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SEGUNDA LEGISLATURA

Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos las siguientes iniciativas legislativas:

Proyecto de P Grupo Denominacién de la propuesta
roponente . . .
Ley Parlamentario legislativa
LEY QUE MODIFICA EL DECRETO
04097/2029-CR Limachi ;“”t,os\i’or e | LEGISLATIVO 635, CODIGO PENAL,
S ereeL R Quispe, D‘Z“P'uegf:f PARA SANCIONAR EL USO DE
Nieves Bloque MEDIOS DE ,COMUNICACION
Esmeralda Magisterial DIGITALES Y TELEFONICOS EN !_OS
DELITOS DE ESTAFA'Y EXTORSION
06366/2023-CR . LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO
Soto Reyes, | Alianza para el | 195.A DEL DECRETO LEGISLATIVO
Alejandro Progreso 635, CODIGO PENAL
LEY QUE PROPONE MODIFICAR LOS
ARTICULOS 196, 196-A DEL CODIGO
e Mzazt:i'g’gsa Denodue | PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635,
Carlos Javiér Popular PARA TIPIFICAR Y SANCIONAR EL
DELITO DE FRAUDE CIENTIFICO EN
EL AMBITO UNIVERSITARIO
LEY QUE PROTEJE EL PATRIMONIO
07446/2023-CR Flores Alianzapara | DE ~ ACTOS  DELINCUENCIALES
Ancachi, Para el REALIZADOS POR EXTRANJEROS
Jorge Luis Progreso DENTRO DEL TERRITORIO
NACIONAL
Cordero Jon LEY QUE MODIFICA’EL DECRETO
07806/2023-CR Tay, Luis Alianza para el | LEGISLATIVO 635, CODIGO PENAL,
Gus,tavo Progreso PARA COMBATIR LAS NUEVAS
MODALIDADES DE ESTAFA
LEY QUE MODIFICA EL CODIGO
Infantes PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635,
09772/2024-CR Castafieda Fuerza A FIN DE INCORPORAR LA
Mery EIiané Popular AGRAVANTE DEL uso DE
DOCUMENTO FALSO O FALSIFICADO
AL DELITO DE ESTAFA
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Sinche Bancada Y LA LEY DE DELITOS
AIfredc; Socialista INFORMATIVOS, LEY 30096, PARA

SANCIONAR EL USO INDEBIDO DE LA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA

10756/2024-CR

COMISION DE DELITOS

Después del analisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, en Su...........cuu........ Sesioén Ordinaria, celebrada el ....de ............. de 2026,
acordé por (UNANIMIDAD/MAYORIA) de los presentes, la APROBACION del presente
dictamen.

Con los votos a favor los congresistas: ...

Con los votos en contra de los congresistas: ...

Y el voto en abstencion de los congresistas: ...

Asimismo, en dicha sesion, se aprobd la dispensa del tramite de sancidn del acta para
ejecutar el presente acuerdo de comisién.

I. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales

FECHA DE
PROYECTO DE FECHA DE DECRETOE
LEY PRESENTACION INGRESO A LA COMISIONES
COMISION
Justicia 'y
04097/2022-CR 27/01/2022 01/02/2023 Derechos
Humanos
Justicia 'y
06366/2023-CR 09/11/2023 10/11/2023 Derechos
Humanos
Justicia y
07034/2023-CR 13/02/2024 14/02/2024 Derechos
Humanos
Justicia 'y
07446/2023-CR 02/04/2024 04/04/2024 Derechos
Humanos
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07806/2023-CR

09/05/2024

Justicia 'y
10/05/2024 Derechos
Humanos

09772/2024-CR 13/12/2024

Justicia 'y
13/12/2024 Derechos
Humanos

10756/2024-CR 08/04/2025

Justicia y
09/04/2025 Derechos
Humanos

Las iniciativas legislativas materia del presente dictamen cumplen con los requisitos
generales y especificos sefialados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del
Congreso de la Republica, por lo que se realizé el estudio correspondiente.

.2 Antecedentes parlamentarios

El Proyecto de Ley 01597/2016-CR, “Ley que modifica el Cédigo Penal y agrava los
delitos de hurto, robo y estafa en agravio de turistas nacionales o extranjeros”, fue
decretado a la comision de Justicia y Derechos Humanos el 04.07.20217.

La iniciativa legislativa tenia por objeto modificar los articulos 186, 189 y 196-A del
Cdédigo Penal, a fin de incrementar las penas aplicables a los referidos delitos cuando
fueran cometidos en perjuicio de turistas nacionales o extranjeros.

El articulo 196-A, “Estafa agravada”, fue modificado por el articulo 1 de la Ley N.° 32314,
publicada el 29 de abril de 2025, incorporandose el numeral 7 con el siguiente texto:

“7. Se realice mediante la manipulaciéon de la voz, imagen, audio o

movimiento corporal

de terceros, utilizando inteligencia artificial o

tecnologias analogas, de manera que se cause un perjuicio econémico a la

victima.”

La presente propuesta el 17.08.2021 por acuerdo del Consejo Directivo N° 19-2021-
2022/CONSEJO-CR/02.02.2022 pas6 al Archivo.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
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1.1 El Proyecto de Ley 04097/2022-CR

La propuesta legislativa plantea modificar el Codigo Penal peruano, especificamente los
articulos 196 (estafa) y 200 (extorsion), con el objetivo de incorporar expresamente
como modalidad delictiva el uso de medios de comunicacion digitales, telefénicos u otros
medios electrénicos en la comision de estos delitos. En ese sentido, se busca adecuar
la normativa penal a las nuevas formas de criminalidad vinculadas a la tecnologia,
permitiendo que las conductas realizadas mediante plataformas digitales o llamadas
telefénicas sean claramente sancionadas bajo los tipos penales existentes, sin modificar
los rangos de pena actualmente previstos. Asimismo, la iniciativa pretende fortalecer la
eficacia de la investigacion penal frente a estas modalidades modernas, garantizando
que el sistema de justicia pueda responder de manera adecuada a los cambios en la
comisién de delitos patrimoniales y contra la libertad.

1.2 El Proyecto de Ley 06366/2023-CR

La propuesta legislativa modifica el articulo 196-A del Cédigo Penal con la finalidad de
fortalecer la persecucion de la estafa agravada, incorporando como nueva circunstancia
agravante que el delito sea cometido mediante medios de difusién masiva, redes
sociales, paginas web u otros similares. Esta adicion responde al incremento de estafas
realizadas en entornos digitales, donde los agentes utilizan el engafio a través de
internet para inducir al error a las victimas y obtener un provecho ilicito, aprovechando
el auge del comercio electrénico, la busqueda de servicios en linea y el limitado
conocimiento de los usuarios sobre estos riesgos. En ese sentido, la iniciativa busca
adecuar el tipo penal a las nuevas modalidades tecnoldgicas de comision del delito y
reforzar la proteccion juridica frente a fraudes digitales.

1.3 El Proyecto de Ley 07034/2023-CR

La propuesta legislativa incorpora nuevas circunstancias agravantes al delito de estafa
previstas en el articulo 196-A del Codigo Penal, mediante la adicion de los numerales 7,
8,9, 10y 11, orientados a tipificar conductas vinculadas al fraude cientifico en el ambito
académico. En particular, se incluyen como supuestos agravados la utilizacién de
métodos fraudulentos para adjudicarse investigaciones, la atribucion indebida de autoria
(ficticia, honoraria o canjeada), la elaboraciéon de trabajos académicos con fines
fraudulentos, la manipulacién o deficiente tratamiento de datos (incluyendo su
fragmentacion o presentacion enganosa), asi como la fabricacién, plagio o apropiacion
indebida de informacion cientifica. Estas incorporaciones buscan sancionar practicas
que vulneran la integridad y veracidad de la produccion académica, extendiendo la
proteccion penal frente a nuevas modalidades de fraude en la comunidad cientifica.
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1.4 El Proyecto de Ley 07446/2023-CR

La propuesta legislativa introduce como eje central la incorporacion de la condicion de
nacionalidad extranjera del agente como circunstancia agravante o factor de incremento
punitivo en diversos delitos contra el patrimonio. En ese sentido, se afiade un nuevo
supuesto de agravacioén en figuras como el robo agravado y la estafa agravada, cuando
el autor sea extranjero. Asimismo, se establecen modificaciones que incrementan las
penas en delitos como apropiacion ilicita, receptacién, extorsion, chantaje, usurpacion
agravada y dafos agravados, incorporando reglas especificas que elevan
significativamente las sanciones cuando el agente tenga nacionalidad extranjera,
llegando incluso a prever penas mas severas 0 cadena perpetua en casos de extorsion
con toma de rehenes. De esta manera, la iniciativa busca endurecer el tratamiento penal
de estos delitos cuando son cometidos por extranjeros, estableciendo un régimen
diferenciado basado en la condicién del sujeto activo.

1.5 El Proyecto de Ley 07806/2023-CR

La propuesta legislativa incorpora nuevas circunstancias agravantes al delito de estafa
previstas en el articulo 196-A del Codigo Penal, mediante la adicion de los numerales 7,
8 y 9, orientadas a abarcar modalidades contemporaneas de comision del delito. En
particular, se incluye como agravante la estafa realizada en el contexto de eventos
publicos, espectaculos o conciertos; aquella cometida con abuso de relaciones
personales o aprovechamiento de la credibilidad profesional o empresarial; y la
ejecutada mediante llamadas telefonicas, mensajes de texto o a través de medios
digitales como redes sociales y paginas web. Asimismo, se modifica el articulo 235 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal incorporando un supuesto adicional que permite aplicar
el procedimiento célere de levantamiento del secreto bancario no solo ante amenazas
a la vida, integridad o libertad personal, sino también cuando exista una amenaza
inminente o vulneraciéon del patrimonio de la victima, con el fin de agilizar las
investigaciones en delitos patrimoniales.

1.6 El Proyecto de Ley 09772/2024-CR

La propuesta legislativa plantea modificar el Codigo Penal peruano, especificamente el
articulo 196-A sobre estafa agravada, con el objetivo de incorporar como circunstancia
agravante la comision del delito mediante el uso de documentos falsos o falsificados,
sean publicos o privados. En ese sentido, la iniciativa busca sancionar con mayor
severidad esta modalidad delictiva, atendiendo a que en la practica es frecuente que la
estafa se ejecute a través de documentacion fraudulenta. Asimismo, pretende resolver
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la falta de uniformidad en la tipificacion y sancién de estos casos —donde actualmente
existen criterios divergentes entre concurso ideal, concurso real o consuncion—,
brindando mayor seguridad juridica, predictibilidad en las decisiones judiciales y una
respuesta penal mas clara frente a la afectacién simultanea del patrimonio y la fe
publica.

1.7 Proyecto de Ley 10756/2024-CR

La propuesta legislativa incorpora el uso indebido de la inteligencia artificial como
elemento relevante de agravacién penal en diversos tipos delictivos. En ese sentido, se
modifica el articulo 46 del Cédigo Penal para incluir el uso de inteligencia artificial como
circunstancia agravante general en la comision de delitos. Asimismo, se amplia el tipo
penal de pornografia infantil (articulo 129-M) para comprender expresamente la
utilizacién de tecnologias basadas en inteligencia artificial en la produccién o difusion de
dicho material. De igual manera, se incorpora un nuevo supuesto agravado en el delito
de estafa (articulo 196-A), cuando esta se realice mediante el uso de inteligencia
artificial. Finalmente, se afade el numeral 5 al articulo 11 de la Ley 30096, estableciendo
como agravante en los delitos informaticos el empleo de inteligencia artificial, lo que
permite incrementar la pena hasta en un tercio por encima del maximo legal, con el
objetivo de sancionar nuevas modalidades delictivas derivadas del avance tecnoldgico.

. MARCO NORMATIVO

1.1 Legislacion nacional

- Constitucion Politica del Pert de publicada el 1993, articulo 139 numeral 3".

1 Constitucion Politica del Pert de 1993, articulo 139, inciso 3:

La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdicciébn predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de
excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.
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- Decreto Legislativo 635, Cédigo Penal articulo 1962, 196-A3 y articulo 438-A*.

1.2 Legislacion comparada

En la legislacion comparada, destacan los casos de Espafia y Colombia por incorporar
modalidades agravadas de estafa y falsedad con una finalidad similar a la propuesta
normativa planteada. En Espana, el Cddigo Penal sanciona las estafas realizadas
mediante medios informaticos, telecomunicaciones y mecanismos de difusion masiva,
estableciendo agravantes cuando el agente se aprovecha de relaciones de confianza o
actia en el marco de una actividad profesional o empresarial, en proteccién del
patrimonio y la buena fe en las relaciones juridicas.

Asimismo, dicho ordenamiento reprime la falsificacion y expedicién fraudulenta de
documentos académicos y oficiales, asi como las conductas vinculadas a la atribucion
indebida de autoria intelectual. Por su parte, Colombia contempla en su Cdédigo Penal
agravantes para los delitos de estafa cuando estos se ejecutan mediante artificios
engafosos que afectan a multiples personas o utilizan medios tecnolégicos y de
telecomunicacion, ademas de sancionar la falsedad documental y las conductas que
comprometen la autenticidad de titulos, certificaciones y documentos con relevancia
publica. Ambas legislaciones evidencian una tendencia orientada a modernizar la tutela
penal frente a nuevas modalidades de fraude cometidas mediante herramientas
tecnoldgicas, abuso de confianza profesional y falsedad vinculada al ambito académico
y documental.

2 El articulo 196 del Cédigo Penal del Perd tipifica el delito de estafa y sanciona a quien obtiene un provecho
ilicito para si o para un tercero causando perjuicio patrimonial a otra persona, mediante engafio, astucia,
ardid u otra modalidad fraudulenta que induzca o mantenga en error a la victima. La conducta requiere la
existencia de un engafio idoneo que motive la disposicion patrimonial del agraviado y genere un beneficio
indebido para el autor. La pena prevista es privativa de libertad no menor de uno ni mayor de seis afios.

3 Cadigo Penal del Peru, articulo 196-A: “La pena sera privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de
ocho afios y con noventa a doscientos dias-multa, cuando la estafa: 1. Se cometa en agravio de menores
de edad, personas con discapacidad, mujeres en estado de gravidez o adulto mayor. 2. Se realice con la
participacion de dos o mas personas. 3. Se cometa en agravio de pluralidad de victimas. 4. Se realice con
ocasién de compra-venta de vehiculos motorizados o bienes inmuebles. 5. Se realice para sustraer o
acceder a los datos de tarjetas de ahorro o de crédito, emitidos por el sistema financiero o bancario. 6. Se
realice con aprovechamiento de la situacién de vulnerabilidad de la victima. 7. Se realice mediante la
manipulacién de la voz, imagen, audio o movimiento corporal de terceros, utilizando inteligencia artificial o
tecnologias analogas de forma que cause un perjuicio econdémico a la victima.”

4 Cdédigo Penal, articulo 438-A, “Falsedad genérica agravada”:

“El que otorgue, expida u oferte certificados, diplomas u otras constancias que atribuyan grado académico,
titulo profesional, titulo de segunda especialidad profesional, nivel de especializacién u otra capacidad
analoga, sin que el beneficiario haya llevado efectivamente los estudios correspondientes, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de cinco afios y sesenta a ciento cincuenta dias-
multa”. Articulo incorporado por el articulo 3 del Decreto Legislativo 1351, publicado el 7 de enero de 2017.
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1.3 Normas convencionales

Convencion Americana de Derechos Humanos

La propuesta legislativa guarda concordancia con los articulos 8° y 25° de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los cuales reconocen el derecho
a las garantias judiciales y a la tutela judicial efectiva. En ese marco, el Estado debe
adoptar medidas legales que permitan prevenir y sancionar conductas fraudulentas
que afecten el patrimonio, la fe publica y la seguridad juridica, especialmente frente
a nuevas modalidades delictivas vinculadas al uso de medios tecnolégicos y a la
falsedad de informaciéon académica o profesional.

5 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 8, “Garantias Judiciales”:

“1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no
habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccién y
de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no
segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia,
como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesidn del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la
justicia.”

las autoridades competentes, de toda decisidon en que se haya estimado procedente el recurso.”

6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 25, “Proteccion Judicial”:

“1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por
personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en que se haya estimado
procedente el recurso.”
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Il. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

I1.1 Andlisis técnico

El estado actual de la situacion factica y juridica evidencia la necesidad de fortalecer la
regulacion penal frente a nuevas modalidades de estafa y conductas vinculadas a la
falsedad genérica agravada. En el contexto nacional, el incremento de delitos
patrimoniales cometidos mediante medios tecnoldgicos, plataformas digitales vy
mecanismos de difusion masiva ha generado mayores riesgos para la seguridad
patrimonial de la ciudadania, situacion que demanda una respuesta normativa acorde
con la evolucién de las conductas delictivas y las nuevas formas de criminalidad.

De acuerdo con la informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), correspondiente al semestre moévil setiembre 2025 — febrero 2026, la
estafa registra una tasa de 2,2 por cada 100 habitantes de 15 y mas afos de edad a
nivel nacional, constituyéndose como uno de los delitos de mayor incidencia y
ubicandose entre los principales hechos delictivos reportados por la poblacion.
Asimismo, los delitos informaticos alcanzan una tasa de 2,5 por cada 100 habitantes,
comprendiendo modalidades como fraude bancario, suplantacion de identidad,
ciberacoso y otras formas de fraude digital, lo que evidencia el uso creciente de
herramientas tecnoldgicas para afectar el patrimonio de las personas.

La expansion de las tecnologias de comunicacion y de las plataformas digitales ha
facilitado la proliferacion de esquemas fraudulentos realizados mediante llamadas
telefénicas, mensajes de texto, redes sociales y otros medios electrénicos de difusién
masiva. Estas modalidades permiten a los agentes delictivos alcanzar simultaneamente
a multiples victimas, dificultando su identificaciéon y aumentando el impacto econémico
y social del delito. Si bien los articulos 196 y 196-A del Codigo Penal regulan
actualmente el delito de estafa y sus formas agravadas, el marco normativo vigente no
contempla expresamente determinadas modalidades vinculadas al abuso de confianza
derivado de relaciones profesionales o empresariales, ni aquellas ejecutadas mediante
medios masivos de comunicacion digital, pese a la creciente incidencia de estos
supuestos en la realidad nacional.

Desde el punto de vista dogmatico y jurisprudencial, la Corte Suprema ha precisado que
el delito de estafa se configura mediante una secuencia de elementos objetivos
conformados por el engaio, el error, la disposicion patrimonial y el perjuicio econémico,
conforme a lo desarrollado en la Casacion N° 421-2015-Arequipa. Asimismo, la doctrina
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nacional ha sefialado que este delito se materializa cuando el agente induce o mantiene
en error a la victima mediante engafo, astucia, ardid u otra modalidad fraudulenta con
la finalidad de obtener un provecho ilicito. Bajo esa linea, las nuevas formas de
captacion de victimas a través de medios tecnoldgicos constituyen manifestaciones
contemporaneas del engafo penalmente relevante, por lo que resulta necesario
adecuar el tipo penal agravado a dichas realidades.

En cuanto a la agravante referida al abuso de confianza producto de la actividad
profesional o empresarial, se advierte que actualmente existen relaciones de especial
confianza entre usuarios y determinados agentes econdmicos o profesionales, quienes,
aprovechando la credibilidad derivada de su posicién, pueden inducir fraudulentamente
a error a las victimas para obtener beneficios indebidos. Este tipo de conductas presenta
un mayor grado de reprochabilidad debido a la instrumentalizacion de vinculos
profesionales o comerciales que generan una expectativa legitima de confianza y buena
fe en las relaciones juridicas y econémicas.

Respecto del delito de falsedad genérica agravada previsto en el articulo 438-A del
Cddigo Penal, el marco normativo vigente sanciona uUnicamente la expedicion,
otorgamiento u ofrecimiento de certificados, diplomas u otras constancias académicas
carentes de sustento real. No obstante, la regulacién actual no contempla expresamente
otras conductas fraudulentas vinculadas con la atribucién indebida de autoria o
coautoria en investigaciones y producciones cientificas, pese a que dichas practicas
afectan gravemente la fe publica, la integridad académica, el mérito cientifico y la
transparencia en los procesos de obtencibn de grados académicos, titulos
profesionales, beneficios econémicos y reconocimientos institucionales.

La falsedad genérica, conforme al articulo 438 del Cédigo Penal, constituye un delito
contra la fe publica que sanciona la alteracion intencional de la verdad con perjuicio de
terceros, mediante palabras, hechos o atribuciones falsas. En esa linea, la doctrina
penal nacional ha sefialado que el bien juridico protegido en este tipo penal es la
confianza social depositada en la autenticidad y veracidad de determinadas
manifestaciones con relevancia juridica. Bajo dicha premisa, la atribucion fraudulenta de
autoria académica configura una afectacién directa a la confianza publica en la
produccion cientifica y en los mecanismos de acreditaciéon del conocimiento
especializado.

En los ultimos anos se ha evidenciado un incremento de denuncias relacionadas con la
adquisicion, compra, venta o atribucion irregular de autorias o coautorias académicas y
cientificas, especialmente en trabajos de investigacion, articulos cientificos, tesis y
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publicaciones especializadas. Diversos organismos internacionales y entidades
vinculadas a la educacién superior han advertido sobre el crecimiento de practicas
vinculadas al fraude académico y la manipulacién de autorias, las cuales desnaturalizan
la produccion intelectual y comprometen la credibilidad de las instituciones educativas y
de investigacion.

La aprobacién de la propuesta legislativa permitira actualizar el marco penal vigente
frente a nuevas modalidades de criminalidad patrimonial y conductas que afectan la fe
publica y la integridad académica. En materia de estafa agravada, la incorporacion de
los numerales 8 y 9 al articulo 196-A del Cédigo Penal permitira sancionar de manera
especifica aquellas conductas cometidas mediante abuso de confianza derivado de
actividades profesionales o empresariales, asi como las ejecutadas a través de llamadas
telefonicas, mensajes de texto o medios electrénicos de difusion masiva, modalidades
que actualmente presentan creciente incidencia en el pais.

La incorporacion de estas agravantes fortalecera la proteccion del patrimonio de las
personas frente a esquemas fraudulentos desarrollados mediante herramientas
tecnolégicas y relaciones de confianza profesional, reconociendo el mayor grado de
reprochabilidad de conductas que instrumentalizan vinculos comerciales 0 mecanismos
masivos de comunicacion para inducir a error a multiples victimas. Asimismo, permitira
una respuesta penal mas acorde con la evolucion de las dinamicas delictivas y con los
riesgos derivados del uso intensivo de medios digitales.

En relacién con el delito de falsedad genérica agravada, la modificacion del articulo 438-
A del Codigo Penal ampliara el alcance de proteccion de la fe publica al incorporar como
conducta punible la atribucion falsa de autoria o coautoria de investigaciones o
producciones cientificas con la finalidad de obtener grados académicos, titulos
profesionales, beneficios econdémicos, reconocimientos académicos o cualquier
provecho indebido.

La incorporacion de este supuesto permitira sancionar practicas fraudulentas vinculadas
con la manipulacion de autorias académicas y cientificas, las cuales afectan la
transparencia, autenticidad y credibilidad de la investigacion cientifica y del sistema
educativo. De igual forma, contribuira a reforzar los principios de meritocracia,
honestidad académica e integridad cientifica, evitando que personas obtengan ventajas
indebidas mediante la atribucion falsa de trabajos intelectuales en cuya elaboracién no
participaron efectivamente.
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Asimismo, la propuesta normativa guarda concordancia con estandares y lineamientos
internacionales sobre integridad cientifica y ética académica. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefalado que
la integridad cientifica constituye un principio esencial para garantizar la confianza
publica en la investigacion y en el sistema educativo, advirtiendo que las conductas
fraudulentas relacionadas con la manipulacién de resultados, plagio o falsa atribucién
de autoria afectan la legitimidad de la actividad cientifica y el desarrollo del
conocimiento.

En consecuencia, la aprobacion de la formula legal permitira fortalecer la tutela penal
del patrimonio, la fe publica y la integridad académica frente a nuevas modalidades
delictivas que presentan creciente incidencia y complejidad, dotando al ordenamiento
juridico de herramientas mas adecuadas para prevenir y sancionar conductas
fraudulentas que afectan a la ciudadania y a las instituciones académicas y
profesionales.

Del analisis efectuado a las iniciativas legislativas materia del presente predictamen, asi
como de las opiniones técnicas remitidas por las entidades publicas consultadas, la
Comision considera pertinente recoger parcialmente aquellas propuestas que resultan
compatibles con los principios de proporcionalidad, razonabilidad y lesividad, asi como
con la necesidad de adecuar el marco normativo vigente a las nuevas modalidades de
comision delictiva vinculadas al uso de medios tecnoldgicos y a conductas que afectan
la fe publica y la integridad académica.

Respecto del Proyecto de Ley 04097/2022-CR, la Comision advierte que su finalidad
estuvo orientada a incorporar expresamente el uso de medios digitales, telefénicos y
electronicos como modalidad de comision de los delitos de estafa y extorsién. No
obstante, teniendo en consideracion las opiniones emitidas por la Defensoria del Pueblo
y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, no se recoge la modificacion planteada
respecto de los articulos 196 y 200 del Cédigo Penal, debido a que las conductas
vinculadas al fraude informatico y al uso de medios tecnolégicos ya se encuentran
reguladas en la Ley 30096, Ley de Delitos Informaticos, y en los propios tipos penales
vigentes. Asimismo, se considerd que la incorporacion propuesta podria generar
duplicidad normativa y afectar la coherencia del sistema penal. Sin perjuicio de ello, la
Comision reconoce la necesidad de fortalecer la respuesta penal frente a las estafas
cometidas mediante medios tecnoldgicos, finalidad que ha sido recogida parcialmente
en la modificacién del articulo 196-A del Cdodigo Penal incorporada en el texto
sustitutorio.
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Respecto del Proyecto de Ley 06366/2023-CR, la Comision considera viable recoger su
propuesta orientada a incorporar como agravante del delito de estafa la utilizacién de
medios de difusidn masiva, redes sociales, paginas web y otros medios similares. Ello
responde al incremento sostenido de estafas cometidas mediante plataformas digitales
y herramientas tecnoldgicas que permiten una mayor capacidad de alcance, anonimato
y afectacion patrimonial a las victimas. En ese sentido, y en concordancia con la opiniéon
favorable emitida por el Ministerio del Interior, el texto sustitutorio incorpora el numeral
9 del articulo 196-A del Codigo Penal, referido a la comision de la estafa mediante
llamadas telefénicas, mensajes de texto o medios electrénicos de difusidon masiva.

Respecto del Proyecto de Ley 07034/2023-CR, la Comision considera que la
problematica vinculada al fraude cientifico y a la atribucién indebida de autoria en
investigaciones académicas requiere una respuesta normativa especifica; sin embargo,
comparte las observaciones formuladas por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y el Ministerio Publico en cuanto a que dichas conductas no encajan
adecuadamente dentro del delito de estafa agravada, debido a que el bien juridico
principalmente afectado no es el patrimonio sino la fe publica y el principio de veracidad.
En consecuencia, no se recoge la propuesta de incorporar nuevas agravantes en el
articulo 196-A del Cédigo Penal. No obstante, si se recoge parcialmente la finalidad de
la iniciativa mediante la incorporacion de un nuevo supuesto de falsedad genérica
agravada en el articulo 438-A del Cdodigo Penal, conforme a lo sugerido por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. De este modo, el texto sustitutorio sanciona la
adquisicion, compra o venta de investigaciones o producciones cientificas para
atribuirse autoria o coautoria sin haber participado en su elaboracion, con la finalidad de
obtener un beneficio.

Respecto al Proyecto de Ley 07446/2023-CR, la Comision considera no viable recoger
las propuestas orientadas a incorporar agravantes penales basadas en la nacionalidad
extranjera del agente. Ello, en atencién a las opiniones emitidas por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
Publico, entidades que coinciden en sefialar que dichas disposiciones vulnerarian el
principio constitucional de igualdad ante la ley, el derecho a la no discriminacién y la
prohibicion del derecho penal de autor. Asimismo, se advirtid que las circunstancias
agravantes deben sustentarse en una mayor lesividad de la conducta y no en
condiciones personales del sujeto activo, como su nacionalidad o situaciéon migratoria.

Respecto del Proyecto de Ley 07806/2023-CR, la Comisién considera pertinente
recoger parcialmente su contenido, especificamente en lo referido a la incorporacion de
agravantes relacionadas con el abuso de relaciones de confianza y el uso de medios
tecnolégicos para la comision del delito de estafa. En tal sentido, tomando en
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consideracion las opiniones favorables del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y del Ministerio Publico, el texto sustitutorio incorpora el numeral 8 del articulo 196-A del
Cadigo Penal, referido a la comision de la estafa con abuso de confianza producto de la
actividad profesional o empresarial. Asimismo, se recoge la propuesta vinculada al uso
de llamadas telefénicas, mensajes de texto y medios electrénicos de difusion masiva,
incorporada en el numeral 9 del referido articulo. No obstante, no se recoge la agravante
vinculada a eventos publicos, espectaculos o conciertos, debido a que dicha situacién
puede encontrarse comprendida dentro de la agravante ya existente referida a la
pluralidad de victimas. Del mismo modo, no se incorpora la modificacion planteada al
articulo 235 del Nuevo Codigo Procesal Penal, considerando que, conforme a lo
sefialado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el levantamiento del secreto
bancario ya puede ser solicitado conforme a los criterios de necesidad y pertinencia en
el marco de las investigaciones penales.

Respecto al Proyecto de Ley 09772/2024-CR, la Comisién considera no viable
incorporar como agravante del delito de estafa el uso de documentos falsos o
falsificados. Ello, conforme a las observaciones formuladas por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos y el Poder Judicial, los cuales advierten que dicha propuesta
podria generar problemas de interpretacion respecto al concurso entre los delitos de
estafa y falsificacion documental, ademas de afectar el principio de proporcionalidad y
generar contradicciones con el tratamiento penal vigente aplicable a documentos
publicos y privados. Asimismo, se consideré que el ordenamiento juridico actual ya
permite sancionar estas conductas mediante las reglas generales del concurso de
delitos.

Respecto del Proyecto de Ley 10756/2024-CR, la Comision advierte que la finalidad de
la iniciativa legislativa consiste en incorporar el uso indebido de la inteligencia artificial
como circunstancia agravante en diversos tipos penales, asi como en delitos
informaticos. No obstante, del analisis del marco normativo vigente se verifica que gran
parte de las conductas propuestas ya han sido incorporadas al ordenamiento juridico
nacional mediante la Ley 32314, publicada el 29 de abril de 2025.

En efecto, la referida ley modificd el articulo 46 del Cdodigo Penal, incorporando
expresamente como circunstancias agravantes el uso indebido de inteligencia artificial
o tecnologias similares o analogas en la comisién de conductas punibles, tanto en el
literal €) como en el literal i) del numeral 2. Asimismo, se modifico el articulo 129-M del
Cadigo Penal, referido al delito de pornografia infantil, incluyendo de manera expresa el
empleo de tecnologias basadas en inteligencia artificial, tales como las falsificaciones
profundas (“deepfakes”) y otros contenidos multimedia generados mediante inteligencia
artificial.
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De igual manera, mediante la citada Ley 32314 se incorporo el numeral 7 al articulo 196-
A del Codigo Penal, tipificando como modalidad agravada de estafa aquella realizada
mediante la manipulacion de voz, imagen, audio o movimiento corporal de terceros
utilizando inteligencia artificial o tecnologias analogas, siempre que se genere un
perjuicio econémico a la victima. Finalmente, también se incorporé el numeral 5 al
articulo 11 de la Ley 30096, Ley de Delitos Informaticos, estableciendo como
circunstancia agravante el empleo de inteligencia artificial o tecnologias similares o
analogas en la comision de delitos informaticos.

En consecuencia, la Comisién considera que el contenido sustancial de la propuesta
legislativa materia de andlisis ya se encuentra regulado en el ordenamiento penal
vigente, razén por la cual no resulta necesario incorporar nuevamente dichas
disposiciones en el texto sustitutorio.

Por las consideraciones expuestas, la Comisién considera que la formula legal
contenida en el presente texto sustitutorio resulta necesaria y proporcional, en tanto
permite actualizar el marco penal frente a nuevas modalidades de estafa y conductas
que afectan la fe publica y la integridad académica. Asimismo, el texto sustitutorio recoge
parcialmente aquellas propuestas legislativas compatibles con los principios
constitucionales y la técnica legislativa penal, evitando duplicidades normativas y
fortaleciendo la proteccion del patrimonio, la confianza publica y la transparencia en el
ambito académico y cientifico.

1.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

I1.2.1Necesidad

La propuesta legislativa resulta necesaria ante el incremento de estafas realizadas
mediante llamadas telefénicas, mensajes de texto y medios electrénicos, modalidades
que actualmente generan graves afectaciones patrimoniales y dificultan la identificacion
de los responsables. El avance tecnolégico ha favorecido nuevas formas de fraude
basadas en suplantacion, manipulacién y anonimato digital, lo que evidencia la
necesidad de actualizar la legislacién penal para fortalecer la proteccién del patrimonio
y reducir espacios de impunidad (Gonzales’, 2022).

7 Gonzales, J. (2022). La estafa informatica y los mecanismos de proteccién penal frente a delitos
tecnolégicos en el Peru [Tesis de licenciatura, Pontificia Universidad Catdlica del Peru]. Repositorio
Institucional PUCP.
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Asimismo, resulta necesaria la incorporacion de sanciones especificas frente a la
expedicion fraudulenta de titulos, certificados y la atribucién indebida de autoria o
coautoria cientifica, debido a la afectacion que estas conductas generan sobre la fe
publica y la confianza en las instituciones académicas y profesionales. Estas practicas
perjudican la seguridad juridica, el principio meritocratico y la credibilidad de las
instituciones encargadas de la formacién y acreditacion profesional.

Il.2.2Viabilidad

La propuesta es viable desde el punto de vista constitucional y penal, debido a que
fortalece la proteccion de bienes juridicos como el patrimonio y la fe publica, mediante
la incorporacion de agravantes compatibles con el ordenamiento juridico vigente. La
actualizacién de figuras agravadas constituye un mecanismo legitimo de politica criminal
frente a nuevas modalidades delictivas que presentan mayor lesividad social y afectan
de manera significativa a la colectividad.

Asimismo, la iniciativa resulta materialmente viable porque no requiere la creacion de
nuevas entidades publicas ni demanda recursos adicionales al Estado, ya que las
conductas propuestas seran investigadas y procesadas por las instituciones que
actualmente integran el sistema de justicia penal. Ademas, la precisidn normativa
contribuira a mejorar la interpretacion judicial y fortalecer la eficacia de la persecucion
penal frente a nuevas modalidades de fraude y falsedad.

1.2.30portunidad

La propuesta legislativa resulta oportuna debido al incremento de delitos patrimoniales
cometidos mediante medios tecnoldgicos y plataformas digitales, los cuales presentan
altos niveles de masificacion y anonimato. El desarrollo tecnoldgico ha incrementado la
vulnerabilidad de la poblacion frente a esquemas de fraude cada vez mas sofisticados,
lo que exige respuestas legislativas acordes con las nuevas dindmicas criminales y con
la necesidad de reforzar la tutela penal del patrimonio.

De igual manera, la regulacién de conductas relacionadas con la expedicion fraudulenta
de titulos y la atribucién indebida de autoria cientifica resulta pertinente en el contexto
actual, debido a la necesidad de preservar la integridad académica y la confianza
ciudadana en las instituciones educativas y profesionales. Estas practicas afectan la
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legitimidad institucional y debilitan los estandares de calidad y meritocracia que deben
regir en el ambito académico y profesional (Rojas, 20238).

1.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

11.3.1 Legislacion nacional

La propuesta legislativa se sustenta en el articulo 139, numeral 3, de la Constitucién
Politica del Perq, que garantiza la tutela jurisdiccional efectiva y la proteccién frente a
conductas que afectan bienes juridicos como el patrimonio y la fe publica. En ese marco,
corresponde al Estado adecuar la legislacién penal frente a nuevas modalidades de
estafa y fraude.

Asimismo, el Cédigo Penal regula actualmente los delitos de estafa y falsedad genérica
en los articulos 196, 196-A y 438-A; sin embargo, no contempla expresamente
supuestos agravados vinculados con estafas realizadas mediante medios tecnoldgicos
ni conductas relacionadas con la expedicién fraudulenta de titulos o la atribucion
indebida de autoria cientifica. Por ello, la propuesta actualiza y complementa el marco
normativo vigente.

11.3.2 Efectos de la vigencia

La vigencia de la norma permitira fortalecer la proteccion penal del patrimonio y la fe
publica frente a nuevas modalidades de estafa vinculadas al uso de tecnologias y
mecanismos fraudulentos en el ambito académico y profesional. Asimismo, contribuira
a mejorar la investigacion y sancion de estas conductas mediante una mayor precision
normativa.

De igual manera, la propuesta generara efectos preventivos al desincentivar practicas
fraudulentas relacionadas con la obtencién indebida de beneficios econdémicos,
profesionales o académicos. Ademas, fortalecera la confianza ciudadana en las
instituciones educativas y en el sistema de justicia penal.

lll. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION SOLICITADAS

8 Rojas, M. (2023). La afectacion de la fe publica mediante la expedicion fraudulenta de titulos y certificados
académicos en el Peru [Tesis de maestria, Universidad Catélica Los Angeles de Chimbote]. Repositorio
Institucional ULADECH.
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lll.1 Proyecto de Ley 04097/2022

- OFICIO DE OFICIO DE FECHA DE
INSTITUCION | o equermiento | FECHA | RESPUESTA | RECEPCION
Oficio N° 0659- o
Poder Judicial 2022-2023- 06.02.23 2;';.)0 J'\l'J s1/25c; 16.01.25
CJDDHH/CR
Defoncoria el | Ofcio N°0861- Oficio N°
e 2022-2023- 06.02.23 | 0043-2024- 17.01.24
CJDDHH/CR DP/PAD
- Oficio N° 0660-
M"}':‘tt:;frde' 2022-2023- 06.02.23
CJDDHH/CR
“{'J':;it;’ade Oficio N° 0658-
Derechoz 2022-2023- 06.02.23
CJDDHH/CR
Humanos
lll.2 Proyecto de Ley 06366/2023-CR
. OFICIO DE OFICIO DE FECHA DE
INSTITUCION | equerimiento | TECHA | RESPUESTA | RECEPCION
“f'l'::it;i‘;de Oficio N° 1016-
Derechoz 2023-2024- 05.01.24
CJDDHH/CR
Humanos
. Oficio N° 1016-
Def‘;"use‘::: del 2023-2024- 05.01.24
CJDDHH/CR
Oficio N° 1019-
Poder Judicial 2023-2024- 05.01.24
CJDDHH/CR
Ministorio del Oficio N° 1017- Oficio N°
o 2023-2024- 05.01.24 | 003912-2024- | 16.04.2024
CJDDHH/CR IN-SG
Ministorio Oficio N° 1018-
. 2023-2024- 05.01.24
CJDDHH/CR
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lll.3 Proyecto de Ley 07034/2023-CR

. OFICIO DE OFICIO DE FECHA DE
INSTITUCION REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA RECEPCION
Oficio N°
P Oficio N° 1499-
Ministerio 2023-2024- 21,0224 | 002771-2024- 1y 5604
Publico CJDDHH/CR MP-FN-
SEGFIN
N:c‘i’::::‘ze Oficio N° 1500-
Politica 2023-2024- 21.02.24
. . CJDDHH/CR
Criminal
Ministro de -
Justicia y Oficio N° 1497- Oficio N° 208-
Derechos 2023-2024- 21.02.24 2024-JUS/GA 10.04.24
CJDDHH/CR
Humanos
Ministerio del Oficio N° 1501- Oficio N°
Interior 2023-2024- 21.02.24 003342-2024- 02.04.24
CJDDHH/CR IN-SG
Oficio N° 1498-
Poder Judicial 2023-2024- 21.02.24
CJDDHH/CR
Ministerio de Oficio N° 1502- 21.02.24
Educacion 2023-2024-
CJDDHH/CR
lll.4 Proyecto de Ley 07446/2023-CR
. OFICIO DE OFICIO DE FECHA DE
INSTITUCION REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA RECEPCION
Oficio N° 1899-
Poder Judicial 2023-2024- 05.04.24
CJDDHH/CR
Ministerio del Oficio N° 1901- Oficio N°
Interior 2023-2024- 05.04.24 005596-2024- 12.06.24
CJDDHH/CR IN-SG
Ministro de Oficio N° 1898- Oficio N°
Justicia y 2023-2024- 05.04.24 2131-2024- 20.06.24
CJDDHH/CR JUS/SG
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Derechos
Humanos
Ministerio de Oficio N° 1902- SN
Relaciones 2023-2024- 05.04.24 Of'cl'f/z'\'?)z?"o' 16.05.24
Exteriores CJDDHH/CR
Oficio N°
. . Oficio N° 1900-
Ministerio 2023-2024- 05.04.24 | 0094892024 | yq 1404
Publico CJDDHH/CR MP-FN-
SEGFIN
lll.5 Proyecto de Ley 07806/2023-CR
. OFICIO DE OFICIO DE FECHA DE
INSTITUCION REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA RECEPCION
'\ﬁ':;‘:fiti‘;de Oficio N° 2265- Oficio N°
Derecho)s, 2023-2024- 15.05.24 3324-2024- 02.09.24
CJDDHH/CR JUS/SG
Humanos
Oficio N°
e i
Ministerio Oficio N* 2267 15.05.24 | 005359-2024-
L 2023-2024- 07.11.24
Publico CJDDHH/CR MP-FN-
SEGFIN
Colegio de TS
Abogados de | ONCiON?2268- g 5 o4
Abogados de 2023-2024-
9t CJDDHH/CR
Lima
Oficio N° 2266-
Poder Judicial 2023-2024- 15.05.24
CJDDHH/CR
1ll.6 Proyecto de Ley 09772/2024-CR
i OFICIO DE OFICIO DE FECHA DE
INSTITUCION REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA RECEPCION
Colegio de
Abogados de | Oficio N° 418-2024- 18.12.24
Abogados del | 2025-CJDDHH/CR o
Callao

20

&/



Oy, & o COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

e
w Cﬂ]ﬁ@ “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

&/

Predictamen FAVORABLE recaido en los Proyectos de
Ley 04097/2022-CR, 06366/2023-CR, 07034/2023-CR,
07446/2023-CR, 07806/2023-CR, 09772/2024-CR 'y
10756/2024-CR, que con texto sustitutorio proponen la
LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO
LEGISLATIVO 635, PARA INCORPORAR NUEVOS
SUPUESTOS DE ESTAFA AGRAVADA Y FALSEDAD

GENERICA AGRAVADA
Ministro de
.. - Oficio N°
Justicia y Oficio N° 41752- | 15 1294 4752- 30.12.25
Derechos 2024-2025- 2025JUS/SG
Humanos CJDDHH/CR
Oficio N°
001275-2025- 03.04.25
SG-CS-PJ
Poder Judicial | Oficio N° 416-2024-
2025-CJDDHH/CR 18.12.24 Oficio N° 28.03.25
003978-2025-
SG-CS-PJ
Oficio N° 417-2024-
2025-CJDDHH/CR 18.12.24
Ministerio Oficio N° 2396-
Publico 2024-2025-
CJDDHH/CR 26.06.25
(REITERATIVO)
lll.7 Proyecto de Ley 10756/2024-CR
p OFICIO DE OFICIO DE FECHA DE
INSTITUCION REQUERIMIENTO FECHA RESPUESTA RECEPCION
I\T:;,t;,:?,e Oficio N° 2279-
Derechos 2025-2026- 11.05.26
CJDDHH/CR
Humanos

— .
Ministerio de Oficio N° 2283

et 2025-2026- 11.05.26
CJDDHH/CR
Oficio N° 2280
Poder Judicial -2025-2026- 11.05.26
CJDDHH/CR
Consejo de Oficio N° 2284
N -2025-2026- 11.05.26
CJDDHH/CR
.. , Oficio N° 2281
M'"I':tt:::rde' -2025-2026- 11.05.26
CJDDHH/CR
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Organismo
Supervisor de
Inversion Oficio N° 2285
Privada en -2025-2026- 11.05.26
Telecomunica CJDDHH/CR
ciones -
OSIPTEL
Ministerio Oficio N° 2282
Publico -2025-2026- 11.05.26
CJDDHH/CR
Sociedad Oficio N° 2286
Nacional de -2025-2026- 11.05.26
Industrias CJDDHH/CR

I. ANALISIS DE LAS OPINIONES RECIBIDAS
1.1 Proyecto de Ley 04097/2022-CR

1.1.1 Defensoria del Pueblo

Mediante el Informe Juridico Defensorial 001-2024-DP/ADHPD, la Defensoria del
Pueblo considera inviable el proyecto de ley, sehalando que el delito de estafa se
configura mediante engafio o fraude destinado a inducir a error a la victima para obtener
un beneficio patrimonial indebido, mientras que la extorsiéon supone el empleo de
violencia o amenaza, constituyendo un delito pluriofensivo que afecta no solo el
patrimonio, sino también la libertad e integridad de la persona.

Asimismo, advierte que la incorporacion de la utilizacion de comunicacion digital,
telefonia u otros medios electrénicos en los delitos de estafa y extorsion resulta
innecesaria, debido a que las conductas vinculadas al fraude informatico ya se
encuentran reguladas en la Ley 30096, Ley de Delitos Informaticos.

1.1.2 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante el Oficio 3057-2023-JUS/SG, la opinidn técnica considera inviable el proyecto
de ley, sefialando que, si bien la iniciativa busca incorporar el uso de medios digitales
en los delitos de estafa y extorsion frente al avance tecnoldgico, dicha finalidad ya se
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encuentra cubierta en el ordenamiento vigente, especialmente a través del articulo 8 de
la Ley 30096, que regula la manipulacion de sistemas informaticos para obtener un
provecho ilicito.

Asimismo, advierte que la modificacién del delito de estafa generaria una duplicidad
normativa y vaciaria de contenido el delito de fraude informatico, mientras que en el
caso de la extorsion resulta innecesaria, ya que su redaccién actual permite sancionar
conductas realizadas por cualquier medio, incluidos los tecnoldgicos.

I.2 Proyecto de Ley 06366/23-CR
.2.1 Ministerio de Interior

Mediante el Oficio 003912-2024-IN-SG, considera viable el proyecto de ley, sobre la
base de las opiniones técnicas emitidas por la Policia Nacional del Peru y otras
dependencias de la institucion.

La entidad sefiala que la propuesta responde al incremento de modalidades delictivas
cometidas mediante el uso de medios informaticos y tecnolégicos. Asimismo, advierte
que estas conductas vienen afectando tanto a personas naturales como juridicas,
ocasionando perjuicios econémicos a las victimas.

1.3 Proyecto de Ley 07034/23-CR

1.3.1 Ministerio del Interior

Mediante Oficio 003342-2024-IN-SGC, el Ministerio del Interior considera inviable la
propuesta legislativa y sefiala que la modificaciéon planteada al articulo 196 del Cédigo
Penal resulta innecesaria, debido a que el delito de estafa ya comprende de manera
general a toda persona natural o juridica afectada, incluida la comunidad cientifica.
Asimismo, indica que las conductas vinculadas al fraude cientifico, como el plagio, la
adulteracion y la compra o venta de investigaciones, ya se encuentran reguladas en los
delitos contra la fe publica y contra los derechos intelectuales previstos en el Cdédigo
Penal.
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1.3.2 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Informe Técnico 78-2024-JUS/DGAC el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos considera viable, con observaciones y sefiala que las conductas vinculadas a
la compra, venta o atribuciéon falsa de autoria de investigaciones cientificas pueden
subsumirse en el delito de falsedad genérica, debido a que vulneran el principio de
veracidad protegido por el bien juridico de la fe publica.

La entidad advierte que dichas conductas no solo implican una declaracion falsa
respecto de la autoria o coautoria de una produccién cientifica, sino también la
obtencion de un provecho ilicito y el mantenimiento en error de terceros, como
universidades o instituciones que promueven la ciencia y la tecnologia, por lo que
considera posible incorporar estas conductas como una circunstancia agravada del
delito de falsedad genérica.

Asimismo, el MINJUSDH sefiala que la problematica planteada no encaja
adecuadamente en el delito de estafa agravada, pues el bien juridico protegido en dicho
tipo penal es el patrimonio y no el principio de veracidad. Del mismo modo, precisa que
estas conductas tampoco se adecuan plenamente a los delitos contra los derechos de
autor, debido a que en los supuestos analizados el verdadero autor consiente la venta
o atribucion de la obra a cambio de un provecho ilicito.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos propone incorporar como circunstancia
agravada del delito de falsedad genérica la compra o venta de investigaciones o
producciones cientificas, asi como la atribucion falsa de autoria o coautoria con fines de
obtener un provecho ilicito, planteando la incorporacién del numeral 2 al articulo 438-A
del Cddigo Penal con la siguiente redaccién: “El que compra o vende investigaciones o
producciones cientificas o, atribuyéndose o atribuyendo al beneficiado una coautoria,
sin haber participado en estas, a fin de obtener un provecho ilicito, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de cinco afios y sesenta a ciento
cincuenta dias-multa”. Asimismo, sefala que dicha problematica no se adecua a los
delitos contra los derechos de autor, debido a que en estos el verdadero titular
desconoce la reproduccion o atribucion indebida de la obra, mientras que en los
supuestos analizados existe consentimiento del autor a cambio de un beneficio ilicito.

1.3.3 Ministerio del Interior
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Mediante Informe 000005-2024-MP-FN-FSP-5FCPCLRBJM el Ministerio Publico
considera inviable el Proyecto de Ley N.° 7034/2023-CR, al sefialar que las conductas
vinculadas al fraude cientifico no encajan adecuadamente en el delito de estafa, debido
a que este protege el patrimonio y exige la existencia de engafio, disposicion patrimonial
y perjuicio econdémico.

La entidad advierte que la comunidad cientifica no puede ser considerada victima del
delito de estafa, pues el eventual perjuicio seria de caracter ético o moral, precisando
ademas que varias de las agravantes propuestas ya se encuentran comprendidas
dentro del concepto general de engafio previsto en dicho delito.

Asimismo, sostiene que la propuesta sobrecriminaliza conductas que deberian ser
abordadas por la via administrativa, en observancia del principio de minima intervencion
del derecho penal, sefialando ademas que otras iniciativas legislativas y el derecho
comparado regulan el fraude cientifico mediante sanciones administrativas y no
penales.

1.4 Proyecto de Ley 07446/2023-CR

1.4.1 Ministerio del Interior

Mediante Oficio 005489-2024-MP-FN-SEGFIN el Ministerio del Interior considera
inviable el Proyecto de Ley 07446/2023-CR, debido a que la propuesta de incorporar
agravantes penales basadas en la nacionalidad extranjera del agente vulneraria el
principio constitucional de igualdad ante la ley y el respeto de los derechos
fundamentales. Asimismo, sefiala que el proyecto plantea un tratamiento diferenciado y
discriminatorio hacia los extranjeros en la comisién de delitos patrimoniales, lo que
podria generar cuestionamientos internacionales al Estado peruano por contravenir
tratados y convenios internacionales sobre derechos humanos. Finalmente, advierte
que el ejercicio del ius puniendi del Estado no puede justificar sanciones mas severas
en razon de la condicion migratoria de la persona, pues ello resultaria incompatible con
la Constitucion Politica del Peru y el principio de no discriminacion.

1.4.2 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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Mediante Oficio 2131-2024-JUS/SG sefala que el Proyecto de Ley es inviable, debido
a que la incorporaciéon de agravantes penales basadas en la nacionalidad extranjera
vulnera el principio de proporcionalidad de las penas y el principio de no criminalizacion
de la migracion irregular. Asimismo, sefiala que las circunstancias agravantes deben
responder a una mayor lesividad del hecho y no a la condicion migratoria del agente,
advirtiendo que la propuesta genera una sobrecriminalizacion incompatible con los
limites constitucionales del poder punitivo del Estado y con los estandares nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos de las personas migrantes.

Asimismo, sefiala que ninguna legislacion penal iberoamericana contempla esta
agravante y que su incorporacion vulneraria derechos fundamentales como la dignidad
y la igualdad ante la ley, ademas de contravenir el principio de no criminalizacién de la
migracién y la prohibicion del derecho penal de autor, pues el derecho penal debe
sancionar conductas y no condiciones personales como la nacionalidad del agente.

1.4.3 Ministerio de Relaciones Exteriores

Mediante Oficio 3-0-A/323 sefiala que el Proyecto de Ley 07446/2023-CR resulta
inviable, debido a que incorpora agravantes penales basadas en la nacionalidad
extranjera del agente, lo que vulneraria el principio de igualdad y el derecho a la no
discriminacién reconocidos en la Constitucion Politica del Peru y en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos. Asimismo, sefiala que el derecho
penal debe aplicarse como ultima ratio y que las agravantes deben responder a
circunstancias vinculadas a la mayor lesividad de la conducta y no a la condicion
personal del sujeto activo. En ese sentido, advierte que la propuesta configuraria una
normativa discriminatoria y criminalizadora incompatible con el ordenamiento juridico
nacional e internacional, ademas de sefalar observaciones de técnica legislativa
respecto a la estructura y contenido de la exposicion de motivos del proyecto.

1.4.4 Ministerio publico

Mediante Oficio 005489-2024-MP-FN-SEGFIN el Ministerio Publico considera que el
Proyecto de Ley 07446/2023-CR es inviable constitucionalmente, debido a que propone
agravar diversos delitos en funcion de la nacionalidad extranjera del agente, lo que
vulnera el derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacion reconocidos en la
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Constitucion y en instrumentos internacionales de derechos humanos. Asimismo, sefala
que no existe una justificacién objetiva para establecer un tratamiento penal mas severo
basado unicamente en la condicion de extranjero.

1.5 Proyecto de Ley 07806/2023-CR
1.5.1 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio 3324-JUS/SG sefiala considera viable con observaciones el Proyecto
de Ley 07806/2023; no obstante, estima factible el incremento de la pena del delito de
estafa, al considerar que respeta los principios de proporcionalidad y razonabilidad y
responde al aumento de la criminalidad vinculada a este delito.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sefala que las agravantes del delito de
estafa deben respetar los principios de proporcionalidad y lesividad. Asimismo,
considera no factible incorporar como agravante la estafa en eventos publicos, al
encontrarse comprendida en la agravante de pluralidad de victimas. Por otro lado,
estima factible incorporar como agravantes el abuso de relaciones de confianza y el uso
de llamadas, redes sociales y otros medios de difusién masiva para cometer el delito de
estafa.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos considera no factible modificar el articulo
235 del Codigo Procesal Penal para incorporar como supuesto de levantamiento del
secreto bancario la amenaza o afectacion al patrimonio de la victima, debido a que dicha
medida ya se aplica segun la necesidad y pertinencia de la investigacioén penal respecto
de personas involucradas en hechos punibles.

1.5.2 Ministerio Publico

Mediante Oficio 005359-2024-MP-FN-SEGFIN, considera viable el Proyecto de Ley
07806/2023; no obstante, sefiala que la agravante referida a la estafa cometida con
ocasion de eventos publicos, espectaculos o conciertos podria subsumirse en el
numeral 3 del articulo 196-A del Cddigo Penal, referido a la pluralidad de victimas.
Asimismo, estima viable las agravantes vinculadas al abuso de la credibilidad
profesional o empresarial y al uso de medios digitales y de difusién masiva para cometer
estafas, por tratarse de modalidades sofisticadas y novedosas. Finalmente, considera
viable y sin observaciones la modificacion del articulo 235 del Nuevo Cddigo Procesal
Penal sobre levantamiento del secreto bancario.
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1.6 Proyecto de Ley 09772/2024-CR

1.6.1 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante Oficio 4752-2025-JUS/SG resuelve como inviable el proyecto de ley,
sefalando que incorporar como agravante de estafa el uso de documentos falsos
dificultaria el andlisis del concurso real entre los delitos de estafa y falsificacion de
documentos, pudiendo limitar la investigacidn de este ultimo ilicito. Asimismo, precisa
que la utilizacién de documentos falsos ya puede ser comprendida dentro del delito de
estafa y que la propuesta no presenta sustento empirico o estadistico que justifique la
incorporacién de dicha agravante.

1.6.2 Poder Judicial

Mediante Oficio 001275-2025-SG-CS-PL considera inviable el Proyecto de Ley
09772/2024, sefalando que la propuesta carece de rigurosidad en el analisis de la
problematica, al pretender otorgar un tratamiento uniforme a supuestos distintos de
concurso ideal y concurso real entre los delitos de estafa y falsificacion de documentos.
Asimismo, advierte que la iniciativa desconoce las diferencias punitivas existentes entre
el uso o falsificacion de documentos publicos y privados, generando contradicciones con
la finalidad de sancionar con mayor severidad estas conductas y ocasionando una falta
de proporcionalidad en las penas propuestas respecto de la legislacién vigente.

1.7 Proyecto de Ley 10756/2024-CR

Respecto del Proyecto de Ley 10756/2024-CR, se deja constancia de que, pese a
haberse efectuado las solicitudes correspondientes a las entidades e instituciones
vinculadas con la materia objeto de analisis, a la fecha de elaboracion del presente
dictamen no se han recibido opiniones técnicas, informes institucionales ni comentarios
especializados. Sin perjuicio de ello, la Comisidn considera pertinente continuar con la
evaluacion de la iniciativa legislativa sobre la base del marco normativo vigente, la
doctrina aplicable y los antecedentes legislativos pertinentes.
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Il. OPINIONES CIUDADANAS

Respecto de las opiniones ciudadanas vinculadas a los proyectos de ley analizados se
deja constancia de que se han recibido comentarios y aportes a través de los canales
institucionales correspondientes, los cuales han sido valorados en el analisis de la
presente iniciativa legislativa.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Cuadro 1: Identificacion del problema y objetivos del dictamen

Problema Sujetos Objetivos del Alternativas de indicadores
Identificado Involucrados Dictamen Solucién
Incremento de | Ciudadanos, Fortalecer la Incorporar nuevos | Reduccion de
estafas profesionales, sancion penal y supuestos estafa y fraude
digitales, universidades, proteger la fe agravados de mayor
abuso de empresas y publica y el estafa y falsedad | seguridad
confianza y Estado. patrimonio. genérica. juridica.
falsedad
académica o
cientifica.
Cuadro 2: Analisis Costo — Beneficio
Sujetos Anadlisis Costo - Beneficio
Alternativa | Involucrado Monetario (cuantitativo) No Monetario (cualitativo)
S Costos Beneficios Costos Beneficios
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Mantener el Ciudadanos, | Mayores No genera Afectaciéon | Conservacié
régimen profesionales | gastos en beneficios alafe n del marco
vigente , investigaciéon, | relevantes publica, penal actual
universidade | judicializaciéon | frente al credibilidad | sin
S, empresas | y perjuicio crecimiento académica | adecuacion
y Estado. patrimonial. de nuevas y confianza | normativa.
modalidades | ciudadana.
delictivas.
Aprobar los Ciudadanos, | Adecuacion Disminucion | Incremento | Mayor
Proyectos de | profesionales | operativa en del perjuicio | de carga confianza
Ley , investigacion y | patrimonial y | procesal en | ciudadanay
04097/2022- | universidade | persecucion mayores 6rganos de | proteccion de
CR, s, empresas, | penal. sanciones justicia. la
06366/2023- | operadores efectivas. autenticidad
CR, de justicia y académica y
07034/2023- | Estado. profesional.
CR,
07446/2023-
CR,
07806/2023-
CR,
09772/2024-
CRY
10756/2024-
CR

IV. PROPUESTA DE TEXTO SUSTITUTORIO

La Comisién, luego del andlisis desarrollado en los apartados precedentes, considera
viable la aprobacion de los Proyectos de Ley 04097/2022-CR, 06366/2023-CR,
07034/2023-CR, 07446/2023-CR, 07806/2023-CR, 09772/2024-CR y 10756/2024-CR;
no obstante, estima necesario formular un texto sustitutorio que permita armonizar las
propuestas legislativas con la estructura y técnica normativa del Cédigo Penal, Decreto
Legislativo 635, asi como precisar los supuestos tipicos que seran incorporados en los
articulos 196-A y 438-A del citado cuerpo normativo.

En ese sentido, se propone incorporar los numerales 8 y 9 al articulo 196-A del Cédigo
Penal, a fin de tipificar nuevas modalidades de estafa agravada vinculadas al abuso de
confianza derivado de la actividad profesional o empresarial y a la comision del ilicito
mediante llamadas telefénicas, mensajes de texto o medios electrénicos de difusiéon
masiva. Asimismo, se plantea incorporar un segundo parrafo al articulo 438-A del
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Cddigo Penal, con el propdsito de sancionar la adquisicién, compra o venta de
investigaciones o producciones cientificas destinadas a la atribucién indebida de autoria
0 coautoria académica.

Para la elaboracion del presente texto sustitutorio se han considerado las opiniones e
informes remitidos por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio del
Interior, asi como los criterios de técnica legislativa orientados a garantizar coherencia
normativa, proporcionalidad punitiva y adecuada tutela de los bienes juridicos
protegidos.

Asimismo, a efectos de evidenciar las modificaciones propuestas y facilitar el analisis
comparativo de la iniciativa legislativa, se presenta un cuadro comparativo en el que se
consigna el texto vigente de los articulos del Codigo Penal materia de modificacion y la
propuesta normativa planteada.

En consecuencia, la propuesta de texto sustitutorio es la siguiente:

Cddigo Penal, Decreto Legislativo 635

NORMA VIGENTE PROPUESTA DE LA COMISION
(incorporaciones)

"Articulo 196-A.- Estafa agravada “Articulo 196-A.- Estafa agravada

La pena sera privativa de libertad no L . privativa de libertad
) ~ n ra privativ i n

menor de cuatro ni mayor de ocho anos y a pena sera privaliva ge 1bertad no

menor de cuatro ni mayor de ocho afos y

con noventa a doscientos dias-multa, | oy noventa a doscientos dias-multa,
cuando la estafa: cuando la estafa:

1. Se cometa en agravio de menores
de edad, personas con discapacidad, | [...]
mujeres en estado de gravidez o adulto
mayor.

2. Se realice con la participacion de
dos 0 mas personas.

3. Se cometa en agravio de pluralidad | g, Se realice mediante llamadas
de victimas. teleféonicas, mensajes de texto o por

4. Se realice con ocasion de compra- | medios electréonicos de difusion
venta de vehiculos motorizados o bienes | masiva.
inmuebles.

8. Se cometa con abuso de
confianza, producto de la actividad
profesional o empresarial.
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5. Se realice para sustraer o acceder a
los datos de tarjetas de ahorro o de
crédito, emitidos por el sistema financiero
o bancario.

6. Se realice con aprovechamiento de
la situacidbn de vulnerabilidad de la
victima."

"7. Se realice mediante Ia
manipulacién de la voz, imagen, audio o
movimiento  corporal de terceros,
utiizando  inteligencia  artificial o
tecnologias analogas de forma que cause
un perjuicio econémico a la victima."(*)
(*) Numeral incorporado por el Articulo 1
de la Ley N° 32314, publicada el 29 abril
2025.

“Articulo 438-A.- Falsedad genérica
agravada

El que otorgue, expida u oferte
certificados, diplomas u otras constancias
que atribuyan grado académico, titulo
profesional, titulo de segunda
especialidad profesional, nivel de
especializacion u otra capacidad analoga,
sin que el beneficiario haya llevado
efectivamente los estudios
correspondientes, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de
tres ni mayor de cinco afos y sesenta a
ciento cincuenta dias-multa.”(*)
(*) Articulo incorporado por el Articulo 3
del Decreto Legislativo  N° 1351,
publicado el 07 enero 2017.

“Articulo 438-A.- Falsedad genérica
agravada

1. El que otorgue, expida u oferte
certificados, diplomas u otras
constancias que atribuyan grado
académico, titulo profesional,
titulo de segunda especialidad
profesional, nivel de
especializacion u otra capacidad
analoga, sin que el beneficiario
haya llevado efectivamente los
estudios correspondientes, sera
reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor
de cinco afos y sesenta a ciento
cincuenta dias-multa.

2. El que adquiere, compra o
vende investigaciones o
producciones cientificas para
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atribuirse autoria o coautoria
sin haber participado en su
elaboracion a fin de obtener un
beneficio, sera reprimido con
pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis
afos y con sesenta a ciento
cincuenta dias-multa”.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y, de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Justicia y
Derechos Humanos recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley 04097/2022-
CR, 06366/2023-CR, 07034/2023-CR, 07446/2023-CR, 07806/2023-CR, 09772/2024-
CRy 10756/2024-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635, PARA
INCORPORAR NUEVOS SUPUESTOS DE ESTAFA AGRAVADA Y FALSEDAD
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Articulo_unico. Modificacion de los articulos 196-A y 438-A del Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635

Se incorporan los numerales 8 y 9 en el articulo 196-A y un segundo parrafo en el
articulo 438-A del Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, con la siguiente redaccion:

“Articulo 196-A.- Estafa agravada

La pena sera privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afos y con
noventa a doscientos dias-multa, cuando la estafa:
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[...]
8. Se cometa con abuso de confianza, producto de la actividad profesional o
empresarial.
9. Se realice mediante llamadas telefénicas, mensajes de texto o por medios

electronicos de difusion masiva.

Articulo 438-A.- Falsedad genérica agravada

3. El que otorgue, expida u oferte certificados, diplomas u otras constancias que
atribuyan grado académico, titulo profesional, titulo de segunda especialidad
profesional, nivel de especializacién u otra capacidad analoga, sin que el
beneficiario haya llevado efectivamente los estudios correspondientes, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de cinco afos
y sesenta a ciento cincuenta dias-multa.

4. El que adquiere, compra o vende investigaciones o producciones
cientificas para atribuirse autoria o coautoria sin haber participado en su
elaboracion a fin de obtener un beneficio, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de seis afnos y con sesenta a ciento
cincuenta dias-multa”.

Dese cuenta,
Sala de Comision,
Lima, 20 de mayo de 2026.

FLAVIO CRUZ MAMANI
Presidente
Comisién de Justicia y Derechos Humanos
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