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COMISION DE ACTOS PREPARATORIOS PARA LOS PLENOS
JURISDICCIONALES DISTRITALES DE LA CSJ CALLAO

Pleno Jurisdiccional Superior Distrital en materia Contencioso Administrativo
Laboral

ACTA DE GRUPO DE TRABAJO N.° 1

En la ciudad del Callao, siendo las 16:30 horas del dia 11 de diciembre de 2024, se
reunieron en las instalaciones de la Corte Superior de Justicia del Callao, los Jueces
Superiores y Especializados quienes asistieron a la reunién, tal como lo dispone la Guia
Metodoldgica de los Plenos Jurisdiccionales Superiores con la finalidad de analizar el
tema que serd materia de debate en la realizacién del Pleno Jurisdiccional Superior
Distrital en materia Contencioso Administrativo Laboral. Para ello se conté con la
participacion de los sefiores jueces conforme se detalla a continuacién:

° Flor Aurora Guerrero Roldén, Jueza Superior de la Primera Sala Laboral

° Nancy Carmen Choquehuanca, Jueza Superior de la Primera Sala Laboral

° Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez, Juez Superior de la Primera Sala Civil
° Carlos Enrique Quiroga Periche, Juez Superior de la Primera Sala Civil

° David Gustavo Pacheco-Villar Barra, Juez Superior de la Primera Sala Civil

Se deja constancia de la inasistencia de la magistrada Consuelo Rojas Saavedra.
Asimismo, se deja constancia que el Magistrado Pravia Guerrero se encuentra con
licencia médica.

En este acto, se procedid a elegir como Presidente del presente grupo de trabajo al
Magistrado Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez; asimismo, como relator al
Magistrado David Gustavo Pacheco-Villar Barra.

En este acto el Presidente del grupo de trabajo procede a dar lectura al tema, conforme
al siguiente detalle:

TEMA N°1

LA LEGITIMIDAD PARA OBRAR ACTIVA DE LA CAJA DE PENSIONES
MILITAR POLICIAL EN LOS CASOS DE OTORGAMIENTO DE PENSION
RENOVABLE DE RETIRO, DESCUENTOS POR APORTACIONES AL FONDO DE
PENSIONES, RENOVACION DE PENSION U OTROS POR LA MARINA DE
GUERRA DEL PERU

Formulacion del Problema:

¢ La Caja de Pensiones Militar Policial tiene legitimidad para obrar activa y, por tanto,
para demandar mediante proceso contencioso administrativo a la Marina de Guerra
del Perti, cuando esta tltima emite resoluciones que disponen el otorgamiento de
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pension renovable de retiro, los descuentos por concepto de aportaciones al Fondo de
Pensiones hasta cumplir treinta (30) afios de servicio, la renovacién de la pensién con
un monto equivalente al 100% del integro de la remuneracién consolidada al completar
30 afios de servicios u otros?

Ponencias:
Primera ponencia:

La Caja de Pensiones Militar Policial no tiene legitimidad para obrar activa y, por tanto,
para demandar via proceso contencioso administrativo a la Marina de Guerra del Perd,
en la medida que segtn la Ley N° 21021, dicha institucién solo estd facultada para
administrar los fondos de pensiones otorgados por la Marina de Guerra del Per.
Ademads, aunque el articulo 2 de la mencionada ley sefiala que goza de autonomia
administrativa, econémica y financiera, esta autonomia no le otorga la facultad de
impugnar en sede judicial pretendiendo derechos subjetivos.

Asimismo, el articulo 52, inciso b), del Decreto Supremo N° 005-75-CCFA (Reglamento
del Decreto Ley N° 21021) establece que las dependencias correspondientes a los
Institutos Armados y a la Fuerza Policial deben remitir a la Caja, de oficio y bajo
responsabilidad, los expedientes administrativos concluidos para el oportuno pago de
las pensiones y compensaciones a sus beneficiarios. Por lo tanto, aunque la Caja de
Pensiones Militar Policial es un ente administrativo, es evidente que no est4 legitimada
para actuar de manera activa en un proceso contencioso administrativo, conforme a lo
exigido en el segundo pérrafo del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27584.

Segunda ponencia:

La Caja de Pensiones Militar Policial si tiene legitimidad para obrar activa y, por tanto,
para demandar via proceso contencioso administrativo a la Marina de Guerra del Perti,
puesto que nuestro marco normativo vigente reconoce la legitimidad ordinaria y
extraordinaria para obrar, asi como la legitimidad del tercero afectado, conforme al
articulo 18, in fine, y al articulo 20, inciso 3, del TUO de la Ley N.° 27584,

En este sentido, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto Ley N.° 21021, la Caja de
Pensiones Militar Policial no es una entidad meramente dependiente de la Marina de
Guerra del Perd, por cuanto aquélla es una persona juridica de derecho piiblico interno
distinta a la Marina de Guerra del Perd. Bajo este contexto, se considera que la Caja es
un tercero afectado por las resoluciones emitidas por la Marina de Guerra en materia
de pensiones y, por tanto, estd legitimada para pretender anular dichas resoluciones si
considera que afectan sus derechos o intereses econdmicos en la administracién de los
fondos de pensiones.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien los articulos 52 y 61 del Decreto Supremo N.° 005-
75-CCFA - Reglamento de la Ley de creacién de la Caja de Pensiones Militar-Policial,
disponen que la Gerencia de Pensiones de esta institucién tiene, entre otras funciones,
la facultad de disponer el pago de las pensiones conforme a las resoluciones que
establezcan los respectivos derechos, previa revisién y verificacién de los montos y de
los requisitos legales que determinen los correspondientes beneficios, y que debe pagar
las pensiones y compensaciones a sus miembros de acuerdo con la Ley de Pensiones
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Militar-Policial, no especifican el procedimiento para fiscalizar o cuestionar la falta de
sujecién a la ley de las pensiones otorgadas. En ese sentido, debe tenerse en cuenta
ademas el principio de favorecimiento del proceso, consagrado en el articulo 2,
numeral 3 del TUO de la Ley N.° 27584.

FUNDAMENTOS:
Los fundamentos de la primera ponencia son:

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N.°
27584 que regula el proceso contencioso administrativo, establece que “Las actuaciones
de la administracion publica sélo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso
administrativo, salvo los casos en que se pueda recurrir a los procesos constitucionales”. Bajo
esta perspectiva, la posicion habilitante para demandar o legitimidad para obrar activa,
por la naturaleza especial del proceso contencioso administrativo, se ha establecido
quienes tienen legitimidad para obrar activa y qué requisitos deben cumplir; asi, en su
articulo 13° establece: “Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de la
situacion juridica sustancial protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion
administrativa impugnable materia del proceso. También tiene legitimidad para obrar activa la
entidad publica facultada por ley para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare
derechos subjetivos; previa expedicion de resolucién motivada en la que se identifique el agravio
que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico, y siempre que haya
vencido el plazo para que la entidad que expidié el acto declare su nulidad de oficio en sede
administrativa.”

La norma citada, contiene dos reglas claramente definidas, el primer parrafo esta
referido a los administrados, distinto a una entidad publica y, el segundo parrafo,
contiene requisitos especificos para configurar la legitimidad para obrar activa, cuando
se trata de una entidad ptblica. Es por ello, que la entidad ptblica para incoar
demanda contencioso administrativo debe cumplir con los requisitos de expedir la
resolucién motivada en la que se identifique el agravio que afecte a la legalidad
administrativa y al interés ptiblico, y sélo puede demandar cuando se haya vencido el
plazo para que la entidad que expidié el acto declare su nulidad de oficio en sede
administrativa.

De acuerdo con la Ley N° 21021, la Caja de Pensiones Militar Policial, solo est4
facultada para administrar los fondos de pensiones que otorga la Marina de Guerra del
Pert; y, si bien la indicada norma sefiala que goza de autonomia administrativa,
econdémica y financiera; la misma no la faculta para impugnar en sede judicial
pretendiendo derechos subjetivos en un caso concreto. Aunado a ello, el inciso b) del
articulo 52° del Decreto Supremo N°005-75-CCFA [Reglamento del Decreto Ley
N°21021], precisa que las dependencias correspondientes a los Institutos Armados y de
la Fuerza Policiales remiten a la Caja de oficio y bajo responsabilidad los expedientes
administrativos terminados para el oportuno pago de las pensiones y compensaciones
de los miembros de la Caja a sus beneficiarios; lo contrario implicarfa otorgar a la Caja
cuestiones no reconocidas en la Ley de creacién y convertirla en una entidad revisora
de la legalidad y/o viabilidad de las pensiones que corresponde al personal militar, lo
cual desbordaria sus fines propios reducidos a administracién de los recursos con los
que cuenta, siendo ademds que dicha norma regula la ejecucién de la resolucién
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administrativa emitidas por las fuerzas armadas y policiales, no facultindolo a
interponer acciones legales contra las resoluciones emitidas por las referidas entidades
en este &mbito, tanto mds si tenemos en consideracién que un reglamento no puede
superar competencias no otorgadas por Ley.

En ese contexto, si bien la Caja de Pensiones Militar Policial es un ente administrativo,
sin embargo, resulta evidente que su legitimidad para obrar activa no se encuentra
regulada en alguna norma legal, conforme a la exigencia del articulo 13° del TUO de la
Ley N.° 27584,

Los fundamentos de la segunda ponencia son:

Debe tenerse en cuenta que nuestro ordenamiento legal en la materia reconoce la
legitimidad ordinaria y extraordinaria para obrar activa en un proceso contencioso
administrativo, ademds de la legitimidad del tercero afectado, tal como emerge del
contenido normativo del articulo 18, in fine, y articulo 20, inciso 3, del T.U.O de la Ley
27584. Asi, en el parrafo final del primer articulo citado se expresa que “Cuando la
pretension sea planteada por un tercero al procedimiento administrativo que haya sido
afectado con la actuacién administrativa impugnable, los plazos seran computados
(...)",y del inciso 3, del segundo articulo aludido, se desprende que respecto al tercero
que interpone una demanda contenciosa administrativa, en razén al dictado de una
actuacion impugnable, no le resulta exigible el agotamiento de la via administrativa.

La Caja de Pensiones Militar Policial no es una entidad mero dependiente de la Marina
de Guerra del Perti, por cuanto aquélla es una persona juridica de derecho ptiblico
interno distinta a la Marina de Guerra del Perty, tal como se encuentra establecido en el
articulo 1 del Decreto Ley N° 21021, que es la ley de su creacién.

Si bien la legitimidad para obrar activa constituye una condicién de la accién necesaria
para entablar una relacién juridica procesal vélida e indispensable para que el 6rgano
jurisdiccional pueda expedir un pronunciamiento valido sobre el fondo; sin embargo,
ella no se deriva solo a partir de la relaciéon administrativa que se hubiera entablado en
el procedimiento administrativo en el que se dictaron las resoluciones administrativas
materia de control juridico en este tipo de procesos (contenciosos administrativos), sino
que —tal como se ha expuesto- nuestro marco normativo en la materia reconoce la
posibilidad que un tercero al procedimiento administrativo, afectado con la actuacién
administrativa impugnable, pueda pretender su anulacién conforme a las normas
legales antes citadas.

Asimismo, la doctrina reconoce la posibilidad de que “(...) las administraciones
perjudicadas o afectadas pueden acudir al proceso contencioso administrativo para
cuestionar los actos de las otras administraciones (...)” y que “(...) aquello que legitima
a estas administraciones (en los casos en donde no hay ley expresa que otorgue
legitimacién extraordinaria) es lo mismo que legitima a los ciudadanos: la presencia de
una situacion de ventaja afectada. Como es evidente, estas situaciones activas de la
administracién tienen sus peculiaridades; no son derechos como los que tiene un
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ciudadano comtn (...)", sino que “(...) las administraciones tienen titularidades que
responden tanto a un &mbito patrimonial como a un dmbito institucional (...)"1.

En afiadidura a lo anterior, los articulos 52 y 61 del Decreto Supremo N.° 005-75-CCFA
— Reglamento de la Ley de creacién de la Caja de Pensiones Militar-Policial, establecen
que la Gerencia de Pensiones de esta institucién tiene, entre otras funciones, la facultad
de disponer el pago de las pensiones de acuerdo con las resoluciones que establezcan
los respectivos derechos, previa revisién y verificacién de los montos y de los
requisitos legales que determinen los correspondientes beneficios; debiendo pagar las
pensiones y compensaciones a sus miembros de acuerdo con la Ley de Pensiones
Militar Policial.

Por lo que, aunque las normas invocadas no sefialan cudl es el procedimiento especifico
para fiscalizar o, en su caso, cuestionar la falta de sujecién a ley de las pensiones
otorgadas, debe tenerse en consideracién el principio de favorecimiento del proceso,
consagrado en el articulo 2, numeral 3 del TUO de la Ley 27584.

Resoluciones judiciales contradictorias
Primera Ponencia

e Expediente N.° 01416-2022-0-0701-JR-LA-04 - Sala Laboral Permanente -
https://drive.google.com/file/d/1Bf jxzN 08NBCk1x[pDUS4pzq6Q3Ey8 /view?

usp=drive link

e Expediente N.° 02012-2022-0-0701-JR-LA-04 - Sala Laboral Permanente -
https://drive.google.com/file/d/1o0UTTYDKVz2ML6Uu00EsGLRT4jcOtUSND/vie
w?usp=drive link

e Expediente N.° 04353-2017-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Laboral

Permanente -
https://drive.google.com/file/d/1Z3P11XpOkoFMoPsLdnVs0T[IOpTe1lieG/view?

usp=drive link
* Expediente N.° 01137-2023-0-0701-JR-LA-06 - Segunda Sala Laboral Permanente

- https://drive.google.com/file/d/1hP3wkehMhSIVVNn5X-COac53B1 T9X-
YB/view?usp=drive link

Segunda Ponencia

e Expediente N.° 01050-2023-0-0701-JR-LA-04 - Primera Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1evEdpdiW TwxwDKLwWEtESEQAtEA]Idg5i/vie

w?usp=drive link

* Expediente N.° 01036-2023-0-0701-JR-LA-06 - Primera Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1f1ahBisiQo] ZHS81 YutkY97FylzpQzvp/view?us
p=drive link

! Alejos Guzman, Oscar. La legitimacién activa en el proceso contencioso administrativo, En: Estudios sobre Derecho
Administrativo. Asociacién Civil Derecho y Socledad. Lima, 2022. Val. I, p. 287-288
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e Expediente N.° 01126-2023-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1FH1bZdI12HqInQAOHICqIQb8nxQOwoHgR /vi
ew?usp=drive link

* Expediente N.° 00126-2018-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Civil-
https://drive.google.com/file/d/1kDOP32fooXwqxvwWh3FLyi3]O02eDEM8y/vie
w?usp=drive link

DEBATE:
Respecto al tema planteado los jueces sefialaron lo siguiente:

La doctora Guerrero Rolddn, manifesté que se encuentra de acuerdo con la primera
ponencia, en ese sentido, es la Marina de Guerra quien otorga las pensiones y la Ley no
le da la facultad a la Caja de Pensiones Militar Policial para demandar o cuestionar las
resoluciones emitidas por aquella, sino solo la facultad de administrar los fondos de
pensiones que otorgan las FFAA, en este caso, la Marina de Guerra del Pert. Es decir, a
la Caja de Pensiones Militar Policial le corresponde solo la etapa de ejecucién de las
resoluciones administrativas emitidas por los Institutos Armados y Fuerzas Policiales
referidas a las pensiones y compensaciones,

El doctor Quiroga Periche, manifestd que se encuentra de acuerdo con la primera
posicién, aunque con distinto fundamento, toda vez que la Caja de Pensiones Militar
Policial no es un administrado, pues su estatus de “autoridad” se pone de evidencia en
su propia Ley de Creacién (Ley N° 21021), ni tampoco se configura el supuesto tercero
administrado tercero ajeno al procedimiento, ya que previamente tendria que abdicar
de su cualidad de entidad publica para poder variar su posicién a la de administrado
conforme al articulo 62° del TUO de la Ley N° 27584. No obstante, ello no implica la
imposibilidad de que la “autoridad” que ejecuta el acto administrativo pueda
cuestionar actuaciones de la autoridad que resuelve, pues situaciones como estas estan
previstas en la normatividad administrativa, tal como sucede con la revisién de oficio
prevista en el articulo 212 y siguientes del TUO LPAG, sin perjuicio de la comunicacién
a las autoridades competentes de control, en caso se pueda evidenciar la existencia de
inconductas funcionales.

El doctor Pacheco-Villar Barra, manifesté que, estd de acuerdo con la segunda
posicion, puesto que los juzgados desarrollan mal que se tratarfa de un proceso de
lesividad; en segundo lugar porque toda norma debe ser debatible, en este caso, no
podemos cerrar el debate de si una norma que no ha sido dada para personal
subalterno pueda ser aplicada para dicho personal; y en tercer lugar, porque el
reglamento de la ley que crea la Caja habla de una autonomia y no podria entenderse
esta con silencio y sumisién. En ese sentido, siendo auténoma la Caja, bien puede
cuestionar en sede administrativa las resoluciones administrativas emitidas por la
Marina de Guerra que afectan los fondos que la Caja administra.

El doctor Bretoneche Gutiérrez, indic que se encuentra de acuerdo con la segunda
posicién, remitiéndose a los fundamentos que ha expresado en sus votos emitidos.
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VOTACION:
Concluido el debate se procedio a la votacidn, siendo el resultado siguiente:
Primera Ponencia: 2 votos: Dr. Quiroga Periche y Dra. Guerrero Roldan

Segunda Ponencia: 3 votos: Dr. Pacheco-Villar, Dr. Bretoneche Gutiérrez y Dra.
Nancy Carmen Choquehuanca.

CONCLUSIONES:

Luego de realizada la votacién, el grupo ha arribado, por mayoria, a las siguientes
conclusiones:

* Los articulos 1° 2° y 32° del Decreto Ley N° 21021, que cre6 la Caja de
Pensiones Militar Policial, establecen que se trata de una Persona Juridica de
Derecho Publico Interno con autonomia administrativa, econémica y financiera
(distinta, no dependiente ni superior funcionalmente a la Marina de Guerra del
Pertl), cuyo fin es administrar el régimen de pago de las pensiones y
compensaciones de sus miembros,

* De acuerdo a los articulos 52° y 61° del Decreto Supremo N° 005-75-CCFA —
Reglamento del Decreto Ley N° 21021, la Caja de Pensiones Militar Policial
tiene, entre otras funciones, la facultad de disponer el pago de las pensiones de
acuerdo con las resoluciones que establezcan los respectivos derechos, previa
revision y verificacién de los montos y de los requisitos legales que determinen
los correspondientes beneficios.

* El articulo 37° del Decreto Legislativo N° 1133, que reordené el Régimen de
Pensiones del personal militar y policial, encarga a la Caja de Pensiones Militar
Policial la administracién del régimen de pensiones del personal de las fuerzas
armadas y la PNP, quedando esta entidad autorizada a realizar con tal fin todas
las funciones que sean necesarias, y de competencia al caso, a que se refiere el
Decreto Ley N° 21021; y, aunque las normas no sefialan cudl es el procedimiento
especifico para fiscalizar o, en su caso, cuestionar la falta de sujecion a ley de las
pensiones otorgadas, debe tenerse en consideracién el principio de
favorecimiento del proceso, consagrado en el articulo 2, numeral 3 del TUQO de
la Ley 27584

e Por consiguiente, la Caja de Pensiones Militar Policial sf tiene legitimidad para
obrar activa y, por tanto, para demandar via proceso contencioso administrativo
a la Marina de Guerra del Pert respecto a las resoluciones administrativas que
afectan los fondos de pensiones que administra, puesto que nuestro marco
normativo vigente reconoce la legitimidad ordinaria y extraordinaria para
obrar, asi como la legitimidad del tercero afectado, conforme al articulo 18, in
fine, y al articulo 20, inciso 3, del TUO de la Ley N° 27584,
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Concluye la presente sesién, a las 16:55 horas, firmando los presentes en sefial de
conformidad:

Qc’_g;{_e_c.ac £ =N

Ma}co Antonio Bretoneche Gutiérrez
Juez Superior de la Primera Sala Civil

by

Nancy Carmen (\(,‘hoqu uanca
Jueza Superior de la Primera Sala Laboral.

{
Carlos Enrique Qéuiroga Periche

Juez Superior de la Primera Sala Civil

N~

David Gustavo Pac&eco-Vﬂlar Barra
Juez Superior de la Primera Sala Civil

/

55
Victor Alonso Gil Portanova
Secretario de Actas
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COMISION DE ACTOS PREPARATORIOS PARA L.OS PLENOS
JURISDICCIONALES DISTRITALES DE LA CSJ CALLAO

Pleno Jurisdiccional Superior Distrital en materia Contencioso Administrativo
Laboral

ACTA DE GRUPO DE TRABAJO N.° 2

En la ciudad del Callao, siendo las 16:32 horas del dia 11 de diciembre de 2024, se
reunieron en las instalaciones de la Corte Superior de Justicia del Callao, los Jueces
Superiores y Especializados quienes asistieron a la reunién, tal como lo dispone la Guia
Metodolégica de los Plenos Jurisdiccionales Superiores con la finalidad de analizar el

tema que serd materia de debate en la realizacién del Pleno Jurisdiccional Superior
Distrital en materia Contencioso Administrativo Laboral, Para ello se conté con la
participacion de los sefiores jueces conforme se detalla a continuacién:

,,,\ ° Maria Magdalena Clavijo Arraiza, Jueza Superior de la Segunda Sala Laboral.
.1 \ ° William Gonzales Zurita, Juez Superior de la Segunda Sala Laboral.
| ° Madeleine Ildefonso Vargas, Jueza Superior de la Segunda Sala Civil.
\g\ ° Carlos Luis Quispe Astoquilca, Juez Superior de la Segunda Sala Civil.
\ ° Miriam Julia Morales Chuquillanqui, Juez Superior de la Segunda Sala Civil.
. Esther Betty Sanchez Tarazona, Jueza Especializada del Sexto Juzgado
Laboral.

Se deja constancia de la inasistencia de la magistrada
o Virginia Liliana Ulfe Herrera, Jueza Superior de la Segunda Sala Laboral,
B En este acto, se procedié a elegir como Presidenta del presente grupo de trabajo a la

Magistrada Madeleine Ildefonso Vargas, Jueza Superior de la Segunda Sala Civil;
asimismo, como relator al Magistrado William Gonzales Zurita, Juez Superior de la
Segunda Sala Laboral.

En este acto la Presidenta del grupo de trabajo procede a dar lectura al tema, conforme

d al siguiente detalle:

LA LEGITIMIDAD PARA OBRAR ACTIVA DE LA CAJA DE PENSIONES
MILITAR POLICIAL EN LOS CASOS DE OTORGAMIENTO DE PENSION
RENOVABLE DE RETIRO, DESCUENTOS POR APORTACIONES AL FONDO DE
PENSIONES, RENOVACION DE PENSION U OTROS POR LA MARINA DE
GUERRA DEL PERU

TEMA N°1

Formulacion del Problema:
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¢La Caja de Pensiones Militar Policial tiene legitimidad para obrar activa y, por tanto,
para demandar mediante proceso contencioso administrativo a la Marina de Guerra
del Perti, cuando esta tltima emite resoluciones que disponen el otorgamiento de
pension renovable de retiro, los descuentos por concepto de aportaciones al Fondo de
Pensiones hasta cumplir treinta (30) afios de servicio, la renovacién de la pension con
un monto equivalente al 100% del integro de la remuneracién consolidada al completar
30 afios de servicios u otros ?

Ponencias:
Primera ponencia;

La Caja de Pensiones Militar Policial no tiene legitimidad para obrar activa y, por tanto,
para demandar via proceso contencioso administrativo a la Marina de Guerra del Pert,
en la medida que segun la Ley N° 21021, dicha institucién solo estd facultada para
administrar los fondos de pensiones otorgados por la Marina de Guerra del Pert.
Ademas, aunque el articulo 2 de la mencionada ley sefiala que goza de autonomfa
administrativa, econémica y financiera, esta autonomia no le otorga la facultad de
impugnar en sede judicial pretendiendo derechos subjetivos.

Asimismo, el articulo 52, inciso b), del Decreto Supremo N° 005-75-CCFA (Reglamento
del Decreto Ley N° 21021) establece que las dependencias correspondientes a los
Institutos Armados y a la Fuerza Policial deben remitir a la Caja, de oficio y bajo
responsabilidad, los expedientes administrativos concluidos para el oportuno pago de
las pensiones y compensaciones a sus beneficiarios. Por lo tanto, aunque la Caja de
Pensiones Militar Policial es un ente administrativo, es evidente que no est4 legitimada
para actuar de manera activa en un proceso contencioso administrativo, conforme a lo
exigido en el segundo pérrafo del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27584,

Segunda ponencia;

La Caja de Pensiones Militar Policial si tiene legitimidad para obrar activa y, por tanto,
para demandar via proceso contencioso administrativo a la Marina de Guerra del Perti,
puesto que nuestro marco normativo vigente reconoce la legitimidad ordinaria y

' Textraordinaria para obrar, asi como la legitimidad del tercero afectado, conforme al

articulo 18, in fine, y al articulo 20, inciso 3, del TUO de la Ley N.° 27584,

En este sentido, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto Ley N.° 21021, la Caja de
Pensiones Militar Policial no es una entidad meramente dependiente de la Marina de
Guerra del Pert, por cuanto aquélla es una persona juridica de derecho publico interno
distinta a la Marina de Guerra del Pert. Bajo este contexto, se considera que la Caja es

"_un tercero afectado por las resoluciones emitidas por la Marina de Guerra en materia

de pensiones y, por tanto, esté legitimada para pretender anular dichas resoluciones si
considera que afectan sus derechos o intereses econémicos en la administracién de los
fondos de pensiones.
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Sin perjuicio de lo anterior, si bien los articulos 52 y 61 del Decreto Supremo N.° 005-
75-CCFA - Reglamento de la Ley de creacién de la Caja de Pensiones Militar-Policial,
disponen que la Gerencia de Pensiones de esta institucién tiene, entre otras funciones,
la facultad de disponer el pago de las pensiones conforme a las resoluciones que
establezcan los respectivos derechos, previa revisién y verificacién de los montos y de
los requisitos legales que determinen los correspondientes beneficios, y que debe pagar
las pensiones y compensaciones a sus miembros de acuerdo con la Ley de Pensiones
Militar-Policial, no especifican el procedimiento para fiscalizar o cuestionar la falta de
sujecion a la ley de las pensiones otorgadas. En ese sentido, debe tenerse en cuenta
ademds el principio de favorecimiento del proceso, consagrado en el articulo 2,
numeral 3 del TUO de la Ley N.° 27584,

Fundamentos:

Los fundamentos de la primera ponencia son:

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N.°
27584 que regula el proceso contencioso administrativo, establece que “Las actuaciones
\ de la administracién piblica sélo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso
| administrativo, salvo los casos en que se pueda recurrir a los procesos constitucionales”. Bajo
esta perspectiva, la posicion habilitante para demandar o legitimidad para obrar activa,
(\"' por la naturaleza especial del proceso contencioso administrativo, se ha establecido
\ quienes tienen legitimidad para obrar activa y qué requisitos deben cumplir; asi, en su

~._ articulo 13° establece: “Tiene legitimidad para obrar activa quien afirme ser titular de Il
situacion juridica sustancial protegida que haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion
administrativa impugnable materia del proceso. También tiene legitimidad para obrar activa ln
entidad piiblica facultada por ley para impugnar cualquier actuacién administrativa que declare
derechos subjetivos; previa expedicién de resolucién motivada en la que se identifique el agravio
que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés pitblico, y siempre que haya
vencido el plazo para que la entidad que expidid el acto declare su nulidad de oficio en sede
administrativa.”

La norma citada, contiene dos reglas claramente definidas, el primer parrafo estd
referido a los administrados, distinto a una entidad publica y, el segundo parrafo,
contiene requisitos especificos para configurar la legitimidad para obrar activa, cuando
se trata de una entidad publica. Es por ello, que la entidad publica para incoar
demanda contencioso administrativo debe cumplir con los requisitos de expedir la
resolucién motivada en la que se identifique el agravio que afecte a la legalidad

» administrativa y al interés ptiblico, y sélo puede demandar cuando se haya vencido el
N plazo para que la entidad que expidié el acto declare su nulidad de oficio en sede
\ ‘ administrativa.

g De acuerdo con la Ley N° 21021, la Caja de Pensiones Militar Policial, solo esta
facultada para administrar los fondos de pensiones que otorga la Marina de Guerra del
Perti; y, si bien la indicada norma sefiala que goza de autonomia administrativa,
econémica y financiera; la misma no la faculta para impugnar en sede judicial
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pretendiendo derechos subjetivos en un caso concreto. Aunado a ello, el inciso b) del
articulo 52° del Decreto Supremo N°005-75-CCFA [Reglamento del Decreto Ley
N°21021], precisa que las dependencias correspondientes a los Institutos Armados y de
la Fuerza Policiales remiten a la Caja de oficio y bajo responsabilidad los expedientes
administrativos terminados para el oportuno pago de las pensiones y compensaciones
de los miembros de la Caja a sus beneficiarios; lo contrario implicaria otorgar a la Caja
cuestiones no reconocidas en la Ley de creacién y convertirla en una entidad revisora

de la legalidad y/o viabilidad de las pensiones que corresponde al personal militar, lo
cual desbordarfa sus fines propios reducidos a administracién de los recursos con los
que cuenta, siendo ademds que dicha norma regula la ejecucién de la resolucién
administrativa emitidas por las fuerzas armadas y policiales, no facultandolo a
interponer acciones legales contra las resoluciones emitidas por las referidas entidades

en este dmbito, tanto mas si tenemos en consideracién que un reglamento no puede
\ superar competencias no otorgadas por Ley.
En ese contexto, si bien la Caja de Pensiones Militar Policial es un ente administrativo,
sin embargo, resulta evidente que su legitimidad para obrar activa no se encuentra
"
/ L
F"I W

regulada en alguna norma legal, conforme a la exigencia del articulo 13° del TUO de la
Ley N.° 27584,

Los fundamentos de la segunda ponencia son:

A\ Debe tenerse en cuenta que nuestro ordenamiento legal en la materia reconoce la

‘ legitimidad ordinaria y extraordinaria para obrar activa en un proceso contencioso

- administrativo, ademés de la legitimidad del tercero afectado, tal como emerge del
contenido normativo del articulo 18, in fine, y articulo 20, inciso 3, del T.U.O de la Ley
27584. Asi, en el pérrafo final del primer articulo citado se expresa que “Cuando la
pretension sea planteada por un tercero al procedimiento administrativo que haya sido
afectado con la actuacién administrativa impugnable, los plazos seran computados
(-+.)", y del inciso 3, del segundo articulo aludido, se desprende que respecto al tercero
que interpone una demanda contenciosa administrativa, en razén al dictado de una
actuacion impugnable, no le resulta exigible el agotamiento de la via administrativa.

La Caja de Pensiones Militar Policial no es una entidad mero dependiente de la Marina
de Guerra del Perti, por cuanto aquélla es una persona juridica de derecho publico
interno distinta a la Marina de Guerra del Perd, tal como se encuentra establecido en el
articulo 1 del Decreto Ley N° 21021, que es la ley de su creacién,

Si bien la legitimidad para obrar activa constituye una condicién de la accién necesaria

ara entablar una relacién juridica procesal vélida e indispensable para que el érgano

jurisdiccional pueda expedir un pronunciamiento vélido sobre el fondo; sin embargo,
. ella no se deriva solo a partir de la relacién administrativa que se hubiera entablado en
el procedimiento administrativo en el que se dictaron las resoluciones administrativas
materia de control juridico en este tipo de procesos (contenciosos administrativos), sino
que —tal como se ha expuesto- nuestro marco normativo en la materia reconoce la
posibilidad que un tercero al procedimiento administrativo, afectado con la actuacién
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administrativa impugnable, pueda pretender su anulacién conforme a las normas
legales antes citadas.

S
(%Asimismq la doctrina reconoce la posibilidad de que “(...) las administraciones
e

perjudicadas o afectadas pueden acudir al proceso contencioso administrativo para
cuestionar los actos de las otras administraciones (...)” y que “(...) aquello que legitima
a estas administraciones (en los casos en donde no hay ley expresa que otorgue
legitimacion extraordinaria) es lo mismo que legitima a los ciudadanos: la presencia de
una situaciéon de ventaja afectada. Como es evidente, estas situaciones activas de la
administracién tienen sus peculiaridades; no son derechos como los que tiene un

"

ciudadano comtn (...)", sino que “(...) las administraciones tienen titularidades que

responden tanto a un d&mbito patrimonial como a un dmbito institucional (...)"1.

En afiadidura a lo anterior, los articulos 52 y 61 del Decreto Supremo N.° 005-75-CCFA
— Reglamento de la Ley de creacién de la Caja de Pensiones Militar-Policial, establecen
que la Gerencia de Pensiones de esta institucion tiene, entre otras funciones, la facultad
de disponer el pago de las pensiones de acuerdo con las resoluciones que establezcan
los respectivos derechos, previa revision y verificacién de los montos y de los
requisitos legales que determinen los correspondientes beneficios; debiendo pagar las
pensiones y compensaciones a sus miembros de acuerdo con la Ley de Pensiones
Militar Policial.

Por lo que, aunque las normas invocadas no sefialan cuél es el procedimiento especifico
para fiscalizar o, en su caso, cuestionar la falta de sujecién a ley de las pensiones
otorgadas, debe tenerse en consideracion el principio de favorecimiento del proceso,
consagrado en el articulo 2, numeral 3 del TUO de la Ley 27584,

’\ Resoluciones judiciales contradictorias
Primera Ponencia

e Expediente N.° 01416-2022-0-0701-JR-LA-04 - Sala Laboral Permanente -
= https://drive.google.com/file/d/1Bf jxzN 08NBCk1x[pDUS4pzq6Q3Ey8 /view?
usp=drive link

* Expediente N.° 02012-2022-0-0701-JR-LA-04 - Sala Laboral Permanente -
https://drive.google.com/file/d/10UT]YDKVz2ML6Uu00EsGLRT4jc0tUSND/vie
w?usp=drive link

° Expediente N.° 04353-2017-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Laboral
Permanente #
https://drive.google.com/file/d/lZSPrlXpOkoFMoPsLngsOTIIOpTglieG/view?
usp=drive link

! Alejos Guzmén, Oscar. La legitimacion activa en el proceso contencioso administrativo. En: Estudios sobre Derecho
Administrativo. Asociacion Civil Derecho y Sociedad. Lima, 2022, Vol I, p. 287-288
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* Expediente N.® 01137-2023-0-0701-JR-LA-06 - Segunda Sala Laboral Permanente
- https://drive.google.com/file/d/1hP3wkehMhSIVVn5X-CQac53B1 T9X-
YB/view?usp=drive link

by Segunda Ponencia

e Expediente N.° 01050-2023-0-0701-JR-LA-04 — Primera Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/levEdpdiW TwxwDKLwEtESEQAEA]Idg5i/vie
w?usp=drive link

* Expediente N.° 01036-2023-0-0701-JR-LA-06 - Primera Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1f1ahBisiQo] ZHS81YutkY97FylzpQzvp/view?us
p=drive link

* Expediente N.° 01126-2023-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Civil -

https://drive.google.com/file/d/IFH1bZdI2Hq]1 nOAOHICqIOb8nxQOwoHgR/vi
ew?usp=drive link

* Expediente N.° 00126-2018-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Civil-
https://drive.google.com/file/d/1IkDOP32fooXwqxvwWh3FLyi3][O2eDEMS8y/vie
w?usp=drive link

DEBATE:
Respecto al tema planteado los jueces sefialaron lo siguiente:

La doctora Madeleine Ildefonso Vargas, Presidenta del grupo de trabajo, destaca la
importancia de este Pleno.

Por su parte, la doctora Maria Magdalena Clavijo Arraiza sefiala que, si bien
inicialmente confirmé las resoluciones que indicaban la falta de legitimidad para obrar
de la Caja de Pensiones Militar Policial, las exposiciones realizadas en la sesién
permitieron enfocar la naturaleza juridica de dicha entidad. Al tratarse de una entidad
publica, tiene un interés legitimo en cautelar el fondo de pensiones que administra, Por
tales razones, reformula su posicién inicial y se adhiere a la segunda ponencia.

Por otro lado, el doctor William Gonzales Zurita indica que la Caja de Pensiones
Ailitar Policial debe analizarse desde dos dimensiones: como entidad subordinada y
desde su funcién principal. Aflade que es fundamental evaluar si se ha afectado la

intangibilidad de las pensiones, pues, de haberse comprometido, no podria cumplir
con su finalidad.

~El doctor Carlos Luis Quispe Astoquilca complementa lo expuesto por el doctor
William Gonzales Zurita e indica que es necesario considerar la naturaleza juridica de
la entidad, ya que esto refuerza su legitimidad para garantizar la intangibilidad del
fondo de pensiones. Si bien la Caja de Pensiones Militar Policial no tiene facultad para
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declarar la nulidad de oficio, sus funciones y facultades como entidad publica le
otorgan tanto legitimidad como interés para supervisar y proteger dichos fondos.

Por su parte, el doctor William Gonzales Zurita afiade que la proteccién de la
intangibilidad de las pensiones administradas por la Caja de Pensiones Militar Policial
evidencia un vacio en el proceso contencioso-administrativo. En virtud de esta
naturaleza, existirfa una excepcién que permitiria no agotar la via administrativa ni
sefialar el agravio, eximiéndola excepcionalmente de dichos requisitos.

Del mismo modo, la doctora Miriam Julia Morales Chuquillanqui sefiala que al tratarse
del cuestionamiento de una resolucién administrativa, la tinica forma de acceder a esta
via es a través de la invocacion del interés legitimo. Afirma que el hecho de cuestionar
dicha resolucién tiene como finalidad proteger la intangibilidad de las pensiones, lo
cual constituye la razén de ser de la entidad.

Finalmente, la doctora Esther Betty Sanchez Tarazona coincide con lo expuesto por los
magistrados superiores, subrayando que es fundamental tener en cuenta la finalidad
A de la Caja de Pensiones Militar Policial.

VOTACION:

Concluido el debate se procedi6 a la votacién, siendo el resultado siguiente:

Primera Ponencia: 0 votos

Segunda Ponencia: 5 votos, los cinco magistrados superiores integrantes del presente
grupo de trabajo votaron por esta ponencia,

CONCLUSIONES:
Luego de realizado la votacién el grupo ha arribado a las siguientes conclusiones:

Primera:

Se concluye que la Caja de Pensiones Militar-Policial ostenta legitimidad para obrar, en
virtud de las siguientes razones: i) su car4cter de entidad publica, reconocido por el
ordenamiento juridico; ii) la naturaleza intangible del fondo de pensiones que
administra; y, iii) la funcién de supervision que ejerce la Caja, garantizando el
cumplimiento de los requisitos establecidos para la administracién de las pensiones.

iﬂ\\\\}\Segunda:

\ Asimismo, se considera que la Caja de Pensiones Militar-Policial tiene la obligacién de
- proteger la intangibilidad de las pensiones, entendiendo que la intangibilidad refiere a
la proteccién de los derechos de los beneficiarios. En este sentido, la Caja de Pensiones
Militar-Policial, al ser la entidad encargada de velar por la proteccion de dichas
pensiones, se ve afectada directamente si se vulnera dicha intangibilidad, lo que
compromete su interés legitimo para interponer la demanda.

i F Concluye la presente sesién, a las 16:55 horas, firmando los presentes en sefial de
conformidad:
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Madele e Ildefonso Vargas

Jueza Superlo de la Segunda Sala Civil
Presidenta d%ﬁpo d?ba]o

Wllham Gonzales urlta
Juez Superio a Segiinda Sala Laboral

Relator deVGrupo de T bajo

N

arlos Luis Quispe Astoquilca
Juez Superior de la Segunda Sala Civil

N

L4

Miriam Julia Morales Chuquillanqui
Juez Superior de la Segunda Sala Civil

224

==
Esther Betty Sdnchez Tarazona
Jueza Especializada del S gado Laboral

Romina AngélicM/Z

Secretaria de Actas
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COMISION DE ACTOS PREPARATORIOS PARA LOS PLENOS JURISDICCIONALES
DISTRITALES DE LA CS] CALLAO

Pleno Jurisdiccional Superior Distrital en materia Contencioso Administrativo Laboral
ACTA DE GRUPO DE TRABAJO N.° 1
En la ciudad del Callao, siendo las 16:15 horas del dia 13 de diciembre de 2024, se reunieron en
las instalaciones de la Corte Superior de Justicia del Callao, los Jueces Superiores y
Especializados quienes asistieron a la reunién, tal como lo dispone la Guia Metodolégica de los
Plenos Jurisdiccionales Superiores con la finalidad de analizar el segundo tema que serd materia
de debate en la realizacion del Pleno Jurisdiccional Superior Distrital en materia Contencioso

Administrativo Laboral. Para ello se cont6 con la participacién de los sefiores jueces conforme se
detalla a continuacién:

* Flor Aurora Guerrero Rolddn, Jueza Superior de la Primera Sala Laboral.

* Nancy Carmen Choquehuanca, Jueza Superior de la Primera Sala Laboral,
e Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez, Juez Superior de la Primera Sala Civil
¢ Carlos Enrique Quiroga Periche, Juez Superior de la Primera Sala Civil

* David Gustavo Pacheco-Villar Barra, Juez Superior de la Primera Sala Civil

* Consuelo Rojas Saavedra, Jueza Especializada del Cuarto Juzgado Laboral

Se deja constancia de la inasistencia del magistrado Juan Carlos Pravia Guerrero por licencia de
salud.

Se deja constancia que interviene como Presidente del presente grupo de trabajo la Magistrada
Flor Aurora Guerrero Roldan; asimismo, como relator el Magistrado Carlos Enrique Quiroga
Periche,

En este acto el Presidente del grupo de trabajo procede a dar lectura del segundo tema,
conforme al siguiente detalle:

TEMA N°2

EL CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS (CTS) DEL
PERSONAL MILITAR Y POLICIAL SEGUN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1132
Y SU REGLAMENTO

Problema:

¢Para el calculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) del personal militar-
policial, establecido por el Decreto Legislativo N° 1132 y su reglamento corresponde considerar
la remuneracién consolidada percibida al momento del cese, la Unidad de Ingreso del Sector
Pablico (UISP) vigente en esa fecha y los afios de servicio reconocidos, o debe prevalecer la
UISP vigente al momento del cese, junto con los afios de servicio reconocidos?

&
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Ponencias:
Primera ponencia:

De conformidad con los articulos 9, literal ¢, y 21 del Decreto Legislativo N° 1132 —y su texto
rectificatorio segtin fe de erratas—, asi como el articulo 13 de su Reglamento, el calculo de la
remuneracion base para la CTS debe considerar los siguientes criterios: i) la remuneracién
consolidada percibida al cese del personal, ii) la Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP)
vigente en dicha oportunidad; y, iii) los afios de servicios reconocidos.

Asi, la remuneracién consolidada puede dividirse hasta en tres tramos, considerando los afios
de servicio del personal. Estos son: i) para més de 30 afios de servicio se aplica en el primer
tramo el 75% de la UISP, en el segundo tramo el 50% de la UISP y en el tercer tramo el 25% del
resto del monto de la remuneracion; ii) para mas de 20 y menos de 30 afios de servicio, se aplica
en el primer tramo el 60% de la UISP, en el segundo tramo el 30% de la UISP y en el tercer tramo
el 15% del resto del monto de la remuneracién; iii) para menos de 20 afios de servicio, se aplica
en el primer tramo el 45% de la UISP, en el segundo tramo el 0% de la UISP y en el tercer tramo
el 0%.

Ahora, la norma no exige que, en todos los casos, la remuneracién consolidada deba ser
dividida necesariamente en tres tramos como si de una cuestion mecanica o automdtica se
tratase; bien entendidas las cosas habilita la posibilidad de dividirla hasta en tres tramos. Esto
implica que, conforme al articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1132, la CTS del personal militar
o policial puede abarcar un primer, segundo y tercer tramo; empero, puede quedarse
eventualmente en el primer o segundo tramo, lo cual dependerd del monto de la remuneracién
consolidada percibida al cese. En efecto, la posibilidad de avanzar de un tramo a otro depende
de si el monto de la remuneracién consolidada es menor o mayor que la UISP. Asf, la UISP
constituye un pardmetro o limite para determinar los montos correspondientes en cada tramo.

Segunda ponencia:

Para el cilculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) del personal militar y
policial, debe prevalecer la Unidad de Ingreso del Sector Ptiblico (UISP) vigente al momento del
cese, junto con los afios de servicio reconocidos, segiin lo establecido en el articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 1132 y que fue rectificado mediante fe de erratas publicada el 11 de
diciembre de 2012,

En caso que la remuneracion consolidada sea inferior a la UISP vigente (S/ 2,600.00), los tramos
se establecen de la siguiente manera, si son para més de 30 afios de servicio se aplica el 75% de
la UISP en el primer tramo, 50% de la UISP en el segundo y 25% del resto de la remuneracién en
el tercer tramo; para entre 20 y 30 afios, el 60% en el primer tramo, 30% en el segundo y 15% del
resto de la remuneracién en el tercer tramo. En ambos casos, la suma de ellos se multiplicara
por los afios de servicios reconocidos, obteniendo asi, el monto de la CTS.

La UISP vigente al momento del cese acttia como referencia clave en el célculo de la CTS, ya
que, en caso de que la remuneracién consolidada sea inferior a la UISP, esta tltima se toma
como base para determinar el monto de la CTS.

¢
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Fundamentos:
Fundamento de la primera ponencia:

El articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1132 establece que la CTS se otorgara por tinica vez al
momento en que el personal militar o policial pase a la situacién de Retiro, teniendo en cuenta
la UISP establecida en la Ley N? 28212 y los afios completos de servicio prestados, la cual serd
calculada en funcién de la remuneracion base para la CTS regulada en el articulo 21 de la
presente norma.

Por su parte, el articulo 21 de la precitada norma, rectificado mediante Fe de Erratas publicada
el 11 de diciembre del 2012, establece, entre otros, que la remuneracion base para la CTS se
obtendré considerando la remuneracién consolidada percibida al cese, la UISP vigente en dicha
oportunidad y los afios de servicios reconocidos, de acuerdo al siguiente detalle;

a) Se procede a dividir la remuneracién consolidada en tramos. De este resultado pueden
obtenerse hasta tres tramos.

b) Por cada tramo, se otorgara un porcentaje en funcién a los afios de servicio reconocidos,
de acuerdo al siguiente detalle:

Afios de servicio Primer Tramo Segundo Tramo Tercer Tramo

Miis de 30 ailos 75% de ln UISP 50% de la UISP 25% del resto del monto de la
Remuneracion

Mas de 20 y menos de 30 | 60% de la UISP 30% de la UISP 15% del resto del monto de la
nftos Remuneracion
Menos de 20 afios 45% de ln UISP 0% de la UISP 0%

¢) La sumatoria de estas cantidades corresponde a la remuneracién base para la CTS.

d) Finalmente, se multiplica la remuneracién base para la CTS por los afios de servicio
prestados, y el resultado corresponde al monto de la Compensacién por Tiempo de
Servicios.

Por su lado, el articulo 13 del Reglamento, sefiala que la CTS es otorgada por tnica vez al
momento en que pasa a Situacion de Retiro, teniendo en cuenta la Unidad de Ingreso del Sector
Publico establecida en la Ley N° 28212 y los afios completos de servicios prestados.

En base a la normativa antes sefialada y en un plano material, en el calculo de la remuneracién
base de la CTS, necesariamente debe comprenderse o tenerse en cuenta, los siguientes criterios:
i) la remuneracién consolidada percibida al cese del personal, ii) la UISP vigente en dicha
oportunidad; y, iii) los afios de servicios reconocidos. Ello se deriva, en esencia, del articulo 21
del Decreto Legislativo N° 1132, tanto del texto original como del texto rectificado por fe de
erratas. En ese orden, al momento de calcular la remuneracién base para la CTS, no se debe (ni
se puede) omitir ninguno de los criterios antes aludidos, bajo el riesgo de incurrir en un
supuesto de inaplicacién normativa, en caso de obrar de modo contrario.

En un plano procedimental, la normatividad mencionada, hace una referencia expresa a que la
remuneracion consolidada debe ser divida en tramos, de los cuales pueden obtenerse hasta tres
tramos. Nétese que la norma no habilita a que, en uno y en todos los casos, la remuneracién
consolidada tenga que ser dividida necesariamente en tres tramos como si de una cuestién
mecdnica 0 automdtica se tratase, lo que habilita es a la posibilidad de ser dividida hasta en tres

<)

C



Rl
AR

PODER JUIICIAL
D Peaedi
tramos. Esto tltimo implica que, conforme al cuadro descrito en el articulo 21 del Decreto
Legislativo N° 1132, la CTS del personal militar o policial puede abarcar un primer, segundo y
tercer tramo; pero, eventualmente puede quedarse en el primer o segundo tramo, lo cual,
evidentemente ello dependera del monto de la remuneracion consolidada percibida al cese del
personal militar o policial

En efecto, la posibilidad del paso de un tramo al otro dependerd de si el monto de la
remuneracion consolidada es menor o mayor a la UISP. Asi pues, bien entendidas las cosas, la
UISP constituye un parametro o un limite en la obtencién de los montos que contiene cada
tramo; asi, por ejemplo, en el primer supuesto (més de treinta afios), el monto del primer tramo
no puede ser mayor al 75% de la UISF, mientras que los montos del segundo y tercer tramo no
pueden ser mayores al 50% y 25% de la UISP, respectivamente (conforme al texto original de la
norma). Lo mismo aplica para los dos otros supuestos previstos en la norma (més de veinte y
menos de treinta afios; y menos de veinte afios). En otras palabras, para que se pueda aplicar los
tres tramos previstos en la norma, la remuneracién consolidada otorgada al cese debe ser
superior a la UISP, cuyo valor es por la suma de S/ 2,600.00, tanto en el primer como en el
segundo tramo.

Ahora bien, tal como se ha indicado supra, que con fecha 11 de diciembre de 2012, se publicé en
el diario oficial El Peruano, una lista de fe de erratas del Decreto Legislativo N° 1132; uno de los
cuales se refiere a la rectificacién de los literales a) y b) del articulo 21 de dicho decreto
legislativo. Con motivo de esta correccién se destaca, en esencia, la diferencia en los cuadros
para el calculo de la CTS en lo que respecta al tercer tramo que, en el texto original, se alude a la
“UISP”, en tanto que, en la rectificacidn, se alude al “resto del monto de la remuneracién”,

Sobre el particular, no se trata de una modificacién esencial o intolerable de la norma, puesto
que, para aplicar el texto original hasta los tres tramos, la remuneracion consolidada percibida
al cese debe ser superior a la UISP en el primer, segundo y tercer tramo, lo cual, no parece ser
congruente con el monto de la remuneracién consolidada que para el personal militar o policial
asigna el Anexo 3 del Decreto Supremo N° 246-2012- EF, que establece el procedimiento de
implementacién progresiva de la estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policfa Nacional del Pert (en adelante Anexo 3 del Decreto
Supremo N° 246-2012-EF), antes bien resulta razonable y compatible con la finalidad de la
norma que, teniendo en cuenta el monto de la remuneracién consolidada, el cdlculo de la CTS
para el personal militar o policial en el tercer tramo sea calculada en base al porcentaje del resto
del monto de la remuneracién,

De todo ello, la férmula propuesta resulta arreglada a Derecho, pues toma como referencia a la
“remuneracion consolidada” a la fecha de cese del demandante, la “UISP” vigente en dicha
oportunidad y los “afios de servicios prestados”; asimismo, el célculo de los tramos debe
hacerse en funcién a la remuneracién consolidada y teniendo en cuenta la UISP como
parametro o limite en la obtencion de dichos montos. Aplicar lo contrario, esto es, la UISP como
base de célculo para cada tramo no solo dejaria de lado la remuneracién consolidada como un
criterio para dicho cdlculo, sino que también implicaria que la remuneracién base para el
calculo de la CTS sea unica y uniforme para todo el personal militar policial, lo que, sin duda
alguna, no se condice con el espiritu y finalidad de la norma, ya que de haber sido asi, la norma
no habria hecho referencia a la remuneracién consolidada como un criterio para la obtencién de
la remuneracién base o, en todo caso, habria sefialado expresamente que cada tramo sea
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liquidado en base al monto de la UISP, siempre que el mismo sea igual o mayor a la
remuneracion consolidada percibida por el personal militar policial.

Fundamento de la segunda ponencia.

El articulo 9° inciso c) del Decreto Legislativo N® 1132 establece que la Compensacién por
Tiempo de Servicios (CTS) serd otorgada al personal militar y policial en el momento en que
pase a la situacion de retiro, tomando en cuenta la Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP)
y los afios completos de servicios prestados. La normativa precisa que la CTS se calcula
considerando la remuneracién base conforme a lo estipulado en el articulo 21° del mismo
Decreto Legislativo.

Por su parte, el articulo 13° del Decreto Supremo N° 013-2013-EF establece que la
Compensacién por Tiempo de Servicios se otorgard conforme a lo previsto en el articulo 21 del
Decreto Legislativo N° 1132, calculando la CTS con base en la remuneracidn consolidada
recibida al momento del cese, la UISP vigente en ese momento y los afios completos de servicios
reconocidos.

El articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1132 detalla cémo debe calcularse la remuneracion
base para la CTS, estableciendo que esta remuneraciéon base se obtiene considerando la
remuneracion consolidada, la UISP vigente en el momento del cese y los afios de servicio
reconocidos. Este procedimiento es clave en el célculo de la CTS, ya que especifica cémo se
distribuye la remuneracién consolidada en tramos segiin los afios de servicio, y, en su defecto,
se hace uso de la UISP como base para la remuneracion base.

En este sentido, para llevar a cabo la operacién matemética al momento de calcular la CTS, se
debe tomar como referencia la UISP vigente en la fecha de cese y los afios de servicio prestados.
En caso de que la remuneracion consolidada sea menor a la UISP, esta 1iltima prevalecera como
criterio de calculo, excluyendo la remuneracién consolidada en favor de la UISP.

Luego de obtenerse la remuneracién como base de calculo para la CTS se multiplica por el
numero de afios de servicio, dando as{ el resultado de la CTS.

Por tltimo, se debe tomar en cuenta la fe de erratas (publicada el 11 de diciembre de 2012) del
articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1132, para el calculo del tercer tramo.

Resoluciones judiciales contradictorias
Primera Ponencia

e Expediente N.° 02410-2023-0-0701-JR-LA-06- Segunda Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1ixIWyfbBhIT11gBPvQkOdKS H0XMKbvé/view?usp=dri
ve link

° Expediente N.° 01655-2023-0-0701-JR-LA-06 - Sala Laboral Transitoria -
https://drive.google.com/file/d/IIWh4R1KH115-
RMItRt3yBiLyLTI8xy0a/view?usp=drive link

° Expediente  N.°  02066-2023-0-0701-JR-LA-01-  Primera  Sala  Civil -
https://drive.google.com/file/d/1 Web3ziitOzhlesMKTXtFthPKjPHsgml/view?usp=drive

link
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Segunda Ponencia:
e [Expediente N.° 00018-2018-0-0701-JR-LA-04 - Primera Sala Laboral -

https://drive.google.com/file/d/1PE32s8KM8HOXT{TSM99-
1 ZT0SIOQdD7/view?usp=drive link

e Expediente N.° 01469-2023-0-0701-JR-LA-04 - Sala Laboral Permanente -
https://drive.google.com/file/d/161tULtsdC7vWXkX]71 Ttofql25cdXee/view?usp=drive
link
DEBATE:

Respecto al tema planteado los jueces sefialaron lo siguiente:

El doctor Bretoneche Gutiérrez, manifesté que se remite a las resoluciones que ha
firmado y que se expresan en la primera ponencia. Asimismo, saluda la postura del
expositor Dr. Corrales, que ha recogido los argumentos de las Salas Civiles y Laborales
de esta Corte Superior de Justicia en el sentido que las liquidaciones que se estin
efectuando en la Corte Suprema, sobre el tema, estdn erradas, pues obvian el elemento
principal que es la Remuneracion Consolidada.

El doctor Pacheco-Villar Barra, manifesté estar de acuerdo con la primera ponencia y
que, en ese sentido, es la Remuneracién Consolidada el pardmetro de célculo de la
CTS, elemento del cual no se puede prescindir. Es también especialmente saludable la
postura del expositor Dr. Corrales a efectos de que las Salas Supremas puedan efectuar
un mayor analisis sobre el tema a fin de generar seguridad juridica.

El doctor Quiroga Periche, manifestd que estd de acuerdo con el argumento del primer
expositor Dr. Botton, respecto a que el primer pérrafo del articulo 21 considera que la
Remuneracion Consolidada es el elemento esencial para el calculo de la CTS,
independientemente de que antes de la Fe de Erratas no se le consideré en el cuadro.
Saluda igualmente la postura del expositor Dr. Corrales. Asf, la Remuneracién
Consolidada para el célculo de la CTS es principalisima.

La doctora Carmen Choquehuanca, manifesté que debe modificarse la norma (el
Decreto Legislativo N° 1132) a fin de incorporar en su texto la Fe de Erratas para evitar
cualquier tipo de interpretacién diversa,

La doctora Guerrero Rolddn, manifesté que, ha tenido pocas oportunidades de ver
estos casos, y no se ha efectuado un andlisis a fondo como lo han efectuado los
expositores, respecto a las diversas posturas (y diferentes entre si) de la Corte Suprema.
Se tiene que evitar disparidades de pronunciamientos por seguridad juridica. Su voto
inicialmente no estaba de acuerdo con lo que la norma sefiala y se atina, apartandose
de su criterio anterior, a la primera ponencia.

La doctora Rojas Saavedra, también se aparta de su anterior criterio y estd de acuerdo
con que la Fe de Erratas no puede modificar una norma, en todo caso deberia
modificarse la norma misma para poder estar acorde con el texto de la Fe de Erratas.
No se puede calcular una CTS tomando como base una remuneracién que nunca se
gano.
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VOTACION:

Concluido el debate se procedio a la votacién, siendo el resultado siguiente:

Primera Ponencia: Unanimidad con el voto de todos los presentes (05 Jueces
Superiores votaron a favor).

Segunda Ponencia: 0 votos.

CONCLUSIONES:

Luego de realizada la votacion, el grupo ha arribado a las siguientes conclusiones:

Para efectos del cdlculo de la CTS del personal militar y policial, se debe tener
siempre en consideracion la Remuneracién Consolidada. La norma no indica
que esta necesariamente deba dividirse en tres tramos, como si se tratara de una
cuestion mecanica o automatica.

La posibilidad de avanzar en cada tramo depende de si el monto de la
Remuneracién Consolidada es mayor o menor al monto de la UISP; es decir, la
UISP constituye un pardmetro para determinar los montos de cada tramo.

De conformidad con los articulos 9 literal ¢, y 21 del Decreto Legislativo N° 1132
—y su texto rectificatorio segtin fe de erratas—, asi como el articulo 13 de su
Reglamento, el cdlculo de la remuneracién base para la CTS debe considerar los
siguientes criterios: i) la remuneracion consolidada percibida al cese del
personal, ii) la Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP) vigente en dicha
oportunidad; y, iii) los afios de servicios reconocidos.

Independientemente del debate acerca de la fe de erratas, la parte que quedé
incélume del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1132 es que nunca ha
estado en cuestién que la Remuneracién Consolidada es base célculo para la
CTS, siendo aquella el elemento principalisimo para dicho calculo; obviamente,
también deben evaluarse los otros elementos, como son el tiempo de servicios y
la UISP.

Finalmente, en el 4mbito de las Compensaciones por Tiempo de Servicios, estas
siempre se han otorgado en funcién de la remuneracién que realmente percibe
el trabajador, por lo que no podria justificarse el otorgamiento de una CTS con
una base de cdlculo que no se condiga con esa remuneracién o que la ignore
completamente.
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Concluye la presente sesién, a las 16:33 horas, firmando los presentes en sefial de
conformidad:

Flor uror Guerrero Roldén
Jueza Superior de la Primera Sala Laboral,

@W&f_

Ma co Antonio Bretoneche Gutiérrez
Juez Superior de la Primera Sala Civil

JL

Nancy Carmen Cho uehu nca
Jueza Superior de la Prlme a Sala Laboral.

i

Carlos Enrlque iroga Periche
Juez Superior de la Primera Sala Civil

<

David Gustavo Pacheco Villar Barra
Juez Superior de la Primera Sala Civil

Consuelo Rojpé Saavedra
Jueza Espegfalizada del Cuarto Juzgado Laboral

Secretario de Actas
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‘ COMISION DE ACTOS PREPARATORIOS PARA LOS PLENOS
‘% JURISDICCIONALES DISTRITALES DE LA CSJ CALLAO

(QS\ Pleno Jurisdiccional Superior Distrital en materia Contencioso Administrativo
Laboral

ACTA DE GRUPO DE TRABAJO N.° 2

En la ciudad del Callao, siendo las 16:16 horas del dia 13 de diciembre de 2024, se
reunieron en las instalaciones de la Corte Superior de Justicia del Callao, los Jueces
Superiores y Especializados quienes asistieron a la reunién, tal como lo dispone la Guia
Metodolégica de los Plenos Jurisdiccionales Superiores con la finalidad de analizar el

~ tema que sera materia de debate en la realizacién del Pleno Jurisdiccional Superior
,/ Distrital en materia Contencioso Administrativo Laboral, Para ello se contd con la
4 participacion de los sefiores jueces conforme se detalla a continuacién:

‘f"‘ . Maria Magdalena Clavijo Arraiza, Jueza Superior de la Segunda Sala Laboral
N ‘ . William Gonzales Zurita, Juez Superior de la Segunda Sala Laboral
\ o Madeleine Ildefonso Vargas, Jueza Superior de la Segunda Sala Civil
. Carlos Luis Quispe Astoquilca, Juez Superior de la Segunda Sala Civil
° Miriam Julia Morales Chuquillanqui, Juez Superior de la Segunda Sala Civil
o Esther Betty Sanchez Tarazona, Jueza Especializada del Sexto Juzgado
Laboral
- Se deja constancia de la inasistencia de la magistrada Virginia Liliana Ulfe Herrera,
Jueza Superior de la Segunda Sala Laboral
Se deja constancia que continda siendo Presidenta del presente grupo de trabajo la
Magistrada Madeleine Ildefonso Vargas, Jueza Superior de la Segunda Sala Civil;

asimismo, como relator el Magistrado William Gonzales Zurita, Juez Superior de la
egunda Sala Laboral

En este acto el Presidente del grupo de trabajo procede a dar lectura del segundo tema,
conforme al siguiente detalle:

TEMA N°2

EL CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS (CTS) DEL
PERSONAL MILITAR Y POLICIAL SEGUN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1132
Y SU REGLAMENTO

LR

Problema:
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¢Para el cdlculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) del personal militar-
policial, establecido por el Decreto Legislativo N° 1132 y su reglamento corresponde considerar
la remuneracién consolidada percibida al momento del cese, la Unidad de Ingreso del Sector
Pablico (UISP) vigente en esa fecha y los afios de servicio reconocidos, o debe prevalecer la
UISP vigente al momento del cese, junto con los afios de servicio reconocidos?

Ponencias:
Primera ponencia:

De conformidad con los articulos 9, literal ¢, y 21 del Decreto Legislativo N° 1132 —y su texto
rectificatorio segtin fe de erratas—, asf como el articulo 13 de su Reglamento, el calculo de la
remuneracion base para la CTS debe considerar los siguientes criterios: i) la remuneracion
consolidada percibida al cese del personal, ii) la Unidad de Ingreso del Sector Ptblico (UISP)
vigente en dicha oportunidad; y, iii) los afios de servicios reconocidos.

Asi, la remuneracién consolidada puede dividirse hasta en tres tramos, considerando los afios
de servicio del personal. Estos son: i) para més de 30 afios de servicio se aplica en el primer
tramo el 75% de la UISP, en el segundo tramo el 50% de la UISP y en el tercer tramo el 25% del
resto del monto de la remuneracién; ii) para mas de 20 y menos de 30 afios de servicio, se aplica
en el primer tramo el 60% de la UISE, en el segundo tramo el 30% de la UISP y en el tercer tramo
el 15% del resto del monto de la remuneracién; iii) para menos de 20 afios de servicio, se aplica
en el primer tramo el 45% de la UISP, en el segundo tramo el 0% de la UISP y en el tercer tramo
el 0%.

Ahora, la norma no exige que, en todos los casos, la remuneracién consolidada deba ser
dividida necesariamente en tres tramos como si de una cuestién mecénica o automatica se
tratase; bien entendidas las cosas habilita la posibilidad de dividirla hasta en tres tramos. Esto
implica que, conforme al articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1132, la CTS del personal militar
o policial puede abarcar un primer, segundo y tercer tramo; empero, puede quedarse
eventualmente en el primer o segundo tramo, lo cual dependerd del monto de la remuneracién

—"ﬁ\consolidada percibida al cese. En efecto, la posibilidad de avanzar de un tramo a otro depende

de si el monto de la remuneracién consolidada es menor o mayor que la UISP. Asi, la UISP
Jeonstituye un parametro o limite para determinar los montos correspondientes en cada tramo.

Segunda ponencia;

Para el cdlculo de la Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS) del personal militar y
policial, debe prevalecer la Unidad de Ingreso del Sector Piiblico (UISP) vigente al momento del
cese, junto con los anos de servicio reconocidos, segun lo establecido en el articulo 21° del
Decreto Legislativo N° 1132 y que fue rectificado mediante fe de erratas publicada el 11 de
diciembre de 2012,

En caso que la remuneracién consolidada sea inferior a la UISP vigente (5/ 2,600.00), los tramos
se establecen de la siguiente manera, si son para més de 30 afios de servicio se aplica el 75% de
la UISP en el primer tramo, 50% de la UISP en el segundo y 25% del resto de la remuneracién en
el tercer tramo; para entre 20 y 30 afios, el 60% en el primer tramo, 30% en el segundo y 15% del
resto de la remuneracién en el tercer tramo. En ambos casos, la suma de ellos se multiplicara
por los afios de servicios reconocidos, obteniendo asi, el monto de la CTS.
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La UISP vigente al momento del cese acttia como referencia clave en el calculo de la CTS, ya
que, en caso de que la remuneracién consolidada sea inferior a la UISP, esta tiltima se toma

como base para determinar el monto de la CTS.

Fundamentos;

Fundamento de la primera ponencia:

El articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1132 establece que la CTS se otorgard por lnica vez al
momento en que el personal militar o policial pase a la situacién de Retiro, teniendo en cuenta

la UISP establecida en la Ley N°® 28212 y los afios completos de servicio prestados, la cual sera

calculada en funcién de la remuneracién base para la CTS regulada en el articulo 21 de la

presente norma.,

; * Por su parte, el articulo 21 de la precitada norma, rectificado mediante Fe de Erratas publicada
el 11 de diciembre del 2012, establece, entre otros, que la remuneracién base para la CTS se
obtendrd considerando la remuneracién consolidada percibida al cese, la UISP vigente en dicha

\ oportunidad y los afios de servicios reconocidos, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Se procede a dividir la remuneracién consolidada en tramos. De este resultado pueden
obtenerse hasta tres tramos.

b) Por cada tramo, se otorgara un porcentaje en funcién a los afos de servicio reconocidos,
de acuerdo al siguiente detalle:

[ =
Aifios de servicio

Primer Trammo

Segundo Tramo

Tercer Tramo

Ms de 30 aiios

75% de la UISP

50% de la UISP

25% del vesto del monto de la
Remuneracion

Mas de 20 y menos de 30
anios

60% de la UISP

30% de la UISP

15% del resto del monto de la
Remuneracion

Menos de 20 ajios

45% de ln UISP

0% de la UISP

00(7

¢) Lasumatoria de estas cantidades corresponde a la remuneracién base para la CTS.

d) Finalmente, se multiplica la remuneracién base para la CTS por los afios de servicio
prestados, y el resultado corresponde al monto de la Compensacién por Tiempo de

Servicios.

Por su lado, el articulo 13 del Reglamento, sefiala que la CTS es otorgada por tnica vez al
momento en que pasa a Situacién de Retiro, teniendo en cuenta la Unidad de Ingreso del Sector
Piablico establecida en la Ley N2 28212 y los afios completos de servicios prestados.

En base a la normativa antes sefialada y en un plano material, en el cdlculo de la remuneracién

base de la CTS, necesariamente debe comprenderse o tenerse en cuenta, los siguientes criterios:

i) la remuneracién consolidada percibida al cese del personal, ii) la UISP vigente en dicha
oportunidad; y, iii) los afios de servicios reconocidos, Ello se deriva, en esencia, del articulo 21
del Decreto Legislativo N° 1132, tanto del texto original como del texto rectificado por fe de
erratas. En ese orden, al momento de calcular la remuneracién base para la CTS, no se debe (ni
se puede) omitir ninguno de los criterios antes aludidos, bajo el riesgo de incurrir en un
supuesto de inaplicacién normativa, en caso de obrar de modo contrario.
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En un plano procedimental, la normatividad mencionada, hace una referencia expresa a que la
remuneracion consolidada debe ser divida en tramos, de los cuales pueden obtenerse hasta tres
ramos. Notese que la norma no habilita a que, en uno y en todos los casos, la remuneracién

‘ consolidada tenga que ser dividida necesariamente en tres tramos como si de una cuestion
mecanica o automatica se tratase, lo que habilita es a la posibilidad de ser dividida hasta en tres
\ tramos. Esto ultimo implica que, conforme al cuadro descrito en el articulo 21 del Decreto
Legislativo N° 1132, la CTS del personal militar o policial puede abarcar un primer, segundo y

q

tercer tramo; pero, eventualmente puede quedarse en el primer o segundo tramo, lo cual,
evidentemente ello dependerd del monto de la remuneracién consolidada percibida al cese del
personal militar o policial

En efecto, la posibilidad del paso de un tramo al otro dependera de si el monto de la
remuneracion consolidada es menor o mayor a la UISP. Asi pues, bien entendidas las cosas, la
UISP constituye un pardmetro o un limite en la obtencién de los montos que contiene cada
tramo; asi, por ejemplo, en el primer supuesto (mds de treinta afios), el monto del primer tramo

(_

7

no puede ser mayor al 75% de la UISF, mientras que los montos del segundo y tercer tramo no
pueden ser mayores al 50% y 25% de la UISF, respectivamente (conforme al texto original de la
norma). Lo mismo aplica para los dos otros supuestos previstos en la norma (més de veinte y
menos de treinta afios; y menos de veinte afios). En otras palabras, para que se pueda aplicar los
tres tramos previstos en la norma, la remuneracién consolidada otorgada al cese debe ser
superior a la UISP, cuyo valor es por la suma de S/ 2,600.00, tanto en el primer como en el
segundo tramo.

Ahora bien, tal como se ha indicado supra, que con fecha 11 de diciembre de 2012, se publicd en

“A—~el diario oficial El Peruano, una lista de fe de erratas del Decreto Legislativo N° 1132; uno de los

cuales se refiere a la rectificacién de los literales a) y b) del articulo 21 de dicho decreto

islativo. Con motivo de esta correccién se destaca, en esencia, la diferencia en los cuadros

para el cdlculo de la CTS en lo que respecta al tercer tramo que, en el texto original, se alude a la
“UISP”, en tanto que, en la rectificacion, se alude al “resto del monto de la remuneracién”,

Sobre el particular, no se trata de una modificacién esencial o intolerable de la norma, puesto
que, para aplicar el texto original hasta los tres tramos, la remuneracién consolidada percibida
al cese debe ser superior a la UISP en el primer, segundo y tercer tramo, lo cual, no parece ser
congruente con el monto de la remuneracién consolidada que para el personal militar o policial
asigna el Anexo 3 del Decreto Supremo N° 246-2012- EF, que establece el procedimiento de
implementacién progresiva de la estructura de ingresos aplicable al personal militar de las
Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Perti (en adelante Anexo 3 del Decreto
Supremo N° 246-2012-EF), antes bien resulta razonable y compatible con la finalidad de la
norma que, teniendo en cuenta el monto de la remuneracién consolidada, el célculo de la CTS
para el personal militar o policial en el tercer tramo sea calculada en base al porcentaje del resto
del monto de la remuneracién.

De todo ello, la férmula propuesta resulta arreglada a Derecho, pues toma como referencia a la
| “remuneracion consolidada” a la fecha de cese del demandante, la “UISP” vigente en dicha
L_oportunidad y los “afios de servicios prestados”; asimismo, el calculo de los tramos debe
hacerse en funcién a la remuneracién consolidada y teniendo en cuenta la UISP como
pardmetro o limite en la obtencién de dichos montos. Aplicar lo contrario, esto es, la UISP como

base de cdlculo para cada tramo no solo dejarfa de lado la remuneracién consolidada como un

e _ePitF? para

dlculo, sino que también implicarfa que la remuneracién base para el
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calculo de la CTS sea tinica y uniforme para todo el personal militar policial, lo que, sin duda
alguna, no se condice con el espiritu y finalidad de la norma, ya que de haber sido asi, la norma

o habria hecho referencia a la remuneracién consolidada como un criterio para la obtencion de
la remuneracién base o, en todo caso, habria sefialado expresamente que cada tramo sea
liquidado en base al monto de la UISE, siempre que el mismo sea igual o mayor a la
remuneracion consolidada percibida por el personal militar policial.

Fundamento de la segunda ponencia.

El articulo 9° inciso ¢) del Decreto Legislativo N° 1132 establece que la Compensacién por
Tiempo de Servicios (CTS) serd otorgada al personal militar y policial en el momento en que
pase a la situacién de retiro, tomando en cuenta la Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP)
y los afios completos de servicios prestados. La normativa precisa que la CTS se calcula
considerando la remuneracién base conforme a lo estipulado en el articulo 21° del mismo
Decreto Legislativo.

Por su parte, el articulo 13° del Decreto Supremo N° 013-2013-EF establece que la
Compensacion por Tiempo de Servicios se otorgara conforme a lo previsto en el articulo 21 del

Decreto Legislativo N° 1132, calculando la CTS con base en la remuneracién consolidada
recibida al momento del cese, la UISP vigente en ese momento y los afios completos de servicios
reconocidos,

El articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1132 detalla cémo debe calcularse la remuneracién
base para la CTS, estableciendo que esta remuneracién base se obtiene considerando la
remuneracion consolidada, la UISP vigente en el momento del cese y los afios de servicio

Wonocidos. Este procedimiento es clave en el calculo de la CTS, ya que especifica cémo se
distribuye la remuneracién consolidada en tramos seglin los afios de servicio, y, en su defecto,
se hace uso de la UISP como base para la remuneracién base.

En este sentido, para llevar a cabo la operacién matematica al momento de calcular la CTS, se
debe tomar como referencia la UISP vigente en la fecha de cese y los afios de servicio prestados.
En caso de que la remuneracién consolidada sea menor a la UISP, esta tiltima prevalecera como
criterio de célculo, excluyendo la remuneracién consolidada en favor de la UISP,

Luego de obtenerse la remuneracién como base de calculo para la CTS se multiplica por el
nimero de afios de servicio, dando asf el resultado de la CTS,

Por Gltimo, se debe tomar en cuenta la fe de erratas (publicada el 11 de diciembre de 2012) del

articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1132, para el célculo del tercer tramo.
Resoluciones judiciales contradictorias
Primera Ponencia

e Expediente  N.°  02410-2023-0-0701-JR-LA-06- Segunda  Sala  Civil -
https://drive.google.com/file/d/1ixIWyfbBhII1IgBPvOkOdKS t0XMKbvé/view?usp=dri
ve link

* Expediente N.° 01655-2023-0-0701-JR-LA-06 - Sala Laboral Transitoria -
https://drive.google.com/file/d/T1TWh4R1KH1Ir5-
RMRt3yBiLyLTI8xy0a/view?usp=drive link
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Carlos Luis Quispe Astoquilca

Juez Superior de la Segunda Sala Civil

U

Miriam Julia Morales Chuquillanqui
Juez Superior de la Segunda Sala Civil

B
Esther Betty thez"Tarazona
Jueza Especializada del Sexto Juzgado Laboral
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PLENO JURISDICCIONAL SUPERIOR DISTRITAL EN MATERIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LABORAL 2024

ACTAN.°1

En la ciudad del Callao, siendo las 14:30 horas del 11 de diciembre de 2024, se
reunieron, en el auditorio “Miguel Grau Seminario”, los/as jueces/zas superiores
y especializados de la Corte Superior de Justicia del Callao, con la finalidad de
analizar el tema que serd materia de debate en la realizacion del Pleno
Jurisdiccional Superior Distrital en materia Contencioso Administrativo Laboral.
Para ello, se contd con la participaciéon de los/as sefiores/as magistrados/as
conforme se detalla a continuacion:

1. Flor Aurora Guerrero Roldan, jueza superior presidenta de la Primera Sala
Laboral.

2. Nancy Carmen Choquehuanca, jueza superior integrante de la Primera
Sala Laboral.

3. Maria Magdalena Clavijo Arraiza, jueza superior presidenta de la Segunda
Sala Laboral.

4. Virginia Liliana Ulfe Herrera, jueza superior integrante de la Segunda Sala
Laboral.

5. Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez, juez superior presidente de la

Primera Sala Civil.

6. Carlos Enrique Quiroga Periche, juez superior integrante de la Primera
Sala Civil.

7. David Gustavo Pacheco-Villar Barra, juez superior integrante de la

Primera Sala Civil.

8. Madeleine Idelfonso Vargas, jueza superior presidenta de la Segunda Sala
Civil.

9. Carlos Luis Quispe Astoquilca, juez superior integrante de la Segunda

Sala Civil. 7
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10. Miriam Julia Morales Chuquillanqui, jueza superior integrante de la
Segunda Sala Civil

11. William Gonzales Zurita, juez superior provisional integrante de la
Segunda Sala Laboral.

12. Esther Betty Sanchez Tarazona, jueza especializada del Sexto Juzgado
Laboral.

13. Consuelo Rojas Saavedra, jueza especializada del Cuarto Juzgado Laboral

Se deja constancia que el juez superior Juan Carlos Pravia Guerrero no asistié por

encontrarse con licencia, por motivos de salud.

“ Acto seguido, el Presidente de la Comisién de Actos Preparatorios de los Plenos

Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del Callao y juez superior, doctor
Carlos Luis Quispe Astoquilca, dio las palabras de bienvenida. Luego, la
Coordinadora (e) de la Unidad de Plenos Jurisdiccionales del Centro de
Investigaciones Judiciales del Poder Judicial, Nadia Nadia Pretel Angulo, brindo
un saludo institucional.

Posteriormente, la Presidenta de la Corte Superior de Justicia del Callao, doctora
Teresa Jestis Soto Gordon, dio las palabras de inauguracion, resaltando que el
evento juridico simboliza el compromiso y la responsabilidad de esta corte
superior con la busqueda constante de una justicia predecible, accesible y
alineada con los principios constitucionales que rigen nuestro ordenamiento
juridico. Asi también, sefiald que el pleno ofrece una oportunidad invaluable
para la unificacion de criterios en la interpretacion de las normas, pero también

para abordar los retos y desafios que enfrenta la labor jurisdiccional.

Luego, el Presidente de la Comision de Actos Preparatorios de los Plenos
Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del Callao, doctor Carlos Luis
Quispe Astoquilca explico las pautas metodoldgicas que deberan ser observadas
durante el desarrollo del Pleno. Precisé que, el Pleno consta de tres etapas: 1)

etapa informativa; 2) etapa elaborativa; y, 3) etapa deliberativa y resolutiva.

Asimismo, hizo la presentacion del tema uno, iniciando por la formulacién del
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TEMA N°1

LA LEGITIMIDAD PARA OBRAR ACTIVA DE LA CAJA DE PENSIONES
MILITAR POLICIAL EN LOS CASOS DE OTORGAMIENTO DE PENSION
RENOVABLE DE RETIRO, DESCUENTOS POR APORTACIONES AL
FONDO DE PENSIONES, RENOVACION DE PENSION U OTROS POR LA
MARINA DE GUERRA DEL PERU

Formulacion del Problema:

¢(La Caja de Pensiones Militar Policial tiene legitimidad para obrar activa y, por
tanto, para demandar mediante proceso contencioso administrativo a la Marina
de Guerra del Perti, cuando esta tltima emite resoluciones que disponen el
otorgamiento de pension renovable de retiro, los descuentos por concepto de
( aportaciones al Fondo de Pensiones hasta cumplir treinta (30) afios de servicio, la
renovacion de la pensiéon con un monto equivalente al 100% del integro de la

remuneracion consolidada al completar 30 afios de servicios u otros ?

Ponencias:

Guerra del Pert, en la medida que segun la Ley N° 21021, dicha institucién solo
esta facultada para administrar los fondos de pensiones otorgados por la Marina
de Guerra del Perti. Ademds, aunque el articulo 2 de la mencionada ley sefiala
que goza de autonomia administrativa, econdmica y financiera, esta autonomia
no le otorga la facultad de impugnar en sede judicial pretendiendo derechos
subjetivos.

Primera ponencia:
La Caja de Pensiones Militar Policial no tiene legitimidad para obrar activa y, por
tanto, para demandar via proceso contencioso administrativo a la Marina de
Asimismo, el articulo 52, inciso b), del Decreto Supremo N° 005-75-CCFA
(Reglamento del Decreto Ley N° 21021) establece que las dependencias
correspondientes a los Institutos Armados y a la Fuerza Policial deben remitir a
la Caja, de oficio y bajo responsabilidad, los expedientes administrativos
concluidos para el oportuno pago de las pensiones y compensaciones a sus
beneficiarios. Por lo tanto, aunque la Caja de Pensiones Militar Policial es un ente
administrativo, es evidente que no esta legitimada para actuar de manera activa
S

en un proceso contencioso administrativo, conforme a lo exigido en el segundo

parrafo del articulo 13 del Texto nico\Ordenado de la Ley N.° 27584.
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Segunda ponencia:

La Caja de Pensiones Militar Policial si tiene legitimidad para obrar activa y, por
tanto, para demandar via proceso contencioso administrativo a la Marina de
Guerra del Pert, puesto que nuestro marco normativo vigente reconoce la
legitimidad ordinaria y extraordinaria para obrar, asi como la legitimidad del
tercero afectado, conforme al articulo 18, in fine, y al articulo 20, inciso 3, del TUO
de la Ley N.° 27584.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto Ley N.° 21021, la Caja
de Pensiones Militar Policial no es una entidad meramente dependiente de la

Marina de Guerra del Perti, por cuanto aquélla es una persona juridica de
_/ derecho publico interno distinta a la Marina de Guerra del Perti. Bajo este
s contexto, se considera que la Caja es un tercero afectado por las resoluciones
| emitidas por la Marina de Guerra en materia de pensiones y, por tanto, esta
legitimada para pretender anular dichas resoluciones si considera que afectan
sus derechos o intereses econdmicos en la administracion de los fondos de

pensiones.

éj _ Sin perjuicio de lo anterior, si bien los articulos 52 y 61 del Decreto Supremo N.°
005-75-CCFA - Reglamento de la Ley de creacion de la Caja de Pensiones Militar-
Policial, disponen que la Gerencia de Pensiones de esta institucion tiene, entre
otras funciones, la facultad de disponer el pago de las pensiones conforme a las
resoluciones que establezcan los respectivos derechos, previa revision y
verificacion de los montos y de los requisitos legales que determinen los
correspondientes beneficios, y que debe pagar las pensiones y compensaciones a
sus miembros de acuerdo con la Ley de Pensiones Militar-Policial, no especifican
el procedimiento para fiscalizar o cuestionar la falta de sujecion a la ley de las
pensiones otorgadas. En ese sentido, debe tenerse en cuenta ademas el principio
de favorecimiento del proceso, consagrado en el articulo 2, numeral 3 del TUO de

O@ la Ley N.° 27584.

Fundamentos:
Los fundamentos de la primera ponencia son:

El articulo 3° del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, que aprueba el TUO de la
Ley N.° 27584 que regula el proceso contencioso administrativo, establece que

“Las actuaciones de la administr tiblica solo pueden ser impugnadas en el proceso
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contencioso administrativo, salvo los casos en que se pueda recurrir a los procesos
constitucionales”. Bajo esta perspectiva, la posicion habilitante para demandar o
legitimidad para obrar activa, por la naturaleza especial del proceso contencioso
administrativo, se ha establecido quienes tienen legitimidad para obrar activa y
qué requisitos deben cumplir; asi, en su articulo 13° establece: “Tiene legitimidad
para obrar activa quien afirme ser titular de la situacion juridica sustancial protegida que

< haya sido o esté siendo vulnerada por la actuacion administrativa impugnable materia del
proceso. También tiene legitimidad para obrar activa la entidad piblica facultada por ley
( para impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa

expedicion de resolucion motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce
\ a la legalidad administrativa y al interés puiblico, y siempre que haya vencido el plazo

. para que la entidad que expidid el acto declare su nulidad de oficio en sede
. administrativa.”

La norma citada, contiene dos reglas claramente definidas, el primer parrafo esta
referido a los administrados, distinto a una entidad publica y, el segundo
parrafo, contiene requisitos especificos para configurar la legitimidad para obrar
activa, cuando se trata de una entidad publica. Es por ello, que la entidad ptblica

para incoar demanda contencioso administrativo debe cumplir con los requisitos
C i de expedir la resolucion motivada en la que se identifique el agravio que afecte a
la legalidad administrativa y al interés publico, y solo puede demandar cuando
se haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su

nulidad de oficio en sede administrativa.

De acuerdo con la Ley N° 21021, la Caja de Pensiones Militar Policial, solo esta
facultada para administrar los fondos de pensiones que otorga la Marina de
Guerra del Perti; y, si bien la indicada norma sefiala que goza de autonomia
administrativa, econdmica y financiera; la misma no la faculta para impugnar en
sede judicial pretendiendo derechos subjetivos en un caso concreto. Aunado a
ello, el inciso b) del articulo 52° del Decreto Supremo N°005-75-CCFA
O@ [Reglamento del Decreto Ley N°21021], precisa que las dependencias
correspondientes a los Institutos Armados y de la Fuerza Policiales remiten a la
Caja de oficio y bajo responsabilidad los expedientes administrativos terminados
para el oportuno pago de las pensiones y compensaciones de los miembros de la
Caja a sus beneficiarios; lo contrario implicaria otorgar a la Caja cuestiones no
reconocidas en la Ley de creacion y convertirla en una entidad revisora de la

legalidad y/o viabilidad de las pensiones que corresponde al personal militar, lo
cual desbordanja sus- fi1>s propios\redticidos a administracion de los recursos
. Kr ! (ﬂ}\.\bfﬂ\_ ' 7
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con los que cuenta, siendo ademas que dicha norma regula la ejecucion de la
resolucion administrativa emitidas por las fuerzas armadas y policiales, no
facultandolo a interponer acciones legales contra las resoluciones emitidas por

las referidas entidades en este ambito, tanto mas si tenemos en consideracion que

un reglamento no puede superar competencias no otorgadas por Ley.

En ese contexto, si bien la Caja de Pensiones Militar Policial es un ente
administrativo, sin embargo, resulta evidente que su legitimidad para obrar
activa no se encuentra regulada en alguna norma legal, conforme a la exigencia
del articulo 13° del TUO de la Ley N.° 27584.

Los fundamentos de la segunda ponencia son:

" Debe tenerse en cuenta que nuestro ordenamiento legal en la materia reconoce la
legitimidad ordinaria y extraordinaria para obrar activa en un proceso
contencioso administrativo, ademas de la legitimidad del tercero afectado, tal
como emerge del contenido normativo del articulo 18, in fine, y articulo 20, inciso
3, del T.U.O de la Ley 27584. Asi, en el parrafo final del primer articulo citado se
expresa que “Cuando la pretension sea planteada por un tercero al
procedimiento administrativo que haya sido afectado con la actuacion
administrativa impugnable, los plazos seran computados (...)”, y del inciso 3, del
segundo articulo aludido, se desprende que respecto al tercero que interpone una
demanda contenciosa administrativa, en razon al dictado de una actuacién

impugnable, no le resulta exigible el agotamiento de la via administrativa.

La Caja de Pensiones Militar Policial no es una entidad mero dependiente de la
Marina de Guerra del Pert, por cuanto aquélla es una persona juridica de
derecho ptblico interno distinta a la Marina de Guerra del Perti, tal como se
encuentra establecido en el articulo 1 del Decreto Ley N° 21021, que es la ley de

su creacion.

O@ Si bien la legitimidad para obrar activa constituye una condicion de la accion

necesaria para entablar una relacion juridica procesal valida e indispensable para
que el drgano jurisdiccional pueda expedir un pronunciamiento vélido sobre el
fondo; sin embargo, ella no se deriva solo a partir de la relacion administrativa
que se hubiera entablado en el procedimiento administrativo en el que se
dictaron las resoluciones administrativas materia de control juridico en este tipo
de procesos (contenciosos administrativos), sino que —tal como se ha expuesto—

nuestro marco normatlvo en la ia reconoce la posibilidad que un tercero al

= ], *{\J 74
( %<\ \Q




&

procedimiento administrativo, afectado con la actuacién administrativa
impugnable, pueda pretender su anulacién conforme a las normas legales antes
citadas.

Asimismo, la doctrina reconoce la posibilidad de que “(...) las administraciones
perjudicadas o afectadas pueden acudir al proceso contencioso administrativo
para cuestionar los actos de las otras administraciones (...)” y que “(...) aquello
que legitima a estas administraciones (en los casos en donde no hay ley expresa
que otorgue legitimacién extraordinaria) es lo mismo que legitima a los
ciudadanos: la presencia de una situacion de ventaja afectada. Como es evidente,
estas situaciones activas de la administracion tienen sus peculiaridades; no son

derechos como los que tiene un ciudadano comun (...)”, sino que “(...) las

/administraciones tienen titularidades que responden tanto a un ambito

patrimonial como a un ambito institucional (...)"1.

En afiadidura a lo anterior, los articulos 52 y 61 del Decreto Supremo N.° 005-75-
CCFA - Reglamento de la Ley de creacion de la Caja de Pensiones Militar-
Policial, establecen que la Gerencia de Pensiones de esta institucién tiene, entre
otras funciones, la facultad de disponer el pago de las pensiones de acuerdo con
las resoluciones que establezcan los respectivos derechos, previa revision y
verificacion de los montos y de los requisitos legales que determinen los
correspondientes beneficios; debiendo pagar las pensiones y compensaciones a

sus miembros de acuerdo con la Ley de Pensiones Militar Policial.

Por lo que, aunque las normas invocadas no sefialan cudl es el procedimiento
especifico para fiscalizar o, en su caso, cuestionar la falta de sujecion a ley de las
pensiones otorgadas, debe tenerse en consideracion el principio de
favorecimiento del proceso, consagrado en el articulo 2, numeral 3 del TUO de la
Ley 27584.

Resoluciones judiciales contradictorias
Primera Ponencia

o Expediente N.° 01416-2022-0-0701-JR-LA-04 — Sala Laboral Permanente -
https://drive.google.com/file/d/1Bf jxzN 08NBCkIx[pDUS4pzq6Q3Ey8 /
view?usp=drive link

! Alejos Guzman, Oscar. La legitimacion activa en el.proceso cgntencioso administrativo. En: Estudios sobre Derecho
Administrativo. Asociac(’ n Civil Derecho y Sociedad. Lima, 2022. Vol. Il. p. 287-288
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Expediente N.° 02012-2022-0-0701-JR-LA-04 — Sala Laboral Permanente -
https://drive.google.com/file/d/1o0UT[YDKVz2ML6Uu00EsGLRT4jcOtU8N
D/view?usp=drive link

Expediente N.° 04353-2017-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Laboral
Permanente -
https://drive.google.com/file/d/1Z3PrIXpOkoFMoPsLdnVs0T[IOpTgljeG/
view?usp=drive link

Expediente N.° 01137-2023-0-0701-JR-LA-06 - Segunda Sala Laboral
Permanente -  https://drive.google.com/file/d/ThP3wkehMhSIVVn5X-
CQac53B1 TIX-YB/view?usp=drive link

Segunda Ponencia

Expediente N.° 01050-2023-0-0701-JR-LA-04 — Primera Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1evEdpdiWTwxwDKLwWEtESEQAtEAJIdg
Si/view?usp=drive link

e Expediente N.° 01036-2023-0-0701-JR-LA-06 — Primera Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1f1ahBisiQo]ZHS81YutkY97FylzpQzvp/vie
w?usp=drive link

Expediente N.° 01126-2023-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1FH1bZdI2ZHqInQAOHICq]Ob8nxQOwoH
gR/view?usp=drive link

Expediente N.° 00126-2018-0-0701-JR-LA-04 - Segunda Sala Civil-
https://drive.google.com/file/d/1kDOP32fooXwgxvwWh3FLyi3]O2eDEMS
y/view?usp=drive link

Luego de sustentadas las ponencias, se dio inicio a la primera etapa del Pleno,

denominada etapa informativa, donde se conté con la participacion del docente

CH

universitario José Maria Pacori Cari, asi como del juez supremo provisional de la
Cuarta Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica del Perti, doctor Gino Ernesto Yangali Iparraguirre; quienes en

sus intervenciones analizaron la problematica propuesta respecto del tema

planteado. <ﬁ\ : H \U_
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* Se deja constancia que la doctora Virginia Liliana Ulfe Herrera, jueza superior
integrante de la Segunda Sala Laboral y la doctora Consuelo Rojas Saavedra, jueza

especializada del Cuarto Juzgado Laboral se retiraron del auditorio institucional.

Luego, se contina con la segunda etapa del pleno, denominada “etapa
elaborativa”, formandose dos grupos de trabajo, cada uno integrado por
magistrados de la Salas Laborales y Salas Civiles, asegurando una composicion
mixta, asi como con la participacion de la jueza especializada del Sexto Juzgado
Laboral.

El primer grupo fue conformado por los siguientes magistrados asistentes: 1)
Flor Aurora Guerrero Roldan, jueza superior de la Primera Sala Laboral; 2)
Nancy Carmen Choquehuanca, jueza superior de la Primera Sala Laboral; 3)
e Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez, juez superior de la Primera Sala Civil; 4)
Carlos Enrique Quiroga Periche, juez superior de la Primera Sala Civil; y, 5)

David Gustavo Pacheco-Villar Barra, juez superior de la Primera Sala Civil.

El segundo grupo fue conformado por los siguientes magistrados asistentes: 1)
Maria Magdalena Clavijo Arraiza, jueza superior de la Segunda Sala Laboral; 2)
William Gonzales Zurita, juez superior de la Segunda Sala Laboral; 3) Madeleine

Ildefonso Vargas, jueza superior de la Segunda Sala Civil; 4) Carlos Luis Quispe
Astoquilca, juez superior de la Segunda Sala Civil; 5) Miriam Julia Morales
Chuquillanqui, juez superior de la Segunda Sala Civil; y, 6) Esther Betty Sanchez

Tarazona, jueza especializada del Sexto Juzgado Laboral.

Se deja constancia que durante esta etapa los jueces intercambiaron sus opiniones

y plantearon conclusiones respecto al tema planteado.

Posteriormente, se da inicio a la tercera etapa del pleno, denominada “etapa

deliberativa y resolutiva”. En este acto, el Presidente de la Comisiéon de Actos
O@“ Preparatorios de los Plenos Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del
Callao, doctor Carlos Luis Quispe Astoquilca, da por instalada la sesion plenaria
y cede el uso de la palabra a los sefiores relatores de cada grupo de trabajo, a fin
de dar lectura a las votaciones finales arribadas en los talleres de trabajo,

conforme se detallan a continuacion:

El Grupo N.° 1: El sefior relator, doctor David Gustavo Pacheco-Villar Barra,
manifesto que el grupo por MAYORIA se adhiere a la segunda ponencia. Siendo

mera [ponencia y tres (3) votos por la segunda
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ponencia. Sefialo que el grupo arribé a las siguientes conclusiones: “Primero.-
Los articulos 1°, 2° y 32° del Decreto Ley N° 21021, que cred la Caja de Pensiones
Militar Policial, establecen que se trata de una Persona Juridica de Derecho
Publico Interno con autonomia administrativa, econémica y financiera (distinta,
no dependiente ni superior funcionalmente a la Marina de Guerra del Peru),
cuyo fin es administrar el régimen de pago de las pensiones y compensaciones de
sus miembros. Segundo.- De acuerdo a los articulos 52° y 61° del Decreto
Supremo N° 005-75-CCFA —Reglamento del Decreto Ley N° 21021, la Caja de
Pensiones Militar Policial tiene, entre otras funciones, la facultad de disponer el
pago de las pensiones de acuerdo con las resoluciones que establezcan los
respectivos derechos, previa revision y verificacion de los montos y de los
requisitos legales que determinen los correspondientes beneficios. Tercero.- El
articulo 37° del Decreto Legislativo N° 1133, que reordend el Régimen de
Pensiones del personal militar y policial, encarga a la Caja de Pensiones Militar
Policial la administracion del régimen de pensiones del personal de las fuerzas
armadas y la PNP, quedando esta entidad autorizada a realizar con tal fin todas
las funciones que sean necesarias, y de competencia al caso, a que se refiere el
Decreto Ley N° 21021; y, aunque las normas no sefialan cual es el procedimiento
especifico para fiscalizar o, en su caso, cuestionar la falta de sujecion a ley de las
pensiones otorgadas, debe tenerse en consideracion el principio de
favorecimiento del proceso, consagrado en el articulo 2, numeral 3 del TUO de la
Ley 27584. Cuarto.- Por consiguiente, la Caja de Pensiones Militar Policial si tiene
legitimidad para obrar activa y, por tanto, para demandar via proceso
contencioso administrativo a la Marina de Guerra del Pert respecto a las
resoluciones administrativas que afectan los fondos de pensiones que administra,
puesto que nuestro marco normativo vigente reconoce la legitimidad ordinaria y
extraordinaria para obrar, asi como la legitimidad del tercero afectado, conforme
al articulo 18, in fine, y al articulo 20, inciso 3, del TUO de la Ley N° 27584”.

El Grupo N.° 2: El sefior relator, doctor William Gonzales Zurita, manifestd que
el grupo por UNANIMIDAD se adhiere a la segunda ponencia. Siendo un total
de cero (0) votos por la primera ponencia y cinco (5) votos por la segunda
ponencia. Manifesto lo siguiente: “Primero.- La Caja de Pensiones Militar-Policial
ostenta legitimidad para obrar, en virtud de las siguientes razones: i) su cardcter
de entidad publica, reconocido por el ordenamiento juridico; ii) la naturaleza

intangible del fondo de pensiones que administra; y, iii) la funcion de

supervision que ejerge lafGaja,‘\gar tizandg el cumplimiento de los reguisitos
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establecidos para la administracion de las pensiones. Segundo.- La Caja de
Pensiones Militar-Policial tiene la obligacion de proteger la intangibilidad de las

pensiones, entendiendo que la intangibilidad refiere a la proteccion de los
derechos de los beneficiarios. En este sentido, la Caja de Pensiones Militar-
Policial, al ser la entidad encargada de velar por la proteccion de dichas
pensiones, se ve afectada directamente si se vulnera dicha intangibilidad, lo que
compromete su interés legitimo para interponer la demanda”.

Debate

Luego de la lectura de conclusiones finales de los dos (2) grupos de trabajo, el
presidente de la Presidente de la Comision de Actos Preparatorios de los Plenos
Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del Callao, doctor Carlos Luis
/' Quispe Astoquilca concede el uso de la palabra a los jueces asistentes que deseen

efectuar algtn aporte adicional a los argumentos ya vertidos.

Se deja constancia que no existe pedidos de intervencion, por lo que se procede a

la votacion.

( . Momento de la votacion
L]
En este acto, el Presidente de la Comision de Actos Preparatorios de los Plenos

Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del Callao, doctor Carlos Luis
Quispe Astoquilca invit6 a los magistrados superiores a emitir su voto respecto a

las dos (2) ponencias propuestas, siendo el resultado el siguiente:
Primera ponencia: 2 votos, de los siguientes magistrados:
1. Flor Aurora Guerrero Roldan.
2. Carlos Enrique Quiroga Periche.
Segunda ponencia: 8 votos, de los siguientes magistrados
O—D/ 1. Nancy Carmen Choquehuanca.
2. Maria Magdalena Clavijo Arraiza.
( 3. Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez.

4. David Gustavo Pacheco-Villar Barra.

5. Madeleine Idelfo S0 Vargas



C

6. Carlos Luis Quispe Astoquilca.
7. Miriam Julia Morales Chuquillanqui.
8. William Gonzales Zurita.

Acuerdo Plenario

El Pleno adoptd por MAYORIA la segunda ponencia que enuncia lo siguiente:
“La Caja de Pensiones Militar Policial si tiene legitimidad para obrar activa y, por tanto,
para demandar via proceso contencioso administrativo a la Marina de Guerra del Perii,
puesto que nuestro marco normativo vigente reconoce la legitimidad ordinaria y
extraordinaria para obrar, asi como la legitimidad del tercero afectado, conforme al
articulo 18, in fine, y al articulo 20, inciso 3, del TUO de la Ley N.° 27584.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 1 del Decreto Ley N.° 21021, la Caja de
Pensiones Militar Policial no es una entidad meramente dependiente de la Marina de
Guerra del Peril, por cuanto aquélla es una persona juridica de derecho piiblico interno
distinta a la Marina de Guerra del Perii. Bajo este contexto, se considera que la Caja es
un tercero afectado por las resoluciones emitidas por la Marina de Guerra en materia de
pensiones Yy, por tanto, estd legitimada para pretender anular dichas resoluciones si
considera que afectan sus derechos o intereses econdmicos en la administracion de los

fondos de pensiones.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien los articulos 52 y 61 del Decreto Supremo N.° 005-75-
CCFA - Reglamento de la Ley de creacion de la Caja de Pensiones Militar-Policial,
disponen que la Gerencia de Pensiones de esta institucion tiene, entre otras funciones, la
facultad de disponer el pago de las pensiones conforme a las resoluciones que establezcan
los respectivos derechos, previa revision y verificacion de los montos y de los requisitos
legales que determinen los correspondientes beneficios, iy que debe pagar las pensiones y
compensaciones a sus miembros de acuerdo con la Ley de Pensiones Militar-Policial, no
especifican el procedimiento para fiscalizar o cuestionar la falta de sujecion a la ley de las
pensiones otorgadas. En ese sentido, debe tenerse en cuenta ademds el principio de
favorecimiento del proceso onsagmdo en el articulo 2, numeral 3 del TUO de la Ley N.°

27584".
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Concluye la presente sesion, a las 17:05 horas, firmando los presentes en sefial de

conformidad:

0

Carlos Luis Quispe Astoquilca
Presidente de la Comision de Actos Preparatorios
Juez Superigt de la Segunda Sala Civil

"

William Gonzales Zurita
Juez Superior de la Segunda Sala Laboral
Int 1516 Actos Preparatorios

MAGISTRAROS PARTICIPANTES

\‘TM

Flor Aurora lerrero Roldan
Jueza SWQ&'Ldenta de la Primera Sala Laboral

S
f o e eoeel” ~

Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez
Juez Superior Presidente de la Primera Sala Civil
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Madele}lﬂe Ildefonso Vargas
Jueza Superior Presidenta de la Segunda Sala Civil




Maria Mag n Clav1]0 Arralza
Jueza Superior Presidenta de la Segunda Sala Laboral

L

Nancy Carme Ch uehuanca
Jueza Superio Inte ante de la Primera Sala Laboral

il

Carlos Enrlque uiroga Periche
Juez Superior Integrante de la Primera Sala Civil

o

David Gustavo Pacheco—Vﬂlar Barra
Juez Superior Integrante de la Primera Sala Civil

ace=

Miriam Julia Morales Chuquillanqui
Juez Superior Integrante de la Segunda Sala Civil

g

Cﬁﬁfmm Avila Camacho

Secretaria Técnica
Comision de Plenos Jurisdiccionales
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PLENO JURISDICCIONAL SUPERIOR DISTRITAL EN MATERIA

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LABORAL 2024

ACTA N.°2

En la ciudad del Callao, siendo las 14:10 horas del 13 de diciembre de 2024, se

reunieron, en el auditorio “Miguel Grau Seminario”, los/as jueces/zas superiores

y especializados de la Corte Superior de Justicia del Callao, con la finalidad de

analizar el tema que sera materia de debate en la realizacién del Pleno

Jurisdiccional Superior Distrital en materia Contencioso Administrativo Laboral.

Para ello, se contd con la participacion de los/as sefiores/as magistrados/as

conforme se detalla a continuacion:

1.

Flor Aurora Guerrero Roldan, jueza superior presidenta de la Primera Sala
Laboral.

Nancy Carmen Choquehuanca, jueza superior integrante de la Primera
Sala Laboral.

Maria Magdalena Clavijo Arraiza, jueza superior presidenta de la Segunda
Sala Laboral.

Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez, juez superior presidente de la

Primera Sala Civil.

Carlos Enrique Quiroga Periche, juez superior integrante de la Primera
Sala Civil.

David Gustavo Pacheco-Villar Barra, juez superior integrante de la

Primera Sala Civil.

Madeleine Idelfonso Vargas, jueza superior presidenta de la Segunda Sala
Civil.

Carlos Luis Quispe Astoquilca, juez superior integrante de la Segunda
Sala Civil.

Miriam Julia Morales Chuquillanqui, jueza superior integrante de la
Sala Civil~

¥

Segun




10. William Gonzales Zurita, juez superior provisional integrante de la

Segunda Sala Laboral.

11. Esther Betty Sanchez Tarazona, jueza especializada del Sexto Juzgado
Laboral.

12. Consuelo Rojas Saavedra, jueza especializada del Cuarto Juzgado Laboral

Se deja constancia que el juez superior Juan Carlos Pravia Guerrero no asistio por
* encontrarse con licencia, por motivos de salud.

Acto seguido, el Presidente de la Comision de Actos Preparatorios de los Plenos
Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del Callao y juez superior, doctor
Carlos Luis Quispe Astoquilca reitero las pautas metodoldgicas que deberan ser
observadas durante el desarrollo del Pleno. Preciso que, el Pleno consta de tres
etapas: 1) etapa informativa; 2) etapa elaborativa; y, 3) etapa deliberativa y

resolutiva.

Asimismo, hizo la presentacion del tema dos, iniciando por la formulacion del

problema, asi como de las ponencias propuestas.
TEMA N°2

i EL CALCULO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS
(CTS) DEL PERSONAL MILITAR Y POLICIAL SEGUN EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1132 Y SU REGLAMENTO

Problema:

¢Para el calculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) del personal
militar-policial, establecido por el Decreto Legislativo N° 1132 y su reglamento
corresponde considerar la remuneracion consolidada percibida al momento del
cese, la Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP) vigente en esa fecha y los

afios de servicio reconocidos, o debe prevalecer la UISP vigente al momento del
Oﬁ‘ cese, junto con los afos de servicio reconocidos?

Ponencias:

A Primera ponencia:

De conformidad con los articulos 9, literal ¢, y 21 del Decreto Legislativo N° 1132

‘ —vy su texto rectlflcatorlo se de ‘erratas—, asi como el articulo 13 de su
A
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Reglamento, el calculo de la remuneracion base para la CTS debe considerar los
siguientes criterios: i) la remuneracion consolidada percibida al cese del personal,
ii) la Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP) vigente en dicha oportunidad;

y, iii) los afios de servicios reconocidos.

Asi, la remuneracion consolidada puede dividirse hasta en tres tramos,
considerando los afios de servicio del personal. Estos son: i) para méas de 30 anos
de servicio se aplica en el primer tramo el 75% de la UISP, en el segundo tramo el
50% de la UISP y en el tercer tramo el 25% del resto del monto de la
remuneracion; ii) para mas de 20 y menos de 30 afios de servicio, se aplica en el
primer tramo el 60% de la UISP, en el segundo tramo el 30% de la UISP y en el
tercer tramo el 15% del resto del monto de la remuneracion; iii) para menos de 20
anos de servicio, se aplica en el primer tramo el 45% de la UISP, en el segundo
tramo el 0% de la UISP y en el tercer tramo el 0%.

Ahora, la norma no exige que, en todos los casos, la remuneracion consolidada
deba ser dividida necesariamente en tres tramos como si de una cuestion
mecanica o automatica se tratase; bien entendidas las cosas habilita la posibilidad
de dividirla hasta en tres tramos. Esto implica que, conforme al articulo 21 del
Decreto Legislativo N° 1132, la CTS del personal militar o policial puede abarcar
un primer, segundo y tercer tramo; empero, puede quedarse eventualmente en el
primer o segundo tramo, lo cual dependera del monto de la remuneracién
consolidada percibida al cese. En efecto, la posibilidad de avanzar de un tramo a
otro depende de si el monto de la remuneracion consolidada es menor o mayor
que la UISP. Asi, la UISP constituye un parametro o limite para determinar los

montos correspondientes en cada tramo.

Segunda ponencia:

Para el célculo de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) del personal
militar y policial, debe prevalecer la Unidad de Ingreso del Sector Pablico (UISP)
vigente al momento del cese, junto con los afios de servicio reconocidos, segtn lo
establecido en el articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1132 y que fue rectificado
mediante fe de erratas publicada el 11 de diciembre de 2012.

En caso que la remuneracion consolidada sea inferior a la UISP vigente (S/
2,600.00), los tramos se establecen de la siguiente manera, si son para mas de 30
afios de servicio se aplica el 75% de la UISP en el primer tramo, 50% de la UISP
en el segundo y 25% del resto de la remuneracién en el tercer tramo; para entre




remuneracion en el tercer tramo. En ambos casos, la suma de ellos se multiplicara
por los afios de servicios reconocidos, obteniendo asi, el monto de la CTS.

La UISP vigente al momento del cese acttia como referencia clave en el calculo de
la CTS, ya que, en caso de que la remuneracion consolidada sea inferior a la UISP,
esta tltima se toma como base para determinar el monto de la CTS.

Fundamentos:
Fundamento de la primera ponencia:

El articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1132 establece que la CTS se otorgara por
tnica vez al momento en que el personal militar o policial pase a la situacion de
Retiro, teniendo en cuenta la UISP establecida en la Ley N° 28212 y los afios
completos de servicio prestados, la cual sera calculada en funcién de Ia

remuneracion base para la CTS regulada en el articulo 21 de la presente norma.

Por su parte, el articulo 21 de la precitada norma, rectificado mediante Fe de
Erratas publicada el 11 de diciembre del 2012, establece, entre otros, que la
remuneracion base para la CIS se obtendra considerando la remuneracion
consolidada percibida al cese, la UISP vigente en dicha oportunidad y los afios de
servicios reconocidos, de acuerdo al siguiente detalle:

a) Se procede a dividir la remuneracion consolidada en tramos. De este
resultado pueden obtenerse hasta tres tramos.

b) Por cada tramo, se otorgara un porcentaje en funcién a los afios de servicio
reconocidos, de acuerdo al siguiente detalle:

Aijios de servicio | Primer Tramo Segundo Tercer Tramo
Tramo
Mas de 30 afios 75% de la UISP | 50% de la UISP | 25% del resto del monto

de la Remuneracion

Mis de 20 y menos | 60% de ln UISP | 30% de ln UISP | 15% del resto del monto de

de 30 afios la Remuneracion

Menos de 20 afios 45% de la UISP | 0% de la UISP 0%

c) Lasumatoria deestas cantidades ponde a la remuneracion base para

la CTS.

—_—

&



d) Finalmente, se multiplica la remuneracion base para la CIS por los afios
de servicio prestados, y el resultado corresponde al monto de la
Compensacion por Tiempo de Servicios.

Por su lado, el articulo 13 del Reglamento, sefiala que la CTS es otorgada por
unica vez al momento en que pasa a Situacion de Retiro, teniendo en cuenta la
Unidad de Ingreso del Sector Publico establecida en la Ley N° 28212 y los afios
completos de servicios prestados.

En base a la normativa antes sefialada y en un plano material, en el calculo de la
remuneracion base de la CTS, necesariamente debe comprenderse o tenerse en
cuenta, los siguientes criterios: i) la remuneracion consolidada percibida al cese
del personal, ii) la UISP vigente en dicha oportunidad; y, iii) los afios de servicios
reconocidos. Ello se deriva, en esencia, del articulo 21 del Decreto Legislativo N°
1132, tanto del texto original como del texto rectificado por fe de erratas. En ese

~orden, al momento de calcular la remuneracion base para la CTS, no se debe (ni

se puede) omitir ninguno de los criterios antes aludidos, bajo el riesgo de incurrir

en un supuesto de inaplicacion normativa, en caso de obrar de modo contrario.

En un plano procedimental, la normatividad mencionada, hace una referencia
expresa a que la remuneracion consolidada debe ser divida en tramos, de los
cuales pueden obtenerse hasta tres tramos. Notese que la norma no habilita a
que, en uno y en todos los casos, la remuneracion consolidada tenga que ser
dividida necesariamente en tres tramos como si de una cuestion mecanica o
automatica se tratase, lo que habilita es a la posibilidad de ser dividida hasta en
tres tramos. Esto altimo implica que, conforme al cuadro descrito en el articulo
21 del Decreto Legislativo N° 1132, la CTS del personal militar o policial puede
abarcar un primer, segundo y tercer tramo; pero, eventualmente puede quedarse
en el primer o segundo tramo, lo cual, evidentemente ello dependera del monto

de la remuneracion consolidada percibida al cese del personal militar o policial

En efecto, la posibilidad del paso de un tramo al otro dependera de si el monto
de la remuneraciéon consolidada es menor o mayor a la UISP. Asi pues, bien
entendidas las cosas, la UISP constituye un pardmetro o un limite en la obtencion
de los montos que contiene cada tramo; asi, por ejemplo, en el primer supuesto
(mas de treinta afios), el monto del primer tramo no puede ser mayor al 75% de
la UISP, mientras que los montos del segundo y tercer tramo no pueden ser

mayores al 50% y 25% de la UISP, respectivamente (conforme al texto original de

la norma). Lo misrrzo aplica para los dos otrg
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(mdas de veinte y menos de treinta afios; y menos de veinte afios). En otras
palabras, para que se pueda aplicar los tres tramos previstos en la norma, la
remuneracion consolidada otorgada al cese debe ser superior a la UISP, cuyo

valor es por la suma de S/ 2,600.00, tanto en el primer como en el segundo tramo.

Ahora bien, tal como se ha indicado supra, que con fecha 11 de diciembre de
2012, se publico en el diario oficial El Peruano, una lista de fe de erratas del
Decreto Legislativo N° 1132; uno de los cuales se refiere a la rectificacion de los
literales a) y b) del articulo 21 de dicho decreto legislativo. Con motivo de esta
correccion se destaca, en esencia, la diferencia en los cuadros para el calculo de la
CTS en lo que respecta al tercer tramo que, en el texto original, se alude a la
“UISP”, en tanto que, en la rectificacion, se alude al “resto del monto de la

remuneracion”.

Sobre el particular, no se trata de una modificacién esencial o intolerable de la
norma, puesto que, para aplicar el texto original hasta los tres tramos, la
remuneracion consolidada percibida al cese debe ser superior a la UISP en el
primer, segundo y tercer tramo, lo cual, no parece ser congruente con el monto
de la remuneracion consolidada que para el personal militar o policial asigna el
Anexo 3 del Decreto Supremo N° 246-2012- EF, que establece el procedimiento de
implementacién progresiva de la estructura de ingresos aplicable al personal
militar de las Fuerzas Armadas y policial de la Policia Nacional del Pertu (en
adelante Anexo 3 del Decreto Supremo N° 246-2012-EF), antes bien resulta
razonable y compatible con la finalidad de la norma que, teniendo en cuenta el
monto de la remuneracion consolidada, el calculo de la CTS para el personal
militar o policial en el tercer tramo sea calculada en base al porcentaje del resto

del monto de la remuneracion.

De todo ello, la formula propuesta resulta arreglada a Derecho, pues toma como
referencia a la “remuneracion consolidada” a la fecha de cese del demandante, la
“UISP” vigente en dicha oportunidad y los “afios de servicios prestados”;
asimismo, el calculo de los tramos debe hacerse en funcién a la remuneracién
consolidada y teniendo en cuenta la UISP como parametro o limite en la
obtencion de dichos montos. Aplicar lo contrario, esto es, la UISP como base de
calculo para cada tramo no solo dejaria de lado la remuneracién consolidada
como un criterio para dicho cdlculo, sino que también implicaria que la
remuneracion base para el calculo de la CTS sea tnica y uniforme para todo el

personal militar policial, lo que, sin duda-alguna, no se condice con el espiritu y
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finalidad de la norma, ya que de haber sido asi, la norma no habria hecho
referencia a la remuneracion consolidada como un criterio para la obtencién de la
remuneracion base o, en todo caso, habria sefialado expresamente que cada
tramo sea liquidado en base al monto de la UISP, siempre que el mismo sea igual

o mayor a la remuneracion consolidada percibida por el personal militar policial.
Fundamento de la segunda ponencia.

El articulo 9° inciso c) del Decreto Legislativo N°® 1132 establece que la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) sera otorgada al personal militar y
policial en el momento en que pase a la situacion de retiro, tomando en cuenta la
Unidad de Ingreso del Sector Publico (UISP) y los afios completos de servicios
prestados. La normativa precisa que la CTS se calcula considerando la
remuneracion base conforme a lo estipulado en el articulo 21° del mismo Decreto

Legislativo.

Por su parte, el articulo 13° del Decreto Supremo N° 013-2013-EF establece que la
Compensacion por Tiempo de Servicios se otorgard conforme a lo previsto en el
articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1132, calculando la CTS con base en la
remuneracion consolidada recibida al momento del cese, la UISP vigente en ese

momento y los afios completos de servicios reconocidos.

El articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1132 detalla como debe calcularse la
remuneracion base para la CTS, estableciendo que esta remuneracion base se
obtiene considerando la remuneracion consolidada, la UISP vigente en el
momento del cese y los afios de servicio reconocidos. Este procedimiento es clave
en el cdlculo de la CTS, ya que especifica como se distribuye la remuneracion
consolidada en tramos segtin los afios de servicio, y, en su defecto, se hace uso de

la UISP como base para la remuneracion base.

En este sentido, para llevar a cabo la operacion matematica al momento de
calcular la CTS, se debe tomar como referencia la UISP vigente en la fecha de cese
y los afios de servicio prestados. En caso de que la remuneracion consolidada sea
menor a la UISP, esta tltima prevalecera como criterio de calculo, excluyendo la

remuneracion consolidada en favor de la UISP.

Luego de obtenerse la remuneracion como base de calculo para la CTS se

multiplica por el niimero de afios de seryicio,"dandlo asi el resultado de la CTS.
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Por tltimo, se debe tomar en cuenta la fe de erratas (publicada el 11 de diciembre
de 2012) del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1132, para el calculo del tercer

tramo.
Resoluciones judiciales contradictorias
Primera Ponencia

o Expediente N.° 02410-2023-0-0701-JR-LA-06- Segunda Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1ixIWyfbBhII1lgBPvOKOdKS t0OXMKDbv6/v
iew?usp=drive link

e Expediente N.° 01655-2023-0-0701-JR-LA-06 — Sala Laboral Transitoria -
https://drive.google.com/file/d/IIWh4R1KH1Ir5-
RMtRt3yBiLyL.TI8xy0a/view?usp=drive link

e Expediente N.° 02066-2023-0-0701-JR-LA-01- Primera Sala Civil -
https://drive.google.com/file/d/1 Web3ziitOzhlesMKTXtFthPKjPHsgml/vi
ew?usp=drive link

Segunda Ponencia:

o Expediente N.° 00018-2018-0-0701-JR-LA-04 — Primera Sala Laboral —
https://drive.google.com/file/d/1PE32s8 KM8HOXTjTSM99-
1 ZT0510QdD7/view?usp=drive link

Expediente N.° 01469-2023-0-0701-JR-LA-04 — Sala Laboral Permanente —
https://drive.google.com/file/d/161tULts4C7vWXkX]7I Ttofql25cdXee/vie
w?usp=drive link

Luego de sustentadas las ponencias, se dio inicio a la primera etapa del Pleno,
denominada etapa informativa, donde se contd con la participacion del docente
en Cursos de Especializacion en Derecho Laboral y Derecho Procesal Laboral
Dante Abraham Botton Girdn, asi como del juez supremo provisional de la
Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica del Perti, doctor Edwin Ricardo Corrales Melgarejo;
quienes en sus intervenciones analizaron la problematica propuesta respecto del
tema planteado. 2

#,
o

i Vil

&



/

v

Luego, se continia con la segunda etapa del pleno, denominada “etapa
elaborativa”, formandose dos grupos de trabajo, cada uno integrado por
magistrados de la Salas Laborales y Salas Civiles, asegurando una composicion
mixta, asi como con la participacion de las juezas especializadas del Sexto y
Cuarto Juzgado Laboral.

El primer grupo fue conformado por los siguientes magistrados asistentes: 1)
Flor Aurora Guerrero Roldan, jueza superior de la Primera Sala Laboral; 2)
Nancy Carmen Choquehuanca, jueza superior de la Primera Sala Laboral; 3)
Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez, juez superior de la Primera Sala Civil; 4)
Carlos Enrique Quiroga Periche, juez superior de la Primera Sala Civil; 5) David
Gustavo Pacheco-Villar Barra, juez superior de la Primera Sala Civil; y, 6)
Consuelo Rojas Saavedra, jueza especializada del Cuarto Juzgado Laboral.

El segundo grupo fue conformado por los siguientes magistrados asistentes: 1)
Maria Magdalena Clavijo Arraiza, jueza superior de la Segunda Sala Laboral; 2)
William Gonzales Zurita, juez superior de la Segunda Sala Laboral; 3) Madeleine
Ildefonso Vargas, jueza superior de la Segunda Sala Civil; 4) Carlos Luis Quispe
Astoquilca, juez superior de la Segunda Sala Civil; 5) Miriam Julia Morales
Chuquillanqui, juez superior de la Segunda Sala Civil; y, 6) Esther Betty Sanchez

Tarazona, jueza especializada del Sexto Juzgado Laboral.

Se deja constancia que durante esta etapa los jueces intercambiaron sus opiniones

y plantearon conclusiones respecto al tema planteado.

Posteriormente, se da inicio a la tercera etapa del pleno, denominada “etapa
deliberativa y resolutiva”. En este acto, el Presidente de la Comision de Actos
Preparatorios de los Plenos Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del
Callao, doctor Carlos Luis Quispe Astoquilca, da por instalada la sesién plenaria
y cede el uso de la palabra a los sefiores relatores de cada grupo de trabajo, a fin
de dar lectura a las votaciones finales arribadas en los talleres de trabajo,

conforme se detallan a continuacion:

El Grupo N.° 1: El sefior relator, doctor Carlos Enrique Quiroga Periche,
manifestd que el grupo por UNANIMIDAD se adhiere a la primera ponencia.
Siendo un total de cinco (5) votos por la primera ponencia y cero (0) votos por la
segunda ponencia, precisando que, “Primero.-Para efectos del calculo de la CTS

del personal militar y policial, se debe tener siempre en consideracion la

Remuneracién Consol(i ada. La norm indica |que esta necesariamente deba
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dividirse en tres tramos, como si se tratara de una cuestion mecanica o
automatica. Segundo.- La posibilidad de avanzar en cada tramo depende de si el
monto de la Remuneracion Consolidada es mayor o menor al monto de la UISP;
es decir, la UISP constituye un parametro para determinar los montos de cada
tramo. Tercero.- De conformidad con los articulos 9 literal ¢, y 21 del Decreto
Legislativo N° 1132 —y su texto rectificatorio segtin fe de erratas—, asi como el
articulo 13 de su Reglamento, el calculo de la remuneraciéon base para la CTS
debe considerar los siguientes criterios: i) la remuneracion consolidada percibida
al cese del personal, ii) la Unidad de Ingreso del Sector Ptblico (UISP) vigente en
dicha oportunidad; y, iii) los afios de servicios reconocidos. Cuarto.-
Independientemente del debate acerca de la fe de erratas, la parte que quedo
incolume del articulo 21° del Decreto Legislativo N° 1132 es que nunca ha estado
en cuestion que la Remuneracion Consolidada es base calculo para la CTS,
siendo aquella el elemento principalisimo para dicho calculo; obviamente,
también deben evaluarse los otros elementos, como son el tiempo de servicios y
la UISP. Quinto.- Finalmente, en el ambito de las Compensaciones por Tiempo
de Servicios, estas siempre se han otorgado en funcion de la remuneraciéon que
realmente percibe el trabajador, por lo que no podria justificarse el otorgamiento
de una CTS con una base de calculo que no se condiga con esa remuneracion o

que la ignore completamente”.

El Grupo N.° 2: El sefior relator, doctor William Gonzales Zurita, manifesté que
el grupo por UNANIMIDAD se adhiere a la primera ponencia. Siendo un total
de cinco (5) votos por la primera ponencia y cero (0) votos por la segunda

ponencia.

Precisé que el grupo arribd a la siguiente conclusion: “De acuerdo al articulo 21
del D. Leg. 1132, al momento de establecer el calculo de la CTS hay que tener en
cuenta un elemento material y un elemento procedimental, el elemento material
estd compuesto por la remuneracion, la UISP y los afios de servicios; y, en cuanto
al elemento procedimental nos dice que la remuneracion consolidada se divide
en tramos, en cada tramo se otorgara un porcentaje de la remuneracion
consolidada (esto via una interpretacion correctora), teniendo como limite la
UISP, luego se efectuara una sumatoria de los tramos y el resultado configurara
la remuneracion base, la
resultado la CTS”. h

te al multiplicarse con lps afios de servicios dara cqmo
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Debate

Luego de la lectura de conclusiones finales de los dos (2) grupos de trabajo, el
presidente de la Presidente de la Comisién de Actos Preparatorios de los Plenos
Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del Callao, doctor Carlos Luis
Quispe Astoquilca concede el uso de la palabra a los jueces asistentes que deseen

efectuar algtin aporte adicional a los argumentos ya vertidos.

Se deja constancia que no existe pedidos de intervencion, por lo que se procede a

la votacion.
Momento de la votacion

En este acto, el Presidente de la Comision de Actos Preparatorios de los Plenos
Jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia del Callao, doctor Carlos Luis
Quispe Astoquilca invit6 a los magistrados superiores a emitir su voto respecto a

las dos (2) ponencias propuestas, siendo el resultado el siguiente:
Primera ponencia: 10 votos, de los siguientes magistrados:

1. Flor Aurora Guerrero Roldan.

2. Carlos Enrique Quiroga Periche.

3. Nancy Carmen Choquehuanca.

4. Maria Magdalena Clavijo Arraiza.

5. Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez.

6. David Gustavo Pacheco-Villar Barra.

7. Madeleine Idelfonso Vargas.

8. Carlos Luis Quispe Astoquilca.

9. Miriam Julia Morales Chuquillanqui.

10. William Gonzales Zurita.

Segunda ponencia: 0 votos, de los siguientes magistrados
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El Pleno adopté por UNANIMIDAD la primera ponencia que enuncia lo
siguiente: “De conformidad con los articulos 9, literal ¢, y 21 del Decreto Legislativo N°
1132 —y su texto rectificatorio segiin fe de erratas—, asi como el articulo 13 de su
Reglamento, el cilculo de la remuneracion base para la CTS debe considerar los
siguientes criterios: i) la remuneracion consolidada percibida al cese del personal, ii) la
Unidad de Ingreso del Sector Piiblico (UISP) vigente en dicha oportunidad; v, iii) los
afios de servicios reconocidos.

Asi, la remuneracién consolidada puede dividirse hasta en tres tramos, considerando los
arios de servicio del personal. Estos son: i) para mds de 30 afios de servicio se aplica en el
primer tramo el 75% de la UISP, en el segundo tramo el 50% de la UISP y en el tercer
tramo el 25% del resto del monto de la remuneracion; ii) para mds de 20 y menos de 30
anios de servicio, se aplica en el primer tramo el 60% de la UISP, en el segqundo tramo el
30% de la UISP y en el tercer tramo el 15% del resto del monto de la remuneracion; iii)
para menos de 20 afios de servicio, se aplica en el primer tramo el 45% de la UISP, en el
segundo tramo el 0% de la UISP y en el tercer tramo el 0%.

Ahora, la norma no exige que, en todos los casos, la remuneracion consolidada deba ser
dividida necesariamente en tres tramos como si de una cuestion mecdnica o automdtica se
tratase; bien entendidas las cosas habilita la posibilidad de dividirla hasta en tres tramos.
Esto implica que, conforme al articulo 21 del Decreto Legislativo N° 1132, la CTS del
personal militar o policial puede abarcar un primer, sequndo y tercer tramo; empero,
puede quedarse eventualmente en el primer o segundo tramo, lo cual dependerd del monto
de la remuneracion consolidada percibida al cese. En efecto, la posibilidad de avanzar de
un tramo a otro depende de si el monto de la remuneracion consolidada es menor o mayor
que la UISP. Asi, la UISP constituye un pardmetro o limite para determinar los montos
correspondientes en cada tramo”.

Concluye la presente sesion, a las 17:05 horas, firmando los presentes en sefial de

conformidad:
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Caflos Luis Quispe Astoquilca
Presidente de la Comision de Actos Preparatorios
Juez Superior de la Segunda Sala Civil
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William Gonzales Zurita
Juez Superior de la Segunda Sala Laboral
Integrante de la Comisién de Actos Preparatorios

MAGISTRARPOS PARTICIPANTES

Flor Aurora Guerrero Roldan
Jueza Superior Presidenta de la Primera Sala Laboral
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Marco Antonio Bretoneche Gutiérrez
Juez Superior Presidente de la Primera Sala Civil

Madeleine Hdefonso Vargas
Jueza Buperior Presidenta de la Segunda Sala Civil

lust.
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Mar gdalegaﬁavijo Arraiza
Jueza Guperior Presidenta de la Segunda Sala Laboral
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Nancy Carmen C]‘/oquéhuanca
Jueza Superior Integrante de la Primera Sala Laboral




Carlos Enrique Quiroga Periche
Juez Superior Integrante de la Primera Sala Civil
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David Gustavo Pacheco-Villar Barra
Juez Superior Integrante de la Primera Sala Civil

Miriam Julia Morales Chuquillanqui
Juez Superior Integrante de la Segunda Sala Civil
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Secretaria Técnica
Comisién de Plenos Jurisdiccionales
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