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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el sefior Wilmer Gregorio Cardenas Quintana,
Jefe de la Oficina de la Unidad de Administracion de la Direccion Ejecutiva de
Investigacion Criminal y apoyo a la Justicia de la Policia Nacional del Peru, formula
consultas sobre la experiencia del postor adquirida en consorcio en el marco de la Ley
N° 32069.

Antes de iniciar el desarrollo del presente anadlisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa de contrataciones publicas, planteadas en términos
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el literal g) del numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley
General de Contrataciones Publicas, aprobada a través de la Ley N° 32069, modificada
por la Ley N° 32103, Ley N° 32187 y Ley N° 32515; asi como, por lo establecido en el
articulo 11 y los literales b) y c) del articulo 389 de su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-2025-EF, y modificado mediante D.S N° 001-2026-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinidon no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2. CONSULTAS'Y ANALISIS
Para efectos de la presente opinion se entendera por:

e “Ley” a la aprobada mediante la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas y sus modificatorias.

e “‘Reglamento” al aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-2025-EF y sus
modificatorias.

En atencion a la competencia conferida a la Direccion Técnico Normativa, se han revisado las consultas planteadas en el
documento de la referencia, a efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en el Servicio Prestado en
Exclusividad del TUPA del OECE, advirtiéndose que de las cuatro (4) consultas planteadas, la cuarta no cumple con dichos
requisitos, no solo porque no se encuentra vinculada entre si con las otras tres consultas planteadas, sino que ademas versa sobre
una situacion particular distinta a la experiencia del postor adquirida en consorcio; se trata pues de la acreditacion de la
experiencia del postor derivada de contratos asociativos suscritos en el extranjero, que para su atencion requiere necesariamente
la revision del caso particular, lo cual excede las competencias conferidas por Ley a este despacho. Por lo tanto, mediante la
presente Opinion solo podran atenderse las primeras tres consultas.
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Dicho lo anterior, las consultas formuladas son las siguientes:

2.1.

21.1.

“¢La experiencia adquirida en consorcio por parte de un proveedor, puede
presentarse para acreditar experiencia en la especialidad en caso este se
presente individualmente al procedimiento de seleccién o necesariamente
debe conformar un consorcio para que esta experiencia se considere como
valida conforme a las “CONSIDERACIONES ADICIONALES PARA LOS
CONSORCIOS” que se encuentran incluidas en las bases estandar
contenidas en la Directiva N° 005-2025-EF/54.01?” (Sic.)

De forma preliminar cabe indicar que, a fin de determinar si los postores cuentan
con las capacidades y aptitudes para ejecutar el contrato se han contemplado
requisitos de calificacion, entre otros, la “Experiencia del postor en la
Especialidad” previsto en el literal ¢) del numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento:

“c) Experiencia del postor en la especialidad: referida a la destreza adquirida
por el postor en el desempeno de las labores consideradas iquales o
similares al objeto de contratacion. En el caso de obras y consultoria de obras,
dicha experiencia corresponde a la acreditada en la especialidad vy
subespecialidad conforme a lo dispuesto en el articulo 157.

Las personas juridicas resultantes de un proceso de reorganizacién societaria no
pueden acreditar como experiencia del postor en la especialidad que le hubiesen
transmitido como parte de dicha reorganizacion las personas juridicas
sancionadas con inhabilitacién vigente o definitiva.

En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos
integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato.” (El énfasis
es agregado).

Cabe indicar que, en relacién a la “Experiencia del postor en la Especialidad” de
conformidad al Capitulo Il de la Seccidn Especifica a las Bases Estandar el postor
debe acreditar un monto facturado acumulado en el objeto de contrataciéon. Asi
por ejemplo, en el caso de ejecucidon de obras podra acreditarse mediante copia
simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos
y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas
constancias de prestacién o cualquier otra documentacion de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su
ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

2.1.2.De otro lado, cabe indicar que, de conformidad al numeral 14 del Anexo |

“Definiciones” del Reglamento, el Consorcio se define: “(...) como el contrato
asociativo por el cual dos o mas personas se asocian, con el criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con
el Estado.” (El énfasis es agregado).

De lo expuesto hasta aqui, se tiene que el consorcio es una asociacion contractual
sin personalidad juridica propia, consecuentemente, la experiencia acumulada
pertenece de manera especifica a cada miembro integrante del consorcio. En tal
medida, un proveedor puede emplear individualmente la experiencia obtenida en
contratos en los que participd en consorcio, para tal efecto, sera necesario que en
el marco de un procedimiento de seleccion presente facturacion de las
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contrataciones ejecutadas en consorcio, asi como la promesa formal de consorcio
o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje
de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no
se computara la experiencia proveniente de dicho contrato.

2.1.3.En otro orden de ideas, cabe sefalar que, entre otros de requisitos de calificacion

2.2

2.21

2.3.

previstos en el Reglamento se encuentra el literal d) del numeral 72.3:
“Condiciones de participacion en consorcio: nimero maximo de consorciados
en funcion a la naturaleza de la prestacion, porcentaje minimo de participacion de
cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor
experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participacion.”

Complementariamente, las Bases Estandar establecen en el Capitulo Il de la
Seccion General “Consideraciones Adicionales para los Consorcios” y en el
Capitulo Il de la Seccién Especifica, el requisito de calificacion adicional
“Participacion _en consorcio”. Dichas disposiciones resultan aplicables a
aquellos proveedores gue presenten su oferta conjunta como consorcio, no
asi para postores que presentan su oferta de forma individual.

Por lo expuesto, un postor puede presentar su oferta individual en un
procedimiento de seleccion presentando los contratos cuya experiencia ha sido
adquirida mediante consorcios, siempre que, de la documentacion presentada se
acredite fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el
contrato presentado mediante la promesa formal de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda. Mientras que, las disposiciones previstas en el
literal d) del numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento, las reglas del Capitulo
Il de la Seccion General “Consideraciones Adicionales para los Consorcios” y en
el Capitulo 1l de la Secciéon Especifica de las Bases Estandar sobre el requisito
de calificacion adicional “Participacion en consorcio” resultan aplicables a aquellos
proveedores que presenten su oferta conjunta como consorcio, no asi para
postores que presentan su oferta de forma individual.

“¢Existe diferenciacion para la evaluacion de experiencia adquirida en
consorcio en caso el proveedor se presente individualmente o a través de
un consorcio?” (Sic.)

.Cabe precisar que, la evaluacién de experiencia adquirida en consorcio en caso

el proveedor se presente individualmente se rige por las disposiciones previstas
en el literal c) del numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento, asi como por lo
sefalado en el Capitulo lll de la Seccidn Especifica de las Bases Estandar sobre
“Experiencia del postor en la Especialidad”.

Mientras que para la evaluacion de experiencia adquirida en consorcio de un
postor que presente su oferta conjunta como consorcio, resultan aplicables las
disposiciones previstas en el literal d) del numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento, las reglas del Capitulo Il de la Seccién General “Consideraciones
Adicionales para los Consorcios” y en el Capitulo Ill de la Seccion Especifica de
las Bases Estandar sobre el requisito de calificacion adicional “Participacion en
consorcio”.

“¢ Cémo se acredita la experiencia adquirida en consorcio en el marco de la
Ley General de Contrataciones Publicas y las bases estandar contenidas en
la Directiva N°0005-2025-EF/54.01 que deben ser empleadas por las
entidades contratantes?” (Sic.)
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2.3.1.Como ya se ha sefialado precedentemente, un proveedor puede emplear

3.1

32

PMRY/.

individualmente la experiencia obtenida en contratos en los que participé en
consorcio, para tal efecto, sera necesario que en el marco de un procedimiento
de seleccion presente facturacion de las contrataciones ejecutadas en consorcio,
asi como la promesa formal de consorcio o el contrato de consorcio del cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en
el contrato presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

Mientras que para la evaluacion de experiencia adquirida en consorcio de un
postor que presente su oferta conjunta como consorcio, resultan aplicables las
disposiciones previstas en el literal d) del numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento, las reglas del Capitulo Il de la Seccion General “Consideraciones
Adicionales para los Consorcios” y en el Capitulo Ill de la Seccion Especifica de
las Bases Estandar sobre el requisito de calificacion adicional “Participacion en
consorcio”.

CONCLUSIONES

Un postor puede presentar su oferta individual en un procedimiento de seleccién
presentando los contratos cuya experiencia ha sido adquirida mediante
consorcios, siempre que, de la documentacién presentada se acredite
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado mediante la promesa formal de consorcio o el contrato de consorcio
del cual se desprenda. Mientras que, las disposiciones previstas en el literal d) del
numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento, las reglas del Capitulo Il de la
Seccidon General “Consideraciones Adicionales para los Consorcios” y en el
Capitulo Ill de la Seccidn Especifica de las Bases Estandar sobre el requisito de
calificacion adicional “Participacion en consorcio” resultan aplicables a aquellos
proveedores que presenten su oferta conjunta como consorcio, no asi para
postores que presentan su oferta de forma individual.

La evaluacion de experiencia adquirida en consorcio en caso el proveedor se
presente individualmente se rige por las disposiciones previstas en el literal c) del
numeral 72.3 del articulo 72 del Reglamento, asi como por lo sefialado en el
Capitulo Il de la Seccion Especifica a las Bases Estandar sobre “Experiencia del
postor en la Especialidad”.

Mientras que para la evaluacion de experiencia adquirida en consorcio de un
postor que presente su oferta conjunta como consorcio, resultan aplicables las
disposiciones previstas en el literal d) del numeral 72.3 del articulo 72 del
Reglamento, las reglas del Capitulo Il de la Seccién General “Consideraciones
Adicionales para los Consorcios” y en el Capitulo Il de la Seccion Especifica de
las Bases Estandar sobre el requisito de calificacion adicional “Participacion en
consorcio”.
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