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1.  ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el sefior Valentin Rodolfo Soto Llerena formula
consultas vinculadas a la contratacion directa por situacién de emergencia, en el marco
de lo regulado en la anterior normativa de contrataciones del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente andlisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa de contrataciones publicas, planteadas en términos
genéricos y vinculadas entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el literal g) del numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley
General de Contrataciones Publicas, aprobada a través de la Ley N° 32069, modificada
por la Ley N° 32103, Ley N° 32185, Ley N° 32187 y Ley N° 32515; asi como, por lo
establecido en el articulo 11 y los literales b) y c) del articulo 389 de su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-EF y modificado mediante Decreto
Supremo 001-2026-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinidon no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2. CONSULTAS Y ANALISIS
Para efectos de la presente opinidn se entendera por:
e “Anterior Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225, y modificada por el

Decreto Legislativo N° 1444; vigente a partir del 30 de enero de 2019 hasta el
21 de abril de 2025.

e Anterior Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-
EF, y sus modificatorias; vigente a partir del 30 de enero de 2019 hasta el 21 de
abril de 2025.

Dicho lo anterior, la consulta formulada es la siguiente:

21. “En el marco de una contratacion directa por situacion de emergencia,
¢Hasta queé etapa del procedimiento es posible modificar el requerimiento,
a fin de mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas?”
(Sic.)
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2.1.1.Al respecto, es importante sefalar que la anterior normativa de contrataciones del

Estado' establecia supuestos taxativos en los que carecia de objeto realizar un
procedimiento de seleccién competitivo, toda vez que, por razones coyunturales,
economicas o de mercado, la Entidad requeria contratar directamente con un
determinado proveedor para satisfacer una necesidad publica. Tales supuestos
se encontraban establecidos en el articulo 27 de la anterior Ley y constituian las
causales de contratacion directa, siendo uno de estos supuestos, la contratacion
directa por situacion de emergencia.

En efecto, el literal b) articulo 27 de la anterior Ley permitia que,
excepcionalmente, las Entidades podian contratar directamente con un
determinado proveedor “Ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad
nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector
del sistema nacional de salud”.

Adicionalmente, el penultimo parrafo del referido literal b) del articulo 100 del
anterior Reglamento establece lo siguiente: “En dichas situaciones, la Entidad
contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u
obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales
de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de veinte (20) dias habiles
siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de
suministros o desde su instalacion y puesta en funcionamiento en el caso de
bienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio de la prestacion del
servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad requlariza aquella
documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes
que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucién o
acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de
la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda;
debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la
resolucién o acuerdos antes mencionados. (...)” (El énfasis es agregado).

De los dispositivos citados se deprende que, cuando se hubiese configurado
alguna de las causales de situacion de emergencia, la Entidad se encontraba
habilitada para “contratar” de manera inmediata y sin sujetarse a los
requisitos formales de la anterior normativa de contrataciones del Estado,
aquellos objetos que habran de servir para atender la emergencia. Asi también,
estos dispositivos establecian que, de manera posterior a la contratacién, la
Entidad debia regularizar una serie de formalidades y requisitos.

De esta manera, a diferencia de un proceso de contratacion regular que
contemplaba una serie de etapas y actuaciones previas, asi como formalidades a
observar, en una contratacion directa por situacion de emergencia, el contrato
existia desde el momento en que concurra, de un lado, la voluntad del proveedor
(oferta) y, de otro, la aceptacion de la Entidad, no siendo necesario que se
observaran -en dicho momento- ciertos requisitos formales que “ordinariamente”
se exigian en las compras publicas, como por ejemplo, la inclusion en el PAC, la
elaboracién de Bases, la suscripcion por escrito del contrato o emisién de la orden
de compra o servicio, o incluso, la formulacion de un requerimiento formal -o

1

Conformada por la anterior Ley, su anterior Reglamento y las normas de caracter reglamentarias emitidas por el OSCE.
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completo-, entre otros que a la fecha de la contratacion no hubiesen sido
elaborados, aprobados o suscritos.

Respecto de lo senalado en el parrafo anterior, puede advertirse que, dado el
caracter de urgencia e inmediatez que revestian las contrataciones directas por
situacién de emergencia, dicho contexto permitia incluso que se pueda contratar
sin antes haber elaborado o completado formalmente un requerimiento -bajo los
términos previstos en articulo 16 de la anterior Ley y 29 del anterior
Reglamento-, toda vez que frente a tal escenario se priorizaba la atencion
inmediata de las necesidades acaecidas por encima de ciertas formalidades o
documentacion que mas adelante podian regularizarse. Sin perjuicio de lo
anterior, debe precisarse que incluso en una situacion de emergencia -en la cual
se podian omitir ciertos requisitos de caracter formal- resultaba indispensable que
la Entidad, de forma previa a la contratacion, pudiera dimensionar sus
necesidades (generadas como producto de dicha emergencia), asi como la
finalidad que estas perseguian. Sobre la base de ello, podria definir, cuanto
menos, aquellos elementos esenciales (caracteristicas y condiciones minimas)
del bien, servicio, consultoria u obra que requeria para prevenir o atender la
referida emergencia.

De esta manera, si bien podia presentarse situaciones en las que, dada la
urgencia, la Entidad no hubiese contado con un requerimiento formal o completo,
si debia, como minimo, dimensionar sus necesidades, asi como definir, cuanto
menos, aquellos elementos esenciales (caracteristicas y condiciones minimas)
del bien, servicio, consultoria u obra que requeria para prevenir o atender la
referida emergencia, ello a efectos de que pueda viabilizarse dicha contratacion.

En ese sentido, tratdndose de una situacion de emergencia, se priorizaba la
atencién oportuna de los requerimientos para prevenir o enfrentar dicha situacion
por sobre ciertos requisitos y formalidades que revestia un proceso de
contratacion regular. Es asi que, la anterior normativa de contrataciones del
Estado permitia que lueqo de iniciada la ejecucién de las prestaciones objeto
del contrato se regularizara aquella documentacion a la que se referia el literal
b) del articulo 100 del anterior Reglamento, dentro del plazo establecido en dicho
dispositivo.

En este punto, cabe precisar que la “regularizacién” era simplemente una
formalizacién del contrato ya celebrado, razén por la cual, dicha regularizacién no
podia implicar, de forma alguna, una modificacién del contrato existente, o
respecto de los términos y condiciones previamente pactados.

De esta manera, a diferencia de los demas supuestos de contratacién directa, en
una situacion de emergencia, dado el caracter de urgencia e inmediatez que
revestia la prestacidon, no se requeria necesariamente el cumplimiento previo de
ciertas actuaciones preparatorias, como podian ser la elaboracion de un
requerimiento formal (o completo), segun lo previsto en los articulos 16 de la
anterior Ley y 29 del anterior Reglamento.

2.1.2 Ahora bien, aun cuando la anterior normativa no lo exigia, podian existir
escenarios donde la Entidad hubiese podido haber elaborado un requerimiento
(formal y/o completo) y, a partir de ello, recurrido al mercado, recibiendo
cotizaciones de diversos proveedores. Como resultado de dicha interaccion con
el mercado, podia advertirse la necesidad de modificar su requerimiento, sea para
mejorarlo, actualizarlo, o por haberse percatado de algun defecto.
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2.2

2.2.1

En este caso, al tratarse de una contratacion directa, el requerimiento podia
modificarse -para su mejora, actualizaciéon o perfeccionamiento- hasta antes de
aprobada la referida contratacion directa o de perfeccionado el contrato
(considerando que estamos frente a una contratacion directa por situacion de
emergencia.

“¢2 Como debe interpretarse el término “justificacion” previsto en el articulo
29, numeral 29.11, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
para la mejora, actualizacion o perfeccionamiento de las especificaciones
técnicas del requerimiento?

¢La cotizacion u oferta presentada por un postor puede ser considerada
como causal para justificar la mejora o actualizacion de las especificaciones
técnicas del requerimiento?” (Sic).

Tal como se ha indicado previamente, en una contratacion directa por situaciéon
de emergencia, dado el caracter de urgencia e inmediatez que revestia la
prestacion, no se requeria necesariamente el cumplimiento previo de aquellas
actuaciones preparatorias que ordinariamente exigian los procedimientos
clasicos, como eran, por ejemplo, la elaboracion de un requerimiento formal (o
completo), segun lo previsto en los articulos 16 de la anterior Ley y 29 del anterior
Reglamento.

Por tanto, lo regulado en el numeral 29.11 del articulo 29 del anterior Reglamento?
no necesariamente resultaba aplicable a una contratacién directa por situacion
emergencia, en la medida que dicho contexto permitia que incluso se pueda
contratar, incluso, sin antes haber elaborado o completado formalmente un
requerimiento.

En ese sentido, en el marco de una contratacién directa por situacion de
emergencia, el contrato se tenia por celebrado desde el momento en que
concurria la oferta del proveedor y la aceptacion de la Entidad, pudiéndose
advertir que era hasta antes de dicho momento en que la Entidad debia
dimensionar sus necesidades, asi como definir, cuanto menos, aquellos
elementos esenciales (caracteristicas y condiciones minimas) del bien, servicio,
consultoria u obra que requeria para prevenir o atender la referida emergencia.
Luego de ello, es decir, durante la etapa de “regularizacién” no podia modificarse
de forma alguna el contrato ya existente, asi como aquellos términos y
condiciones previamente pactados.

2.2.2 Sin perjuicio de lo antes sefalado, si bien la anterior normativa no lo exigia, podian

existir escenarios en los cuales la Entidad hubiese podido haber elaborado un
requerimiento (formal y/ completo) y, a partir de ello, recurrido al mercado,
recibiendo cotizaciones de diversos proveedores. Como resultado de dicha
interacciéon con el mercado, podia advertirse la necesidad de modificar su
requerimiento, sea para mejorarlo, actualizarlo, o por haberse percatado de algun
defecto. En estos casos, al tratarse de una contratacion directa, el requerimiento
podia modificarse -para su mejora, actualizacion o perfeccionamiento- hasta antes
de aprobada la referida contratacion directa o de perfeccionado el contrato
(considerando que estamos frente a un supuesto de situacién de emergencia).

2

* “29.11 El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los

términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma
parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.”.
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3.

3.1.

3.2

3.3

CONCLUSIONES

Lo regulado en el numeral 29.11 del articulo 29 del anterior Reglamento no
necesariamente resultaba aplicable a una contratacion directa por situacién
emergencia, en la medida que dicho contexto -dado el caracter de urgencia e
inmediatez que reviste la prestacion- permitia que se pueda contratar, incluso, sin
antes haber elaborado o completado formalmente un requerimiento.

En el marco de una contratacién directa por situacion de emergencia, el contrato
se tenia por celebrado desde el momento en que concurrian la oferta del
proveedor y la aceptacion de la Entidad, pudiéndose advertir que era hasta antes
de dicho momento en que la Entidad debia dimensionar sus necesidades, asi
como definir, cuanto menos, aquellos elementos esenciales (caracteristicas y
condiciones minimas) del bien, servicio, consultoria u obra que requeria para
prevenir o atender la referida emergencia. Luego de ello, es decir, durante la etapa
de “regularizacion” no podia modificarse de forma alguna el contrato ya existente,
asi como aquellos términos y condiciones previamente pactados.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, si bien la anterior normativa no lo exigia, podian
existir escenarios en los cuales la Entidad hubiese podido haber elaborado un
requerimiento (formal y/o completo) y, a partir de ello, recurrido al mercado,
recibiendo cotizaciones de diversos proveedores. Como resultado de dicha
interaccién con el mercado, podia advertirse la necesidad de modificar su
requerimiento, sea para mejorarlo, actualizarlo, o por haberse percatado de algun
defecto. En estos casos, al tratarse de una contratacion directa, el requerimiento
podia modificarse -para su mejora, actualizacion o perfeccionamiento- hasta antes
de aprobada la referida contratacion directa o de perfeccionado el contrato
(considerando que estamos frente a un supuesto de situacién de emergencia).
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