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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el sefior Wilfredo Wenceslao Rondo Cuevas,
Gerente General de la empresa Wilitor S.A.C., formula consulta relacionada con la
ejecucion y pago de mayores metrados en contratos de obra bajo el sistema de precios
unitarios, en el marco de lo dispuesto en la anterior normativa de contrataciones del
Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente andlisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas
al sentido o alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas en
términos genéricos y vinculadas entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal g) del numeral 11.3 del articulo
11 de la Ley General de Contrataciones Publicas, aprobada a través de la Ley N° 32069,
modificada por la Ley N° 32103 y Ley N° 32187; asi como por lo establecido en el
articulo 11 y los literales b) y c¢) del articulo 389 de su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 009-2025-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opiniéon no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAY ANALISIS

Tomando en consideracién el contexto normativo a los que se hace alusién en las
consultas planteadas, para su absolucion se entendera por:

e “Anterior Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225, y sus modificatorias.

e “Anterior Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-
EF, y sus modificatorias.

Precisado lo anterior, las consultas formuladas son las siguientes:

2.1. “;Puede el contratista solicitar a la supervision de obra la ejecuciéon de
mayores metrados que provengan de la ejecucion de partidas de un
expediente de adicional de obra elaborado por el propio contratista y
aprobado por la entidad, en los contratos de obra bajo el sistema de precios
unitarios?" (Sic).
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2.1.1. De manera previa, corresponde sefalar que la consulta planteada esta referida a
la ejecucion de mayores metrados en el marco de un contrato de obra suscrito
bajo el sistema de precios unitarios. En tal medida, es necesario abordar aspectos
generales respecto de dicho sistema de contratacion y de la definicion de
‘mayores metrados”, en el marco de lo dispuesto por la anterior normativa de
Contrataciones del Estado vigente.

Sobre el sistema de contratacion de Precios Unitarios

2.1.2. En principio, cabe sefalar que, el literal b) del articulo 35 del anterior Reglamento
disponia lo siguiente respecto del sistema de contratacion a precios unitarios?, en
contratos para la ejecucidén de obras: “(...) aplicable en las contrataciones de
bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse
con exactitud o precisién las cantidades o magnitudes requeridas. (...) En el
caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucioén real y por un
determinado plazo de ejecucion.” (El énfasis es agregado).

Como se observa, el anterior Reglamento contemplaba un sistema de
contratacion para aquellos casos en los que el calculo exacto de las cantidades o
magnitudes que debia ejecutar el contratista resultaba inviable dada la naturaleza
de la obra que se pretendia contratar.

En tal medida, el sistema a precios unitarios resultaba aplicable cuando no podian
conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas; es
decir, correspondia emplear el sistema de precios unitarios cuando los trabajos
que debian ser ejecutados por el contratista en una obra, estaban definidos, mas
no sus metrados?, los cuales se encontraban consignados en el expediente
técnico, pero de forma referencial, por consiguiente, la cantidad de metrados
necesarios para una obra de esta naturaleza, asi como el monto que debia ser
pagado por la Entidad, s6lo podian conocerse cuando el contratista ejecutaba la
obra.

Sobre el concepto de mayores metrados

2.1.3.Precisado lo anterior, cabe indicar que, en atencion a la naturaleza del sistema de
contratacion a precios unitarios, podian producirse situaciones en las cuales los
trabajos realizados por el contratista superaban los metrados referencialmente
consignados para cada partida® en el expediente técnico de obra, generandose
asi la ejecucion de “mayores metrados”.

Al respecto, corresponde traer a colacién la definicion contemplada en el Anexo

Respecto de este sistema de contratacion, Del Arco Torres y Pons Gonzales sefialan lo siguiente: “En este caso (...) las partes
convienen en fijar un precio a cada unidad de obra quedando el precio inalterable, aunque puede variar el numero de
unidades.”; precisando que en este tipo de contratos se determina “(...) el precio por unidad, pero dejando sin concretar el
numero de unidades a ejecutar; al término de las obras se paga seglin las cantidades ejecutadas.” DEL ARCO TORRES, Miguel
Angel y PONS GONZALES, Manuel. Derecho de la Construccion. Aspectos administrativos y civiles, Granada: Editorial
Comares S.L., séptima edicion, 2006, pagina 135.

De conformidad con lo sefialado en el Anexo Unico del Reglamento, "Anexo de Definiciones" el “metrado” “Es el cdlculo o la
cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segun la unidad de medida establecida™

Segun la definicion que contempla el Anexo de Definiciones del Reglamento, una “partida” consiste en “Cada una de las
partes que conforman el presupuesto de una obra y precio unitario”.
Pag.2de5

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electréonico archivado en el Organismo Especializado para las
Contrataciones Publicas Eficientes aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://sgdvirtual.oece.gob.pe/validadorDocumental/inicio/detalle.jsf e ingresando la siguiente clave:
EOHHUTR

|wiyx-iopeplien/gam/ad qo3 niadew.y sdde//:sdny :ua sepediylian Jas uspand (s)ewdly (s)e| ap elioine e| A ojuswndop |ap peplidaiul

e 'selioledijipow A ojuswe|3ay ns ‘sajendiqg sopedi}na) A sewui4 ap A9 ‘6922 2.N A3 el 9p odJew |9 ua ajuaweHSip opewdlj 091U0JI1I3[d 0IUBWNI0Q



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Organismo

Especializado para
las Contrataciones
Publicas Eficientes

Unico del Reglamento, “Anexo de Definiciones”, en virtud del cual se define que
el mayor metrado “(...) Es el incremento del metrado de una partida prevista
en el presupuesto de obra, indispensable para alcanzar la finalidad del
proyecto, resultante del replanteo y cuantificacion real respecto de lo considerado
en el expediente técnico de obra y que no proviene de una modificacion del disefio
de ingenieria.” (El subrayado es agregado).

Por tanto, la anterior normativa de contrataciones del Estado determinaba
expresamente que, en las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios,
el mayor metrado implicaba la ejecucion de determinada partida en una
proporcion superior a la inicialmente prevista en el presupuesto de obra,
superando a su vez los metrados referencialmente consignados en cada partida,
siempre que dicho incremento fuera indispensable para alcanzar la finalidad del
proyecto.

Respecto a la autorizacion previa a la ejecucion de mayores metrados

2.1.4. Ahora bien, para tales efectos, el numeral 205.10 del articulo 205 del Reglamento
dispone el procedimiento siguiente:

“Cuando en los contratos suscritos bajo el sistema de precios unitarios se requiera
ejecutar mayores metrados, estos son autorizados por el supervisor o inspector
de obra a traveés de su anotacion en el cuaderno de obra, y comunicados a la
Entidad, de forma previa a su ejecucion”. (El énfasis es agregado).

Asi, se entiende que, de requerirse la ejecucion de mayores metrados en
contratos de obra bajo el sistema de precios unitarios, es necesaria la autorizacion
del supervisor o inspector —segun corresponda-, a través de su anotacion en el
cuaderno de obra, previamente a la ejecucién de los mayores metrados
requeridos. Tal situacion también es comunicada a la Entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes, debiendo precisarse que no se requiere
autorizacion adicional por parte de ésta, conforme a lo dispuesto en el numeral
205.10 del articulo 205 del Reglamento.

Seguidamente, el numeral 205.12 del referido articulo, establece lo siguiente: “No
se requiere la aprobacion previa de la Entidad para la ejecuciéon de mayores
metrados, pero si para su pago. El encargado de autorizar el pago es el Titular
de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcién”. (El énfasis es agregado).

En ese sentido se advierte que la autorizacion del supervisor o inspector, a que
hace referencia el numeral 205.10 del articulo 205 del Reglamento, debe
efectuarse de manera previa a cada ejecucion de mayores metrados en contratos
de obra bajo el sistema de precios unitarios, independientemente de la partida de
la cual deriven dichos mayores metrados; debiendo precisarse que, para tal
efecto, no se requiere aprobacion previa por parte de la Entidad, tal como lo
establece el numeral 205.10 del referido articulo.

2.2. "; Cual seria el procedimiento para la aprobacion de la ejecucion de mayores
metrados y para el pago oportuno por la ejecucion de mayores metrados
autorizados por el supervisor de obra?" (Sic).

2.2.1.En el marco de lo dispuesto en la anterior normativa de contrataciones del Estado,
el procedimiento se dividia estrictamente entre la autorizacion de ejecucion de los
mayores metrados (técnica) y la autorizacién de pago (administrativa).
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Al respecto, el numeral 205.11 del articulo 205 del Anterior Reglamento dispuso
que "El contratista mediante anotacion en cuaderno de obra solicita la ejecucion
de mayores metrados. El supervisor autoriza su ejecucion siempre que no se
supere el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, considerando el
monto acumulado de los mayores metrados y las prestaciones adicionales de
obras, restandole los presupuestos deductivos".

En ese sentido, el primer paso era la comunicacion en el cuaderno de obra y la
validacion técnica por parte del supervisor, quien verificaba que el incremento no
excediera los limites legales permitidos. En cuanto al pago, el numeral 205.12 del
articulo 205 del anterior Reglamento precisaba que no se requeria la aprobacién
previa de la Entidad para la ejecucién de mayores metrados, pero si para su pago.

En ese sentido, se advierte que, si bien la ejecucion de la obra no se detenia
porque el supervisor permitia avanzar fisicamente, el desembolso de fondos para
el pago de los mayores metrados ejecutados requeria un acto administrativo
formal por parte de la Entidad para validar la obligacion financiera, tal como
establecian los numerales 205.11 y 205.12 del anterior Reglamento.

2.2.2. Por lo expuesto, se advierte que el procedimiento para la aprobacién de la
ejecucion y pago de mayores metrados se encontraba regulado en los numerales
205.10, 205.11 y 205.12 del anterior Reglamento.

2.3. "¢ Puede la entidad declarar improcedente la ejecucion de mayores metrados,
a pesar de que el supervisor de obra autorizé la ejecucién de mayores
metrados y estos ya hayan sido ejecutados?” (Sic).

2.3.1. En el marco de lo dispuesto por la anterior normativa, la Entidad podia denegar
el pago por la ejecucidon de mayores metrados si ésta determinaba que lo
ejecutado no cumplia con la definicion técnica de "mayor metrado”. Al respecto,
cabe sefalar que segun el Anexo 1 de definiciones del anterior Reglamento, un
mayor metrado “(...) no proviene de una modificacion del disefio de ingenieria".
Asi, por ejemplo, si la revision posterior de la Entidad determinaba que el
incremento era en realidad una modificacion del disefio (una prestacién adicional
encubierta) que no siguio el tramite de aprobacién previa del articulo 205.1 del
anterior Reglamento, la Entidad podia declarar la improcedencia del concepto de
pago de mayores metrados por falta de cumplimiento del procedimiento legal
establecido.

2.4. ";La entidad puede negarse a pagar los mayores metrados ejecutados que
provengan de partidas de un expediente adicional de obra elaborado por el
propio contratista y aprobado por la entidad?" (Sic).

2.4.1. Tal como se indicé al absolver la consulta anterior, en el marco de lo dispuesto
por la anterior normativa, la Entidad podia denegar el pago por la ejecucién de
mayores metrados si ésta determinaba que lo ejecutado no cumplia con la
definicién técnica de "mayor metrado”. Al respecto, cabe senalar que segun el
Anexo 1 de definiciones del anterior Reglamento, un mayor metrado “(...) no
proviene de una modificacion del disefio de ingenieria". Asi, por ejemplo, si la
revision posterior de la Entidad determinaba que el incremento era en realidad
una modificacion del disefio (una prestacion adicional encubierta) que no siguio el
tramite de aprobacién previa del articulo 205.1 del anterior Reglamento, la Entidad
podia declarar la improcedencia del concepto de pago de mayores metrados por
falta de cumplimiento del procedimiento legal establecido.
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3.1.

3.2.

3.3.

CONCLUSIONES

La autorizacion del supervisor o inspector, a que hace referencia el numeral
205.10 del articulo 205 del Reglamento, debe efectuarse de manera previa a cada
ejecuciéon de mayores metrados en contratos de obra bajo el sistema de precios
unitarios, independientemente de la partida de la cual deriven dichos mayores
metrados; debiendo precisarse que, para tal efecto, no se requiere aprobacién
previa por parte de la Entidad, tal como lo establece el numeral 205.10 del referido
articulo.

El procedimiento para la aprobacion de la ejecucion y pago de mayores metrados
se encontraba regulado en los numerales 205.10, 205.11 y 205.12 del anterior
Reglamento.

En el marco de lo dispuesto por la anterior normativa, la Entidad podia denegar el
pago por la ejecucién de mayores metrados si ésta determinaba que lo ejecutado
no cumplia con la definicion técnica de "mayor metrado”. Al respecto, cabe senalar
que segun el Anexo 1 de definiciones del anterior Reglamento, un mayor metrado
“(...) no proviene de una modificaciéon del disefio de ingenieria". Asi, por ejemplo,
sila revisién posterior de la Entidad determinaba que el incremento era en realidad
una modificacion del disefio (una prestacion adicional encubierta) que no siguio el
tramite de aprobacién previa del articulo 205.1 del anterior Reglamento, la Entidad
podia declarar la improcedencia del concepto de pago de mayores metrados por
falta de cumplimiento del procedimiento legal establecido.
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