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Sumilla: Es posible inferir que el precedente
vinculante dictado en el Expediente N.° 05057-
2013-PA/TC establece que no es posible la tutela
restitutoria salvo que el trabajador demuestre
haber ingresado a laborar por concurso publico,
en una plaza presupuestada para contratacion a
plazo indeterminado y vacante, lo que se ha
convertido en una condicién en cuanto a ingreso
de personal se refiere.

Lima, veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL

TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA R EPUBLICA:
Vista la causa numero dieciséis mil ochocientos setenta y uno guion dos mil
veintitrés, LIMA, en audiencia publica de la fecha y luego de efectuada la

votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte demandada

Procurador Publico del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego , contra la
sentencia de vista de fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, que
confirmo6 la sentencia de primera instancia de fecha veintidos de noviembre de

dos mil veintidos, que declaré fundada la demanda.

CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE CASACION

El recurso fue declarado procedente por las causales de a) Infraccion
normativa por inaplicacion del articulo 5 de la Ley N.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; vy, ii) Inaplicacion del precedente vinculante fundamento 18 de
la sentencia del Tribunal Constitucional — Expediente N.°05057-2013-PA/TC.
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En ese sentido, corresponde a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de

fondo sobre las causales mencionadas.

CONSIDERANDOS:

Antecedentes del caso

PRIMERO. A fin de evaluar las infracciones resefiadas precedentemente, es

necesario resumir el decurso del proceso judicial:

1.1. Demanda Laboral. Conforme se aprecia del escrito de demanda de
fecha trece de febrero de dos mil dieciocho, el accionante (iGN
@ solicita como pretensiones principales: (i) Se reconozca la existencia
de una relacion laboral a plazo indeterminado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N.°728 desde el 15 de abril de 2008 al 31 de diciembre de 2017, en
aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre los contratos de
locacion de servicios y la ineficacia de los Contratos Administrativos de
Servicios (CAS); v, (i) Se ordene su reposicion en el cargo de Técnico de
Campo u otro de igual nivel, al haber sido victima de un despido incausado.
Accesoriamente, solicita el pago de beneficios sociales (CTS, gratificaciones,
vacaciones e indemnizacion vacacional) por la suma de S/ 52,179.00 soles,
mas intereses legales y costos del proceso. Sostiene que ingreso a laborar el
15 de abril de 2008 como "Técnico de Campo" mediante locacion de servicios
hasta el 15 de agosto de 2008, para luego ser obligado a suscribir contratos
CAS desde el 16 de agosto de 2008 hasta su cese el 31 de diciembre de 2017.
Argumenta que su labor fue personal, subordinada y sujeta a horario,
desnaturalizandose la contratacion civil inicial y resultando invalida Ila
contratacion administrativa posterior, por lo que, al ser cesado sin causa justa,

corresponde su reposicion.
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1.2. Sentencia de primera instancia. Mediante sentencia de fecha veintidos
de noviembre de dos mil veintidés, se declar6 fundada la demanda; en
consecuencia: (i) ordend la reposicién del actor en su puesto de trabajo por
haberse configurado un despido incausado; (ii) ordend el pago de S/ 36,513.07
soles por beneficios sociales (gratificaciones, bonificacion extraordinaria,
vacaciones e indemnizacion vacacional); y, (iii) ordend la custodia de la CTS
por S/ 12,479.99 soles (periodo 2008-2015) y el depdsito de CTS por S/

2,450.00 soles (periodo 2015-2017).

El A quo sustentd su decision sefalando que, respecto al vinculo laboral a
plazo indeterminado (Decreto Legislativo N.° 728), existe cosa juzgada
derivada del Expediente N.° 04129-2017-0-3208-JR-LA-01. Respecto a la
reposicion, determind que no resultaba aplicable el Precedente Huatuco
(Expediente N.° 05057-2013-PA/TC) debido a que el cargo de "Técnico en
Cuarentena Animal" no figuraba en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP)
de la Direccion Ejecutiva de Piura como un cargo de carrera administrativa ni
plaza progresiva. Por tanto, al haberse extinguido el vinculo por vencimiento de

un contrato CAS declarado ineficaz, se configuré un despido incausado.

1.3. Sentencia de segunda instancia. Mediante sentencia de vista de fecha
veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, se confirmo la sentencia de primera

instancia en todos sus extremos.

El Ad quem fundament6 su decision ratificando la existencia de cosa juzgada
sobre la naturaleza laboral indeterminada de la relacion (Decreto Legislativo N.°
728). Asimismo, confirmd la reposicion por despido incausado, argumentando
que la parte demandada no acredité una causa justa de despido relacionada

con la capacidad o conducta del trabajador, limitAndose a alegar el vencimiento
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del contrato CAS, el cual ya habia sido declarado ineficaz judicialmente.
Respecto a los beneficios sociales, valido la liquidacion efectuada por el

juzgado de origen basada en la informacién de la Planilla Electrénica PLAME.

SEGUNDO. Delimitacién del petitorio casatorio

2.1. La linea argumentativa a desarrollar es determinar si existe o no infraccion
normativa por inaplicacion del articulo 5 de la Ley N.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, y si la sentencia ha inaplicado el precedente vinculante
establecido en el fundamento 18 de la sentencia del Tribunal Constitucional —
Expediente N.°05057-2013-PA/TC.

2.2 Es importante reiterar que el recurso de casacion es un medio impugnatorio
extraordinario de caracter formal y, que de acuerdo a nuestro ordenamiento
juridico en funcidon nomofilactica por control de derecho, solo puede fundarse
en cuestiones eminentemente juridicas y no en cuestiones facticas o de
revaloracion probatoria, teniendo entre sus fines esenciales la adecuada
aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la

jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

TERCERO. Sobre las causales declaradas procedentes

El articulo 5 de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico establece:

Articulo 5.- Acceso al empleo publico
El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de

igualdad de oportunidades.
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Por su parte, el caracter vinculante de la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N.°© 05057-2013-PA/TC, esta contenido en los

siguientes fundamentos:

“18. (...) en los casos en los casos que se acredite la desnaturalizacién del contrato
temporal o del contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda
vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracion
Publica, exige la realizacién de un concurso publico de méritos respecto de una plaza

presupuestada y vacante de duracion indeterminada (...)

Conforme podré apreciarse de los fundamentos citados, es posible inferir que
el precedente vinculante dictado en el Expediente N.° 05057-2013-PA/TC
establece que no es posible la tutela restitutoria salvo que el trabajador
demuestre haber ingresado a laborar por concurso publico, en una plaza
presupuestada para contratacion a plazo indeterminado y vacante, lo que se ha

convertido en una condicién en cuanto a ingreso de personal se refiere.
CUARTO. Alcances del empleo publico

4.1. La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 40 establece que “La Ley
regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. (...)", por ello, las reglas para el
ingreso a la Administracion Publica, los derechos y deberes de los servidores

publicos, se encuentran en la normativa pertinente.

4.2. En ese contexto; la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece como principios esenciales el mérito y la capacidad; en cuyo caso el
ingreso, la permanencia, las mejoras remunerativas y de condiciones de

trabajo, asi como, los ascensos en el empleo publico, deben fundamentarse en
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el mérito y capacidad de los postulantes y del personal de la administracion
publica; asimismo, los principios de igualdad de oportunidades sin
discriminacion, el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucion e interpretacion mas favorable al trabajador en caso de duda, y
que ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos

constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

4.3. Ademas, la exigencia de un concurso publico, debera ser realizado por la
entidad publica, bajo un procedimiento abierto y democratico, que permita una
verdadera igualdad de oportunidades, a efectos de que las personas sean
evaluadas de acuerdo a los items necesarios, circunscritos sobre todo en las
capacidades académicas, experiencias profesionales y otros lineamientos,

dependiendo del cargo, respectivo.

4.5. Esta Sala Suprema, en cumplimiento de su finalidad de unificar la
jurisprudencia laboral, ha establecido en la Casacién Laboral N.° 11169-2014
La Libertad de fecha veintinueve de octubre de dos mil quince, respecto al

acceso a la funcion publica, el siguiente criterio:

El acceso a la funcion publica de los trabajadores sujetos a cualquier régimen laboral y
bajo cualquier modalidad debe realizarse mediante concurso publico y abierto, en base a
los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades
cuya inobservancia constituye una infraccién a normas de orden publico que impide la
existencia de una relacién valida y determina la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que lo contravenga, y que acarrea responsabilidades administrativas, civiles

0 penales a quien lo promueve, ordena o permita.

4.6. Es preciso indicar, que el Tribunal Constitucional, a través del precedente
vinculante, emitido en el proceso judicial, recaido en el Expediente N.°05057-

2013-PA/TC, ha reiterado la exigencia de la realizacién de un concurso publico
6
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de méritos, para el acceso al empleo publico, tal como se verifica en el

siguiente fundamento:

“18. [...] en los casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o del

contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda vez que esta

modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la Administracién Publica, exige la

realizacién de un _concurso puUblico de méritos respecto de una plaza presupuestada y

vacante de duracién indeterminada [...]". (Subrayado nuestro)

Pronunciamiento de la Corte Suprema respecto a los alcances del
precedente vinculante, recaido en el Expediente N.°  05057-2013-PA/TC

QUINTO. En cuanto al ambito de exclusion del precedente vinculante, es
preciso indicar que una vez emitido el precedente vinculante, el Tribunal
Constitucional advirtié que las reglas dictadas eran muy genéricas en la medida
gue no se habia detallado los supuestos respecto de los cuales no seria
aplicable el citado precedente, es por ello que con fecha siete de julio de dos
mil quince emitié el Auto Aclaratorio en el Expediente N.° 5057-2013-PA/TC,
oportunidad donde dejé establecido en el fundamento Décimo Tercero, lo

siguiente:

“Que el precedente de autos ha tenido por finalidad instaurar un conjunto de reglas
jurisprudenciales sobre asuntos de relevancia constitucional relacionados con la
interpretacion de las disposiciones constitucionales sobre la funcién publica (...) respecto
de su aplicacion a las instituciones y trabajadores de la actividad publica , destacando
entre otros aspectos, la importancia de la meritocracia en el acceso y permanencia en la
administracion publica , la misma que no sélo constituye un principio consustancial del

derecho de acceso a la funcion pablica (...)". (Cursiva y negrita nuestro).
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Dicho ello, tenemos que el ambito de aplicacion del citado precedente se vio
reducido; sin embargo, no fue suficiente, debido a que con fecha veintitrés de
junio de dos mil dieciséis, emitid la sentencia recaida en el Expediente N.C
06681-2013-PA/TC, oportunidad donde explicita los elementos y presupuestos
facticos que permiten la aplicacion del precedente contenido en el Expediente
N.° 05057-2013-PA/TC, es asi que en el fundamento Décimo Tercero, sostiene

lo siguiente:

“En este sentido, y sobre la base de lo anotado hasta aqui, este Tribunal considera
conveniente explicitar cuales son los elementos o presupuestos facticos que, conforme a
lo establecido en el precedente Huatuco”, permiten la aplicacién de la regla jurisprudencial

alli contenida:

(a) El caso debe referirse a la desnaturalizacion de un contrato , que puede atarse de
uno temporal (a.l) o de naturaleza civil (a.2), a través del cual supuestamente se

encubrié una relacion laboral de caracter permanente.

(b) Debe pedirse la reposicion en una plaza que forma parte de la carrera administrativa
(b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde acceder a través de un concurso
publico de méritos (b.2), y que ademas se encuentre vacante (b.3) y presupuestada
(b.4)".

Solucién al caso en concreto

SEXTO. Analizando los fundamentos de la Sala Superior, este Supremo
Tribunal tiene presente que el Servicio Nacional de Sanidad Agraria es un
Organismo Publico Técnico Especializado, adscrito al Ministerio de Agricultura,
investido de autoridad oficial en materia de sanidad agraria, calidad de

insumos, produccion organica e inocuidad agroalimentaria.
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SETIMO. De lo expuesto, se verifica que Senasa constituye una entidad de la
administracion publica, conforme al numeral 6 del articulo | del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, por lo que se encuentra dentro
de los alcances del precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional

en la sentencia recaida en el Expediente N.°05057- 2013-PA/TC.

OCTAVO. En atencion a lo actuado, este Supremo Colegiado comparte la
determinacién de las instancias de mérito respecto a la desnaturalizacion de los
contratos de servicios no personales y de los contratos administrativos de
servicios suscritos por el demandante para ocupar el puesto de Técnico

Inspector, conforme a los fundamentos 2.8 al 2.10 de la sentencia recurrida:

2.8. En relacidbn a estos extremos resulta pertinente sefialar que este
Colegiado considera acertado lo discernido por el A quo, pues, en los
fundamentos de la recurrida hace mencion a la demanda incoada por el
actor contra la misma demandada Servicio Nacional de Sanidad Agraria -
Senasa por ante el Juzgado Especializado de Trabajo Permanente Zona 03
de la Corte Superior de Justicia de Lima Este, en el Expediente N.°04129-
2017-0-3208-JR-LA-01; proceso en el cual el petitorio estaba referido a que
se declare la desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios y la ineficacia de los contratos administ rativos de servicios,
y se declare la existencia de una relacion laboral indeterminada desde
el 15 de abril de 2008 hasta el 31 de diciembre de  2017.

2.9. En tal sentido, el actor acredita la existencia del referido proceso
adjuntando copia de la sentencia de fecha 24 de julio del 2018, en la cual
quedo establecido que el actor estuvo sujeto a una relacion de naturaleza

laboral indeterminada desde el 15 de abril de 2008 al 31 de diciembre de
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2017, al haberse desnaturalizado el contrato de locacion de servicios
suscrito por el periodo del 15 de abril de 2008 hasta el 15 de agosto del

2008, y al haberse declarado ineficaces los contratos administrativos de

servicios suscritos desde el 16 de agosto del 2008 hasta el 31 de diciembre

de 2017, debiendo ser registrado en el libro de planillas de la entidad

demandada.

2.10. Cabe precisar que de la revision de autos, se aprecia que la acotada
sentencia fue confirmada por la Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima Este mediante Resolucién N.°6 de fecha 18
de octubre de 2018, habiendo interpuesto recurso de Casacién la entidad
demandada, el mismo que fue declarado improcedente mediante
Resolucién de fecha 27 de agosto de 2021 - Casacion N.°5739-2019 LIMA
ESTE, adquiriendo la sentencia de vista la calidad de cosa juzgada

(hecho que no ha sido negado ni contradicho por la demandada), siendo
sus efectos inmutables de conformidad con lo establecido en el articulo 123
del Cddigo Procesal Civil; por lo que siendo ello asi, corresponde declarar
el reconocimiento del vinculo laboral entre las partes a plazo indeterminado
sujeto al régimen laboral de la actividad privada, siendo aplicable al actor
los beneficios que dicho régimen contempla; por lo que, se confirma lo
resuelto por el A quo en la recurrida y se desestima los agravios

invocados por la parte demandada al respecto.

OCTAVO. Sin embargo, el problema juridico central planteado mediante el
recurso de casacion consiste en determinar la procedencia de la reposicion del
demandante y, como requisito previo indispensable para la tutela restitutoria, si
su ingreso debid producirse mediante concurso publico de méritos en una plaza

presupuestada y vacante, conforme lo exige la normativa. Este requisito opera
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COmo presupuesto necesario para la reposicion, en estricto cumplimiento de los
principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades, consagrados en el

articulo 5 de la Ley N.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

En ese sentido, para este Supremo Tribunal no resulta acorde a Ley lo resuelto
por las instancias de mérito sobre la reposicion del actor, pues de los contratos
de locacién de servicios se advierte que sus labores se sujetaban al desarrollo

de las siguientes actividades:

a) Realizar control de vehiculos que transportan mercancias pecuarias

b) Desinfeccion de vehiculos que transportan mercancias pecuarias,
cuando se requiera.

c) Verificacion documentaria, inspeccion y registro de mercancias
pecuarias que se transportan

d) Inmovilizacion de mercancias pecuarias que no cumplan con requisitos
Zoosanitario, para el transito.

e) Retorno de mercancias pecuarias que no cumplan con requisitos
Zzoosanitario.

f) Notificacidbn de infraccibn a comerciantes y/o transportistas que no
cumplen con los requisitos establecidos en las normas sanitarias vigentes.
g) Actualizacion de catastro de predios ganaderos y vigilancia en un radio
de 5 Km. alrededor de PCCCI.

h) Otras que le sean asignadas por la Direccion.

Asimismo, para asumir el puesto se requeria lo siguiente:

Educacion: (...) Técnicos Agropecuarios titulados y/o egresados ()
(...)

Experiencia (...) General: 1 Afio en el ejercicio de su profesion.

11
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Especifica: Haber Trabajado en Campafia Sanitarias como minimo 04

meses.

NOVENO. Por lo que se advierte, que las labores del demandante no son
preponderantemente manuales o fisicas, sino que requerian de un proceso
intelectual; por ende, las funciones desempefiadas eran mas propias de un
empleado que las de un obrero. En conclusion, el Colegiado Superior ha
infringido lo sefialado en el articulo 5 de la Ley N.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, y ha inaplicado el precedente vinculante establecido en el
fundamento 18 de la sentencia del Tribunal Constitucional - Expediente N.°
05057-2013-PA/TC; en consecuencia, las causales declaradas procedentes

devienen en fundada .

Cabe resaltar que las causales declaradas procedente se refieren unicamente
a la pretension principal de reposicion del trabajador demandante. En tal
sentido, al circunscribirse el limite de este recurso al conocimiento exclusivo de
la pretension principal, este Supremo Tribunal no puede referirse ni analizar la
pretension subordinada formulada; por lo tanto, el demandante debera hacer

valer su derecho en la via legal correspondiente.
DECISION:

Por estas consideraciones, declararon: FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada Procurador Publico del Minis  terio de
Desarrollo Agrario y Riego ; en consecuencia, CASARON la sentencia de

vista de fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés; y, actuando _en sede

de instancia , REVOCARON el extremo de sentencia de primera instancia de

fecha veintidés de noviembre de dos mil veintidés, que declaré fundada la
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reposicion del demandante; y, reformandola la declararon infundado ;
subsistiendo en los demas extremos de la sentencia recurrida;
DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion en el diario oficial “El
Peruano”, bajo responsabilidad; en los seguidos por ((  GTGcGGGD
contra el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - Senasa; y los devolvieron.

Ponente sefora Beltran Pacheco, Jueza Suprema.

S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA
RUEDA FERNANDEZ
PEREZ RAMIREZ

BELTRAN PACHECO

JIMENEZ LA ROSA

Fsy/Cgv
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