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Sumilla:  El contrato de suplencia queda
desnaturalizado por fraude cuando la trabajadora
suplente deja de realizar las funciones propias del
cargo que se busco suplir, puesto que la finalidad
de este tipo de contratacion implica cubrir una plaza
determinada y plenamente identificable, con sus
propias caracteristicas y funciones. Sin embargo, si
se utiliza como un mecanismo para encubrir otra
contratacion, evidentemente no se estara
cumpliendo con el objeto de la suplencia.

Lima, veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL

TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA R EPUBLICA:
vista la presente causa namero catorce mil novecientos setenta y dos, guion dos mil
veintitrés, guion LIMA, llevada a cabo en la fecha, y luego de verificada la votacion

con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

I. MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidos, interpuesto por el demandado, Poder Judicial , representado por el
Procurador Publico, contra la sentencia de vista de fecha nueve de noviembre de
dos mil veintidos, que revocd la sentencia apelada de fecha diecisiete de mayo de
dos mil veintidés, en el extremo que declar6 infundado el reintegro de
remuneracion y bono por funcion jurisdiccional, reformandolo , declaré fundado ,

confirmando lo demas que contiene, modificando el monto ordenado a pagar.
[I. CAUSALES PROCEDENTES DEL RECURSO
Mediante resolucion de fecha dieciséis de setiembre de dos mil veinticuatro, esta

Sala Suprema declaré la procedencia del recurso de casacion interpuesto, por la

parte demandada, respecto de las siguientes causales:
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Infraccion normativa del articulo 61 del TUO del Decreto Legislativo N.°

728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N.°003-97-TR.

Infraccion normativa del articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo N.°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por

Decreto Supremo N.° 003-97-TR y del inciso a) del a rticulo 19 del
Decreto Supremo N.°001-97-TR.

En ese sentido, interviniendo en el estado en que se encuentra el proceso, a esta

Sala Suprema le corresponde emitir pronunciamiento de fondo al respecto.

[ll. CONSIDERANDOS

Consideraciones previas

PRIMERO. Del desarrollo del proceso

a) De la pretension demandada: Mediante escrito de demanda de fecha

veintiséis de julio de dos mil veintiuno, la actora (G

tiene como pretensiones principales: i) Se ordene la desnaturalizacion del
contrato de trabajo y se declare judicialmente la existencia de un vinculo
laboral a plazo indeterminado dentro del marco del Decreto Legislativo N°
728, al haberse producido la desnaturalizacion de los contratos de
suplencia desde el doce de enero de dos mil dieciocho a la actualidad por
infraccion al literal d) del articulo 77 del Decreto Supremo N.°003-97-TR, ii)
Se ordene el reintegro de la remuneracion y bono por funcion jurisdiccional
como “Especialista Legal” o “Secretario Judicial”, iii) Se declare el caracter
remunerativo del bono por funcion jurisdiccional y de las asignaciones
excepcionales, debiendo constituirse como parte integrante de las

remuneraciones con incidencia en las gratificaciones legales vy
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compensacion por tiempo de servicios, agregando los reintegros por el
cargo de “Especialista Legal’; y como pretensiones accesorias: iv) Se
ordene la incidencia en el pago de las gratificaciones y compensacion por
tiempo de servicios, v) Se ordene el reintegro de gratificaciones legales,
bono extraordinario, compensacion por tiempo de servicios, vi) Se ordene el
pago de los intereses legales, financieros, y vii) Se ordene el pago de los

costos del proceso.

b) Sentencia de primera instancia:  El Trigésimo Noveno Juzgado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima, por sentencia de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidos, declar6 fundada en parte la
demanda; en consecuencia: declar6 la existencia de un contrato laboral de
naturaleza indeterminada desde el doce de enero de dos mil dieciocho;
consecuentemente, determiné la existencia de una relacion laboral dentro
de lo previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.°003-97-TR,
su reglamento y normas afines; ordené a la demandada cumpla con pagar
la suma de S/ 2,937.55 por concepto de pago y reintegro de gratificaciones
legales y bonificacion extraordinaria; mas intereses legales y costos del
proceso; ordeno a la demandada deposite la compensacién por tiempo de
servicios en la entidad bancaria donde se efectian los depdsitos a la
accionante por el monto de S/ 1,376.76, mas intereses legales y

financieros; e infundada la demanda en lo demé&s que contiene. Sin costas.

c) Sentencia de segunda instancia : La Octava Sala Laboral Permanente de
la referida Corte Superior, mediante sentencia de vista de fecha nueve de
noviembre de dos mil veintidds, revocd la sentencia de primera instancia
que declaré6 fundada en parte la demanda en el extremo que declara

infundado el reintegro de remuneracién y bono por funcion jurisdiccional y
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por incidencia de los mismos el reintegro de gratificaciones legales y

compensacion por tiempo de servicios, reformandolo , declar6 fundado .

Asimismo, la Sala Superior confirmé la sentencia de primera instancia en
lo demas que contiene, modificando el monto ordenado a pagar; en
consecuencia: declard la existencia de un contrato laboral de naturaleza
indeterminada desde el doce de enero de dos mil dieciocho,
determinandose la existencia de una relacion laboral dentro de lo previsto
en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N.°003-97 -TR, su reglamento y
normas afines, ordend a la demandada cumpla con pagar la suma de S/
2,937.55 por concepto de pago y reintegro de gratificaciones legales y
bonificacion extraordinaria mas intereses legales, orden6 a la demandada
cumpla con pagar a la actora la suma de S/ 24,196.00 por reintegro de
remuneraciones y bono por funcion jurisdiccional, y por incidencia de estos
conceptos el reintegro de gratificaciones por diferencia remunerativa, mas
intereses legales, ordend a la demandada deposite la compensacion por
tiempo de servicios en la entidad bancaria donde se efectian los depositos
a la accionante por el monto de S/ 2,739.40, mas intereses financieros,
condena a la parte demandada al pago de costos del proceso,

exonerandola del pago de costas del proceso.
Respecto al recurso de casacion

SEGUNDO. EIl recurso de casacion tiene como fines esenciales la correcta
aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la jurisprudencia
nacional de la Corte Suprema de Justicia, conforme se sefiala en el articulo 384 del
Cadigo Procesal Civil; de ahi que la funcion esencial de la Corte de Casacion sea el

control juridico y no el reexamen de los hechos.
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Respecto a la causal de infraccion normativa, segun Rafael de Pina: “El recurso de
casacion ha de fundarse en motivos previamente sefialados en la ley. Puede
interponerse por infraccion de ley o por quebrantamiento de forma. Los motivos de
casacion por infraccion de ley se refieren a la violacion en el fallo de leyes que
debieran aplicarse al caso, a la falta de congruencia de la resolucion judicial con
las pretensiones deducidas por las partes, a la falta de competencia etc.; los
motivos de la casacion por quebrantamiento de forma afectan (...) a infracciones
en el procedimiento™. En ese sentido, se entiende que la causal de infraccion
normativa supone una violacion a la ley, la que puede presentarse en la forma o en

el fondo?.

En ese sentido, el recurso de casacién es un medio impugnatorio de caracter
excepcional, cuya concesion y presupuestos de admisién y procedencia estan
vinculados a los ‘fines esenciales’ para los cuales ha sido previsto, esto es, la
correcta aplicacion e interpretacion del derecho objetivo y la unificacion de la
jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de Justicia, como es sefialado en el
primer parrafo de la presente consideracion; siendo asi, sus decisiones en el
sistema juridico del pais tienen efectos multiplicadores y, a su vez, permiten la

estabilidad juridica y el desarrollo de la nacién, de alli la importancia de aquellas.

Del mismo modo, corresponde mencionar de manera preliminar, que la funcion
nomofilactica del recurso de casacion garantiza que los Tribunales Supremos sean
los encargados de salvaguardar el respeto del érgano jurisdiccional al derecho
objetivo, evitando asi cualquier tipo de afectacion a normas juridicas materiales y
procesales, y procurando, conforme se menciona en el anotado articulo 384 del

Cadigo Procesal Civil, su adecuada aplicacion al caso concreto.

! De Pina, Rafael. (1940principios de Derecho Procesal Civiiéxico: Ediciones Juridicas Hispano
Americana; p. 222.
2 Escobar Fornos, Ivan. (1990)troduccién al procesdBogota: Editorial Temis; p. 241.
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Delimitacion del objeto de pronunciamiento

TERCERO. Este Supremo Tribunal centrara su andlisis en determinar si, la Sala
Superior al emitir la sentencia de vista incurridé en las infracciones denunciadas
relacionadas con el contrato de suplencia, remuneracion y remuneraciones no
computables, a fin de dilucidar si el contrato de suplencia celebrado entre las
partes resulta valido, ademas de establecer si el bono por funcién jurisdiccional y

las asignaciones excepcionales ostentan naturaleza remunerativa.
CUARTO. Las causales casatorias materiales

4.1. Las disposiciones normativas materia de analis is comprendidas en el
TUO del Decreto Legislativo N.°© 728, Ley de Product ividad vy
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Suprem 0 N.°003-97-TR:

Articulo 61.- “El contrato accidental de suplencia es aquel celebrado entre un
empleador y un trabajador con el objeto que este sustituya a un trabajador
estable de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por
alguna causa justificada prevista en la legislacién vigente, o por efecto de
disposiciones convencionales aplicables en el centro de trabajo. Su duracién

sera la que resulte necesaria segun las circunstancias.

En tal caso el empleador debera reservar el puesto a su titular, quien conserva
su derecho de readmision en la empresa, operando con su reincorporacion

oportuna la extincion del contrato de suplencia.

En esta modalidad de contrato se encuentran comprendidas las coberturas de
puestos de trabajo estable, cuyo titular por razones de orden administrativo

debe desarrollar temporalmente otras labores en el mismo centro de trabajo”

Articulo 6.- “Constituye remuneraciéon para todo efecto legal el integro de lo

gue el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera
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sea la forma o denominacion que tenga, siempre que sean de su libre
disposicién. Las sumas de dinero que se entreguen al trabajador directamente
en calidad de alimentacion principal, como desayuno, almuerzo o refrigerio que
lo sustituya o cena, tienen naturaleza remunerativa. No constituye
remuneracion computable para efecto de calculo de los aportes vy
contribuciones a la seguridad social, asi como para ningun derecho o beneficio
de naturaleza laboral el valor de las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la

modalidad de suministro indirecto.”

4.2. En relacion al Decreto Supremo N.°001-97-TR:

Articulo 19, inciso a): “No se consideran remuneraciones computables las
siguientes: a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que perciba el
trabajador ocasionalmente, a titulo de liberalidad del empleador o que hayan
sido materia de convencién colectiva, o aceptadas en los procedimientos de
conciliacion o mediacién, o establecidas por resoluciéon de la Autoridad
Administrativa de Trabajo, o por laudo arbitral. Se incluye en este concepto a la

bonificacion por cierre de pliego”.

Sobre la infraccion normativa del articulo 61 del T  UO del Decreto Legislativo
N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Labo ral, aprobado por
Decreto Supremo N.°003-97-TR

La contratacion laboral en el Peru

QUINTO. En nuestro sistema normativo la contratacion laboral a plazo
indeterminado viene a ser la regla general, mientras que la contratacion modal se
constituye como una excepcion a dicha regla, en la medida que los contratos a

plazo indeterminado se presumen a partir de la comprobacion de sus elementos
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esenciales, e incluso pueden celebrarse de forma verbal (sin ninguna formalidad),
en cambio, los contratos modales solo pueden ser celebrados en los casos y con

los requisitos que la ley establece.

En ese mismo sentido, respecto al caracter excepcional de la contratacion modal,

el Tribunal Constitucional sefalo:

“(...) los contratos sujetos a un plazo tienen, por su propia naturaleza, un
caracter excepcional, y proceden unicamente cuando su objeto lo constituye el
desarrollo de labores con un alcance limitado en el tiempo, sea por la
concurrencia de determinadas circunstancias o por la naturaleza temporal o
accidental del servicio que se va a prestar. Como resultado de ese caracter
excepcional, la ley les establece formalidades, requisitos, condiciones, plazos
especiales e, incluso, sanciones, cuando, a través de ellos, utilizando la
simulaciéon o el fraude, se pretende evadir la contratacion por tiempo
indeterminado” (STC 1397-2001-AA/TC, fundamento 3).

Asi pues, es evidente que en nuestro sistema general de contratacion en materia
laboral se supone como regla general la contratacion indefinida y de forma
excepcional la contratacion temporal, la cual responde a necesidades especificas y
transitorias de la empresa. Por lo que, naturalmente nuestro sistema legal y
constitucional autoriza la suscripcidbn de contratos modales, siempre y cuando
obedezcan a la temporalidad y excepcionalidad de la labor contratada. La duracion
del vinculo laboral debe ser garantizada mientras subsista la fuente que la propicio,
segun lo ha sefialado el Tribunal Constitucional®, por ello, no basta que las partes
hagan referencia al tipo contractual o efectien una remision a las normas que
regulan la contratacion temporal, pues necesariamente debe contener la causa
objetiva que justifica la contratacion, precisandose ademas en el contrato de

trabajo porqué la causa sefialada motiva una contratacion temporal.

3 Sentencia del 9 de octubre de 2002 recaida expelNP 1397-2001-PA/TC (f. j. 3).
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Desnaturalizaciéon de la contratacion modal por cont ravencion al orden

publico

SEXTO. El articulo 77 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL),
establece los supuestos de desnaturalizaciéon de los contratos modales, cuyo
efecto es precisamente considerar a la relacion laboral como uno de caracter

indeterminado. Dicha norma glosa:

“Articulo 77.- Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran
como de duracion indeterminada:

a) Si el trabajador continda laborando después de la fecha de vencimiento del
plazo estipulado, o después de las prérrogas pactadas, si éstas exceden del
limite maximo permitido;

b) Cuando se trata de un contrato para obra determinada o de servicio
especifico, si el trabajador continla prestando servicios efectivos, luego de
concluida la obra materia de contrato, sin haberse operado renovacion;

c) Si el titular del puesto sustituido, no se reincorpora vencido el término legal o
convencional y el trabajador contratado continuare laborando;

d) Cuando el trabajador demuestre la existencia de simulacioén o fraude a

las normas establecidas en la presente ley”.

De tal modo, un contrato modal se considerara como uno a plazo indeterminado si
se configura alguno de los supuestos de desnaturalizacion regulados en el articulo
77 de la LPCL, es decir, el contrato modal celebrado en contravencion al orden
publico acarrea como consecuencia considerar a dicha contratacion como una a
plazo indeterminado; ello atendiendo al caracter excepcional de la contratacién
modal. Asi, un contrato modal vulnera el orden publico y por ello es nulo
(consecuencia regulada en el articulo V del Titulo Preliminar del Cdédigo Civil)
cuando la contratacion temporal excede los limites temporales establecidos para

cada modalidad contractual, si el trabajador continla laborando pese a que se
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vencio el plazo de su contratacion modal o la obra que justificaba su contratacion

temporal, o, cuando se demuestre la existencia de simulacion o fraude a la ley.

Sobre la Ultima causal de desnaturalizacion de los contratos sujetos a modalidad,
regulado en el articulo 77 inciso d) de la LPCL, es necesario precisar que el fraude
a la ley se refiere al incumplimiento de los requisitos y/o las formalidades
establecidas por el legislador para la celebracion vélida de un contrato modal,
entendiéndose por estos: i) que el contrato modal se celebre por escrito; ii) que se
consigne de forma expresa su duracidn; vy, iii) que se sefiale de forma expresa las
causas objetivas determinantes para su celebracioén, tal como establece el articulo
72 de la LPCL. En cuanto a las causas objetivas, estas dependeran del tipo de
contrato modal celebrado, que tienen como fundamento el principio de causalidad

previsto en el articulo 53 de la LPCL, que prescribe:

“Articulo 53.- Los contratos de trabajo sujetos a modalidad pueden celebrarse
cuando asi lo requieran las necesidades del mercado o mayor produccién de la
empresa, asi como cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del
servicio que se va a prestar o de la obra que se ha de ejecutar, excepto los
contratos de trabajo intermitentes o de temporada que por su naturaleza

puedan ser permanentes.”

En esa linea, existe fraude a la ley laboral en la celebracion de los contratos
modales, conforme al articulo 77 inciso d) de la LPCL, cuando la naturaleza de los
servicios objeto de contratacion corresponda a actividades ordinarias y
permanentes, en tanto la contratacion modal es excepcional y, como tal, solo
procede cuando tiene por objeto el desarrollo de labores de alcance limitado en el
tiempo, sea por la naturaleza temporal o accidental del servicio que se va a prestar

10
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o por la concurrencia de determinadas circunstancias previstas por el legislador en

cada uno de los contratos modales®.

En buena cuenta, resulta importante precisar que, cuando el legislador exige la
consignacion de la causa objetiva  de contratacion como requisito de validez de
la contratacion modal, esta no puede ser satisfecha con la sola consignacion del
cargo y del tiempo de contratacion, tampoco se satisface dicha exigencia con la
enunciacion de las funciones a desempefar por el trabajador contratado, sino que
se debe expresar las razones por las que se justifica la contratacion modal a la luz
de las exigencias legales establecidas por el legislador para el contrato modal a
celebrar. Solo sefialar el cargo, las funciones o la duracion del contrato,
desnaturaliza el contrato modal, cualquiera sea la modalidad empleada, en tanto

ello también constituye un supuesto de fraude a la ley laboral.
Contrato modal de suplencia

SEPTIMO. El contrato modal de suplencia se encuentra regulado en el articulo 61

de la LPCL, de la siguiente manera:

“Articulo 61.- EIl contrato accidental de suplencia es aquel celebrado entre un
empleador y un trabajador con el objeto que este sustituya a un trabajador
estable de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por

alguna causa justificada prevista en la legislacion vigente, o por efecto de

4 En ese mismo sentido se pronuncié el Tribunal @acional, en tanto refiere que el contrato maskal
desnaturaliza en uno indeterminado por simulaciénaode a la ley, cuandda' causa, objeto y/o
naturaleza de los servicios que se requieren coamtraorresponden a actividades ordinarias y
permanentes, y cuando, para eludir el cumplimied® normas laborales que obligarian a la
contratacion por tiempo indeterminado, el empleadparenta o simula las condiciones que exige la
ley para la suscripcion de contratos de trabajoesog a modalidad, cuya principal caracteristicalas
temporalidad (STC 1397-2001-AA/TC, fundamento 4).
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disposiciones convencionales aplicables en el centro de trabajo. Su duracién

sera la que resulte necesaria segun las circunstancias.”

Al respecto, sobre este tipo de contrato, el Tribunal Constitucional en el segundo
parrafo del considerando 3.3.2., de la sentencia emitida en el Expediente N.°
02796-2012-AA/TC ha establecido:

“[...] En este sentido, la temporalidad del contrato de suplencia deriva de la
sustitucién no definitiva de un trabajador estable de la empresa, cuya relaciéon
de trabajo se encuentre suspendida. Por ello, este Tribunal considera que el
contrato de suplencia se celebra con fraude al Decreto Supremo N°003-97-TR
cuando el trabajador suplente desde un inicio no desempefia el puesto del
trabajador sustituido para el cual fue contratado, sino otro puesto o cargo de

trabajo”.

Por consiguiente, la causa objetiva que justifica la validez de este contrato modal
consiste en la sustitucion de un trabajador estable de la empresa  , cuyo vinculo
laboral se encuentra suspendido por causa justificada establecida por ley, por
tanto, sera valido el contrato modal por suplencia que cumpla con especificar: i) el
trabajador estable de la empresa; ii) las razones que originan la suspension de su
contrato de trabajo; v, iii) la plaza liberada en la cual es contratado el trabajador

suplente.
El poder de direccion en el marco de un contrato mo  dal de suplencia

OCTAVO. El poder de direccion reconocido al empleador comprende una
pluralidad de facultades que el ordenamiento juridico reconoce como necesarias e
indispensables para el funcionamiento normal de la empresa, para su organizacion
economica, técnica y funcional. En mérito a dicha facultad, el empleador puede

organizar y dirigir la actividad laboral del trabajador para adaptarla a las nuevas

12
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circunstancias que exige el avance tecnologico y cientifico; haciéndose hincapié

que debe respetar lo pactado en el contrato de trabajo.

NOVENO. En nuestro sistema normativo laboral, el poder de direcciébn se

encuentra regulado en el articulo 9 de la LPCL, conforme a lo siguiente:

“Articulo 9. Por la subordinacion, el trabajador presta sus servicios bajo
direccion de su empleador, el cual tiene facultades para normar
reglamentariamente las labores, dictar las érdenes necesarias para la ejecucion
de las mismas, y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la
razonabilidad, cualquier infraccién o incumplimiento de las obligaciones a cargo

del trabajador.

El empleador esta facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u
horas de trabajo, asi como la forma y modalidad de la prestacion de las
labores, dentro de criterios de razonabilidad y teniendo en cuenta las

necesidades del centro de trabajo.”

DECIMO. El empleador mediante su facultad del ius variandi puede “modalizar la
ejecucion del contrato de trabajo (...), para ir adaptando sus prestaciones a las
necesidades mudables del trabajo que debe ser prestado, a los cambios
estructurales y organizativos de la empresa, a los tecnologicos y a los cambios o
perfeccionamientos en la cualificacion profesional del trabajador™. El articulo 9 de
la LPCL citado precedentemente, no establece los alcances de esta facultad, es
decir, no indica si las modificaciones pueden ser sustanciales o accesorias,
temporales o permanentes, o si puede tener un impacto individual o colectivo;

etcétera. Estamos ante una regulacion amplia del ius variandi.

5 Alonso Olea, Manual y Casas Baamonde, Emibarecho del trabajo Decimonovena Edicién.
Editorial Civitas, Madrid; 2001; pag. 367.
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DECIMO PRIMERO. Al respecto, esta Corte Suprema en la Casacién N.° 10295-
2014-TACNA, ha seinalado que esta facultad solo permite modificar “los elementos
no esenciales de una relacion laboral o aquellas condiciones accesorias a la
relaciéon laboral™; pues la modificacion de aspectos sustanciales del contrato de
trabajo importa transformar la relacion juridica inicial en otra distinta, es decir, la
novacion del contrato de trabajo. Esta potestad encuentra su fuente en uno de los

1]

elementos esenciales del contrato de trabajo: la subordinacion, ya que, “el
empleador, como duefio del centro laboral, puede realizar las acciones pertinentes,
asi como establecer las directrices necesarias para el correcto y adecuado
funcionamiento del centro laboral”’. Sin embargo, dicho poder debe enmarcarse
dentro del principio de razonabilidad. La delimitacion de esta potestad surge del
propio caracter sinalagmatico del contrato de trabajo y de establecer un equilibrio
entre las necesidades que derivan del caracter dinamico de las relaciones
laborales y los derechos del trabajador como correlato de la prohibicién del fraude

alaley.

DECIMO SEGUNDO. En ese tenor, la legislacion laboral peruana establece de
forma expresa qué condiciones de la prestacion del servicio no pueden ser
modificadas de manera unilateral por el empleador; supuestos regulados en el
articulo 30 de la LPCL, mismos que constituyen el limite al ejercicio del ius
variandi, tales como: (i) la reduccién de la categoria y de la remuneracion;
asimismo, el incumplimiento de requisitos objetivos para el ascenso del trabajador
(literal b); (ii) el traslado del trabajador a lugar distinto de aquel en el que preste
habitualmente servicios, con el propésito de ocasionarle perjuicio (literal c); (iii) los
actos de discriminacion por razén de sexo, raza, religion, opinion, idioma,
discapacidad o de cualquiera otra indole (literal f); y, (iv) los actos contra la moral y

todos aquellos que afecten la dignidad del trabajador (literal g). También se

8 Fundamento Décimo Segundo de la Casacion N° 10098; emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria

" Fundamento Décimo Segundo de la Casacién N° 12098; emitida por la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria

14



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRAN SITORIA

CASACION N.°14972-2023

LIMA

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LABORALES
PROCESO ORDINARIO - LEY N.°29497

encuentran las condiciones vinculadas al tiempo de trabajo y el del cambio de
lugar de trabajo al teletrabajo, bajo las circunstancias sefialadas en la Ley N.°
30036.

DECIMO TERCERO. En ese sentido, cuando se pretenda modificar aspectos
sustanciales o esenciales del contrato de trabajo, se debera seguir lo establecido
en la ley, o en su defecto, se deberd consultar previamente al trabajador para
arribar a acuerdos conjuntos. En aquellas situaciones distintas a las sefialadas —
modificaciones no sustanciales— el ejercicio de esta potestad se encuentra limitado
por el principio de razonabilidad y de necesidades del centro de trabajo. AMERICO
PLa, sefiala que para el ejercicio del ius variandi, el empleador “debe poder invocar
razones objetivamente validas para justificar su ejercicio (...). Un derecho tan
amplio de la parte empleadora en su formulacion, tiene la limitacion intrinseca
derivada de que debe sustanciarse no en bases arbitrarias, sino en bases
razonables™. Asi pues, las modificaciones a la prestacion del servicio deben
siempre orientarse a superar las situaciones que afecten el desarrollo normal de
las actividades del centro de trabajo y que dificultan o impidan la consecucion de
sus objetivos. Entonces, cuando la modificacion unilateral de la relacion de trabajo
se refiere a cuestiones sustanciales o que no obedezca a una causa objetiva,
suficiente y coherente, se convierten en decisiones arbitrarias o injustas, pasibles

de ser cuestionadas por el trabajador ante el 6rgano jurisdiccional.

DECIMO CUARTO. Asi las cosas, debe quedar sentado que el ius variandi se trata
de una potestad unilateral pero no discrecional ni mucho menos arbitraria, sino
condicionada a los principios de razonabilidad, de causalidad y aspectos no
sustanciales del contrato de trabajo. Para tal efecto, seran los O6rganos
jurisdiccionales los encargados de controlar la razonabilidad en orden a determinar

si la decision empresarial es adecuada a las circunstancias causales concurrentes

8 PLA RODRIGUEZ, Americo. LOS PRINCIPIOS DEL DERERHO DEL TRABAJO. Segunda
Edicién. Ediciones Depalma; Buenos Aires, 1978, 28§
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poniendo énfasis en la realidad de la causa y en sus efectos sobre los contratos de

trabajo.

DECIMO QUINTO. En ese orden de ideas, el ejercicio de esta facultad en el marco
de un contrato de suplencia, importa que el trabajador suplente debera asumir las
obligaciones o responsabilidades propias o de igual naturaleza al puesto o funcion
del trabajo encargado (el cual se sujeta al puesto o cargo, en referencia al
desempefio de las funciones). Si las labores son sustancialmente distintas que
conlleven a la modificacion de aspectos sustanciales del contrato de trabajo, como
por ejemplo, el cambio de categoria profesional, entonces, el ejercicio de esta
facultad deviene en arbitraria, poniendo de manifiesto la existencia de fraude a la
ley laboral. En igual sentido se ha pronunciado esta Corte Suprema en la Casacién
Laboral N.°3942-2015, indicando lo siguiente:

“Si la modificacién de funciones se encuentra dentro de la razonabilidad, y las
labores no son diametralmente distintas, sino complementarias a las propias
funciones que suple teniendo en cuenta la finalidad de las labores de la
demandada, pues el Poder Judicial tiene como fin la administracion de justicia;
lo que conlleva a establecer la existencia de ponderacion, dentro de un
contexto de balance de razonabilidad entre las labores por las que se contratd

y las labores adicionales que se le encomendd”.
Analisis al caso en concreto

DECIMO SEXTO. La parte recurrente sostiene que en los contratos suscritos por
la demandante se ha consignado en forma expresa su duracion y la causa
objetiva, la misma que esta descrita de manera clara y precisa, lo cual concuerda
con lo previsto en el articulo 72 del TUO del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.°003-
97-TR.
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DECIMO SEPTIMO. De la revision de autos se advierte que la parte demandante,

G i s6 a laborar el doce de enero de dos mil dieciocho

mediante contratos modales de suplencia. Estos contratos modales de suplencia
tuvieron como objeto suplir al trabajador (G cuicn por
razones de encargatura liberé su plaza. En efecto, de la revision del contrato de

suplencia, se observan las siguientes clausulas:

“CLAUSULA PRIMERA. - EL EMPLEADOR (...) requiere de la contratacion

de un trabajador para cubrir la ausencia del sefior(a) (i GTGTGTcTNGG_D

G (-b:jador(a) de la institucion, quien se desempefia como
ASISTENTE JUDICIAL, el mismo(a) que por razones de ENCARGATURA

libera su plaza de origen.

CLAUSULA SEGUNDA. - Por el presente documento EL EMPLEADOR
contrata a plazo fijo bajo la modalidad de SUPLENCIA los servicios de EL
TRABAJADOR, para que desempefie el cargo de ASISTENTE JUDICIAL, en la
plaza N° 012506 (...)"

DECIMO OCTAVO. Siendo evidente que la contratacion de la demandante tuvo
como objeto suplir al servidor judicial (GGG -~ < cargo de
Asistente Judicial debido a que la plaza quedé liberada por razones de
encargatura. Por lo que -por lo pronto-, el contrato de suplencia celebrado entre las
partes, cumpliria con los requisitos de validez en tanto (i) sustituye a un trabajador
estable, cuyo vinculo laboral se encuentra suspendido por alguna causa justificada
prevista en la legislacion vigente y, (ii) se alude la plaza liberada en la cual es

contratada la trabajadora suplente.

DECIMO NOVENO. No obstante, debe advertirse que en el caso de autos dicha
contratacion modal pierde su razén de ser cuando, dentro del periodo del contrato

de suplencia primigenio (cuyo periodo comprendia del doce de enero de dos mil
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dieciocho hasta el treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho)®, la entidad
demandada, en fecha quince de enero de dos mil dieciocho, a través de la Juez
sra. (GGG o - juramento a la demandante como
Especialista Legal de Ejecucion del Quinto Juzgado Contencioso

Administrativo , a pesar de que el contrato modal de suplencia celebrado desde el
doce de enero de dos mil dieciocho hasta el treinta y uno de marzo del mismo afio

establecia que la contratacion de la demandante tenia como objeto suplir al

servidor (GGG " ' cargo de Asistente Judicial

VIGESIMO. En efecto, del Acta de Juramentacion, de fecha quince de enero de
dos mil dieciocho, se observa lo siguiente: “En Lima, al dia quince del mes de

enero del dos mil dieciocho, ante la Srta. Juez Titular del Quinto Juzgado

Especializado en lo Contencioso Administrativo (i NG
la abogada (i D rcst6 juramento al cargo de Especialista

Legal de ejecucion del Quinto Juzgado Contencioso Administrativo (...)".
Consecuentemente, es notorio que el contrato de suplencia queda desnaturalizado
por fraude cuando la trabajadora suplente deja de realizar las funciones propias del
cargo que se busco suplir, puesto que la finalidad de este tipo de contratacion
implica cubrir una plaza determinada y plenamente identificable, con sus propias
caracteristicas y funciones. Sin embargo, si se utiliza como un mecanismo para
encubrir otra contratacion, evidentemente no se estara cumpliendo con el objeto de
la suplencia. En este caso, el trabajador titular tenia el cargo de Asistente
Judicial, no de Especialista Legal/Secretario Judicial, la plaza vacante con
Cdédigo N.° 012506 , objeto de la suplencia, tiene un presupuesto asignado en
virtud a la plaza de asistente judicial, mas no, de especialista legal; por lo que, el
contrato de suplencia celebrado por la demandante bajo el cargo de asistente
judicial, busco en realidad, encubrir otra relacion laboral independiente y ajena a la

gue las partes habian suscrito.

% Contrato de Trabajo de Suplencia, de fecha docengeo de dos mil dieciocho, celebrado entre las
partes, a folios 33/34 — EJE.
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VIGESIMO PRIMERO. Asi las cosas, cuando se toma juramento a la demandante
como Especialista Legal/Secretario Judicial , dicha situacion se traduce como
inobservancia al objeto del contrato de suplencia, trayendo como consecuencia
que la misma entidad demandada —hoy recurrente— desnaturalice la aludida
contratacion, y ello porque su celebracion tuvo justificacion en la necesidad de
cubrir la plaza de Asistente Judicial y no la plaza de Especialista
Legal/Secretario Judicial. Es mas, tras la juramentacion, la entidad demandada
continué celebrando con la demandante contratos modales de suplencia —
fraudulentos— en los que aparentemente suplia al servidor (GGG
@) <" = plaza de Asistente Judicial con Codigo N.°012506 , pero en la realidad
de los hechos, realizaba funciones de Especialista Legal/Secretario Judicial,
ajenas a la razén del objeto del contrato de suplencia, de modo que, no se estaba
cubriendo la plaza para la cual contratd, sino otra totalmente diferente, maxime si
en el caso de autos, obran resoluciones judiciales, emitidas por el Quinto Juzgado
Contencioso Administrativo, mediante los cuales la demandante suscribia como

Especialista Legal, los que fueron merituados por la Sala Superior.

VIGESIMO SEGUNDO. Por otro lado, si bien, la entidad empleadora cuenta con la
potestad de direccion, esto es, el ius variandi, mismo que posibilita al empleador
para modificar aspectos de la prestacion personal de servicios, lo cierto es que
dicha facultad presenta limites, pues no se configura como un poder absoluto que
le permita al empleador alterar aspectos sustanciales del contrato de trabajo. A
decir verdad, el empleo del ius variandi tiene como objeto modificar cuestiones
accesorias del contrato de trabajo mas no alterar su esencia en su integridad,
pues, en ese escenario ya no estaremos frente un uso legitimo del ius variandi sino

ante una novacion del contrato de trabajo.

VIGESIMO TERCERO. En este caso, no se advierte un uso legitimo del ius
variandi pues las funciones de Asistente Judicial son sustancialmente diferentes

a las labores de Especialista Legal/Secretario Judicial , puesto que, segun el
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Manual de Organizacion y Funciones de la Corte Superior de Justicia de Lima,
también examinado por Sala Superior, un Especialista Legal/Secretario Judicial

tiene entre sus funciones: “Llevar a cabo las diligencias programadas tanto en el
local del Juzgado como fuera del local”, “Dictaminar las resoluciones de mero
tramite y autorizarlas”, “Expedir copias certificadas, previa orden judicial”, “Verificar
la ejecucion y notificacion de las Resoluciones”, “Impulsar los procesos en tramite”,
“Tomar declaraciones (instructivas, testimoniales, etc)”, mientras que, el Asistente
Judicial , se encarga de “Proyectar Resoluciones que el Juez disponga”,
“Proyectar sentencias y autos de casos vistos”, “foliar y coser expedientes”, por lo
gue, un Asistente Judicial estd sujeto a recibir directrices de sus superiores a
efectos de ejecutar sus funciones; en cambio, un Especialista Legal/Secretario

Judicial ostenta mayor capacidad de decision en tanto puede llevar a cabo
diligencias, dictaminar resoluciones (de mero tramite), expedir copias certificadas,
tomar declaraciones, denotandose evidentemente mayor responsabilidad para

un Especialista Legal/Secretario Judicial.

VIGESIMO CUARTO. Es mas, conforme a la Escala Remunerativa, que también
fue analizada por Sala Superior, los mencionados cargos corresponden a
categorias distintas, en tanto el Asistente Judicial pertenece a la categoria de
TECNICO 3, mientras que, el Especialista Legal/Secretario Judicial se
encuentra comprendido dentro de la categoria de PROFESIONAL 1, situacion que
conlleva a percibir una remuneracion mayor, basicamente, por la notable diferencia
entre sus funciones y responsabilidades. En ese sentido, es indiscutible que la
emplazada se ha extralimitado en el uso del ius variandi cuando juramenta a la
demandante como Especialista Legal/Secretario Judicial,  aun cuando la razén
de su contratacion versaba en suplir a un servidor en el cargo de Asistente
Judicial. Resaltdndose que no es un caso en el cual, en adicién de funciones, se
modifica la prestacion de servicios, sino, un caso en el que se ha alterado la

esencia misma del contrato, haciéndolo irreconocible entre las partes.
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VIGESIMO QUINTO. En consecuencia, podemos afirmar que sera valido el
contrato modal de suplencia mientras cumpla con especificar: i) el trabajador
estable de la empresa; ii) las razones que originan la suspension de su contrato de
trabajo; vy, iii) la plaza liberada en la cual es contratado el trabajador suplente.
Asimismo, el trabajador suplente debera asumir las obligaciones o
responsabilidades propias o de igual naturaleza al puesto o funcién de trabajo
encargado (el cual se sujeta al puesto o cargo que figura en el contrato). De no
cumplirse con dicha existencia, nos encontraremos ante un supuesto de
desnaturalizacion por fraude a la Ley. Por lo tanto, se declara infundada la causal

de infraccién normativa del articulo 61 del Decreto Su ~ premo N.°003-97-TR.

Sobre la infraccidn normativa del articulo 6 del TU O del Decreto Legislativo
N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Labo ral, aprobado por
Decreto Supremo N.° 003-97-TR y del inciso a) del a rticulo 19 del Decreto
Supremo N.°001-97-TR

VIGESIMO SEXTO. El articulo 6 del Decreto Supremo N.°003-97-TR, e stablece
una presuncion de salariedad, mediante la cual, todo lo que el trabajador percibe
por la prestacion de sus servicios constituye remuneracion, ya sea que se otorgue
en dinero 0 en especie, independientemente de la modalidad o denominacion
empleada, siempre que dicho beneficio sea de libre disposicion. De tal modo, la
norma presume como conceptos remunerativos el total de los montos percibidos
por el trabajador por razén de su labor, resultando irrelevante la forma de entrega
como el nombre asignado al concepto, siempre que el trabajador pueda disponer

libremente de este.
Sobre la remuneracion computable para los beneficio S sociales

VIGESIMO SEPTIMO. En este punto, es conveniente traer a colacion el articulo 9

del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.°650, Ley de Compensacion
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por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo N.° 001-97-TR, que

establece:

“Articulo 9.- Son remuneracion computable la remuneracién basica y todas las
cantidades que regularmente perciba el trabajador, en dinero o en especie
como contraprestacion de su labor, cualquiera sea la denominacion que se les
dé, siempre que sean de su libre disposicion. Se incluye en este concepto el
valor de la alimentacién principal cuando es proporcionada en especie por el

empleador y se excluyen los conceptos contemplados en los Articulos 19 y 20.”

En ese sentido, el articulo 9 del Decreto Supremo N.°001-97-TR, regula sobre la
remuneracion computable para los beneficios sociales, por lo que, para el célculo
de dichos beneficios constituye remuneracion (computable) el integro de lo que
perciba el trabajador por sus servicios, siempre que se perciba de forma regular y
sea de libre disposicion del trabajador, siendo irrelevante la denominacion del

concepto.

Dicha disposicion normativa, guarda relacion con el articulo 6 del Decreto Supremo
N.° 003-97-TR citado anteriormente, que prescribe sobre una presuncion de
salariedad, mediante la cual, se considera como remuneracion el integro de lo que
el trabajador percibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la

forma o denominacion que tenga, siempre que sea de su libre disposicion.

En esa linea argumentativa, para calificar a un concepto como uno de caracter
remunerativo es indiferente la denominacion que le asigne el empleador, la ley o el
convenio colectivo, pues se considerara remuneracion si el concepto es percibido -
en dinero o en especie- por sus servicios, esto es, como contraprestacion de su
labor, siempre que sea de su libre disposicion. Estos son, en puridad, los Unicos

requisitos para considerar a un concepto como remunerativo.
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La regularidad en la percepcion del concepto remunerativo al que hace referencia
el articulo 9 de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios constituye, a
decir verdad, un elemento para determinar qué conceptos remunerativos integran
la base de calculo o remuneracién computable de los beneficios sociales, mas no

es un requisito para calificar a un determinado concepto como uno de caracter

remunerativo.

Sobre los conceptos excluidos de la base de calculo de los beneficios

sociales

VIGESIMO OCTAVO. Conforme al articulo 7 de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, no constituyen remuneracién para ningun efecto legal los
conceptos previstos en los articulos 19 y 20 de la Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios; en consecuencia, son conceptos que no se consideran

remuneracion computable para el célculo de los beneficios sociales:

“Articulo 19.- No se consideran remuneraciones computables las siguientes:

a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que perciba el trabajador
ocasionalmente, a titulo de liberalidad del empleador o que hayan sido materia
de convencion colectiva, o aceptadas en los procedimientos de conciliacion o
mediacion, o establecidas por resolucion de la Autoridad Administrativa de
Trabajo, o por laudo arbitral. Se incluye en este concepto a la bonificacion por

cierre de pliego;

b) Cualquier forma de participacion en las utilidades de la empresa;
c) El costo o valor de las condiciones de trabajo;

d)La canasta de Navidad o similares;

e) El valor del transporte, siempre que esté supeditado a la asistencia al centro

de trabajo y que razonablemente cubra el respectivo traslado. Se incluye en
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este concepto el monto fijo que el empleador otorgue por pacto individual o
convencion colectiva, siempre que cumpla con los requisitos antes

mencionados;

f) La asignacién o bonificacion por educacion, siempre que sea por un monto

razonable y se encuentre debidamente sustentada;

g) Las asignaciones o bonificaciones por cumpleafios, matrimonio, nacimiento
de hijos, fallecimiento y aquéllas de semejante naturaleza. Igualmente, las
asignaciones que se abonen con motivo de determinadas festividades siempre

gue sean consecuencia de una negociacion colectiva;

h) Los bienes que la empresa otorgue a sus trabajadores, de su propia

produccién, en cantidad razonable para su consumo directo y de su familia;

i) Todos aquellos montos que se otorgan al trabajador para el cabal
desempefio de su labor o con ocasion de sus funciones, tales como movilidad,
viaticos, gastos de representacion, vestuario y en general todo lo que
razonablemente cumpla tal objeto y no constituya beneficio o ventaja

patrimonial para el trabajador;

j) La alimentacion proporcionada directamente por el empleador que tenga la
calidad de condicién de trabajo por ser indispensable para la prestacion de
servicios, las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de
suministro indirecto de acuerdo a su ley correspondiente, o cuando se derive

de mandato legal.

“Articulo 20.- Tampoco se incluirda en la remuneracion computable la
alimentacion proporcionada directamente por el empleador que tenga la calidad
de condicibn de trabajo por ser indispensable para la prestacion de los

servicios, o cuando se derive de mandato legal.”

De las cuales se desprende que, para calificar a un concepto como no

remunerativo, debe cumplirse con los presupuestos establecidos en los articulos
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19 y 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios; contrario sensu, si el concepto no cumple con los requisitos establecidos
en la norma en mencion, se considerard como uno de carcter remunerativo. Esto
es, pues, una manifestacion de la presuncion de salariedad del articulo 6 de la Ley

de Productividad y Competitividad Laboral.

VIGESIMO NOVENO. Por lo tanto, sobre la base de la presuncion de salariedad,
se presume que el integro de los ingresos del trabajador son percibidos por sus
servicios y son de su libre disposicion, independientemente de la forma de su
otorgamiento y de la denominacion que le asigne el empleador, la ley o el convenio
colectivo; es decir, sobre la base de la presuncién de salariedad, se presume que
el integro de los ingresos del trabajador es remuneracion, salvo prueba en
contrario. Esta prueba en contrario lo constituye la acreditacion de la configuracion
de los supuestos de exclusion regulados en los articulos 19 y 20 de la LCTS, por

expresa remision del articulo 7 de la LPCL.
Analisis de las causales en el caso

TRIGESIMO. Respecto a la bonificacion por funcién jurisdiccional, la Sala Superior

determind que se encuentra acreditado lo siguiente:

“2.75. (...) la parte demandada aboné6 el bono por funcion jurisdiccional al
personal jurisdiccional y administrativo en forma mensual, continua, sin estar
condicionado a que se tuviera que rendir cuenta de ello o que tuviera que
ser destinado a una finalidad especifica, constituy  endo un ingreso de
libre disponibilidad ; estando que en el caso de la actora conforme las
Constancia de Pago del afio 2016 a 2018, dicho bono fue recibido desde el
mes de mayo de 2016 a noviembre 2018; por lo que en aplicacién del Principio
de Primacia de la Realidad debe estimarse que dicho concepto tuvo

naturaleza remunerativa ; maxime si tampoco la demandada acredité con
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prueba alguna que estuviera condicionado a evaluaciones previas, ni metas
fijadas y tampoco que dichos pagos hubieran sido esporadicos o eventuales,
en cuya virtud, dando prevalencia a los hechos frente a las formalidades o
calificaciones tedricas brindadas, concluirse que en la realidad dicho bono tuvo
naturaleza remunerativa y, en tal virtud, concluirse que la pretension de
reconocimiento de naturaleza remunerativa de la cit ada bonificacion

deviene procedente (...)"

En relacién a las asignaciones excepcionales, ha considerado invocar la Casacion
Laboral N.°10714-2020-Ica, que en el segundo pérrafo del considerando décimo

quinto, concluye:

“Asimismo, al analizar los conceptos de asignaciones excepcionales, pese a
gue dichos conceptos tengan en su homenclatura el término “excepcional” o
“especial”’, estos se han percibido de forma mensual, permanente, de libre
disposicibn y en montos fijos como contraprestacibn por los servicios
prestados, por ello, estos conceptos también guardan las mismas
caracteristicas de un concepto de naturaleza remune rativa, como se ha
establecido para el bono por funcién jurisdiccional y el bono por funcion
fiscal, y consecuentemente, resultan computables para el pa go de los

beneficios sociales.”

TRIGESIMO PRIMERO. En atencién a los hechos verificados por la instancia de
mérito en relacion al bono jurisdiccional y las asignaciones especiales, estas no se
subsumen en ninguno de los supuestos de exclusion de los articulos 19 y 20 de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, pues no se trata de pagos
extraordinarios u ocasionales, no es una condicion de trabajo ni se trata de sumas
otorgadas para el cabal desempefio de la labor; por el contrario, lo que se ha

verificado es que se trata de sumas mensuales otorgadas en dinero, con caracter
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contraprestativo y, sobre todo, son de libre disposicion del trabajador, es decir,

constituyen una ventaja patrimonial para quien lo percibe.

En suma, los ingresos percibidos bajo la denominacion de bonificacion por funcién
jurisdiccional y asignaciones o bonificaciones especiales, tienen naturaleza
remunerativa y, por consiguiente, forman parte de la base de célculo de las

gratificaciones y la compensacion por tiempo de servicios.

TRIGESIMO SEGUNDO. En este punto, vale mencionar que si bien es cierto, las
normas administrativas que regulan el bono jurisdiccional y las asignaciones
excepcionales, establecen de forma expresa el caracter no remunerativo de la
bonificacion y de las asignaciones especiales, tal exclusion no resulta valida si no
se expresan los parametros objetivos que justifiquen tal calificacion (principio de
causalidad), como ocurre, por ejemplo, con los supuestos de los articulos 19 y 20
de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, en los que el legislador
encuentra elementos objetivos que razonablemente justifican calificar a ciertos

ingresos como no remunerativos.

TRIGESIMO TERCERO. No basta, por tanto, que el empleador, la ley o el
convenio colectivo establezcan, sin mayor justificacion, que un concepto no es
remunerativo, pues ello contraviene el estatuto de proteccion laboral respecto a la
remuneracion, integrado no solo por el articulo 6 de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, sino también por el articulo 24 de la Constitucion Politica
del Perq, asi como por el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, el articulo 7 de Protocolo de San Salvador, ademas del Convenio N.°

100 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

La remuneracion como un derecho humano, merece especial proteccion y parte de

ese estatuto de proteccion implica reconocer que se considera remuneracion para
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todo efecto legal el integro de lo que el trabajador percibe por sus servicios, en
dinero o en especie, siempre que sea de su libre disposicion, independientemente
de la denominacion que le asigne el empleador, la ley o el convenio colectivo,
segun sea el caso. Solo cuando los ingresos no tengan tal naturaleza, como ocurre
por ejemplo con los supuestos de exclusion de los articulos 19 y 20 de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, correspondera calificarlos como no

remunerativos.

TRIGESIMO CUARTO. De manera complementaria, cabe sefialar que para la
Corte Suprema es un tema uniforme y pacifico el criterio de que el bono por
funciodn jurisdiccional constituye un concepto de naturaleza remunerativa, conforme
se desprende de los pronunciamientos emitidos en procesos similares. En
contraste, el Tribunal Constitucional ha asumido una postura distinta respecto de
dicho concepto, negandole tal caracter; sin embargo, dicha posicidon se sustenta en
una lectura estrictamente literal de la norma, prescindiendo de la aplicacion del
principio de primacia de la realidad. En tal sentido, no se advierte en la decision del
organo constitucional un desarrollo argumentativo adicional que permita justificar
su conclusion, motivo por el cual este criterio no resulta suficiente para ser acogido

por esta Sala Suprema.

TRIGESIMO QUINTO. Ahora bien, es oportuno precisar que, al desnaturalizar los
contratos de suplencia suscritos por las partes, en virtud a que, tenian como
finalidad suplir a un servidor judicial en el cargo de Asistente Judicial , pero en la
realidad de los hechos, la actora desde el inicio de su contratacion realizo labores
de Especialista Legal/Secretario Judicial , como se desprende del Acta de
Juramentacion de la Especialista Legal Vi KGEEEEEE-csciit= 2

Quinto Juzgado Especializado en lo Contencioso Admi nistrativo de fecha
quince de enero de dos mil dieciocho, resultando incuestionable que deba percibir
el bono por funcién jurisdiccional y asignaciones excepcionales correspondientes a

un Especialista Legal/Secretario Judicial , mismo que se encuentra en un nivel
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remunerativo diferente a comparacion de un Asistente Judicial, andlisis también
efectuado por la Sala Superior en el considerando 2.91 de la sentencia recurrida.
Destacandose que, en el caso de autos, las labores desplegadas por un Asistente
Judicial son diametralmente distintas a las ejecutadas por un Especialista
Legal/Secretario Judicial, pues las labores de este ultimo presentan mayor
responsabilidad, como ya ha sido motivado en el considerando vigésimo tercero y

vigésimo cuarto de la presente resolucion.

TRIGESIMO SEXTO. En consecuencia, corresponde desestimar la infraccion
normativa del articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.°003-
97-TR y del inciso a) del articulo 19 del Decreto Supremo N.°001-97-TR, en tanto
las disposiciones que regulan el bono jurisdiccional y las asignaciones especiales
no contienen criterios objetivos que permitan excluirlos de su naturaleza
remunerativa, y mas alla de su denominacion, se ha verificado de manera objetiva
gque dichos conceptos se tratan de ingresos no solo fijos y permanentes, sino que
tienen caracter contraprestativo (se paga por los servicios prestados) y son de libre
disposicion del trabajador, lo que significa que cumplen con los presupuestos para

calificar como remuneracion, conforme a lo establecido en la citada norma legal.

TRIGESIMO SEPTIMO. Por lo tanto, habiéndose establecido que el bono por
funcion jurisdiccional y las asignaciones excepcionales tienen naturaleza
remunerativa, resulta correcta la decisiébn adoptada por la instancia de mérito, por
lo que, se determina que la Sala Superior no ha incurrido en la infraccion normativa
del articulo 6 del TUO del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.°003-97-TR y del inciso
a) del articulo 19 del Decreto Supremo N.°001-97-T R; correspondiendo declarar

infundada la causal denunciada; y por ende, infundado el recurso de casacion.
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IV. DECISION

Por estas consideraciones, declararon: INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandado, Poder Judicial , representado por el Procurador
Publico; en consecuencia, NO CASARON la sentencia de vista de fecha nueve de
noviembre de dos mil veintidés; DISPUSIERON la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”, bajo responsabilidad; en los seguidos
por (GGG o = |a entidad recurrente, sobre incumplimiento
de normas laborales; y, los devolvieron. Interviene como ponente el sefior Juez
Supremo, Jiménez La Rosa .

S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA

RUEDA FERNANDEZ

PEREZ RAMIREZ

BELTRAN PACHECO

JIMENEZ LA ROSA
Fmrh/Lciv

EL VOTO SINGULAR DE LA SENORA JUEZA SUPREMA RUEDA
FERNANDEZ, ES COMO SIGUE:

Al amparo de lo previsto en el articulo 143 del T.U.O. de la Ley Organica del Poder
Judicial, la suscrita Sefiora Jueza Suprema Rueda Fernandez , procede a emitir
su voto singular, al encontrarse de acuerdo con el sentido de lo votado,
expresando los siguientes fundamentos sobre el caracter remunerativo del bono

por funcion jurisdiccional.

. CONSIDERANDO

PRIMERO. Delimitacién del pedido casatorio
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1.1 El presente asunto juridico que viene en este caso, se encuentra referido a la
naturaleza del bono por funcion jurisdiccional del personal auxiliar y administrativo
del Poder Judicial correspondiendo determinar si tiene o no naturaleza
remunerativa, atendiendo a lo previsto en nuestro ordenamiento constitucional y

legal.

1.2 Es importante sefialar que el recurso de casacion es un medio impugnatorio
extraordinario de caracter formal y, que de acuerdo a nuestro ordenamiento
juridico en funcion nomofilactica por control de derecho, solo puede fundarse en
cuestiones eminentemente juridicas y no en cuestiones facticas o de revaloracion
probatoria, teniendo entre sus fines esenciales la adecuada aplicacion del derecho
objetivo al caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte

Suprema de Justicia de la Republica.

SEGUNDO. De la infraccion normativa del inciso a) d el articulo 19 del Decreto
Supremo N.° 001-97-TR del Texto Unico Ordenado de | a Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios y el articulo 6 del Decreto Supremo
N.° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Pr oductividad y

Competitividad Laboral

2.1 De la revision del recurso de casacion, se aprecia que los fundamentos
medulares de las causales residen en que: i) la sentencia de vista resuelve la
naturaleza remunerativa del bono por funcion jurisdiccional [y las asignaciones
excepcionales]; ii) para determinar el caracter remunerativo del bono por funcion
jurisdiccional debe atenderse a que el derecho constitucional a la remuneracion
debe interpretarse en forma concordada el articulo 6 del Decreto Supremo N.°003-
97-TR y el articulo 9 del Decreto Supremo N.°001-9 7-TR, Texto Unico Ordenado
de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, y verificarse si la ley que lo

otorga no le ha sustraido el atributo remunerativo.
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2.2 Iniciando la labor nomofilactica y atendiendo a la distincion entre disposicion y
norma®® [por la cual la primera remite al enunciado sin interpretar como fuente del
derecho, y la segunda contiene el resultado del enunciado ya interpretado por el
operador juridico], se identifica el contenido normativo del texto pertinente de los
dispositivos constitucionales y legales denunciados; identificando las siguientes

normas vinculadas al caso:

Decreto Supremo N.° 001-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de

Compensacion por Tiempo de Servicios

Articulo 19.- No se consideran remuneraciones computables las siguientes:
a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que perciba el trabajador
ocasionalmente, a titulo de liberalidad del empleador o que hayan sido materia
de convencidn colectiva, o aceptadas en los procedimientos de conciliacion o
mediacion, o establecidas por resolucién de la Autoridad Administrativa de
Trabajo, o por laudo arbitral. Se incluye en este concepto a la bonificacion por

cierre de pliego.

N1: Las gratificaciones extraordinarias u otros pagos que perciba el trabajador
ocasionalmente, a titulo de liberalidad del empleador o que hayan sido materia
de convencion colectiva, o aceptadas en los procedimientos de conciliacion o
mediacion, o establecidas por resolucién de la Autoridad Administrativa de

Trabajo, o por laudo arbitral no se consideran remuneraciones computables.

Es preciso acotar sobre N1 que especificamente se refiere a los conceptos
percibidos a titulo de liberalidad, no siendo el caso del bono por funcion

jurisdiccional, existiendo coincidencia en que se percibe por las funciones

10 podemos llamar disposicién a todo enunciado pectente a una fuente del derecho y reservar el
nombre de norma para designar el contenido dedsedg la disposicién, su significado, que es una
variable dependiente de la interpretacion. En sstgido. La disposicidn constituye el objeto de la
actividad interpretativa, y la norma su resulta@aastini, Riccardo (199%studios sobre la Teoria de
la Interpretacion juridica. Instituto de Investigaes juridicas de la UNAM, México. pag. 11.
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jurisdiccionales y administrativas, residiendo el debate en la prohibicion de la

naturaleza remunerativa.

Decreto Supremo N.° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral

Articulo 6.- Constituye remuneracion para todo efecto legal el integro de lo

gue el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera

sea la forma o denominacion que tenga, siempre que sean de su libre

disposicion.

N2: Todo lo que percibe el trabajador por sus servicios, que sea de su libre
disposicién, constituye remuneracion, sin importar la forma o denominacién que

tenga.

N3: Para todo efecto legal constituye remuneracion el integro del dinero

gue percibe el trabajador por sus servicios

Hasta este punto, resulta expreso y claro que la ley prevé esencialmente que,
cuando un concepto -sin importar forma, nombre o denominacion- sea percibido
por el trabajador como contraprestacién por sus servicios y que, sea de su libre
disposicion, constituye remuneracion para todo efecto legal, lo cual significa que la
propia Ley le atribuye caracter remunerativo para todos lo s efectos legales

con caracter obligatorio a tenor de la norma del articulo 109 de la Constitucién®.

2.3 A continuacion, atendiendo que, el demandante se encuentra solicitando el
reconocimiento del caracter remunerativo del bono por funcién jurisdiccional con
incidencia en las gratificaciones y su Compensacion por Tiempo de Servicios;

resulta necesario acudir a las disposiciones vinculadas a la regulacion del

11 Constitucién, articulo 109.- La Ley es obligataiizsde el dia siguiente de su publicacion en elodia
oficial, salvo disposicion contraria de la mismpadgie posterga su vigencia en todo o en parte.
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otorgamiento de la citada bonificacion a favor de los trabajadores del Poder

Judicial:

Ley N.°26553 — Ley del Presupuesto para el aiio 199 6

Décimo Primera. - Exceptuese al Poder Judicial de lo dispuesto en el Articulo
24 de la presente Ley, la percepcion por tasas, aranceles y multas judiciales a
gue se contraen las Resoluciones Administrativas N° s. 002-92- CE/PJ y 015-
95-CE/PJ, las establecidas en los Articulos 26 y 51 del Decreto Supremo N°
003-80-TR y toda otra multa creada por Ley que ingrese al Tesoro Publico por

concepto de actuacion judicial. (...).

La distribucién de los Ingresos arriba mencionados, se hard de la siguiente
manera: Hasta 70%, Como bonificaciones por funcion jurisdic cional , para
Magistrados activos hasta el nivel de Vocal Superior, Auxiliares Jurisdiccionales

activos y Personal Administrativo activo. No tiene caracter pensionable

N4: ElI bono por funcion jurisdiccional que se otorga a Auxiliares
Jurisdiccionales y Personal Administrativo activo del Poder Judicial, no tiene

caracter pensionable.

Es importante anotar en relacion a la Ley de Presupuesto que crea esta
bonificacion que, tampoco restringe el caracter remunerativo del bono de los

trabajadores, limitandose a excluir su caracter pensionable.

Resolucion Administrativa del Titular del Pliego de | Poder Judicial
N.°209-96-SE-TP-CME-PJ.

Articulo 2.- La bonificacion por Funcién Jurisdiccional no tiene caracter
pensionable y se afectara a la Asignacion Especifica 04.16 otras, con cargo a la

fuente Ingresos Propios del Pliego Poder Judicial.
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N5: El bono por funcion jurisdiccional no tiene caracter pensionable.

Extrayendo de N4 y N5 que el bono por funcion jurisdiccional
-especificamente para el caso de auxiliares y personal del Poder Judicial-, desde
sus inicios solo se ha establecido legalmente una restriccibn respecto a su
naturaleza pensionable, sin que las normas legales prevean una restriccion a su

caracter remunerativo.

2.4 Del contexto normativo detallado, se tiene que, desde el afio 2001 existe una
diferencia regulatoria respecto del bono por funcion jurisdiccional que es percibido
por los trabajadores del Poder Judicial y el bono por funcién jurisdiccional que

perciben los Jueces del Poder Judicial, tal como se precisa en el siguiente cuadro:

Bono por Funcion Jurisdiccional - Jueces Bgno por f uncién jurisdiccional

Trabajadores

Otorgado Decreto de Urgencia N.°114-2001 Ley N.°26553

mediante

Reglamentado por Resolucién Administrativa N .°193-99-TP-
CME-PJ
Resolucion Administrativa  de la
Presidencia del Poder Judicial N.° 056-
2008-P/PJ
Resolucion Administrativa de la
Presidencia del Poder Judicial N.° 305-
2011-P/PJ

Prohibicion  legal Ley N.°30125 No hay norma de rango legal que prohiba

del caracter | Articulo 1.- Modificase el numeral 5) del | el caracter remunerativo del bono

remunerativo  del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la | jurisdiccional para los trabajadores del
bono Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por | Poder Judicial que no forman parte de la
jurisdiccional Decreto Supremo N.° 017-93-JUS, el cual | carrera judicial.

gueda redactado en los términos siguientes:

Articulo 186.- Son derechos de los Jueces:
()
5. Percibir un haber total mensual por todo

concepto, acorde con su funcion, dignidad y

jerarquia, el que no puede ser disminuido de
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manera alguna, y que corresponden a los
conceptos que vienen recibiendo. Para estos
fines se toma en cuenta lo siguiente:

c) Los jueces titulares comprendidos en la
carrera judicial, perciben un ingreso total
mensual constituido por una remuneracion
béasica y una bonificacion jurisdiccional, esta

Ultima de caracter no remunerativo ni

pensionable.

2.5 De acuerdo a lo detallado, se aprecia que la Ley N.° 26553 que crea el bono
por funcién jurisdiccional para jueces y trabajadores del Poder Judicial que no
pertenecen a la Carrera Judicial, no establecid ninguna prohibicion respecto de su
caracter remunerativo; sin embargo posteriormente (en el afio 2013), al Bono por
Funcion Jurisdiccional otorgado a los jueces titulares de la Carrera Judicial
expresamente se le retird su caracter remunerativo mediante la modificacion del
literal ¢) del numeral 5 del articulo 186 del Texto Unico Ordenado de la Ley

Orgénica del Poder Judicial, modificado por la Ley N.°30125.

2.6 Ahora bien, en relacion al Reglamento para el otorgamiento de la bonificacion
por funcion jurisdiccional, expedido en razén a los Decretos De Urgencia N.°008-
97 y 019-972, éste es, el contenido en la Resolucién Administrativa N.°056-2008-
P-PJ de fecha 29 de febrero de 2008, de la cual se destaca las normas

vinculadas al caso, de los articulos 4 y 9 cuyos textos son los siguientes.

2 Decreto de Urgencia N.° 019-97, Articulo 1.- Otasg a partir del 1 de febrero de 1997 una
Bonificacién Especial a favor del personal auxiljarisdiccional y administrativo activo del Poder
Judicial, sujeto al Decreto Legislativo N.° 276,yLde Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico [se refiere aondicacion distinta al tema del bono por funcién
jurisdiccional].

13 La resolucion Administrativa N.° 056-2008-P/PJ simarticulo primero dejé sin efecto la Resolucion
Administrativa N.° 193-99-SE-SE-TP-CME-PJ; asimisesie Ultimo en su articulo cuarto dejo sin
efecto todas las resoluciones y disposiciones adirativas que se le opongan, por lo que también
quedd sin efecto la Resolucién Administrativa N8S1-6E-TP-CME-PJ

36



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRAN SITORIA

CASACION N.°14972-2023

LIMA

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LABORALES
PROCESO ORDINARIO - LEY N.°29497

Reglamento para el otorgamiento de la bonificacion por funcion
jurisdiccional para el personal del Poder Judicial, aprobado por
Resolucion Administrativa N.°056-2008-P/PJ

Articulo 4.- Modalidades. La bonificacion por funcion jurisdiccional se otorgara
bajo dos modalidades: 1) Por posicion Funcional. Bonificacion que otorga el
empleador de forma mensual a favor de Los magistrados, los auxiliares

jurisdiccionales y del personal administrativo en a ctividad , sefialados en el
articulo tercero, por desempefar una funcion en este Poder del Estado, la

misma que esta compuesta por un monto fijo, establecido en el Anexo Unico.

Articulo 9.- Inafectacion. La bonificacion por Funcién Jurisdiccional, otorgada
bajo las modalidades establecidas en ellos numerales 1) y 2) del articulo 4 del

presente Reglamento, no tiene caracter remunerativo  ni pensionable.

Del texto citado se extrae la norma N6, que le resta el caracter remunerativo al

bono:

N6: La bonificacion por funcion jurisdiccional otorgada a los auxiliares
jurisdiccionales y personal administrativo en actividad del Poder Judicial no

tiene caracter remunerativo ni pensionable.

Evidenciando que N6, no obstante ser norma reglamentaria, ha excedido los
términos de la ley, esta es el Decreto de Urgencia N.°008-97 que en ninguno de
sus dos articulos prohibio y/o limité el caracter remunerativo del bono por funcion
jurisdiccional; estando la R.A. N.° 056-2008-P/PJ incursa en vicio de
inconstitucionalidad 4 . Precisado, en mas de una ocasién, por el Tribunal
Constitucional de que el Reglamento no puede exceder los términos de la Ley,
segun se aprecia entre otras en: STC N.° 0001-2003- Al/TC y 0003-2003-Al)/TC

14 Situacién que también alcanza al nuevo reglamentgido por Resolucion Administrativa de la
Presidencia del Poder Judicial R.A. N.° 305-201RJP/que en su articulo 9 indica el caracter
remunerativodel bono por funcién jurisdiccional de los tralofmjees del Poder Judicial, incurriendo en
graves vicios de inconsistencia al exceder lositésnde la ley.
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(Acumulados), fundamento 15: “El reglamento es la norma que subordinada
directamente a las leyes e indirectamente a la Constitucion puede (...) desarrollar
la ley sin transgredirla ni desnaturalizarla”, STC N.° 01657-2023-PA/TC,
fundamento 24: “la suspension de pago de la pension ordenada por la mencionada
resolucion no tuvo respaldo en norma alguna con rango de ley, sino en un
reglamento de ejecucion sin cobertura en la ley para regular la suspension del

pago de pensiones, por lo que fue inconstitucional e ilegal”.

2.7 Finalmente, corresponde reconocer que en nuestro sistema juridico,
ciertamente la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y su doctrina
jurisprudencial es vinculante para los jueces -de conformidad con el articulo VII del
Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional aplicable por temporalidad-;
igualmente, no podemos soslayar que, en esencia, es imperativo e inexorable la
vinculacion de los jueces en primer orden a la Constitucion y a las leyes, por la
supremacia de las normas constitucionales que nos corresponde velar, también,
por el caracter vinculante y obligatorio de las leyes que la propia Constitucion
reafirma en sus articulos 51 y 109. Por ello, en compatibilidad con las normas
referidas, nos corresponde atender sobre el caracter remunerativo del bono por

funcion jurisdiccional percibido por los trabajadores del Poder Judicial lo siguiente:

a) En estricto, y conforme al Principio de Legalidad®® — que la Constitucion
reafirma-, el bono por funcién jurisdiccional de los trabajado res para todos
los efectos tiene naturaleza remunerativa y no hay norma legal que le

restrinja este caracter

15 STC N.° 2192-2004-AA/TC, fundamento 4: “el prinicigle legalidad exige no solo que por ley se
establezcan los delitos, sino también que las atadyrohibidas estén claramente delimitadas por la
ley, prohibiéndose tanto la aplicacion por analpgtamo también el uso de clausulas generales e
indeterminadas en la tipificacion de las prohimes’.
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b) El mismo Tribunal Constitucional y su doctrina jurisprudencial del Tribunal

Constitucional tiene afirmado el respeto del Principio de Legalidad'é, el cual

brinda seguridad juridica y evita arbitrariedades; por lo que, en ese contexto

normativo y conforme al principio de legalidad, el bono por funcion jurisdiccional

otorgado a los trabajadores del Poder Judicial -el cual cuenta con sustento y

compatibilidad constitucional en la norma del articulo 24 de la Constitucion-,
tiene y conserva su naturaleza remunerativa la cual no ha sido limitado,

excluido y/o restringida por norma legal valida alg una, y conforme a la

norma del articulo 109 de la Constituciéon’, no es posible restringir su

naturaleza remunerativa donde la ley no restringe ni prohibe.

c¢) El bono por funcién jurisdiccional de los servidores del Poder Judicial cumple los
supuestos normativos de N2, constituyendo remuneracion al ser un ingreso en
dinero percibido mensualmente por el trabajador por sus servicios, sumando
gue no tiene restriccion en su uso, siendo de libre disponibilidad, por lo que no
se puede inobservar lo sefialado en la citada norma que, para todo efecto
legal es remuneracién ; lo cual es vinculante para toda autoridad, debido a su
naturaleza remunerativa y la proteccion del articulo 24 de la Constitucién
conforme a N1, igualmente de observancia obligatoria para todo gobernante y

gobernado.

2.8 Sumando que, sobre el bono por funcion jurisdiccional de los trabajadores del
Poder Judicial, debe resaltarse que en el proceso constitucional de Accién Popular
con expediente N.° 1601-2010 LIMA interpuesto por el Sindicato Unitario de
Trabajadores del Poder Judicial — Lima, contra la Resolucion Administrativa N.°

6 STC N.° 00156-2012-PHC/TC, fundamento 11: “En pssespectiva, no soélo la actuacion de los
organos que ejercen funcion jurisdicciodabe estar ajustada a derechaino también las de aquellos
que llevan a cabo funcion politica como administeatEs el sometimiento de todos al Derecho y la
interdiccion de la arbitrariedad lo que distingue aun Estado constitucionalde uno que no lo es”.

17 Constitucion. Articulo 109La ley es obligatoriadesde el dia siguiente de su publicacién en elodia
oficial (...).
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056-2008-P/PJ (tnica norma que restringia ilegalmente su caracter remunerativo),
la Corte Suprema declar6 fundada la demanda de proceso constitucional y declaro
la inconstitucionalidad e ilegalidad del referido Reglamento para el otorgamiento de
la bonificacién por funcion jurisdiccional para el personal auxiliar y administrativo
del Poder Judicial; teniendo la sentencia constitucional entre sus principales
argumentos la naturaleza remunerativa del bono -toda vez que este bono tiene
caracteristicas salariales- se encontraba bajo la proteccion de la norma
constitucional del articulo 24 de la Constitucion concordante con la norma
convencional del literal a) apartado i) del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales “que establecen que es un derecho
fundamental que toda persona perciba un salario equ itativo e igual por

trabajo de igual valor sin distinciones  de ninguna especie”.

Es indispensable anotar que no se pueden soslayar los efectos y el caracter
vinculante de las sentencias fundadas emitidas en los procesos de accion popular,
conforme se desprende de la norma del inciso 5 del articulo 200 de la Constitucion
y conforme a la norma del articulo 80 del Cédigo Procesal Constitucional, las
sentencias de Accién Popular tienen efectos generales, es decir, son vinculantes y

obligan a todas las autoridades, tanto a gobernantes como a gobernados.

Del mismo modo, conforme al articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Orgénica del Poder Judicial*®, toda autoridad —incluyendo las autoridades con
funcion jurisdiccional sin excepcion- debe dar cumplimiento a las decisiones
judiciales en sus propios términos y sin poder calificar sus fundamentos ni
interpretar sus alcances, quedando consolidado en las normas de rango legal y en

el proceso constitucion al de Accidn Popular el caracter remunerativo del bono por

18 Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Pdddicial, articulo 4.- Toda persona y autoriéath
obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisias judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, enreysog términossin poder calificar su contenido
o sus fundamentosrestringir sus efectos o interpretar sus alcarizage la responsabilidad civil, penal
o administrativa que la ley sefiala.
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funcion jurisdiccional a favor de los trabajadores del Poder Judicial. Lo cual

también se impone y alcanza al articulo 9 del nuevo reglamento aprobado por

Resolucion Administrativa de la Presidencia del Poder Judicial N.°305-2011-P/PJ,

gue no puede ir més alla de lo prescrito en la Ley, ni tampoco puede rebatir ni

contradecir los fundamentos de la sentencia con calidad de cosa juzgada,

conforme a la norma legal citada y los articulos 15 y 81 del Cddigo Procesal

Constitucional, en el sentido de que las sentencias fundadas recaidas en los

procesos de Accion Popular tienen efectos generales; prevaleciendo para todo
efecto y conforme al Principio de Jerarquia lo previsto en la Ley.

Il. DECISION

Por estas consideraciones, Ml VOTO es que se declare INFUNDADO el recurso
de casacion presentado por el demandado, Poder Judicial, representado por el
Procurador Publico, contra la sentencia de vista de fecha nueve de noviembre de
2022, que revoco la sentencia de primera instancia en el extremo que declaré
infundado el reintegro de remuneraciones y del bono por funcién jurisdiccional y
por incidencia de los mismos en el reintegro de gratificaciones legales y
compensacion por tiempo de servicios, reformandolo declar6 FUNDADA la
demanda, y CONFIRMO lo demas que contiene la sentencia apelada; SE
DISPONGA la publicacion de la presente sentencia en el diario oficial “El
Peruano”, en el proceso seguido por (GGG cotra 12 entidad
recurrente, sobre incumplimiento de normas laborales; y se devuelvan.

S.

RUEDA FERNANDEZ

JesuUs Layten

41


OBSERVATORIO 2026
Resaltado


