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PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE
DESCUENTOS NO AUTORIZADOS EN EL
SECTOR CONSTRUCCION CIVIL Y REGULA
EL APORTE VOLUNTARIO AL CONAFOVICER

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legisiativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Perti y conforme lo establecen los articulos 22 literal c), 67, 75 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Repliblica, proponen el siguiente
Proyecto de Lay.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE PROHIBE DESCUENTOS NO AUTORIZADOS EN EL SECTOR
CONSTRUCCION CIVIL Y REGULA EL APORTE VOLUNTARIO AL CONAFOVICER

Articulo 1. Objeto de la Lay

La presente ley liene por objeto proteger el derecho de los trabajadores del sector
construccion civil a la inlangibilidad de sus remuneraciones, prohibiendo los descuentos no
autorizados por el empleador, y establecer el caracter estrictamente voluntario del aporte
al Fondo para la Construccion de Viviendas y Centros Recreacionales para los
Trabajadores de Construccion Civil del Perti (CONAFQVICER).

Articulo 2. Ambito de aplicacién
La presente ley es aplicable a todos los empleadores y trabajadores comprendidos dentro
del régimen laboral de construccidn civil a nivel nacional,

Articulo 3. Prohibicién de descuento sin autorizacién expresa

Se prohibe a los empleadores del sector construccion civil efectuar descuentos por
conceplo de aportes al Fondo para la Construccién de Viviendas y Centros Recreacionales
para los Trabajadores de Construccion Civil del Peri, creado mediante Resolucian
Subdirectoral N* 058-76-911000, sin autorizacién previa, expresa, libre y por escrito del
trabajador.

Articulo 4. Autorizacion del trabajador
4.1. El descuento solo podra efectuarse cuando el trabajador otorgue su consentimiento
mediante carla de autorizaclén expresa, debidamente firmada.
4.2. La autorizacién debe contener:
a. ldentificacién del trabajador
b. Monto o porcentaje del descuento
c. Plazo de vigencia
d. Declaraclon expresa de voluntariedad
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4.3. Laautorizacién podra ser revocada en cualquier momento por el trabajador, mediante
comunicacién escrita al empleador, sin necesidad de expresién de causa.

Articulo 5. Nulidad de descuentos indebidos

Todo descuento efectuado sin cumplir con lo dispuesto en la presente ley es nulo de pleno
derecho, generando la obligacién de devolucién inmediata al trabajador, sin perjulcio de las
responsabilidades correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Adecuacién normativa

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocian del Empleo, adecta el
reglamento correspondiente en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario
contades a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

blicafigé

Lima, gbril del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

ANTECEDENTES

El Fondo para la Construccién de Viviendas y Centros Recreacionales para los
Trabajadores de Construccion Civil del Perd (CONAFOVICER) tiene su origen en
el acuerdo adoptado el 28 de diciembre de 1962, posteriormente ratificado mediante
Resolucion Ministerial N.® 299-63, a través del cual se establecié una contribucitn
econdmica de caracter voluntario equivalente a 8/ 2.00, sustentada en principios de
solidaridad entre los trabajadores del sector conslruccidan civil,

Este esquema inicial respondio a un pacto de naturaleza privada y voluntaria,
orienlade a generar beneficlos colectivos sin afectar la libertad individual de los
aportantes. Poslteriormente, mediante Resolucién Subdirectoral N.° 058-76-
911000, se cred formalmente el fondo con la finalidad de administrar recursos
destinados a la construccion de viviendas y centros recreacionales; asimismo,
medianta Resolucién Suprema N.° 266-77/VC-1100 se aprobd su estatuto,

consoelidandolo como un organismo de derecho privado, can personeria juridica y
autonomlia administrativa.

No obstante, con el transcurso del tiempo, el financiamiente del fondo fue regulado
mediante normas de rango reglamentario, consolidandose un aporte equivalente al
dos por ciento (2%) del jornal basico de los trabajadores de construcciédn civil. Esta
siluacion se acentua a partir de la Resolucion Suprema N.° 001-95-MTC, que
establece su relencion obligatoria, desnaturalizando asi su caracter originalmente
voluntaric y transformandolo en un mecanismo de aportacion forzosa.

En ¢jercicio de la funcién de control palitico, se solicltd informacion a los sectores
competentes del Poder Ejecutivo respecto a la naturaleza jurfdica del
CONAFOVICER, su base normativa, sus competencias regulatorias y su
supervision, concluyéndose que se trata de una entidad privada autdnoma, cuyo
funcionamiento y financiamiento no se encuentran sujetos a supervisién directa por
parta de los ministerios competentes.

Asimismo, tanto el sector Vivienda, Construccion y Saneamiento camo el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Emplea han sefialado que no cuentan con competencia
para evaluar la efectividad del fondo ni para modificar su régimen juridico. Ello
evidencia que ninguna entidad estatal asume de manera directa la supervision
integral del uso de los recursos ni la evaluacion de su impacto, pese a que estos
provienen de descuentos aplicados a las remuneraciones de los trabajadores.

En la presenle legislatura 2021-2026, no se registran antecedentes legislativos
especiiicos sobre la maleria.
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1.2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El sector de construccién civil' constituye uno de los pilares del desarrollo
econdémico y social del pals, no solo por su contribucién a la generacién de
infraestructura pudblica y privada, sino también por su capacidad de generar empleo,
especialmente para trabajadores en situacion de vulnerabilidad econdmica. En este
sector, los trabajadores se encuentran sujetos a diversos aportes y descuentos
vinculades a beneficios sociales, seguridad laboral y mecanismos de proteccién
colectiva.

Entre eslos, destaca el aporte al Fondo para la Construccién de Viviendas y Centros
Recreacionales para los Trabajadores de Construccién Civil del Per(?, cuya
finalidad es financiar programas de vivienda, recreacién y bienestar dirigidos a los
trabajadores del sector. Dicho fondo, en su concepcién original, respondié a un
esquema solidario orientado a mejorar Ia calldad de vida de los trabajadores
mediante el acceso a servicios y beneficios sociales complementarios.

No obstante. pese a la relevancia de sus fines, el funcionamiento actual del
CONAFQVICER presenta importantes limitaciones estructurales. En |a practica, el
aporte equivalente al dos por ciento (2%) del jornal basico de los trabajadores se
realiza de manera obligatoria, sin requerir el consentimiento expreso de los
aportanles, desnalturalizando su caracter original y convirtiéndolo en una carga
impuesta sobre la remuneracién del trabajador. Esta situacién resulla
especialmenle critica si se consldera que el fondo es administrade por una entidad
de derecho privade con aulonomia administrativa, lo que implica la ausencia de
mecanismos de supervision directa por parte del Estado respecto del uso, destino
y eficiencia de los recursos recaudados.

Asimismo, se advierte la inexistencia de una entidad estatal que ejerza control
integral sobre el funcionamiento del fondo, situacion que ha sido confirmada por los
propios sectores del Poder Ejecutivo. Esta ausencia de fiscalizacion efectiva genera
un escenario de opacidad en la geslion de recursos provenientes directamente de
los trabajadores, dificultando |a verificacién del cumplimiento de los fines para los
cuales fue creado el fondo,

En ese contexlo, surgen cuestionamientos respecto a la eficiencia en la asignacién
de los recursos, la cobertura real de los beneficios y la equidad en su distribucion,
particularmente en las regiones fuera de |a capital, donde los trabajadores enfrentan
mayores limitaciones de acceso a los servicios financiados con sus propios apaortes.

! hlips:/felpervano.pa/nlicin/121379-el-soclor-conslrucclon-gonera-mas-de-un-millon-de-smplecs-al-
ano#;~tox|=E|%20seclor%20cansirucci® C3%B3n%20ganara% 20m % C1%A 15 % 20de% 20un%20mill% C3%BIn%20de% 20emplecs
%200i%200%C3%B 10,-El%20nolable % 20desempe%C3%B 10

? hips:Hfeanalovicer,comiindex.php/nalicias/377-conalovicor-una-apuesta-por-los-conslruclores-del-peru
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En consecuencia, el problema central radica en la existencia de un sistema de
aportacion obligatoria sustentado en normas de rango reglamentario, que afecta la
remuneracién de los trabajadores sin su consentimiento, CUYOS recursos son
adminislrados por una entidad privada sin supervision estatal efectiva ni
mecanismos adecuados de rendicidn de cuenlas. Esta situacién genera una doble
afectacion: por un lado, vulnera derechos fundamentales vinculados a la libre
disposicién de la remuneracion y a la autonomfa individual; y, por otro, debilita la
legitimidad del propio fondo al no garantizar niveles adecuados de lransparencia ni
resultados proporcionales a los aportes realizados.

Frente a esla problematica, la presente iniciativa legislativa propone restiluir el
caracter voluntario del aporte al CO NAFOVICER,  estableclendo que todo
descuento sobre el jornal basico debe contar con autorizacion previa, expresa, libre
e informada del trabajador. Asimismo, se reconoce el derecho de revocar dicha
autorizacion en cualquier momento, se prohibe cualquier forma de
condicionamiento laboral vinculada al aporte y se refuerzan principios de
transparencia en el uso de los recursos.

Laimportancia de esta propuesta radica en que permite reequilibrar la relacién entre
el trabajador y el sistema de aportes, devolviéndole el control sobre su
remuneracion y fortaleciendo los principios de libertad y voluntariedad. A su vez,
conlribuye a mejorar la legitimidad y sostenibilidad del CONAFQVICER, en la
medida en que su financiamiento dependerd de la decision informada de los
trabajadores, incentivando una geslién mas eficiente, transparente y orientada a
resultados.

En consecuencia, la presente reforma no solo protege derechos fundamentales,
sino que también promueve un sistema mas justo, equitativo y acorde con los
principios de un Estado constitucional de derecho.

JUSTIFICACION:

La presenle iniciativa legislativa se sustenta en el marco constitucional vigente, el
cual reconoce y protege derechos fundamenlales directamente afectados por el
regimen actual del aporte al Fondo para la Construccién de Viviendas y Centros
Recreacionales para los Trabajadores de Construccién Civil del Pert
(CONAFOVICER).

En primer &rmino, el articulo 2°, incisa 13) de la Constitucién Politica del Peru?
consagra el derecho a la libertad de asociacion, el cual comprende no solo |a

3 Cansliluclén Politica del Perd:
Ariculo 2 - Toda persona liono dorecho:
13. A aseciarse y a conslilulr fundaciones y divarsas formas da arganizacién jurldica sin fines de lucro, sin aulorizacidn previa y con
arreglo a lgy. No puedan 2or disusllas por resoluclén adminlsirativa,
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facultad de integrarse a una organizacion, sino también el derecho a no ser obligado
a formar parte de clla ni a financiarla. En tal sentido, la exigencia de realizar apories
obligatorios a una entidad de naturaleza privada como el CONAFOVICER, sin el
consenlimiento expreso del trabajador, resulta incompatible con este principio
constilucional, en la madida en que impone una contribucién forzada a favor de una
organizacion ajena al aparato estatal.

Asimismo, el arliculo 24° de la Constitucion? reconoce el derecho del trabajador a
una remuneracion equitativa y suficiente, la cual goza de proteccién especial y es
de libre disposicién. En ese marco, todo descuento sobre la remuneracion debe
contar con sustento legal y respetar |a voluntad del trabajador. El actual esquema
de retencion automatica del dos por ciento (2%) del jornal basico, sin autorizacién
expresa, afecta la intangibilidad de la remuneracién, configurando una restriccién
indebida al derecho del trabajader sobre sus Ingresos. Esta situacién se agrava si
se considera que dicho descuento no tiene naturaleza tributaria ni responde a una
obligacion eslablecida mediante ley formal, sino a disposiciones de rango
reglamentario.

En concordancia con ello, el articulo 74° de la Constitucién® consagra el principio
de reserva de ley en materia tributaria, el cual, por extensién, resulta aplicable a la
imposicion de cargas cconomicas obligalorias. En el caso del aporte al
CONAFOVICER, su obligateriedad fue establecida mediante la Resolucién
Suprema N.* 001-85-MTC, norma de ranga inferior que no satisface el principio de
legalidad exigido para la imposicién de obligaciones econémicas. En ese sentido,
la presente Iniclativa busca corregir dicha distorsion, estableciendo por ley el
caracter voluntario del aporte y garantizando el respeto a la jerarquia normativa.

Por otro lado, el articulo 28° de la Constitucién® reconoce el pluralismo sindical y Ia
libertad de organizacién de los (rabajadores, lo que implica que el Estado debe

{ Canslltuclén Politlca del Pera:
Aricule 24.- El trabajader tione derecho 2 una remuneracién oquilaliva y suficienle, que procure, para &l y su familla, a! blenestar
maleral y espintual,
El pago de la remuneracidn y da las beneficios sociales del trabajader tiena prioridad sabre cualquiera otra obligacidn dal emploadar,
Las ramunaraciones minimas se regulan por el Estado con parlicipacidn de las organizaclonas reprasentalivas da los Irabajadores y
de og empleadoros,
3 Constlitucldn Palitica del Pero:
Arlfculo 74.- Los Iribulos se crean, modifican o derogan, o se establece una exonaracién, exelusivamente por ley o decrelo legislalive
en coso da delogacién da facullades, salvo los arancalos y lasas, los cuales se regulan mediante decrel supremo.
Los Gobieros Regionalos y los Goblamos Locales pueden crear, madificar y suprimir cantribuclones v lasas, o excnerar de dslas,
dentro de su Jurisdiceidn, y con los limiles que sefiala la lay. El Eslado, al ejercer a polestad (ribularia, debo respetar los principlos
de reserva de [a ley, y los de Iqualdad y respela de los derachos fundamentales da la parsana. Ningdn Idbute puade lener cardcler
confiscatorio.
Lag leyes do prosupuasta y los decrelos de urgencia no pucdon conlanar normas sebre maleria lribularia. Los loyes ralatlvas a
Iribulos de perigdicidad anual rigen a parllr del primera de enere del afio sigulenta a su promulgackén,
No surlen efecto las normas Iribularias dicladas en violaclén do lo qua establoce el prasante arlculo,
§ Conslituclén Politiea del Pera:
Arllculo 28.- El Eslado raconoca los derechas de sindicacidn, negociacian colectiva y hualga. Caulala su ejercleia democralice;
1. Garanliza la libariad sindical,
2. Famenia la negociacion colecliva y promueve formas da selucién pacilica de los confliclos laborales,
La convencion calactiva ticne fuerza vinculanle en al Ambilo de lo concerlado.
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garantizar condiciones equitativas para todas las organizaciones representativas.
En la practica, la geslion del CONAFOVICER ha sido vinculada a determinadas
estrucluras organizativas, lo que genera cuestionamientos respecto a la equidad en
la participacién y ¢l acceso a los beneficios, afectando el principio de pluralismo y
la igualdad de oportunidades entre los trabajadores del sactor.

Desde sl punio de vista normativo, el CONAFOVICER fue creado mediante
Resolucién Subdirectoral N® 058-76-811000 y su estaluto aprobado por Resolucion
Suprema N° 266-77/VC-1100, configurdndose cormo una entidad de derecho
privado con autonomfa administrativa. No obstante, su financiamiento ha sido
progresivamente regulado mediante narmas de rango reglamentario, entre ellas la
Resolucion Suprema N.° 001-95-MTC, que establecié el aporte del dos por ciento
(2%) del jornal basico con caracler obligaterio. Esta evelucién normativa evidencia
una alteracion de su naturaleza original, que, conforme a sus antecedentes, era
voluntarfa y basada en Ia solidaridad entre trabajadores.

Adicionalmente, conforme a la Ley N.” 29158, Ley Organica del Poder Ejecutiva, y
la Ley N°® 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministeric de Trabajo y
Promocién del Empleo, se advierte que no existe una entidad estatal con
competencia directa para supervisar integraimente el funcionamiento y la gestién
de los recursos del CONAFOVICER. Esta situacién ha sido confirmada por las
propias entidades del Poder Ejecutivo, evidenciando un vaclo institucional que
refuerza la necesidad de establecer un marco legal que garantice la proteccion de
los derechos de los trabajadores y la transparencia on el uso de los recursos.

En ese contexto, la presente iniciativa legislativa responde a la necesidad de
adecuar el regimen del aporte al CONAFOVICER a los principios constitucionales
de libertad, voluntariedad y proteceion de la remuneracién, corrigiendo una situacion
en la que una obligacion econémica ha side impuesta sin respaldo en una ley formal
y sin mecanismos adecuados de control. La propuesta no elimina el fondo ni su
finalidad social, sino que restituye su cardcter voluntario, asegurando que la
participacion de los trabajadores responda a una decision libre e informada, en
concordancia con el ordenamiento juridico vigente.

PROPUESTA DE SOLUCION:

El proyecto de ley reslituye el cardcter voluntario del aporte al CONAFOVICER,
estableciendo que todo descuento solo podra realizarse con autorizacion previa,
expresa y por escrito del trabajador, quien podra revacarla en cualquier momento.

Asimismo, se prohlben las descuentos sin consentimiento, declarandolos nulos y
sujetos a devolucion, y se encarga a la autoridad inspectiva laboral la supervision
de su cumplimiento.

3. Regula ol dereche de huelga para que se ejerza en armonla cen el Inlerés soclal. Sefala sus oxcapelanas y limilaclanes.
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Finalmente, se dispone la adecuacion del marco normative vigente, garantizando el
respeto de la jerarquia normativa y la proteccion de los derechos de los
trabajadores.

AMPARO NORMATIVO

v" Constitucion Politica del Perd

¥ Reglamento del Congreso de la Republica

v" Resolucion Ministerial N® 299-63, que ratifica el acuerdo de creacién del
sistema de aportes voluntarios.

¥ Resolucién Subdirectoral N° 058-76-911000, que crea el Fondo para la
Construccion de Viviendas y Centros Recreacionales.

v Resolucion Suprema N° 266-77/C-1100, que aprueba el Estatuto del
CONAFOVICER.

¥ Resolucién Suprema N° 0080-80-VC-1100, que madifica ol Estatuto del
CONAFOVICER.

¥ Resolucién Suprema N® 001-95-MTC, que establece el aporte del 2% del jornal
basico.

¥ Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

¥ Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La entrada en vigencia de la presente ley generara efectos juridicos, laborales,
econémicos e Institucionales relevantes, al restituir el caracter voluntario del aporte al
CONAFOVICER y garantizar el respelo a la jerarquia normativa, dejando sin efeclo
praclicas contrarias a la ley; en el ambito laboral, se eliminaran los descuentos
autométicos sin consentimiento, estableciéndose coma requisito la autorizacién pravia,
expresa y por escrito del trabajador, asi como su derecho a revacarla en cualquier
momenlo; en el plano econdmico, los trabajadores recuperaran al control sobre una
parte de su remuneracién; y, en el ambito institucional, se reforzara la supervisién por
parte de la autoridad Inspectiva laboral, contribuyendo a la proteccion efectiva de los
derechas de los trabajadores del sector construceian civil.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislaliva, al establecer el cardcter voluntario del aporte al
CONAFOVICER vy regular la exigencia de autorizacién previa, exprésa y por escrito del
trabajador para |a reallzacién de descuentos, asi como su derecho a revocarla en
cualquier momento, no genera nuevas obligaciones dea gasto pliblico para el Estado.
Las medidas propuestas se orientan & garantizar el respeto de la voluntad del
trabajador sobre su remuneracion y a disponer la adecuacion del marce normative

\
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presupuestos institucionales, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Plblico.

Dentro de los beneficios que promueve este Proyecto de Ley se encuentran los

siguientes:

| ACTORES
" INVOLUCRADOS

ESTADO

SOCIEDAD

APORTANTES
CONAFOVICER

; ANALISIS
BENEFICIO
Se reslablecera el principio de
jerarquia normativa, asegurando
gue los descuentos sobre
remuneraciones se sustenten en
una ley formal.
Se corregird un vaclo regulatorio
identificado por las entidades del
Poder Ejecutivo.
Se forlalecerd la seguridad juridica
Y se reducirAn potenciales
conflictos legales 0
cueslionamientos constilucionales.
Se reforzard la acluacion de la
autoridad inspectiva laboral en la
proteccién de los derechos de los
trabajadores.
Se forlaleceran los principios de
libertad individual y autonomia en
la digposicion de los ingresos.
Se promovera el respeto de los
derechos laborales en el sector
construccian civil.
Se contribuira a mejorar la

confianza en las relaciones |

laborales y en el cumplimiento del
marco legal.

Se garanlizara el derecho a decidir
sobre los descuentos aplicables a
s5uU remuneracion.

Se eliminaran los descuentos no
aulorizados.

Se reconocera el derecho a
revocar la  autorizacléin  en
cualguier momento.

Se protegera al trabajador frente a
practicas Indebidas del empleador.

 COSTO

Aprabacion de la ley,
reglamentacién y
aplicacién

Ninguno

Ninguno

\
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IV.  RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente inicialiva legislativa liene relacion direcla con las politicas de Estado en
funcién a la Agenda Legislativa para el periedo anual de sesiones 2024-2025, contenida

en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segun se
detalla:

OBJETIVO: II. EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

Politica de Estado: 14. ACCESO AL EMPLEO PLENQ, DIGNO Y PRODUCTIVO,
respecto al siguiente tema:

. 98. MEJORA EN EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
. 63. EQUIPARACION DE DERECHOS LABORALES



