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FIRMADO DIGITALMENTE: CMEDINA REGIONALES Y MUNICIPALES 2026

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniclaliva legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 76 y
76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, ‘proponen el siguiente
proyecto de lay.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28084, LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS, A
FIN DE ESTABLECER UNA EXCEPCION PARA LAS ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES 2026

Articulo Unico.- Incorporacién de la Décima Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley
N°® 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Incorporase la Décima Cuarta Disposicién Transitoria a la Ley N° 28094, en los siguientes
términos:

“"Décima Cuarta.-

Excepcionalmente, para las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2026, se
inaplican a las organizaciones politicas las consecuencias derivadas de lo dispueslo
en el inciso f) del articulo 13 y en el inciso ¢) del artlculo 13-A de la presente ley."

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Entrada en vigor

La presente ley se exceptia de lo dispuesto en el Articulo Xl del Titulo Preliminar de la
Lay N° 26859, por lo que entra en vigor al dia siguiente de su publicacién, de conformidad
con el articulo 109° de la Constitucion Palltica del Per.

SEGUNDA.- Reglamentacion
El Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Eleclorales y el Registro
Nacional de ldentificacion y Estado Civil, en el ambito de sus compelencias, dictan |as
disposiciones reglamentarias necesarias para |a adecuada aplicacion de la presente ley,
en unfg@zo no mayor de treinta (30) dias calendario contados desde su entrada en vigor.
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1.1.

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROFPUESTA

ANTECEDENTES

El sistema democratico peruano se sustenta en la participacion de los ciudadanos
a través de organizaciones politicas, las cuales constituyen el principal vehiculo de
representacién y canalizacién de la voluntad popular. En ese marco, la Ley N.°
280094 establece el marco legal que regula la constitucién, participacion, derechos
y obligaciones de los paridos politicos, fijando las condiciones para su
funcionamiento instituclonal y su intervencion en los procesos electorales. De
manera complementaria, la Ley N® 26859 regula el desarrollo de los procesos
electorales bajo principios como la seguridad juridica, la igualdad y la preclusion.

Dentro de este marco normalivo, el articulo 13 de la Ley N.° 28094 establece las
causales de cancelacion de la inscripcidn de un parlido politico en el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP), leniendo como finalidad asegurar que las
organizaciones politicas participen activamente en la vida democratica del pais. No
obstante, desde su promulgacitn, diversos sectores politicos y académicos han
advertido que |os requisitos establecidos, en particular los previstos en el literal f)
del referido articulo, resultan excesivamente restrictivos, especialmente para los
partidos pollticos emergentes o de alcance reglonal,

En efeclo, la normativa exige que las organizaciones politicas participen en por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de las regiones en las elecciones regionales y
an un minime del veinte por ciento (20%) de las circunscripciones provinciales en
las elecciones municipales correspondientes al afio 2026, estableciendose ademas
un incremento progresivo de dichos porcentajes en procesos eleclorales
posteriores, Estas exigencias, lejos de fortalecer la institucionalidad partidaria,
pueden constituir barreras de acceso que limitan la participacion politica, afectando
principalmente a nuevas organizaciones o aguellas con menor capacidad
organizativa.

A esta situacidn se suma el contexto actual del sistema polltico peruano,
caracterizado por un proceso de fragmentacién y debilitamiento institucional,
avidenclado en la alta rotacion de organizaciones politicas, las dificultades para
cumplir con requisitos formales y un incremento sostenido en los niveles de
desafiliacion partidaria. Este ullimo fendémeno refleja una creciente desconexion
entre la ciudadania y las organizaciones politicas tradicionales, lo que pone en
avidencia la necesidad de adoptar medidas que promuevan una mayor apertura y
fortalecimiento del sistema democratico.

En este contexto, si bien las reformas normativas implementadas en los ultimos
afios han tenido como objetivo fortalecer la institucionalidad de los partidos politicos,
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en determinados casos han generado efectos contraproducentes al imponer
exigencias que pueden resultar desproporcionadas. Ello hace necesario revisar y
adecuar la legislacién vigente, a fin de garantizar una mayor pluralidad politica,
promover una participacion efectiva y evitar restricciones que, en la practica, limiten
el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos.

En cuanto a proyectos de ley presentados en similar materia, no se cuenta con
antecedentes.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La aplicacién estricta de las disposiciones contenidas en el inciso f) del articulo 13
y en el inciso ¢) del articulo 13-A de la Ley N° 28094 puede generar consecuencias
juridicas que afecten la participacién de organizaciones politicas en las Elecciones
Reglonales y Municipales del afio 2026. Estas disposiciones establecen sanciones
o efectos negativos ante determinados incumplimientos, los cuales, en un contexto
de transicién y adaptacién normativa, pueden resultar desproporcionados si se
aplican sin criterios de razonabilidad.

En efecto, |a imposicion automatica de dichas consecuencias podria conllevar a la
exclusion de organizaciones politicas o a la limitacion de su capacidad de presentar
candidaturas, reduciendo |a oferta electoral y afectando el derecho fundamental de
participacion politica, tanto en su dimensién acliva como pasiva. Esta siluacion se
agrava en circunscripciones donde la presencia de organizaclones polilicas es
limitada, lo que podria traducirse en una menor competitividad electoral y, en
consecuencia, en una afectacién a la representatividad democratica.

Esta situacion se ve reflejada en el contexto actual del sistema politico peruano,
donde las cifras recientes de desafiliacién evidencian una crisis de representatividad
en el sistema partidario. Seguin datos del Jurado Nacional de Elecciones!, en el afio
2023 mas de 11,000 ciudadanos se retiraron de organizaciones politicas, mientras
que en el primer semestre de 2025 se registraron mas de 4,000 solicitudes de
desafiliacion por afiliacién indebida, lo que representa un incremento significativo
respecto de periodos anteriores?, Asimismo, el Reporte Mensual de Renuncias
Procesadas del afio 2025 evidencia un total de 23,579 renunclas a partidos
politicos, con picos especialmente elevados en meses como Junio, mayo y abril, lo
que confirma una tendencia sostenida de desvinculacién ciudadana.

De acuerdo con el Reporte Mensual de Renuncias Procesadas® del JNE se advierte
la siguiente data de solicitudes de desafiliacién:

! hllpu:i.'rpp.pm’pﬂﬂ1i::m'uluc{:ionasna-dasaﬁlianIun-du-parlldoa-un-al-puru-unn-muuslra-da-apalIa-polilIcaade-parla-du-lns-ciudadanos-
nalicla-1537926

2 mlps;Halcomurclu.pelpolillcalpanidnsluiucclnncn-2026-jne-sullcilud-do-dosaﬁlﬂuiun-pur-nﬂIlar.lun-lndahidu-pndIdns-w-
Incrumunlarun-haala—un-1-1D-vncusAms-uifras-hinlnrlcas-alcanzadaa-y-ludu-ln-que-huy-dalras-panidns-polilicos-ahlladus-nolicluf

3 hitps:/fsroppublica.jne.gob.pe/CansultaDesafiliado
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MES DEL 2025 NRO. DE RENUNCIAS AP.P.

QCTUEBRE 1788
SETIEMBRE 1530
AGOSTO 1506
JULIO 1378
JUNIO 5343
MAYO 3901
ABRIL 3287
MARZO 1504
FEBRERO 1697
ENERO 1645
TOTAL 23579

Esle fenomeno revela que amplios sectores de la poblacién no se sienten
identilicados con las organizaciones politicas existentes, lo cual debilita la
legitimidad del sistema democratico y deteriora el vinculo entre los partidos vy la
ciudadania. Las desafiliaciones masivas respanden no solo a la pérdida de
confianza en los partidos politicos, sino también a la existencia de barreras
normativas que dificultan la permanencia de las organizaciones en el sistema, como
ocurre con los requisitos establecidos en el arliculo 13 de la Ley N.° 28084. En
particular, el literal f) exige que los partidos politicos participen en por lo menos al
cincuenta por clento (50%) de las regiones en las elecciones regionales y, para el
caso de las elecciones municipales, en un minimo del veinte por ciento (20%) de
circunscripciones provinclales en el afio 2026, porcentaje gue se Incrementa
progresivamenta en los procesos electorales posteriores.

En el contexto nacional actual, caracterizado por una marcada diversidad
geografica, social y cultural, asi como por limitaciones logisticas y econémicas,
estos requisitos resultan desproporcionados para muchas organizaciones politicas,
especialmente aquellas de caracler emergente o regional. La exigencia de altos
niveles de participacién territorial puede conducir a la cancelacion de partidos que,
pese a contar con una representacion legitima, tienen una presencia focalizada en
determinadas zonas del pals, afectando asl la pluralidad politica.

En la practica, este tipo de exigencias liende a favorecer |la concentracion del poder
en partidos politicos de mayar tamafio, limitando las posibilidades de crecimiento y
consolidacidn de nuevas organizaciones, Ello no solo restringe la renovacién
politica, sino que también debilita el pluralismo democratico, al impedir |a
participacion efectiva de agrupaciones que podrian representar de manera mas
adecuada las demandas especificas de diversos sectares de la poblacion. A largo
plazo, esta rigidez normativa afecta la sostenibilidad de los proyeclos politicos
emergentes y empobrece la diversidad del sistema democrético.
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Frente a esle escenario, la presente iniciativa legislativa propone establecer una
medida excepcional orlentada a evitar la aplicacion de consecuencias
desproporcionadas en el proceso electoral del afio 2026, permitiendo asl que las
organizaciones pollticas puedan concentrarse en la construccion de bases sociales
reales y legltimas, sin verse obligadas a cumplir exigencias territoriales que excedan
su capacidad organizativa. Con ello, se busca fortalecer la pluralidad politica,
promover un sistema mas inclusivo y fomentar una relacién mas estrecha entre los
parlidos y la ciudadania.

Finalmente, la propuesla se sustenta en el marco constitucional vigente,
particularmente en lo dispuesto por los articulos 2, inciso 17; 31; y 43 de Ia
Constilucion Politica del Perd, que reconocen el derecho fundamental de toda
persona a participar en la vida politica, garantizan la intervencién de los ciudadanos
en los asuntos publicos, y consagran el caracter democratico del Estado peruano.
En ese sentido, resulta necesario asegurar que el marco normativo electoral no se
convierta en un obstaculo para el ejercicio de estos derechos, sino en un
instrumento que facilite y promueva una paricipacion politica efectiva, plural y
representativa.

1,3, PROPUESTA DE SOLUCION

La presente iniciativa legislativa propone la incorporacion de una disposiclon
transitoria en la Ley N° 28094, mediante la cual se establece, de manera
excepcional y por Unica vez, la inaplicacién de las consecuencias derivadas de las
disposiciones antes mencionadas, exclusivamente para las Eleccicnes Regionales
y Municipales del afio 2026. Esta medida no implica la derogacion ni modificacion
permanente del régimen juridico vigente, sino que constituye una excepcion
temporal crientada a garantizar |a participacion politica en un contexto especifico.

La propuesta responde a la necesidad de equilibrar dos objetivos fundamentales:
por un lado, el fortalecimiento de la institucionalidad de las organizaciones politicas,
y por otro, |a garantia del derecho de participacion politica de los ciudadanos. En
ese sentido, se busca evitar gue el rigor de las normas genere efectos contrarios a
los principios democraticos, permitiendo una mayor inclusion y pluralidad en el
proceso alectoral,

1.5. MARCO NORMATIVO

> Constitucién Politica del Peru

* Reglamento del Congreso de la Republica

* Ley N 28094, Ley de Organizaciones Pollticas
¥ Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones.
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EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente iniciativa lendrd efectos limitados y claramente
delimitados en el tlempo, circunscritos exclusivamente al proceso de Elecciones
Regionales y Municipales del afio 2026. No se alteran las disposiciones permanentes
de la Ley N° 28094, ni se debilita el marco normativo vigente, sino que se introduce una
excepcién que responde a una siluacion particular.

Entre los efectos positivos de la norma se encuentra el incremento de la participacion
de organizaciones pollticas en el procesa electoral, lo que contribuird a ampliar la oferta
electoral, fortalecer la competencia democratica y mejorar la representatividad de las
autoridades elegidas. Asimismo, se reducira el riesgo de exclusion de actores politicos
por razones formales, privilegiando el fondo sobre la forma en |a garantia de derechos
fundamentales.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Replblica, de igual manera su aplicacion se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones, en
el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al lesoro publico.

Los beneficios de la presente iniciativa legislativa son los siguientes:

ACTORES He ~ ANALISIS

INVOLUCRADOS | BENEFICIO COSTO
= Parmitira fortalecer la legitimidad

del sistema democralico, en la

medida en gue s& promaovera una

mayor participacion de

organizaciones politicas en el

proceso electoral.

Asimismo, contribuira a mejorar la

gobernabilidad, al propiciar un

ESTADO gscenario politico mas Aprobacion de la Ley y

representative  y  equilibrado, reglamentacion
reduciendo  los niveles de

conflictividad derivados de la

exclusion polltica.

= Del mismo modo, el Eslado

consolidara su rol como garante de

los derechos fundamentales,
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asegurando que las normas
electorales se apliqguen bajo
criterlos de razonabilidad vy
proporcionalidad.

La ciudadania contard con una
mayor diversidad de opciones
politicas al momento de ejercer su
derecho al voto, lo que permitira
una elecclon mas libre, informada y
representativa.

Fomentard una mayor inclusién |

politica, en especial en sectores
que actualmente no se sienten
identificados con las
organizaciones tradicionales,
fortaleciende el vinculo entre
electores y representantes.
Asimismo, se Incentivard una
participacién mas acliva de Ia
poblacién en la vida politica, lo que
contribuira al fortalecimiento de la
cultura democratica.

Se podra consolidar su presencia y
participacion en el proceso
elecloral sin enfrentar exigencias
desproporcionadas que limiten su
desarrollo,

Esto permitirda que los partidos,
especialmente agquellos de caracter
emergente o regional, forlalezcan
sus bases sociales y su estructura
organizativa de manera progresiva
y sostenible.

Asimismo, se fomentara un entorno
de mayor competencia polltica, en
el que las agrupaciones podran
desarrollar propuestas
programalicas mas cercanas a las
necesidades de la ciudadania,
contribuyeando asl a un sistema de
partidos mas dinamico, plural y
representativo.

Ninguno

Ninguno
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO DEL
ACUERDO NACIONAL

La presente Iiniciativa legislativa tione relacidn directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de seslones 2024-2025, contenida

en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO N° 006-2024-2025-CR, segln se
detalla:

OBJETIVO: |, DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

Politica de Estado: 2. DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA Y
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE PARTIDOS, respecto al siguiente tema:

7. ORGANIZACIONES POLITICAS Y DEMOCRATIZACION DE LA VIDA POLITICA
OBJETIVO: IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

Politica de Estado: 24. AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, respecto al siguiente tema:

93. TRANSPARENCIA EN EL ESTADO



