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Sumilla. Desde la vigencia del Decreto de Urgencia
N.°083-2021, esto es, desde el 07 de abril de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2022, plazo establecido
mediante Ley N.°31365, se habilité a los gobiernos
locales contratar personal transitorio y temporal en el
régimen administrativo de servicios para realizar
labores propias de la entidad, tales como lo es la
seguridad ciudadana.

Lima, veintidos de enero de dos mil veintiséis

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA:

l. VISTA la presente causa en la fecha, luego de verificada la votacién con
arreglo a ley, con el voto del sefior Juez Supremo JIMENEZ LA ROSA, con
adhesion de los sefiores Jueces Supremos RUEDA FERNANDEZ, ARAUJO
SANCHEZ y BELTRAN PACHECO; con el voto en minoria de los sefiores
Jueces Supremos DE LA ROSA BEDRINANA y PERES RAMIREZ, se emite la

siguiente sentencia:

ll. MATERIA DEL RECURSO DE CASACION

Es de conocimiento de esta Sala Suprema, el recurso de casacion de fecha
ocho de febrero de dos mil veinticuatro, interpuesto por la parte demandada,
Municipalidad Distrital de EI Tambo , contra la sentencia de vista de fecha
veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, que revocé la sentencia apelada de
fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés que declaré infundada la

demanda y, reformandola , la declararon fundada en todos sus extremos.
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lIl. CAUSAL DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE CASACION

Mediante auto calificatorio de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
veinticuatro, esta Sala Suprema declar6 la procedencia del recurso de casacion

interpuesto por la parte demandada, por la siguiente causal:
Infraccion normativa del articulo 1 del Decreto de Urgencia N.°034-2021

En ese sentido, corresponde a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de

fondo respecto a la causal declarada procedente.
V. CONSIDERANDO

De la pretension demandada y pronunciamientos de la s instancias de

mérito
PRIMERO. Del desarrollo del proceso

a) Demanda. Conforme se desprende de la demanda interpuesta, el actor
solicita como pretensiones, i) la invalidez de sus contratos administrativos
de servicios, ii) su inclusion en libro de planillas de trabajadores obreros
permanentes bajo el Decreto Legislativo N.° 728; vy, iii) el pago de costos

procesales.

b) Sentencia de primera instancia. El Tercer Juzgado de Trabajo

Permanente de Huancayo, mediante sentencia de fecha dieciocho de
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diciembre de dos mil veintitrés, declar6 infundada la demanda. Sefiala que
mediante el Decreto Supremo Nro. 008-2020-SA se declard la Emergencia
Sanitaria a nivel Nacional por el plazo de 90 dias, el cual fue prorrogada
por los Decretos Supremos Nros. 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-
SA, 009-2021-SA, 025-2021-SA y 003-2022-SA. En ese contexto, se emite
el Decreto de Urgencia N.°083-2021 de fecha 14 de abril de 2021, cuyo
objeto es el de: "(...) disponer medidas extraordinarias en materia
econdmica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud, con la
finalidad de continuar garantizando la atencidon de salud durante la
ampliacion de la emergencia sanitaria y la formacion de recursos humanos
en salud a través del internado de ciencias de la salud.” Para lo cual, en su
Unica Disposicion Complementaria Final se establece que: “1. Autorizase a
las entidades de la Administracion Puablica comprendidas en el articulo 2
del Decreto Legislativo N°1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios”. Por lo que, concluye
gue se ha autorizado excepcionalmente a los gobiernos regionales y
locales a contratar personal bajo la modalidad del régimen de contratacion
administrativa de servicios que estén destinados a promover la reactivacion
econdémica del pais y/o mitigar los efectos adversos de Covid-19. En ese
sentido, el juzgado sefiala que de la revisibon de los contratos
administrativos de servicios del demandante se tiene que el actor ha sido
contratado como obrero para realizar labores de policia municipal bajo el
marco legal del Decreto de Urgencia N.°083-2021; c on el objeto de realizar
labores relacionadas a la prevencion y control de los protocolos Covid-19,
situaciéon que justifica ain mas la duracién determinada de la prestacion de
servicios para la suscripcion de la contratacion administrativa de servicios

(en adelante CAS) en el contexto del estado de emergencia sanitaria por la
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Covid-19 bajo el marco de los Decretos de Urgencia N.° 034-2021 y N.°
083-2021, tal como se sefiala en el Informe N.° 1994 -2023-MDT/GAF-
SGRH de fecha 04 de octubre del 2023 (obrante a paginas del 65 al 67 del

EJE), por lo que, declara infundada la demanda.

c) Sentencia de segunda instancia. La Primera Sala Laboral Permanente de
Huancayo de la Corte Superior de Justicia de Junin, mediante sentencia de
vista de fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, revoc6 la
sentencia apelada que declar6 infundada la demanda y, reformandola , la
declaré fundada . Sefala que si bien la contratacion CAS del accionante
tuvo como base legal el marco del Decreto de Urgencia N.°034-2021, lo es
gue el citado dispositivo normativo faculta de manera excepcional a las
entidades publicas, como es el caso de la entidad demandada, a la
contratacion de servidores civiles bajo el regimen del Decreto Legislativo N.°
1057, siendo que los servidores civiles se encuentran dentro del grupo de
empleados; conforme asi lo establecio esta Primera Sala Laboral
Permanente de Huancayo mediante la Sentencia de Vista N.° 0370-2022,
emitida en el Expediente N.° 00006-2022-0-1501-JR-L A-02 citada por el
demandante, lo que nos permite concluir que el Decreto de Urgencia N.°
034-2021, que autorizd la contratacion de servidores civiles (empleados)
bajo el régimen del Decreto Legislativo N.°1057, no es aplicable al caso de
autos, toda vez que el recurrente fue contratado como obrero — policia
municipal en la Gerencia de Desarrollo Economico, desempefiando
funciones de un obrero municipal. Asi, se considera que la contratacién del
demandante efectuado via contratos CAS, no puede considerarse valida, ya
que ello estd reservado para los empleados. Situacion juridica que no

ostenta el actor, por lo que, declara la invalidez de los contratos CAS del
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actor desde el 06 de septiembre de 2022 hasta la fecha y ordena su

inclusion en planillas mas el pago de costos procesales.
Delimitacion del objeto de pronunciamiento

SEGUNDO. En el presente proceso, es materia de controversia casacional
determinar si los obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad
privada del Decreto Legislativo N.° 728, pueden o no ser contratados
validamente bajo el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (en adelante RECAS) del Decreto Legislativo N.°1057, ello en base a
las autorizaciones dadas de forma excepcional por el Decreto de Urgencia N.°

083-2021 en el marco de la Emergencia Sanitaria del Covid-19.
De la infraccion normativa declarada procedente

TERCERO. La parte recurrente denuncia como causales de su recurso de
casacion, la siguiente: (i) la infraccién normativa del articulo 1 del Decr  eto
de Urgencia N.°083-2021 ; por lo que, a efectos de tener un panorama claro
respecto a la causal declarada procedente y a la materia objeto de controversia
casacional, corresponde a esta Sala Suprema precisar los alcances sobre los
decretos de urgencia, el Decreto de Urgencia N.°08 3-2021 y la aplicacion del
Régimen CAS en los obreros municipales bajo el Decreto de Urgencia N.°083-
2021.

Sobre el Decreto de Urgencia como forma valida de |  egislar
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CUARTO. La Constitucion Politica del Peru, respecto a los Decretos de
Urgencia, ha sefialado en el numeral 19 del articulo 118, que le corresponde al

Presidente de la Republica:

“Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de
ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional
y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar

los referidos decretos de urgencia’

Esta disposicion constitucional constituye una regla que confiere el poder (al
ejecutivo) de legislar en forma excepcional sobre determinadas materias y
circunstancias, ello, atendiendo que es el Congreso de la Republica quien tiene

la potestad ordinaria de expedir leyes en nuestro pais.

QUINTO. Cabe anotarse que la disposicion constitucional contenida en el
numeral 19 del articulo 118 de la Constitucion, ha sido objeto de interpretacion
por parte del Tribunal Constitucional, tal y como se verifica —por citar algunos
ejemplos- de las sentencias recaidas en los Expedientes N.°0008-2003-Al/TC
(Caso: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por mas de cinco mil
ciudadanos en contra del articulo 4 del Decreto de Urgencia N°140-2001) y N.°
00001-2021-Al/TC (Caso: Modificatoria de la Ley del Imarpe), en donde se ha
sefialado que la facultad legislativa del Poder Ejecutivo no es, per se, contrario
al Estado Social y Democratico de Derecho, en tanto, su ejercicio supone la
vigencia del equilibrio de poderes, expresado en la mutua fiscalizacion y
colaboracion de los mismo; sin embargo, dicha facultad sea ejercida conforme

a las reglas que la propia Carta Politica prevé.
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SEXTO. Esta anotacion es importante, pues, nos permite establecer, prima
facie, que los decretos de urgencia son una forma valida de legislar por parte
del Poder Ejecutivo, a partir de la cual existe una presuncion sobre la
legitimidad de la vigencia del mismo en el ordenamiento juridico peruano asi
como de su validez o compatibilidad con la Constitucion; presuncion que se
desvirtuara si se determina que la (las) disposicion (disposiciones) que contiene

dicha norma no pueden ser interpretadas de conformidad a la Constitucion.

SEPTIMO. En efecto, conforme sefiala el Tribunal Constitucional en la
sentencia del Expediente N.°0011-2019-Al/TC, se de be procurar, en la medida
de lo posible, la conservacién de la ley, de ahi que solo se declara
inconstitucional la misma cuando no exista ningun sentido interpretativo que
permita armonizarla con el bloque de constitucionalidad. En esa linea, la
doctrina también refiere que: “los jueces deben asumir que a las leyes les
asisten durante el razonamiento una presuncidbn que impone una cierta
actividad de deferencia frente a la dignidad democratica de la ley, estatus que
solo puede ser levantado con la evidencia de que ley, en las circunstancias
especificas del caso, resulta intolerable frente a los bienes que corresponden

proteger al juzgador™.

En consecuencia, las disposiciones de los decretos de urgencia gozan de
presuncion de legitimidad o validez, a menos que, luego de agotado el ejercicio
interpretativo, se determine que no es posible compatibilizar las mismas con el

bloque de constitucionalidad.

1 GRANDEZ CASTRO, PedroEl control constitucional difuso y el control comegonal: Algunos
problemas de articulaciorzondo Editorial Poder Judicial del Perd. Lima. 20R&g. 44.
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Sobre el contenido de los Decretos de Urgencia

OCTAVO. Ahora bien, en nuestro ordenamiento juridico los decretos de
urgencia son normas con rango y fuerza de ley cuya legitimidad constitucional
depende del cumplimiento de los requisitos (formales y sustanciales)
establecidos en la Constitucion para su expedicion. Estos requisitos son
previos como posteriores a su publicacion (formales), los mismos que también,

requieren la verificacion de determinados criterios (sustanciales).

NOVENO. En ese sentido y, en lo que respecta a los requisitos sustanciales,
debe sefalarse que estos aluden al cumplimiento de criterios endogenos y
exdgenos a la norma, esto es, de la materia que regula el decreto y de las
circunstancias externas que justifiquen su dictado. Asi, en cuanto a los criterios
endogenos (materia que regula el decreto) se ha dicho que los decretos de
urgencia deben versar sobre “materia econémica y financiera”, mientras que,
en el caso de los criterios exdgenos (circunstancias externas que justifiquen su
dictado), estos se sustentan en: a) la excepcionalidad, b) la necesidad, c) la

transitoriedad, d) la generalidad, y €) la conexion.

DECIMO. Para el caso en particular, estos criterios exdgenos delimitan el
contenido de los Decretos de Urgencia, de ahi que éstos estén orientados a
revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles (excepcionalidad),
situaciones que, ademas, deberan ser de naturaleza tal que no se pueda
esperar a la promulgacién de las leyes ordinarias en atencion a los dafos
irreparables a ocasionarse (necesidad), siendo necesario la existencia de una

vinculacion inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias
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extraordinarias existentes (conexion), asimismo, las medidas extraordinarias a
dictarse no deberan mantener vigencia por un tiempo mayor al estrictamente
necesario para revertir la coyuntura adversa (transitoriedad), pues sus efectos

seran aplicable de forma general (generalidad),

DECIMO PRIMERO. Entonces, es bajo este marco normativa que se ha
promulgado el Decreto de Urgencia N.°083-2021 con fecha seis de septiembre
del dos mil veintiuno en el cual, entre otros aspectos, autoriza de forma
excepcional la contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
N.° 1057, ello como consecuencia de las necesarias medidas de aislamiento
social dispuesta con la declaracion de estado de emergencia nacional, asi

como de la emergencia sanitaria a nivel nacional producida por el Covid-19.

Sobre la habilitacién de contrataciéon temporal en | os Gobiernos Locales
durante el estado de emergencia por el Covid-19 al amparo del Decreto de
Urgencia N°083-2021

DECIMO SEGUNDO. Como se dijo, con fecha 06 de septiembre de 2021, el
Poder Ejecutivo expidioé el Decreto de Urgencia N.° 083-2021, con la finalidad
de dictar medidas extraordinarias para el fortalecimiento de la disponibilidad de
recursos humanos, como consecuencia de las necesarias medidas de
aislamiento social dispuesta con la declaracion de estado de emergencia
nacional, asi como de la emergencia sanitaria a nivel nacional producida por el
Covid-19. En virtud de ello, el decreto de urgencia antes anotado, como otros
que se expidieron con el mismo objeto (v.g. Decreto de Urgencia 115-2020),
habilitaban a los gobiernos locales a contratar personal asalariado, de manera

excepcional y temporal, para la prestacion de servicios publicos que forman
9
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parte de las competencias de los gobiernos locales, en el marco de la

declaratoria de emergencia sanitaria a nivel nacional.

DECIMO TERCERO. Estas medidas excepcionales, en el marco de un estado
de emergencia y emergencia sanitaria, tenian por objeto mitigar los dafios del
aislamiento social y la reduccion de la recaudacién de ingresos por recursos
directamente recaudados, en la prestacion de los servicios publicos por parte
de los gobiernos locales. De ahi que, la contratacion de personal asalariado al
que hace referencia la Unica Disposicion Complementaria Final del referido
Decreto de Urgencia, en el caso de los gobiernos locales, no puede ser otra
gue una contratacion temporal, entiéndase, de duracion determinada, habida
cuenta que la vigencia del Decreto de Urgencia N.° 083-2021, segun su
articulo 11, es solo hasta el 31 de diciembre de 2021, dada su naturaleza
excepcional, el cual fue prorrogado por la Ley N.° 31365. Es decir, mediante el
Decreto de Urgencia N.° 083-2021 se habilité un régimen de contratacion

laboral excepcional y temporal durante el afio fiscal 2021.

DECIMO CUARTO. Aunado a ello, debe tenerse en cuenta que mediante la
Septuagésimo Segunda Disposicién de la Ley N.°3136 5, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, se ampli6 el plazo de vigencia del

referido Decreto de Urgencia, asi se previé que:

“Disposiciones Complementarias Finales

(...)

Septuagésima Segunda. Autorizacién excepcional para la prérroga de los
contratos de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057,

Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
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administrativa de servicios, y dicta medidas para la contratacion de
personal mediante la modalidad de locacién de servicios:

1. Autorizase, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2022, a las

entidades de la Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del

Decreto Leqislativo 1057, Decreto Legislativo que requla el régimen

especial de contratacidén administrativa de servicios, a prorrogar la

vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen especial de

contratacion administrativa de servicios en el marco de lo establecido en la

Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 034-

2021 vy en la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de

Urgencia 083-2021. Dichos contratos pueden ser prorrogados como plazo

maximo hasta el 31 de diciembre de 2022. Cumplido el plazo, tales

contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario

que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera

hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene caracter informativo y
su omision no genera la prérroga del contrato.

2. Suspéndase, hasta el 31 de diciembre de 2022, lo establecido en la Ley
31298, Ley que prohibe a las entidades publicas contratar personal
mediante la modalidad de locacion de servicios para actividades de
naturaleza subordinada. La implementacion de lo establecido en el
presente numeral se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional de las respectivas entidades.

3. Lo establecido en la presente disposicidon entra en vigencia a partir del

dia siguiente de la publicacion de la presente ley. (énfasis nuestro)

DECIMO QUINTO. Entonces, el Decreto de Urgencia N.° 083-2021 perm iti6
una contrataciéon temporal en el régimen del Decreto Legislativo N.°1057 hasta
el 31 de diciembre de 2021, el cual, mediante Ley N° 31365, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, se prorroga la vigencia
11
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de dicha contratacion excepcional hasta el 31 de diciembre de 2022; es decir,
se extiende el plazo de contratacion temporal durante el afio fiscal 2022 y
ademas, se precisa que vencido el plazo establecido, esto es, el 31 de
diciembre de 2022, los contratos concluyen de pleno derecho, deviniendo en
nulos los actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones, suspendiéndose

ademas, la prohibicion establecida por la Ley N.°3 1298.

Sobre la contratacion administrativa de servicios ( CAS) en obreros

municipales

DECIMO SEXTO. Las medidas extraordinarias desarrolladas ut supra,
habilitaban a los gobiernos locales a contratar servidores, bajo el Decreto
Legislativo N.°1057, por cuanto autorizaba a las e ntidades de la Administracion
Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo N.°1057 -decreto
legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios-, de manera excepcional, a contratar servidores civiles bajo el referido

régimen especial.

DECIMO SEPTIMO. Estas disposiciones legales en cuestion no regulan
derechos laborales especificos (como, por ejemplo, gratificaciones, vacaciones,
entre otros), sino que constituyen normas autoritativas que habilitan a las
entidades del Estado a contratar personal bajo el régimen de la contratacion

administrativa de servicios, incluyendo a los obreros municipales.

DECIMO OCTAVO. En este punto, debe advertirse que los obreros
municipales, segun la interpretacion normativa efectuada por este Tribunal

Casatorio a través de su jurisprudencia ha sefialado que el régimen CAS no es
12
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aplicable a los obreros municipales, criterio que esta Sala Suprema reafirmo en

el Primer Pleno Casatorio Laboral, de fecha 11 de noviembre de 2023.

DECIMO NOVENO. Asi pues, este Tribunal Casatorio considerd, a través de
una interpretacion historica de las normas que han regulado el régimen laboral
de los obreros municipales, asi como una interpretacion finalista del Decreto
Legislativo N.° 1057, que el ambito subjetivo de ap licacién del citado régimen
laboral (CAS) solo comprende a los empleados de la administracion publica,
encontrandose —por tanto- excluidos del mismo, los obreros de las entidades
ediles; razonamiento que fue expuesto en el Primer Pleno Casatorio Laboral

(Casacion Laboral N.°32846-2022-Huanuco) en los siguientes términos:

53. [...] al realizar una lectura integral y conjunta de la norma que regula el
contrato administrativo de servicios, en armonia con el plexo normativo integral
gue regula el acceso a la funcion publica en el Perd y de la clara postura
jurisprudencial adoptada por el Tribunal Constitucional sobre el ingreso de los
trabajadores a la Administracion publica (articulos 39 y 40 de la Constitucion),
desarrollada entre los fundamentos 9 al 18 y 30 al 39 de esta sentencia, este
Pleno Casatorio interpreta que el referido régimen laboral especial de
contratacion CAS, tratdndose de las municipalidades , solo aplica a los
empleados municipales mas no asi a los obreros de |  as entidades ediles.
En efecto, una interpretacion teleoldgica o finalista del articulo 2 del Decreto
Legislativo N.° 1057, a la luz de la interpretacion sistemética e histérica de las
normas objetivas que regulan el empleo publico en el Per(, segun lo
desarrollado entre los considerandos 9 al 18 de esta sentencia, nos lleva a una
conclusion distinta a la obtenida via interpretacion gramatical o literal, en la
medida que, atendiendo a las normas que desarrolla el Decreto Legislativo N.°

1057 (ratio legis), al igual que las normas objetivas que desarrollan y

13
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desarrollaron el empleo publico en el Perd (interpretacion sistematica e
histérica), el régimen especial del contrato administrativo de servicios

excluye de su ambito subjetivo de aplicacion a los obreros municipales.

VIGESIMO. Siendo asi las cosas, esta Corte de Casacion, prima facie,
concluiria que la contratacion administrativa de servicios aplicada al
demandante seria invalida y, por tanto, se reconoceria la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la
actividad privada, atendiendo a su condiciébn de obrero municipal — policia
municipal ; sin embargo, dada la existencia de una nueva regla dentro del
ordenamiento juridico —entiéndase el Decreto de Urgencia N.° 083-2021-, la
interpretacion normativa a efectuarse sobre la aplicacion del régimen CAS a los
obreros municipales varia en atencion a los nuevos parametros normativos,
pues, de manera expresa se ha establecido a través del Decreto de Urgencia
N.°083-2021 que el personal de las entidades publicas, sin diferenciar a los
obreros municipales, pueden ser contratados a través del regimen especial de

contratacion administrativa de servicios.

En tal sentido, el problema juridico con relevancia casacional, consiste en
determinar si la regla jurisprudencial consistente en la inaplicaciéon del CAS a
los obreros municipales surte sus efectos aun durante la vigencia del Decreto
de Urgencia N.° 083-2021, o, en su defecto, este ultimo constituye un

dispositivo normativo excepcional que valida la contratacion CAS del actor.

Solucién al caso de autos
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VIGESIMO PRIMERO. En el presente caso, se advierte —a partir de los hechos
determinados como probados- que el demandante ha sido contratado bajo
contratos CAS dentro del plazo de vigencia previsto por el Decreto de Urgencia
N.°083-2021, pues estuvo vinculado con la entidad demandada desde el seis
de septiembre de dos mil veintidos hasta la actualidad (dado que mantendria
vinculo laboral vigente)?, desarrollando labores como policia municipal en la

Municipalidad Distrital de EI Tambo, teniendo la condicion de obrero municipal.

VIGESIMO SEGUNDO. Asi las cosas, este Supremo Tribunal, a fin de resolver
el problema juridico respecto a la validez de los contratos CAS en obreros
municipales en el marco del Decreto de Urgencia N.° 083-2021, sefala que

debe tenerse en cuenta lo siguiente:

» Durante el estado de emergencia sanitaria se expidieron una serie de
decretos de urgencia (por ejemplo, los Decretos de Urgencia numeros
026-2020, 038-2020, entre otros) con el objeto de paliar las
consecuencias negativas que producia la pandemia Covid-19 en las
relaciones laborales publicas y privadas. Entre ellas, dichas circunstancias
se encontraba el incremento del comercio informal en los distritos del Pais
con mayor densidad poblacional (por ejemplo, San Juan de Lurigancho,
Trujillo, Puente Piedra, entre otros) producto de los desempleos que
estaba ocasionando la pandemia de la Covid-19; situacién extraordinaria

e imprevisible que genero la necesidad de contratar personal obrero que

2 Conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del dati8d-A de la Ley N.° 29497, modificado por la Ley
31699, esta Sala Suprema se encuentra sujeta dwarebvsoluta a los hechos legalmente probados y
establecidos por las instancias de mérito. En estids, la sentencia de primera instancia en etqoun
18 ha establecido el periodo legalmente probadypueraboré el actor.

15



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRAN SITORIA

CASACION N.°11769-202’4
JUNIN

INCUMPLIMIENTO DE NORMAS LABORALES

PROCESO ORDINARIO - LEY N.°29497
realice actividades de control del comercio ambulatorio informal,
recuperacion de espacios publicos, ordenamiento, seguridad, entre otros.
 La contratacion de personal implicaba el uso de recursos no
presupuestados por los gobiernos locales, los cuales, no podian ser
solventados por ellas mismas, dada la repercusion negativa que tuvo la
pandemia en la recaudacion de tributos. En efecto, la pérdida de empleos,
el cierre de comercios, negocios, entre otros, implicé que las
municipalidades recauden menos impuestos que en comparacion a afos

previos a la pandemia.

* Y es en dicho contexto que el Poder Ejecutivo, con el objeto de contribuir
a la recuperacion economica del pais, expide el Decreto de Urgencia N.°
083-2021, con la finalidad de emplear el presupuesto habilitado a las
autoridades estatales, para que, en forma excepcional y temporal,
contraten personal bajo el réegimen del Decreto Legislativo N.° 1057, esto
es, la contratacion administrativa de servicios.

» Es necesario advertir que dicha norma tuvo caracter transitorio, pues
estuvo vigente hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil veintidds;
tiempo que era el estrictamente necesario para revertir la situacion critica

generada la pandemia Covid-19.

VIGESIMO TERCERO. En ese sentido, a partir del andlisis efectuado ut supra,
este Tribunal Casatorio determina que el Decreto de Urgencia N.° 083-2021
constituye un supuesto de excepcién a la regla de interpretacion, segun la cual,
los obreros no pueden ser contratados mediante el régimen del Decreto
Legislativo N.° 1057, en tanto: a) su emision se justific6 en una necesidad
especifica y transitoria que afrontaban determinadas entidades publicas

durante la pandemia de la Covid — 19; y, b) la habilitacibn normativa para
16
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contratar con CAS tuvo caracter transitorio, esto es, hasta que se logre revertir

las consecuencias de la pandemia Covid-19.

VIGESIMO CUARTO. En consecuencia, se advierte una infraccién de la
disposicion normativa denunciada como causal, ya que los gobiernos locales
fueron autorizados a contratar de manera excepcional a personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N.° 1057 mediante e | Decreto de Urgencia N.°

083-2021 por motivo de la pandemia causada por el Covid-19.

VIGESIMO QUINTO. Es decir, desde la vigencia del mencionado Decreto de
Urgencia, esto es, desde el 07 de abril de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2022, plazo establecido mediante Ley N.° 31365, se habilito a los gobiernos
locales contratar personal transitorio y temporal en el régimen administrativo de
servicios para realizar labores propias de la entidad, tales como lo es la
seguridad ciudadana , actividades de fiscalizacion, servicios de limpieza,
vigilancia de comercializacion y mantenimiento, todo ello en razén de la

Emergencia Sanitaria a nivel nacional a consecuencia del Covid-19.

VIGESIMO SEXTO. Por tanto, teniendo en cuenta que la relacion laboral del
actor dio inicio el seis de septiembre de dos mil veintidés hasta la actualidad, es
decir durante el periodo de aplicacion del Decreto de Urgencia N.°083-2021,
prorrogado mediante la Septuagésimo Segunda Disposicion de la Ley N.°
31365, no es posible concluir que los contratos administrativos de servicios
celebrados por las partes devengan en ineficaces, sino todo lo contrario, puesto
que la base normativa expuesta pone en evidencia que la entidad demandada
si se encontraba facultada para contratar transitoria y temporalmente personal

bajo el régimen del Decreto Legislativo N.°1057.
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VIGESIMO SEPTIMO. En sintesis, la contratacion de la parte demandante se
ha debido a una excepcionalidad prevista en la ley, conforme este Supremo
Tribunal ha analizado lineas arriba; entonces, al comprobarse que la
contratacion de la demandante se ha encontrado dentro de la vigencia de los
mencionados dispositivos legales, de ninguna forma se podria concluir que los
mismos se hayan invalidado, como lo afirman las instancias de mérito, maxime
si la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N.°
31365, dictamind que dichos contratos administrativos de servicios quedarian
resueltos de forma automatica como maximo hasta el 31 de diciembre del
2022, debiendo considerar nulos los actos en contrario que conlleven a sus
ampliaciones; en consecuencia, no puede ampararse el recurso interpuesto por

el demandante, deviniendo en fundada la causal material postulada.

VIGESIMO OCTAVO. Asimismo, debe precisarse que el demandante tiene
vinculo laboral vigente, conforme lo determinado por las instancias de meérito,
en ese sentido y atendiendo a que su petitorio es “la invalidez de los contratos
administrativos de servicios (CAS) suscritos desde el 06 de septiembre de 2022

hasta la actualidad”, corresponde Unicamente declarar la validez de los

contratos CAS desde el 06 de septiembre de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022, en tanto dicho periodo se encuentra comprendido en el plazo de vigencia
del Decreto de Urgencia N.°083-2021; sin embargo, los contratos y adendas
celebradas con posterioridad al 31 de diciembre de 2022, devienen en invalidos
en tanto escapan del plazo de vigencia del mencionado decreto de urgencia,
extinguiéndose con ello, la autorizacion excepcional y temporal, que dicha
norma habria facultado a los gobiernos locales para contratar a servidores

civiles; por consiguiente, los contratos CAS y adendas celebradas con
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posterioridad al 31 de diciembre de 2022 que se sustenten en el Decreto de
Urgencia N.° 083-2021 devienen en invalidos, corres pondiendo, reconocer un
vinculo laboral a plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la actividad
privada del Decreto Legislativo N.° 728 y los demas derechos que deriven de
dicho reconocimiento. Esta invalidez se sustenta en que la norma (Decreto de
Urgencia 083-2021) sobre la cual se autorizé a contratar a obreros municipales
de forma excepcional temporal mediante el régimen CAS ya no se encuentra
vigente, por lo que, no podria reconocerse la validez de la contratacion del

actor por dicho periodo.

En cuanto al pago de costas y costos del proceso

VIGESIMO NOVENO. El articulo 412 del Cddigo Procesal Civil, establece que
el pago de costas y costos del proceso no requiere ser demandado y es de
cargo de la parte vencida. En atencion a ello, cabe sefalar que la Séptima
Disposicion Complementaria de la Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N.°
29497, establece que en los procesos laborales el Estado puede ser

condenado al pago de costos.

En ese sentido, si bien el articulo 47 de la Constitucion Politica del Peru sefiala
que el Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales, a la luz de la
normatividad procesal vigente, se entiende que tal exoneracion esta referida a
Sus propios gastos y no a la que genera el colitigante. De esta manera, resulta
razonable que la parte vencida atienda los gastos del litigante, caso contrario
significaria que el trabajador se vea afectado en sus beneficios sociales a fin de
atender un pedido legitimo pero que ha sido ocasionado por parte del Estado.

Por tanto, resulta atendible ordenar el pago de los costos, previa acreditacion
19
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en ejecucion de sentencia, y previa evaluacion por parte de la judicatura,
considerando la defensa desplegada por el abogado defensor de la parte
demandante. Asimismo, se debera destinar el 5% al Colegio de Abogados del

Distrito Judicial respectivo.

TRIGESIMO. En consecuencia, se declara fundado el recurso de casacion
interpuesta por la parte demandada por la causal de (i) infraccion normativa del
articulo 1 del Decreto de Urgencia N.°083-2021 .

V. DECISION

Por estas consideraciones, declararon: FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada, Municipalidad Distrital de El Tambo ; en
consecuencia, CASARON la sentencia de vista de fecha veintitrés de enero de

dos mil veinticuatro; y, actuando en sede de instancia, CONFIRMARON la

sentencia apelada, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, en el
extremo que declara INFUNDADA la demanda de invalidez de contratos
administrativos de servicios (CAS) desde el seis de septiembre de dos mil
veintidés hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil veintidds; v,
REVOCARON en_el extremo que declar6 INFUNDADA la invalidez de los

contratos administrativos de servicios (CAS) y las adendas celebradas desde el

uno de enero de dos mil veintitrés en adelante y, REFORMANDOLA, la
declararon FUNDADA; en consecuencia, (i) se declara la invalidez de los
contratos administrativos de servicios (CAS) y adendas celebradas desde el
uno de enero de dos mil veintitrés en adelante y en lo sucesivo, (ii) se ordena
la inclusion al actor en el libro de planillas de obreros permanentes bajo el

régimen del Decreto Legislativo N.° 728 desde el uno de enero de dos mil
20
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veintitrés en adelante y (ii) se ordena el pago de costos procesales que seran
calculados en ejecucion de sentencia, sin costas. DISPUSIERON la publicacion
de la presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”, bajo
responsabilidad; en los seguidos por (G o - 2
entidad recurrente, sobre incumplimiento de normas laborales, y se devuelva.
Ponente sefor Jiménez La Rosa, Juez Supremo.
S.S.
RUEDA FERNANDEZ

ARAUJO SANCHEZ
BELTRAN PACHECO

JIMENEZ LA ROSA

BJHV/Lciv

EL VOTO DE ADHESION DE LA SENORA JUEZA SUPREMA ARAU JO
SANCHEZ, ES COMO SIGUE:

En discordia: Vista la presente causa, interviniendo en el presente proceso en
el estado en que se encuentra, habiéndose producido discordia de la sentencia
de fecha veintinueve de setiembre de dos mil veinticinco, y habiéndose
seflalado fecha de dirimencia para el dia veintidés de enero de dos mil
veintiséis, ME ADHIERO al VOTO de los sefiores Jueces Supremos JIMENEZ
LA ROSA, RUEDA FERNANDEZ y BELTRAN PACHECO; que declararon:
“FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la parte demandada,
Municipalidad Distrital de EI Tambo; en consecuencia, SE CASE la sentencia

de vista de fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro; y, actuando en
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sede de instancia, SE CONFIRME la sentencia apelada, de fecha dieciocho de

diciembre de dos mil veintitrés, en el extremo que declara INFUNDADA la
demanda de invalidez de contratos administrativos de servicios (CAS) desde el
seis de septiembre de dos mil veintidos hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil veintidds; y, SE REVOQUE en el extremo que declara INFUNDADA la
invalidez de los contratos administrativos (CAS) y las adendas celebradas

desde el uno de enero de dos mil veintitrés en adelante y, SE REFORME,
declarandola FUNDADA; en consecuencia, (i) se declara la invalidez de los
contratos administrativo de servicios (CAS) y adendas celebradas desde el uno
de enero de dos mil veintitrés en adelante y en lo sucesivo, (i) se ordena la
inclusion al actor en el libro de planillas de obreros permanentes bajo el
régimen del Decreto Legislativo N.° 728 desde el uno de enero de dos mil
veintitrés en adelante y (iii) se ordena el pago de costos procesales que seran
calculados en ejecucion de sentencia, sin costas. SE DISPONE la publicaciéon
de la presente resolucién en el Diario Oficial ‘El Peruano’, bajo responsabilidad;
[...]"; en los seguidos por (GGG cotra |a Municipalidad
Distrital del Tambo, sobre incumplimiento de normas laborales y se devuelva.
J.S.

ARAUJO SANCHEZ

Jchz

EL VOTO EN MINORIA DE LA SENORA JUEZA SUPREMA DE LA ROSA
BEDRINANA, CON ADHESION DEL SENOR JUEZ SUPREMO PERE Z
RAMIREZ, ES COMO SIGUE:

. MATERIA DEL RECURSO
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Se trata del recurso de casacion interpuesto por la demandada, Municipalidad
Distrital de EI Tambo , mediante escrito presentado el ocho de febrero de dos
mil veinticuatro, obrante a fojas ciento cincuenta, contra la sentencia de vista,
de fecha veintitrés de enero de dos mil veinticuatro, obrante a fojas ciento
treinta y siete del citado expediente, que revocé la sentencia emitida en
primera instancia, de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés,
obrante a fojas noventa y nueve del citado expediente, la cual declard
infundada la demanda sobre incumplimiento de normas laborales v,

reformandola , la declar6 fundada en todos sus extremos; en el proceso

ordinario laboral seguido por (D

II. CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro se ha
declarado procedente el recurso interpuesto por la causal de: Infraccidon
normativa del articulo 1 del Decreto de Urgencia N. ° 034-2021;

correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
[Il. CONSIDERANDO
Pretension de la demanda

PRIMERO. Conforme se advierte del escrito de demanda, obrante a fojas tres
del expediente judicial electrénico, la demandante tiene como pretensién
principal, solicita se declare la invalidez del contrato administrativo de servicios
suscrito entre las partes desde el seis de setiembre de dos mil veintidos y se

reconozca como un contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo los alcances
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del Decreto Legislativo N.° 728 en el cargo de policia municipal y, como

pretensién accesoria,  buscar que se incluya al demandante en la planilla de

trabajadores permanentes bajo los alcances del Decreto Legislativo N.° 728,

teniendo como fecha de ingreso el seis de setiembre de dos mil veintidos.

Del pronunciamiento de las instancias de mérito

SEGUNDO. El Tercer Juzgado de Trabajo Permanente de Huancayo, mediante
sentencia de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, declaro
infundada la demanda. Precisa que mediante el Decreto Supremo N.° 008-
2020-SA se declar6 la emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de 90
dias, el cual fue prorrogada por los Decretos Supremos N.°020-2020-SA, 027-
2020-SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA, 025-2021-SA y 003-2022-SA. En ese
contexto, se emite el Decreto de Urgencia N.°083-2021 de fecha 14 de abril
de 2021, cuyo objeto es el de “disponer medidas extraordinarias en materia
econdémica y financiera vinculadas a los recursos humanos en salud a través
del internado de ciencias de la salud”. Para lo cual, en su Unica disposicion
complementaria final establece que: “l. Autorizase a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo
N.© 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen de contratacion
administrativa de servicios”. Por lo que, concluye que se ha autorizado
excepcionalmente a los Gobiernos Regionales y Locales a contratar personal
bajo la modalidad de contratacibn administrativa de servicios (en adelante
CAS) que estén destinados a promover la reactivacion econémica del pais y/o
mitigar los efectos adversos del Covid-19. En ese sentido, el Juzgado sefala
que la revision de los contratos CAS del demandante se tiene que el actor ha

sido contratado como obrero para realizar labores de Policia Municipal bajo el
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marco legal del Decreto de Urgencia N.° 083-2021; con el objeto de realizar
labores relacionadas a la prevenciéon y control de los protocolos del Covid-19;
situacion que justifica la duracion determinada de la prestacion de servicios del

demandante, por lo que, se declara infundada la demanda.

Por otro lado, la Primera Sala Laboral de Huancayo de la Corte Superior de
Justicia de Junin, mediante sentencia de vista de fecha veintitrés de enero de
dos mil veinticuatro, revoco la sentencia que declara infundada la demanda vy,
reformandola, la declar6é fundada. Sefiala que si bien la contratacion CAS del
accionante tuvo como base legal el Marco del Decreto de Urgencia N.° 034-

2021, lo es que el citado dispositivo normativa faculta de manera excepcional a
las entidades publicas a la contratacion bajo el régimen del Decreto Legislativo
N.°1057 de servidores civiles, siendo que los servidores civiles se encuentran
dentro del grupo de empleados, conforme asi lo establecié la Primera Sala
Laboral Permanente de Huancayo mediante Sentencia de Vista N.°0370-0022,
lo que nos permite concluir que el Decreto de Urgencia N.° 034-2021, que
autorizo la contratacion de servidores civiles (empleados) bajo el régimen del
Decreto legislativo N.°1057, o es aplicable al ca so de autos, toda vez que el
recurrente fue contratado como obrero-policia municipal en la Gerencia de
Desarrollo Econdmico, desempefiando funciones de un obrero municipal. Asi,
se considera que la contratacion del demandante via contratos CAS, no puede
considerarse valida, pues esta se encuentra reservada para los empleados;

situacion que no ostenta el accionante.

Infraccidn normativa
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TERCERO. La causal declarada procedente, esta referida a la infraccion
normativa del articulo 1 del Decreto de Urgencia N.  °034-2021 . No obstante,
del contenido de la norma descrita, se verifica que esta hace referencia a la
Segunda Disposicién Final Complementaria del Decreto de Urgencia N.° 034-

2021, la cual dispone lo siguiente.

Decreto de Urgencia N.°034-2021

“Segunda Disposiciéon Complementaria Final.
Autorizacion excepcional para la contratacion de personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo N. °© 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial

de contratacion administrativa de servicios.

1. Autorizase a las entidades de la Administracion Publica comprendidas en el
articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacibn administrativa de servicios, de manera
excepcional, a contratar servidores civiles bajo el régimen del contrato
administrativo de servicios, hasta el 17 de mayo de 2021. El plazo de estos
contratos o sus respectivas prorrogas, duran como maximo hasta la conclusion
de la vigencia de la presente disposicion. Cumplido el plazo, tales contratos
concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a
sus ampliaciones. La comunicaciébn que la entidad pudiera hacer de la
conclusién del vinculo contractual tiene caracter meramente informativo y su

omision no genera la prorroga del contrato (...)”

Delimitacion del Objeto de pronunciamiento
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CUARTO. Conforme se verifica del recurso de casacion y lo actuado por las
instancias de mérito, el tema en controversia esta relacionado a determinar si la
regla jurisprudencial consistente en la inaplicacion de los Contratos
Administrativos de Servicios a los obreros municipales surte sus efectos aun
durante la vigencia de los Decretos de Urgencia N.° 034-2021 y N.°083-2021 3,
0, en su defecto, estos constituyen dispositivos normativos excepcionales que

validan a la contratacion administrativa de servicios aplicada al demandante.

Sobre la contratacién administrativa de servicios ( CAS) en el marco de la

emergencia sanitaria

QUINTO. Al respecto, debemos precisar que durante el estado de emergencia
sanitaria se expidieron una serie de decretos de urgencia (por ejemplo, los
Decretos de Urgencia numeros 026-2020, 038-2020,115-2020 entre otros) con
el objeto de paliar las consecuencias negativas que producia la pandemia
Covid-19 en las relaciones laborales publicas y privadas. Entre dichas
circunstancias se encontraba el incremento del comercio informal en los
distritos del pais con mayor densidad poblacional (por ejemplo, San Juan de
Lurigancho, Trujillo, Puente Piedra, entre otros) producto del desempleo que
estaba ocasionando la pandemia de la Covid— 19; situacion extraordinaria e
imprevisible que genero la necesidad de contratar personal obrero que realice
actividades de control del comercio ambulatorio informal, recuperacion de

espacios publicos, sostenibilidad, ordenamiento y seguridad.

3 Atendiendo a que el Decreto de Urgencia N.° 083t30el Decreto de Urgencia N.° 034-2021 han sido
analizados en la sentencia de primera instancialg de vista, respectivamente.
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Es en dicho contexto que el Poder Ejecutivo, con el objeto de contribuir a la
recuperacion economica del pais, expide el Decreto de Urgencia N.° 034-

2021, con la finalidad de emplear el presupuesto habilitado a las autoridades

estatales, para que, en forma excepcional, contraten personal bajo el régimen

del Decreto Legislativo N.°1057, esto es, bajo la contratacion administrativa de

servicios, con la finalidad de continuar brindando servicios indispensables a la

poblacién, asi como aquellos destinados a promover la reactivacion econémica

del pais para mitigar los efectos adversos de Covid-19. Sin embargo, dicha

norma tuvo caracter transitorio, pues posibilitd la suscripcion de contratos

administrativos de servicios hasta el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno,

los cuales mantendrian su vigencia hasta el treinta y uno de diciembre del dos

mil veintidos?.

Posteriormente, se emitidé el Decreto de Urgencia N.° 083-2021 (publicado el
seis de setiembre de 2021), el cual tenia el objeto de “disponer medidas
extraordinarias en materia econémica y financiera vinculadas al fortalecimiento
de la disponibilidad de recursos humanos durante los meses de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del presente afio disposiciones; es decir, la

razon de ser de este Decreto de Urgencia es extender los alcances del Decreto

de Urgencia N.°034-2021 durante los meses de setie mbre, octubre, noviembre

y diciembre del dos mil veintiuno; en la medida de que ambos decretos tuvieron
un objetivo comun: cubrir la necesidad de servicios ocasionados a raiz de

la emergencia sanitaria producida por el Covid-19.

4 Esto debido a que, la Ley de Presupuesto del ISBétdico para el Afio Fiscal 2022 — Ley N.° 31365,
en su Septuagésima Segunda disposicion espediizada prérroga de los contratos CAS celebrados
en el marco del Decreto de Urgencia N.° 034-2021 Qecreto de Urgencia N.° 083-202ihsta el 31
de diciembre de 2022.
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Sobre la autorizacion de la contratacion administra tiva de servicios de los

obreros en los gobiernos locales

SEXTO. Respecto a la contratacion temporal y excepcional de personal en el
marco de la pandemia, la Segunda Disposicién Final Complementaria del
Decreto de Urgencia N.° 034-2021 y la Unica Disposicion Complementaria y
Final del Decreto de Urgencia N.°083-2021 establec ieron de manera expresa
que el personal de las entidades publicas, sin diferenciar a los obreros
municipales, pueden ser contratados a través del régimen de la contratacion
administrativa de servicios (CAS); estableciendo de esta forma una
autorizacion para la contratacion de personal dentro del régimen regulado por

el Decreto Legislativo N.°1057.

Asimismo, debe advertirse que las disposiciones legales en cuestidon no regulan
derechos laborales especificos (por ejemplo, gratificaciones, vacaciones, entre
otros), sino que constituyen normas autoritativas que habilitan a las

entidades del Estado a contratar personal bajo el r égimen de la
contratacion administrativa de servicios (por el periodo comprendido entre
el primero de mayo de dos mil veintiuno al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintid6s®), incluyendo a los obreros, quienes, segln la interpretacion
normativa efectuada por este Tribunal Casatorio, le es inaplicable el régimen

de la contratacién administrativa de servicios.

SEPTIMO. Sobre el régimen laboral de los obreros m  unicipales

5> Atendiendo al periodo de vigencia del Decreto dgedcia N.° 034-2021, Decreto de Urgencia N.° 083-
2021y laley N.° 31365, Ley de presupuesto ddbsgxiblico para el afio fiscal 2022
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Asi pues, este Tribunal Supremo considera que, una interpretacion histérica de
las normas que han regulado el régimen laboral de los obreros de la
administracion publica en general y de los obreros municipales en particular,
asi como una interpretacion finalista del Decreto Legislativo N.°1057, permiten
concluir que, el ambito subjetivo de aplicacion del citado régimen laboral (CAS)
solo comprende a los empleados de la administracion publica, encontrandose —
por tanto- excluidos del mismo, los obreros de las entidades ediles;
razonamiento que fue expuesto en el Primer Pleno Casatorio Laboral

(Casacion Laboral N.°32846-2022-Huanuco) en los siguientes términos:

“53. [...] al realizar una lectura integral y conjunta de la norma que regula el
contrato administrativo de servicios, en armonia con el plexo normativo integral
que regula el acceso a la funcion publica en el Perd y de la clara postura
jurisprudencial adoptada por el Tribunal Constitucional sobre el ingreso de los
trabajadores a la Administracion publica (articulos 39 y 40 de la Constitucion),
desarrollada entre los fundamentos 9 al 18 y 30 al 39 de esta sentencia, este
Pleno Casatorio interpreta que el referido régimen laboral especial de
contratacion CAS, tratdndose de las municipalidades , solo aplica a los
empleados municipales mas no asi a los obreros de |  as entidades ediles.
En efecto, una interpretacion teleoldgica o finalista del articulo 2 del Decreto
Legislativo N.° 1057, a la luz de la interpretacion sistemética e histérica de las
normas objetivas que regulan el empleo publico en el Perd, segun lo
desarrollado entre los considerandos 9 al 18 de esta sentencia, nos lleva a una
conclusion distinta a la obtenida via interpretacion gramatical o literal, en la
medida que, atendiendo a las normas que desarrolla el Decreto Legislativo N.°
1057 (ratio Legis), al igual que las normas objetivas que desarrollan y
desarrollaron el empleo publico en el Perd (interpretacion sistematica e

histérica), el régimen especial del contrato administrativo de servicios
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excluye de su ambito subjetivo de aplicaciéon a los obreros municipales”.

(El resaltado es nuestro)

OCTAVO. Siendo ello asi, en primer término, concluiriamos que la contratacion
administrativa de servicios aplicada al demandante es invalida y, por tanto, se
encuentra sujeta al contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo el régimen
laboral de la actividad privada, atendiendo a su condicién de policia municipal.
No obstante, tanto el Decreto de Urgencia N.° 034-2 021 como el Decreto de
Urgencia N.°083-2021, introdujeron un supuesto exc epcional de contratacion
administrativa de servicios valida, en tanto: a) su emisién se justifico en una
necesidad especifica y transitoria que afrontaban determinadas entidades
publicas durante la pandemia de la Covid-19; y, b) la habilitacion normativa
para contratar con contratacion administrativa de servicios tuvo caracter
transitorio, esto es, hasta que se logre revertir las consecuencias de la
pandemia Covid-19, procurando implementar acciones para sostener o mejorar
la capacidad operativa de las entidades publicas que se acojan a este tipo de
contratacion, continuar brindando los servicios indispensables a la poblacion y

garantizar su adecuado funcionamiento.

NOVENO. En ese sentido es importante aclarar que, segun nuestro

ordenamiento juridico, la regla general es que los obreros de las entidades

municipales son considerados servidores publicos sujetos al régimen laboral de
la actividad privada, regulado por el Decreto Legislativo N.°728. No obstante,
los Decretos de Urgencia 034-2021 y 083-2021 introdujeron una excepcion
gue permite la contratacion de obreros bajo el régimen del Decreto Legislativo
N.°© 1057, siempre y cuando ésta responda a una necesidad temporal,

especificamente relacionada con la pandemia de Covid-19 y sus efectos
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adversos. Sin embargo, para aplicar esta excepcion, es imprescindible cumplir

con los requisitos establecidos en los mencionados decretos de urgencia.

En mérito a ello, tenemos que el Decreto de Urgencia N.°034-2021 , precisa

como requisitos los siguientes:

“2. Las entidades de la Administracion Publica, a través de su méaxima autoridad
administrativa, determinan las necesidades de servidores civiles que les
permitan continuar brindando los servicios indispensables a la poblacién, asi
como aquellos destinados a promover la reactivacion economica del pais y/o a

mitigar los efectos adversos de la COVID-19. Para ello, se requiere informes de

la Oficina de Recursos Humanos v la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, o

de quienes hagan sus veces, previo requerimiento y coordinacion de los érganos

y unidades organicas usuarias de la entidad.

3. El Concurso Publico de Méritos para la referida contratacion se sujeta a las
siguientes etapas:

a. Preparatoria: Luego de determinadas las necesidades institucionales de
servidores civiles, los 6rganos o unidades organicas usuarias establecen los
requisitos minimos, descripcion del servicio y competencias que debe reunir el
postulante.

b. Convocatoria: La publicacion de la convocatoria se realiza, de manera
simultanea y obligatoria, en el Portal Talento Peru, administrado por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil y en el portal institucional de la entidad; durante tres
(3) dias héabiles previos al inicio de la etapa de seleccion.

c. Seleccion: Comprende la evaluacion curricular y la entrevista personal. Los
resultados de cada evaluacién, asi como los resultados finales, se publican en el
portal institucional de la entidad. Esta etapa tiene una duracion de cinco (5) dias

habiles.
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d. Suscripcion del contrato: La suscripcion del contrato se realiza en un plazo de
tres (3) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de la publicaciéon de los
resultados finales. Si vencido el plazo el seleccionado no suscribe el contrato por
causas objetivas imputables a él, se selecciona a la persona que ocupa el orden
de mérito inmediatamente siguiente. En todos los casos, el plazo maximo para la
suscripcion del contrato vence el dia 17 de mayo de 2021.

4. Una vez suscrito el contrato, la entidad tiene cinco (5) dias habiles para
ingresarlo al registro de contratos administrativos de servicios de cada entidad y
a la planilla electronica regulada por el Decreto Supremo N.° 018-2007-TR,
Establecen disposiciones relativas al uso del documento denominado “Planilla

Electronica”. (El resaltado es nuestro)
Por su parte, el Decreto de Urgencia N.°083-2021 , prescribe lo siguiente:

“2. Las entidades de la Administracion Publica, a través de su Oficina de
Recursos Humanos (ORH), o la que haga sus veces, determinan las
necesidades de servidores civiles que les permitan ejercer sus funciones,
implementar las acciones para sostener o mejorar su capacidad operativa,
continuar brindando los servicios indispensables a la poblacion, garantizar su
adecuado funcionamiento, asi como aquellos destinados a promover la
reactivacién econémica del pais y/o a mitigar los efectos adversos de la COVID-

19. Para ello, se requiere informes de la ORH vy de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto, o las gque hagan sus veces, previo requerimiento y coordinacién de

los 6rganos y unidades organicas usuarias de la entidad.

3. La contratacion autorizada en el numeral 1, se encuentra sujeta a Concurso

Publico de Méritos, conforme a las siguientes etapas

a. Preparatoria: Las &reas usuarias, con el apoyo de la ORH correspondiente,
establecen el perfil del puesto, conforme al marco normativo y metodologia

establecida por la Autoridad Nacional del Servicio Civil.
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b. Convocatoria: La publicacion de la convocatoria se realiza, de manera
simultanea y obligatoria, en el Portal Talento Peru, administrado por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil y en la sede digital de la entidad; durante tres (3) dias
hébiles previos al inicio de la etapa de seleccion.

c. Seleccion: Comprende la evaluacion curricular y la entrevista personal (en la
cual se podra incluir la evaluacion de conocimientos). Los resultados de cada
evaluacion, asi como los resultados finales se publican en la sede digital de la
entidad, en ausencia de ella en un lugar visible de acceso publico del local de la
entidad; siendo responsabilidad del/la postulante la revision de los resultados
dentro de los plazos establecidos por cada evaluacion. Esta etapa tiene una
duracion de hasta cinco (5) dias hébiles, pudiendo ampliarse hasta tres (3) dias
hébiles adicionales, segun la cantidad de candidatos y la capacidad operativa de
la entidad.

d. Suscripcién del contrato: La suscripcion del contrato se realiza en un plazo de
hasta tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la publicacion
de los resultados finales. Si vencido el plazo, el seleccionado no suscribe el
contrato por causas objetivas imputables a él, se selecciona a la persona que
ocupa el orden de mérito siguiente. En todos los casos, el plazo maximo para la
suscripcion del contrato vence el dia 2 de noviembre de 2021(...).

5. Una vez suscrito el contrato, la entidad tiene cinco (5) dias habiles para

ingresarlo al registro de contratos administrativos de servicios de cada entidad y

a_la planilla_electronica regulada por el Decreto Supremo N° 018- 2007-TR,

Establecen disposiciones relativas al uso del documento denominado “Planilla

Electronica”. (El resaltado es nuestro)

DECIMO. Es asi que, de las citas normativas antes indicadas se advierte que
existen supuestos taxativos que debe cumplir la demandada para justificar la
contratacion de obreros mediante contratos administrativos de servicios en el

marco de los Decretos de Urgencia N.°034-2021 y N. °083-2021, siendo los
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siguientes: i) Emision de informes previos de la oficina de Rec  ursos
Humanos y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto o de quienes hagan
sus veces a efecto de determinar la contratacion de servidores , ii) la
convocatoria a concurso publico y iii) el registro de contratos

administrativos se servicios de cada entidad a lap  lanilla electrénica. Por

lo tanto, para la contratacion de obreros municipales mediante contratos

administrativos de servicios validos, en el marco normativo del Decreto de

Urgencia N.° 034-2021, resulta necesaria la acreditacion concurrente de los

requisitos antes sefialados, dada la excepcionalidad de este tipo de

contratacion, situacion similar ocurre en el caso de los requisitos indicados en

el Decreto de Urgencia N.°083-2021 .

Solucién al caso en concreto

DECIMO PRIMERO. Conforme se ha determinado en las instancias de mérito,
se tiene como hechos probados los siguientes:

i) El demandante presté servicios a favor de la Municipalidad Distrital
demandada.

i) Inici6é su récord laboral el seis de septiembre de dos mil veintidés bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N.° 1057, p or medio de contratos
administrativos de servicios.

iii) Durante todo su récord laboral la demandante se ha desempefiado como
obrero de la municipalidad demandada, al haber laborado como policia

municipal.
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En el caso de autos, se advierte — a partir de los hechos determinados como

probados- que el demandante fue contratado bajo un contrato administrativo de

servicios transitorio N.° 00015-2022-MDT/GAF de fojas nueve, el cual se

sustenta juridicamente en el Decreto de Urgencia N.° 083-2021 (de

conformidad con lo sefialado en la clausula primera del citado contrato de

trabajo) y la Primera Adenda de Prérroga N.° 032-2023-MDT/GAF de fojas

catorce, el cual se sustenta juridicamente en los Decretos de Urgencia N.°083-

2021 y N.°034-2021 (de conformidad con lo sefialado en la clausula segunda),

situacion similar ocurre con la Segunda Adenda de prorroga N.° 109-2023-
MDT/GAF y la Tercera Adenda de Prorroga N.°0015-20 22-MDT/GAF.

En ese contexto contractual, la accionante solicita la invalidez de sus contratos
administrativos de servicios, los cuales seran analizados atendiendo a la
vigencia del Decretos de Urgencia N.° 034-2021, N.° 083-2021, la ley N.°
31365° y a la fecha del inicio del vinculo de la demandante. Y si bien, el
contrato suscrito por el actor tiene como base normativa el Decreto de Urgencia
N.° 083-2021, este corresponde una extension del De creto de Urgencia N.°
034-2021, pues el marco en el que se expide es el mismo: necesidad de
habilitar excepcionalmente la contratacion administrativa de servicios para
cubrir necesidades de emergencia sanitaria, 1o que habilita el analisis de la
infraccién normativa declarada procedente en el presente caso, mas aun Si
tenemos en cuenta que las posteriores adendas suscrita por la demandante

incorpora al Decreto de Urgencia N.°034-2021 en la base legal.

5 La cual prorroga la vigencia de dicha contratag&nepcional hasta el 31 de diciembre de 2022; es
decir, extiende el plazo de contratacién tempaungduite el afio fiscal 2022.
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DECIMO SEGUNDO. En tal sentido, se advierte que, el demandante ha sido
contratado bajo contratos administrativos de servicios dentro del plazo de
vigencia previsto en los Decretos de Urgencia N.°0 34-2021 y N.°083-2021, los
que establecian un supuesto excepcional para la contratacion de obreros
municipales bajo el régimen laboral regulado en el Decreto Legislativo N.°
1057, siendo necesario ahora verificar si los contratos suscritos por el
demandante se han celebrado conforme a las exigencias establecidas en la
ley, es decir, si se han cumplido con los requisitos indicados en el considerando

décimo de la presente resolucion.

DECIMO TERCERO. Ahora bien, cabe precisar que, conforme el articulo 23
inciso 4 de la Ley N.° 29497, Ley Procesal de Trabajo, constituye carga
probatoria de la demandada la acreditacion del cumplimiento de los requisitos
de validez de la contratacion de obreros municipales en el supuesto
excepcional contemplado en los decretos de urgencia antes indicados, porque
el precepto normativo antes citado, establece que corresponde al empleador
demandado la carga de la prueba del cumplimiento de las normas legales,
siendo una norma legal de obligatorio cumplimiento lo sefalado en los
numerales 2, 3 y 4 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N.°034-2021 y los sefalados en los numerales 2,3y 5 de
la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N.° 083-
2021, los mismos que establecen los requisitos de forma y de fondo para la
validez de la contratacion de obreros municipales mediante la contratacion

administrativa de servicios.

DECIMO CUARTO. En relacion con el cumplimiento de los requisitos de

validez de la contratacion del demandante (carga probatoria de la demandada),
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especificamente en cuanto al primer requisito, es decir, la emision de informes
previos de la oficina de Recursos Humanos y la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (0 sus equivalentes) para determinar la contratacion de
servidores, se observa en autos que la demandada no ha presentado los
informes que sustentarian la contratacion de la demandante y conforme al
contrato administrativo de servicios - Transitorio N.° 0015-2022-MDT/GAF,
Gnicamente se precisa en la clausula tercera que la contratacion se realiza en
el marco de la emergencia sanitaria nacional y en atencion a la necesidad
transitoria establecida en el Informe Técnico N.°000357-2021-SERVIR-GPGS,
lo cual resulta insuficiente para acreditar el requisito antes mencionado, ya que
el informe técnico citado en el contrato del demandante solo alude a los
supuestos de excepcién a la regla general de prohibicién de ingreso al régimen
laboral CAS, siendo uno de ellos la existencia de una necesidad transitoria. Sin
embargo, en el contrato celebrado entre las partes no existe referencia alguna
a informes emitidos por la Oficina de Recursos Humanos y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (0 sus equivalentes) de la Municipalidad de El
Tambo, que permitan sustentar la deficiencia de personal que motive la
contratacion de nuevos servidores bajo los alcances de los contratos
administrativos de servicios, en el supuesto excepcional contemplado en el
Decreto de Urgencia N.°34-2021 y el Decreto de Urg encia N.°083-2021 y si
bien en los antecedentes del citado contrato se hace referencia a los Informes
Técnicos N.° 025-2022-MDT/GSP-SGS, N.° 019-2022-MDT /GSP-SGS, N.°
044-2022-MDT/GSP-SGS, entre otros, los mismos no obran en autos a efectos
de analizar las razones que motivaron a la contratacion de personal adicional.
Supuesto analogo ocurre el primera, segunda y cuarta adenda de fojas catorce
al dieciséis. Finalmente, considerando que los requisitos de validez deben

cumplirse de manera concurrente, la ausencia de uno de ellos resulta suficiente
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para concluir que no corresponde analizar los restantes establecidos en la
Segunda Disposicién Final Complementaria del Decreto de Urgencia N.° 034-

2021, configurandose asi la causal aplicable en el presente caso.

DECIMO QUINTO. En ese orden de ideas, el contrato no cumple con el
estandar exigido por el numeral 27 de la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia N.°034-20218 y dada la condicién de obrero del
demandante (hecho no cuestionado), este Tribunal Supremo considera, por
esta razén y no por lo indicado por la Sala Superior, que los contratos
administrativos de servicios que vincularon laboralmente a la accionante
devienen en invalidos, debiendo entenderse que entre los sujetos procesales
existio un contrato laboral a plazo indeterminado dentro del régimen laboral
privado (Decreto Legislativo N.°728), motivo por el cual, la causal de infraccién
normativa del Decreto de Urgencia N.° 034-2021 no resulta amparable,

deviniendo en infundado el recurso de casacion planteado.
IV. DECISION

Por estas consideraciones, Ml VOTO es por declarar: INFUNDADO el recurso
de casacion interpuesto por la demandada, Municipalidad Distrital de El
Tambo, mediante escrito presentado el ocho de febrero de dos mil veinticuatro,

obrante a fojas ciento cincuenta del expediente judicial electronico; en

7 Las entidades de la Administracion Publica, adsade su maxima autoridad administrativa, detemmina
las necesidades de servidores civiles que les fmrmdntinuar brindando los servicios indispensable
la poblacidn, asi como aquellos destinados a premiawreactivacién econdémica del pais y/o a mitigar
los efectos adversos de la COVID-Para ello, se requiere informes de la Oficina_de Rearsos
Humanos vy la Oficina _de Planeamiento y Presupuestm de guienes hagan sus veces, previo
requerimiento y coordinacion de los érganos y uniddes organicas usuarias de la entidad.

8Y tampoco con el exigido en el numeral 2 de ladmlisposicion complementaria final del Decreto De
Urgencia N.° 083-2021
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consecuencia, NO CASAR la sentencia de vista, de fecha veintitrés de enero
de dos mil veinticuatro, obrante a fojas ciento treinta y siete; y DISPONER la
publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”,
conforme a ley; en el proceso seguido por (GG cohia 2
entidad recurrente, sobre incumplimiento de normas laborales; y devolver.

S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA

PEREZ RAMIREZ

Yam

EL SECRETARIO DE LA CUARTA SALA CONSTITUCIONAL Y SO CIAL TRANSITORIA DE
LA CORTE SUPREMA CERTIFICA : Que, los votos de los sefiores Jueces Supremes Ramirez y
Beltran Pacheco, han sido dejados en Relatorigaelznte suscritos, conforme a los articulos 1449y 1

del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica delePdddicial.
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