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PRESENTACION

La seguridad ciudadana constituye una funcion esencial del Estado y una
condicidbn necesaria para la vigencia efectiva del Estado de Derecho, la
proteccion de los derechos fundamentales y el desarrollo sostenible del pais. En
ese marco, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha contra la
Criminalidad 2026—-2028 (PNSCLC 2026-2028) se formula como el instrumento
estratégico-operativo que orienta la accion articulada del Estado frente a la

evolucion y complejidad actual del fenémeno delictivo.

El Plan se sustenta en la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana
al 2030 y demas instrumentos de planificacion vigentes, traduciendo sus
objetivos de largo plazo en intervenciones concretas, focalizadas y medibles
para el periodo 2026-2028. Su disefio responde a un diagnostico integral que
evidencia la transformacién de la criminalidad hacia modalidades organizadas,
transnacionales y de alta violencia, asociadas a economias ilegales como la
extorsion, la mineria ilegal y oftras actividades ilicitas que afectan la
gobernabilidad, la inversion y la cohesion social.

Desde el punto de vista conceptual, el PNSCLC 2026-2028 incorpora aportes de
la criminologia ambiental, reconociendo la relacion entre desorden fisico,
debilitamiento del principio de autoridad y consolidacion de entornos
criminogenos. Este enfoque se articula con una perspectiva de gestion por
resultados y con mecanismos de coordinacion interinstitucional que fortalecen la
capacidad operativa del Estado en el territorio. Metodologicamente, el Plan
organiza su intervencion identificando causas directas e indirectas del
incremento de la criminalidad violenta, permitiendo definir objetivos estratégicos,
lineas de accién, indicadores y metas verificables. La estrategia se implementa
mediante fases orientadas a la intervencion ofensiva contra la criminalidad
nacional e internacional, el control estratégico del territorio y la consolidacion de
condiciones de seguridad sostenible.

El PNSCLC 2026-2028 establece un marco de accion integral que articula
prevencion multisectorial, inteligencia criminal, investigacion especializada,
control territorial y fortalecimiento institucional. Su finalidad es recuperar el
principio de autoridad, restablecer la confianza ciudadana y asegurar que el
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Estado ejerza de manera efectiva y legitima sus competencias en todo el \\___/
territorio nacional. Con ello, el presente Plan reafirma el compromiso del Estado
peruano de enfrentar la criminalidad con una estrategia técnica, articulada y
sostenible, orientada a resultados y alineada con los objetivos nacionales de

gobernabilidad democratica y desarrollo nacional.

Ministerio del Interior



. JUSTIFICACION

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad 2026-
2028 (PNSCLC 2026-2028) se enmarca en la perspectiva estratégica de la
Visién del Pert al 2050, establecida en el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, y se articula plenamente con el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN), las Politicas Nacionales Multisectoriales vigentes y el
marco normativo que regula los servicios de seguridad ciudadana, la justicia
penal y la gestion publica (ver Anexo 9.2).

Constituye un instrumento de gestién y orientacion estratégica con funciones de
coordinacion y articulacion entre las entidades competentes. Su naturaleza es
orientadora y no sustitutoria; en consecuencia, no modifica la distribucién
constitucional y legal de competencias ni genera superposicion de funciones.
Tampoco posee caracter reglamentario ni establece mandatos normativos
exigibles, sino que define lineamientos, responsabilidades y metas dentro del
marco competencial previsto en el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
(SINASEC).

Asimismo, se alinea con la Séptima Politica de Estado del Acuerdo Nacional,
orientada a la erradicacién de la violencia y al fortalecimiento del civismo y la
seguridad ciudadana. Guarda coherencia con el Plan Estrategico de Desarrollo
Nacional al 2050, actualizado mediante el Decreto Supremo N.° 103-2023-PCM,
que establece como cuarto objetivo estratégico la consolidacion de una sociedad
democratica libre de temor y violencia. Esta vision reconoce que la seguridad
ciudadana no constituye un fin en si mismo, sino una condicién indispensable
para el desarrollo humano, la gobernabilidad y la vigencia plena de los derechos
fundamentales en toda la Republica, en concordancia con estandares modernos

de convivencia pacifica.

Para garantizar su operatividad, actua como instrumento de implementacion de
la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030, aprobada
mediante el Decreto Supremo N.° 006-2022-IN. En ese marco, materializa sus
cinco objetivos prioritarios, traduciendo las metas del periodo 2026-2028 en

acciones concretas y focalizadas frente al caracter multidimensional del
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fenémeno delictivo. Asimismo, se articula transversalmente con la Politica
Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado 2019-2030, la
Politica Nacional del Adolescente en Riesgo y en Conflicto con la Ley Penal al
2030, la Estrategia Nacional para la Reduccion e Interdiccion de la Mineria llegal
y el Lineamiento Sectorial de Lucha contra la Mineria llegal.

Un componente critico del enfoque adoptado es el sistema penitenciario,
frecuentemente relegado en la planificacion de la seguridad ciudadana. El
PNSCLC 2026-2028 incorpora los lineamientos de la Politica Nacional
Penitenciaria al 2030, reconociendo la correlacion entre la inseguridad en el
espacio publico y la crisis carcelaria. Desde una perspectiva técnica, resulta
indispensable evitar que los establecimientos penitenciarios funcionen como
centros de articulacion delictiva; por ello, garantizar condiciones adecuadas de
seguridad, reducir el hacinamiento y controlar la operatividad criminal intramuros
constituyen condiciones sine qua non para el éxito de cualquier estrategia de
seguridad externa.

Por otro lado, se articula con el Plan Estratégico de Capacidades de la Policia
Nacional del Pert al 2030 “Mariano Santos Mateo” y con el Lineamiento Sectorial
“Vecindario Seguro - Policia Comunitaria por Sectores”, fortaleciendo la
dimension operativa y territorial de la intervencion estatal.

En ese contexto, el PNSCLC 2026-2028 se consolida como la herramienta de
gestion operativa que integra y materializa los mandatos del Acuerdo Nacional,
las politicas de Estado vigentes y las recomendaciones formuladas por el Banco
Interamericano de Desarrollo y el Grupo Internacional de Asesores en materia
de Seguridad (GIAMS) del Gobierno de los Estados Unidos. Su disefio responde
a la necesidad de transitar de un escenario de inseguridad estructural a un
modelo de gestién por resultados que articule prevencion del delito, inteligencia
e investigacion criminal, sancién penal y rehabilitacion, dentro de un marco de
coordinacion multisectorial, fortalecimiento del sistema de justicia penal y
recuperacion efectiva del principio de autoridad, con el propésito de garantizar la

convivencia pacifica y el desarrollo sostenible del pais.
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2.1.

MARCO CONCEPTUAL
Seguridad Ciudadana

Desde el enfoque de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional,
se ha establecido que la seguridad es un derecho esencial de las personas
y no unicamente una funcion policial. En este sentido, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) sostiene que la seguridad ciudadana esta
orientada al ejercicio pleno de nuestras libertades sin el temor persistente
a sufrir violencia. En este contexto, el objetivo verdadero va mas alla de
reducir simplemente las cifras delictivas; se trata de una tarea irrenunciable
del Estado: asegurar un ambiente pacifico y salvaguardar nuestros
derechos ante cualquier amenaza criminal.

La obra de Amartya Sen (2000), que relaciona la libertad real con la
seguridad, respalda el desarrollo tedrico de este concepto. Segun Sen, la
inseguridad funciona como una privacién de habilidades: el temor limita la
libertad de movimiento, la participacién en términos economicos y la
inclusién social. En esta linea, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) hace una distincion entre la seguridad ciudadana y la
nacional. La seguridad nacional resguarda la soberania del Estado; en
cambio, la ciudadana defiende el patrimonio de los individuos y su
integridad fisica, asumiendo que el peligro no viene de un enemigo externo,

sino de la disolucion del tejido social dentro del pais.

Esta vision dejo de lado la perspectiva exclusivamente policial para
caracterizar a la seguridad ciudadana como una "accion conjunta” entre el
Estado y los ciudadanos. Su propésito fue garantizar la coexistencia
pacifica, la eliminacion de la violencia y el uso pacifico de espacios y vias
publicas, ademas de colaborar en prevenir la comision de delitos y faltas.
En esa linea de desarrollo, el concepto de seguridad ciudadana se actualiza
en la Ley N.° 27933, estableciendo a la seguridad ciudadana como una
accion articulada, que no solo se centra en la prevenciéon comunitaria, sino
que se orienta a todos los ambitos del problema de inseguridad,
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respondiendo a las necesidades actuales de la sociedad. En ese sentido,

la Ley sefiala que la seguridad ciudadana es:

“La accion multisectonial, integrada y articulada que desarrolla el
Estado, con la participacion del sector privado, la sociedad civil
organizada y la ciudadania, a través de la prevencién, control,
sancién y reinsercion social, para garantizar una convivencia
pacifica, la erradicacién de la violencia interpersonal y la utilizacion
libre de miedos de los espacios publicos frente a los diversos tipos

de criminalidad nacional e internacional”.

El Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC) tiene un disefio
que es intersectorial y sistémico. No delega la responsabilidad unicamente
en la Policia Nacional del Pert (PNP), sino que también incluye, mediante
los Comités de Seguridad Ciudadana, a los gobiernos regionales y locales,
Poder Judicial, Ministerio Publico y otras instituciones. En consecuencia, la
seguridad ciudadana debe abordarse como una tarea multisectorial. En ese
sentido, Hugo Friihling (2004), entre otros especialistas, sostiene que esta
perspectiva descentralizada es crucial, ya que posibilita que las politicas de
seguridad se ajusten a las circunstancias locales en materia de crimen,

pasando de un modelo de orden publico a uno de seguridad comunitaria.

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) advierte que la
respuesta estatal no debe limitarse al populismo punitivo, sino buscar un
balance inteligente entre prevencion y sancion. La meta es doble: reducir
los delitos de manera objetiva y, quizas mas importante, disipar el temor
subjetivo que afecta la calidad de vida de las personas. En el ambito legal,
el Tribunal Constitucional ha reforzado esta postura, aclarando que, si bien
la Constitucion de 1993 no etiqueta textualmente a la 'seguridad ciudadana’
como un derecho fundamental auténomo, si la reconoce como un bien
juridico de primer orden. La légica es clara: sin seguridad es imposible
ejercer derechos basicos como la vida, la integridad o el libre desarrollo de
la personalidad. Por eso, cuando el Estado preserva la paz publica, lo hace
porque es el cimiento indispensable para que la democracia funcione.
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2.2. Criminalidad

La criminalidad no es solo un listado de infracciones a la ley; es un
fenémeno social complejo que funciona como un termémetro para medir la
seguridad, la cohesion social y la fortaleza de las instituciones de un pais.
Tal como sefala la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC, 2019), si queremos entenderla a fondo, no podemos verla
solo como una suma de delitos, sino como un problema estructural que
golpea directamente al desarrollo sostenible, al Estado de derecho y la

seguridad humana.

Medirla, sin embargo, es un reto. Aunque solemos depender de las
estadisticas oficiales, organismos internacionales como el Banco Mundial
advierten que estos numeros son incompletos. Existe una gran "cifra oculta”
—delitos que ocurren, pero no se denuncian— que distorsiona la realidad
y dificulta disefiar politicas publicas efectivas. Para intentar solucionar este
caos de datos y poder comparar paises entre si, la ONU cred la
Clasificacion Internacional de Delitos con Fines Estadisticos (ICCS),

buscando estandarizar las estadisticas nacionales.

En cuanto a sus causas, el debate tedrico ha sido largo y variado. Por un
lado, tenemos la perspectiva clasica de Cesare Beccaria (siglo XVIII), quien
veia el crimen como una "eleccion racional": el delincuente pone en una
balanza los beneficios y el riesgo de ser castigado. Esta idea sigue viva hoy
en las politicas de disuasion y control; sin embargo, sociolégicamente, la
vision es distinta. Teorias como la anomia (Durkheim 2012; Merton, 2002)
sugieren que el crimen nace de la frustracion ante la imposibilidad de
alcanzar las metas sociales y no siempre contar con los medios legitimos
para alcanzarlas. En esta linea, el PNUD y el Banco Mundial coinciden en
que la desigualdad, la exclusion y la debilidad institucional son el caldo de
cultivo perfecto para la violencia, especialmente en zonas con un claro
desarrollo desigual. Por otro lado, enfoques como la teoria de las
actividades rutinarias (Cohen & Felson, 1979) han cambiado el foco hacia
la oportunidad: para que haya delito, solo hace falta que coincidan un
infractor motivado, una victima vulnerable y la falta de vigilancia. Esto ha
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sido clave para la criminologia ambiental y el disefio urbano, llevando a
organismos como la OMS u ONU-Habitat a tratar la violencia casi como un
tema de salud publica.

En la criminologia contemporanea, los enfoques recientes han
profundizado en la articulacion entre contexto, agencia individual e
institucionalidad. La teoria de la accién situacional (Situational Action
Theory), desarrollada y consolidada por Wikstrom (2014, 2017), explica el
delito como el resultado de la interaccion entre la propensiéon moral del
individuo y los entornos criminégenos, superando explicaciones
exclusivamente estructurales o racionales. A su vez, la criminologia del
lugar (criminology of place), impulsada por Weisburd et al. (2015),
demuestra que el delito se concentra de manera persistente en
microterritorios especificos, lo que ha reorientado las politicas de seguridad

hacia intervenciones focalizadas y basadas en evidencia.

En paralelo, los estudios contemporaneos sobre disuasion han sido
reformulados por Nagin (2013), quien evidencia que no es la severidad del
castigo, sino su certeza y legitimidad, lo que incide en la reduccién del
delito. Este giro converge con los enfoques de justicia procedimental y
legitimidad institucional, reforzados empiricamente por Tyler y Jackson
(2014), que sostienen que la confianza en las instituciones policiales y
judiciales condiciona el cumplimiento normativo. En conjunto, estas teorias
recientes consolidan una vision de la criminalidad como fenomeno
relacional, territorial y gobernado por dinamicas institucionales, lo que exige
politicas publicas que prioricen prevencion focalizada, gobernanza local y
fortalecimiento de la legitimidad estatal.

En definitiva, la criminalidad es un fenémeno dinamico y multidimensional.
Entenderla exige mezclar estas visiones clasicas y modernas con datos
fiables. Solo asi podremos pasar de politicas criminolégicas centradas
unicamente en el castigo (control penal) a politicas criminolégicas que
apunten a la prevencion, complementada con la reduccion de
desigualdades y el fortalecimiento de las instituciones, tal como lo exige la

agenda global de desarrollo actual.
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En este contexto, la investigacion criminal constituye el mecanismo
institucional mediante el cual el Estado responde frente a la criminalidad.
Comprende el conjunto de actuaciones técnicas y juridicas orientadas a
esclarecer hechos delictivos, identificar responsables y sustentar la accién
penal con base en evidencia. Asimismo, incorpora analisis estratégico e
inteligencia para detectar patrones y estructuras delictivas, especialmente
en escenarios de criminalidad organizada. Su eficacia depende de la
coordinacion entre policia, fiscalia y sistema judicial, asi como del respeto

a los principios de legalidad y debido proceso.

. Aportes desde la criminologia ambiental

La Teoria de las Ventanas Rotas planteada en 1982 por James Q. Wilson y
George L. Kelling, sugiere que existe una relacion directa entre el desorden
fisico y el aumento de delitos graves. La idea basica es que si se permiten
signos visibles de abandono —como ventanas rotas, basura acumulada o
grafitis— se proyecta una imagen de que "a nadie le importa" y de que no
hay reglas (Wilson & Kelling, 1982). En caso de que dichos dafios no sean
atendidos de manera oportuna, se envia un mensaje de impunidad que
debilita el control social y abre la puerta a que el entorno se degrade aun

mas.

Este proceso de convertir el desorden en crimen funciona como un circulo
vicioso. Primero, el deterioro del barrio hace que los vecinos se sientan
inseguros. Por miedo, la gente honesta cambia sus rutinas, deja de usar
los espacios publicos y se encierra en casa. Esto rompe la vigilancia natural
gue hacen los propios vecinos, algo clave para mantener la comunidad
unida. Los delincuentes notan esta retirada y asumen que la zona no tiene
vigilancia, lo que facilita que cometan delitos peores (Kelling & Coles,
1996).

La teoria paso del papel a la realidad gracias a William Bratton. Primero en
el metro y luego al frente de la Policia de Nueva York en los afios 90, Bratton
demostré que lo que decian Wilson y Kelling funcionaba. Su estrategia fue
ser estricto con las faltas leves, como colarse en el metro o beber en la

calle, bajo la logica de que poner orden en lo pequefo evita la violencia

11

¢



mayor (Bratton & Knobler, 1998). Apoyandose en herramientas como el
CompStat, descentralizé el mando policial y exigio resultados reales en la
limpieza de las calles, validando el modelo en grandes ciudades.

En la literatura criminolégica reciente, la Teoria de las Ventanas Rotas ha
sido reformulada y sometida a rigurosas evaluaciones empiricas, lo que ha
permitido matizar sus alcances y redefinir su aplicacion. Estudios
contemporaneos basados en experimentos de campo Yy analisis
longitudinales sostienen que el desorden fisico si incide en la percepcion
de inseguridad, pero su impacto directo sobre el delito violento depende del
contexto social e institucional (Skogan, 2015; O'Brien, Sampson & Winship,
2015).

En esta linea, la criminologia del lugar ha demostrado que las
intervenciones focalizadas en microespacios urbanos —como la limpieza,
iluminacion y control situacional— pueden reducir delitos especificos sin
recurrir a politicas de tolerancia cero (Weisburd et al., 2015; Braga, Turchan
& Papachristos, 2019). Asimismo, investigaciones recientes advierten que
la aplicacion punitiva indiscriminada de esta teoria puede generar efectos
adversos, como discriminacion selectiva y erosion de la legitimidad policial,
lo que ha impulsado una reinterpretacion del enfoque hacia modelos de
prevencion ambiental integrados con justicia procedimental y gobernanza
urbana (Tyler, Fagan & Geller, 2014, Kelling, 2015). Estas reformulaciones
consolidan una version contemporanea de la teoria que prioriza el control
del entorno, la focalizacion territorial y la legitimidad institucional como
condiciones para una seguridad sostenible.

DIAGNOSTICO

3.1. Situacion actual

3.1.1. Contexto internacional

Durante el tltimo lustro, la inseguridad ciudadana en América Latina se ha
intensificado debido a la expansion de la delincuencia organizada. Dado
que el accionar de estos grupos trasciende las fronteras jurisdiccionales

tradicionales, resulta imperativa la cooperacion interestatal.
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3.1.2.

La delincuencia transnacional —cuyas amenazas interconectadas
incluyen el trafico ilicito de drogas (TID), la mineria ilegal, el lavado de
activos, el contrabando, tala ilegal, la trata de personas y el trafico de
armas, todas ellas muy ligadas a la corrupcion—, sumada al incremento
de la migracion irregular, ejerce una fuerte presion sobre las capacidades

de control y respuesta de los Estados.

Ante este escenario, la region ha implementado diversos mecanismos de
cooperacion, bajo el entendimiento de que este fenomeno exige una
respuesta internacional coordinada. Destacan los acuerdos en el marco
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Consenso de
Brasilia, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la Organizacion del
Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA) y la Comunidad Andina
(CAN), siendo las normas de este ultimo organismo de cumplimiento
obligatorio para sus Paises Miembros.

La situacion de inseguridad en América Latina ha mostrado una tendencia
sostenida al alza durante los ultimos cinco afos. De acuerdo con el
informe 2024 del Latinobarometro, la proporcion de ciudadanos que
manifiestan haber sido asaltados o agredidos paso6 de 22% en 2017 a 33%
en 2024, lo que evidencia un incremento significativo de la victimizacion
en la region. En este contexto comparado, el Peru registré en 2024 un
44%, ubicandose entre los paises con mayores niveles de afectacion, solo
por debajo de Ecuador, que alcanza un 51%.

En el ambito nacional, para el afo 2024, el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEl) senala que la delincuencia constituye el
segundo problema mas critico del pais, con un 42.1 %, siendo superada
unicamente por la corrupcion, que alcanza el 52.4 %. Esta percepcion se
ha intensificado desde 2021, superando incluso los niveles observados en
2019, cuando el indicador se situaba en 41.5 %, lo que confirma la
persistencia y profundizacion del problema de la inseguridad en el pais.

Costos de la inseguridad ciudadana

La violencia genera un costo para las personas y las familias, de acuerdo
con el Banco Central de Reserva del Peru (2024). La pérdida de recursos
13
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31.3.

y de produccion es resultado de hurtos, robos y asesinatos, entre otros
efectos directos; por otra parte, también deben considerarse los costos
asociados a la seguridad, tanto publica como privada.

Asimismo, existe una relacion bidireccional entre la delincuencia y el
crecimiento econdmico, puesto que el crimen puede reducir los incentives
para invertir, generar distorsiones en el consumo, disminuir la
productividad y ocasionar costos al fisco; de otro lado, el crecimiento
economico puede contribuir a reducir los incentivos para las actividades
criminales al crear mayores oportunidades econémicas formales (BCRP,
2024). Adicionalmente, la inseguridad tiene un impacto en la poblacion
que se ve forzada a buscar entornos mas seguros, asi como en el
desarrollo nacional.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2025), se estima que el
costo de la inseguridad asciende aproximadamente al 1.7 % del PBI de
2025, equivalente a S/ 19,800 millones, monto que representa
practicamente la totalidad del presupuesto anual del sector educacion.

Confianza en las instituciones encargadas de la seguridad ciudadana
y justicia

La confianza en las principales instituciones encargadas de la seguridad
ciudadana se encuentra en niveles muy bajos. Para el periode abril —
septiembre de 2025, la Policia Nacional del Peru (PNP) registra un 14.5%,
el Poder Judicial 11.7% y el Ministerio Publico 10.4%. En el caso de la
PNP, los niveles de confianza muestran una tendencia decreciente desde
2020. Estos bajos niveles de confianza limitan la capacidad operativa y

preventiva de la institucion.
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Grafico 1: Confianza en la Policia Nacional del Peru, Poder Judicial y
Ministerio Puablico 2019-2025 (Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - ENAHO 2018 - 2025.
2025a/ Corresponde al penodo abril - set 2025,

Elaboracién: Ministerio del Interior - Direccion General de Seguridad Ciudadana.

3.1.4. Victimizacion
Segln la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), de acuerdo con

el grafico 2, las cifras de victimizacion se mantuvieron en 27.1% durante

los afios 2023 y 2024, mientras que en 2025 disminuyeron a 25.2%.

Grafico 2: Poblacion del area urbana, de 15 y mas afos victima de algun
delito 2019 — 2025 a/ (Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - ENAPRES.

al informacién preliminar corresponde al penodo enero - diciembre 2025.
Elaboracién: Ministerio del Interior — Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana,
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A nivel regional, tal como se aprecia en el grafico 3, los departamentos

con mayor porcentaje de victimizacion son Puno (35.1%), Cusco (34.8%),
Junin (34.6%), Arequipa (34.3%), Tacna (31.3%) y Lima Metropolitana

(30.1%). Por otro lado, las regiones con menor porcentaje de victimizacion

TREIN son Cajamarca (14.1%), Huanuco (14.6%) y Tumbes (16.3%).

N\ j ( y

[T, R

'.. ‘ﬁ/ J Grafico 3: Poblacion del area urbana, de 15 y mas aifos victima de
Q_‘: i algun delito, segiin departamentos 2024 (Porcentaje)
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Nota: Se considera departamento a la Provincia Constitucional del Callao, Provincia de Lima y Regién

Lima con fines comparativos.
Elaboracién: Ministerio del Interior — Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

Por otro lado, es preciso mencionar que entre los medios de transporte
que se utilizaron para alguin hecho delictivo, en el grafico 4 las
motocicletas figuran como el principal medio de transporte utilizado para
la comision de delitos (54.1%), seguidas por los mototaxis (24.2%), y
autos o camionetas (23.4%). Este patron evidencia limitaciones operativas
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relevantes para la Policia Nacional del Peri, en particular en las
comisarias, donde la capacidad de patrullaje y respuesta resulta
insuficiente frente al uso intensivo de motocicletas y mototaxis en la
comision de delitos. La falta de unidades méviles adecuadas, recursos
logisticos y personal especializado reduce la posibilidad de intervencién
oportuna y seguimiento efectivo, ampliando las brechas entre las
modalidades delictivas predominantes y las capacidades reales de control
territorial.

Grafico 4: Poblacién de 15 y mas afos victima de algun delito cometido
con algun tipo de medio de transporte 2019 — 2024 (Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — ENAPRES.
Elaboracion: Ministerio del Interior — Direccion General de Seguridad Ciudadana.

3.1.5. Delincuencia comun

Durante el periodo 2019-2024, los delitos patrimoniales han representado
de manera sostenida mas del 70% de los delitos reportados en la
victimizacion en el grafico 5. Estos delitos incluyen principalmente robos y
hurtos, en sus diversas modalidades. No obstante, en los ultimos afios se
observa una tendencia descendente, pasando de 80.3% en 2020 a 73.3%
en 2024, afio en el que se registra la cifra mas baja del periodo analizado.
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Grafico 5: Contribucién de los delitos patrimoniales en la victimizacion \‘-"/
2019 - 2024 (Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - ENAPRES
Elaboracién: Ministerio del Interior — Direccion General de Seguridad Ciudadana.

Segun la ENAPRES, en el grafico 6, el robo de dinero, cartera y celular
constituye el principal tipo de hecho delictivo reportado durante el periodo
junio—noviembre de 2025, con una incidencia de 10.7%. Por otro lado, el
robo a negocios muestra una tendencia creciente: para el periodo junio—
noviembre de 2025, la cifra se eleva a 1.6%, lo que implica que, desde
2019 (0.5%), el indicador se ha triplicado. Una situacion similar se observa
en el robo de vehiculos, cuya incidencia se ha incrementado de 1.7% en
2022 a 2.1% en 2025.

Grafico 6: Poblacion de 15 y mas afios victima de algan delito, segun tipo
de hecho delictivo 2019 - 2025a/ (Porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética-ENAPRES.

al corresponde al periodo jun - nov 2025.
Elaboracion: Ministerio del Interior — Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana,
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3.1.6. Violencia letal

La violencia letal constituye una de las expresiones mas graves de la

criminalidad por su efecto irreversible: pérdida de vidas, trauma social y

ruptura de la convivencia. Se trata del tipo de violencia que produce una

muerte intencional de un individuo mediante el uso de la fuerza, las armas

u otros medios violentos, los cuales se expresan en:

3.1.6.1.

Homicidios
El homicidio se ha consolidado como uno de los indicadores mas
criticos en la violencia letal. Este tipo de fendmeno no solo impacta

directamente con la pérdida de una vida, sino que también erosiona la
percepcion de seguridad.

De acuerdo con el Comité Estadistico Interinstitucional de la
Criminalidad (CEIC), en el grafico 7, la tasa de homicidios en el Peru
ha mostrado una tendencia creciente en los ultimos afnos, pasando de
7.4 homicidios por cada 100,000 habitantes en 2019 a 10.1 en 2024; lo
que evidencia un incremento sostenido de la violencia homicida en el

pais.

Grafico 7: Tasa de homicidios 2019 — 2025 (Por cada 100,000 habitantes)
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Fuente: Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

E/Estimado

Elaboracién: Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC).
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De acuerdo con el CEIC, en el gréafico 8, se observa que la tendencia
estimada para el 2025 presenta una mayor concentracién de
homicidios en Madre de Dios (24.6), la Provincia Constitucional del
Callao (23.6), la Region Lima (23.1) y Tumbes (20.6), evidenciando una
fuerte concentracion territorial de la violencia letal. En contraste, las
menores tasas se registran en Tacna (3.3), Loreto (3.4), Apurimac (3.8),
Ayacucho (4.0) y Amazonas (4.1).

Gréfico 8: Tasa de homicidios segun departamento, 2025/E
(Por cada 100,000 habitantes)
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1/Comprende los 43 distritos de la provincia de Lima

2/Constituidos por las provincias de Barranca, Cajatambo, Canta, Canete, Huaral, Huarochiri, Huaura,
QOyoén y Yauyos.

E/Estimado.

Fuente: Policia Nacional del Perd, Ministerio Publico e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
Elaboracién: Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC)

Por su parte, los datos de denuncias registradas en el Sistema de
Denuncias Policiales (SIDPOL) de la Policia Nacional del Perd, en el
grafico 9, a nivel de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del
Callao, los distritos con mayor nimero de denuncias son Callao (207),
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Lima (133), San Juan de Lurigancho (107), San Martin de Porres (78),
San Juan de Miraflores (65), Ate (57) y Villa Maria del Triunfo (55).

Grafico 9: Numero de denuncias de homicidio segun distritos
Lima Metropolitana y Provincia Constitucional del Callao 2025
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3.1.6.2.

Paralelamente, en referencia al tipo de arma utilizada en los casos de
homicidios, reportados por el Centro de Operaciones de la Produccion
Policial de la PNP (CENOPPOL PNP, 2025), un 80% han sido
producidos por arma de fuego, sequido de arma blanca (9%), objeto
contundente (2%) y otros (9%).

En este contexto, la evolucion y concentracion territorial de los
homicidios plantea implicancias directas para el accionar de la Policia
Nacional del Per, que hoy enfrenta limitaciones estructurales en
investigacion criminal y en prevencion del delito, lo que condiciona su
capacidad de respuesta frente a una violencia letal cada vez mas
focalizada y predominantemente asociada al uso de armas de fuego.
Si bien todos los casos son formalmente atendidos, el analisis
evidencia que no se problematizan de manera suficiente las
condiciones operativas de los efectivos policiales, la disponibilidad de
recursos especializados, ni las brechas en inteligencia, patrullaje
estratégico y control de armas, elementos clave para una intervencion
eficaz en los territorios mas afectados.

Sicariato

Segun el Ministerio del Interior (2025), el sicariato aumento del afio
2023 (705) al afio 2024 (778), ademas, los departamentos que
presentan mayor cantidad de casos de sicariato para el afio 2024 son
Lima (460), La Libertad (100), Callao (82), Piura (56). Asimismo, se
sefiala que Lima concentra el 50% de los casos de sicariato y se
consolida como el epicentro de este delito a nivel nacional, teniendo en
consideracion que para el afio 2021 Lima solo presentaba 283 casos,
es decir un aumento de casi el doble de casos.

El aumento del sicariato pone en evidencia brechas persistentes en el
accionar de l|a Policia Nacional del Peru, particularmente en
investigacion criminal, inteligencia y prevencion focalizada frente a un
delito de alta complejidad. Aunque los hechos son atendidos, estas
brechas no son abordadas de manera estructural, lo que limita la
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capacidad de respuesta policial y condiciona la efectividad de la

intervencion estatal.

3.1.7. Delitos complejos

Algunos delitos que por su naturaleza, organizacion y forma requieren de
una respuesta especializada por parte del gobierno. Este tipo de delitos
se caracterizan por involucrar redes criminales, uso de tecnologia,
transnacionalidad, violencia organizada, entre otros. Estos delitos se

expresan en.

ni— 3.1.7.1. Extorsién

Segun la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
(ENAPRES) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(< q{\ (INED), en el grafico 10, el porcentaje de victimizacion por extorsion
\ /] muestra una tendencia general decreciente en el periodo 2019-
2024, pasandode 1.9% en 2019 a0.9% en 2024. En 2023 se registra
un repunte hasta 1.2%, que rompe la tendencia descendente,

aunque posteriormente vuelve a disminuir en 2024 (0.9%).

Grafico 10: Porcentaje de victimizacion por extorsion 2019 - 2024
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Fuente: Institulo Nacional de Estadistica e Informatica — ENAPRES.
Elaboracién: Ministerio del Interior — Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Segun el Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL), las denuncias por \___,/
el delito de extorsion en el grafico 11, desde el afio 2019 (3,865) han ido
en aumento, siendo que para el afio 2022 se duplicé la cifra (16,346), y
se ha mantenido en altos niveles, para el afo 2024 que se reportd
22,361, y al cierre del 2025 ya se supero dicha cifra reportando 26,585.

Grafico 11: Numero de denuncias por comision del delito de extorsion
2019 - 2025
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Nota: Las denuncias por el delito de extorsion incluyen chantaje, extorsion y extorsion agravada.

Fuente: Policia Nacional del Per(i — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL) (cifras actualizadas al
31.12.2025)

Elaboracidn: Ministerio del Interior — Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

A nivel regional, en el grafico 12, para el afio 2025, las regiones con
mayor tasa de denuncias por extorsion son Tumbes (220.6), La Libertad
(204.1), Region Lima (132.2), Piura (130.8) y Lima Metropolitana (107.3).
Por otro lado, las regiones con menor tasa de denuncias por extorsion
son Huancavelica (6.7), Puno (9.0), Apurimac (11.5) y Cusco (13.9).
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Grafico 12: Tasa de denuncias por extorsion segun regiones
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Fuente: Policia Nacional del Peru - Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL) (cifras actualizadas al 31.12.2025)
Elaboracion: Ministerio del Interior — Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

Por otro lado, en el grafico 13, a nivel de Lima Metropolitana y la

Provincia Constitucional del Callao, los distritos con mayor numero de

extorsiones son Lima (1,578), San Juan de Lurigancho (1,461), Ate
(815), Comas (722) y Puente Piedra (635).
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Grafico 13: Numero de denuncias de extorsion segun distritos
Lima Metropolitana y Provincia Constitucional del Callao 2025
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Segun el Ministerio del Interior (2025), la extorsion se produce
principalmente a través de medios no fisicos o directos, como lo son
amenazas telefonicas, mensajes intimidantes de texto o WhatsApp,
entre otros. Segun la Direccién General de Inteligencia del Ministerio
del Interior, el 87% de los medios empleados estan vinculados a
amenazas telefénicas y por mensaje, cartas o misivas con textos
intimidatorios, sobres con municiones de armas de fuego, arreglos

funebres, divulgacion de informacion privada y falsas intervenciones,

mientras que el 13% involucra medios fisicos o directos, como

//'f'__ atentados contra bienes y agresiones (Ministerio del Interior, 2025).

[=) &)

=y 17|

@;/I El analisis conjunto del porcentaje de victimizacion por extorsion y del

numero de denuncias registradas permite aproximarse de manera mas
integral a la magnitud real de este delito. Mientras la victimizacion
recoge experiencias directas de la poblacion —incluyendo hechos que
no necesariamente se denuncian—, las cifras policiales reflejan
unicamente los casos que ingresan al sistema de justicia. Por ello, las
divergencias en sus tendencias no son contradictorias, sino
complementarias: pueden evidenciar variaciones en la disposicion a
denunciar, en la confianza institucional o en los mecanismos de
registro. Considerar ambas fuentes de manera articulada fortalece la
interpretacion analitica y evita conclusiones parciales sobre la
evolucion del fenémeno de la extorsion.

Por otro lado, en el grafico 14, la poblacién penitenciaria por el delito
de extorsion' asciende para octubre del 2025 a 1,461 internos. De este
total, 346 son internos de nacionalidad extranjera; prevaleciendo los
internos de nacionalidad venezolana (272), tal como se muestra en el
siguiente grafico.

! Se considera las modalidades de extorsion, extorsion agravada, extorsion agravada en grado
de tentativa y extorsion en grado de tentativa.
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Grafico 14: Poblacion penal de nacionalidad extranjera del delito
de extorsion, al mes de octubre 2025
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Fuente: Unidad de Registro Penitenciario - Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
Elaboracion: Ministerio del Interior — Direccion General de Seguridad Ciudadana.

Finalmente, la expansion acelerada de la extorsion revela un desajuste
entre la dinamica del delito y las capacidades estatales para enfrentarlo,
particularmente en el ambito de la Policia Nacional del Peri. La
predominancia de amenazas no presenciales y la concentracion
territorial de las denuncias evidencian vacios en el abordaje estratégico,
el analisis de informacion y el control efectivo de los espacios mas
afectados. Este desfase limita la intervencion temprana y la
desarticulacion de redes, con efectos directos en el funcionamiento del
sistema de justicia penal y en su capacidad para contener un fenémeno

que se esta normalizando en amplios contextos urbanos.

3.1.7.2. Secuestro

En el afo 2022 se registraron 1,321 denuncias por el delito de
secuestro, considerando las modalidades de secuestro, secuestro al
paso y secuestro agravado. Esta cifra presenté un ligero incremento en
2023 (1,325) y posteriormente mostré una tendencia descendente,
alcanzando 1,192 denuncias en 2025. Para este ultimo ario, el detalle
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por modalidad registra 1,015 denuncias por secuestro, 114 por

secuestro agravado y 65 por secuestro al paso?.

Grafico 15: Denuncias por comision del delito de secuestro 2019 - 2025
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Nota: Las denuncias por el delito de secuestro incluyen secuestro, secuestro al paso, secuestro agravado.
Fuente: Policia Nacional del Peri — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL) (cifras actualizadas al
31.12.2025)

Elaboracién: Ministerio del Interior — Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana

3.1.7.3. Delitos informaticos

Seglin el Sistema de Denuncias Policiales SIDPOL PNP, en el grafico
16, las denuncias por comision de delitos informaticos se han
quintuplicado desde el afio 2019 hasta el 2024, pasando de 7,999 a
44 813. No obstante, en el 2025, la cifra ha descendido a 42,383.

El crecimiento acelerado de los delitos informaticos se vincula
directamente con la expansion y sofisticacion de las herramientas
tecnolégicas utilizadas tanto por la ciudadania como por las
organizaciones criminales. Este escenario plantea brechas relevantes
para el accionar de la Policia Nacional del Peri, que enfrenta
limitaciones para adaptarse con la misma velocidad al uso de
tecnologias digitales, analisis de datos y técnicas de investigacion
especializada.

* Cabe precisar que la suma de estas modalidades no necesariamente coincide con el total
general, debido a que una misma denuncia puede comprender mas de una modalidad delictiva,
por lo que los registros pueden presentar superposicion.
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Grafico 16: Nimero de denuncias por comision de delitos
informaticos 2019 — 2025 (Ley N.° 30096, modificada por la Ley N.°

30171)
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Nota: Las denuncias por delitos informaticos incluyen proposiciones a nifios, nifias y adolescentes con fines
sexuales por medios tecnoldgicos (en su forma simple y agravada), acceso ilicito y acceso ilicito agravado,
atentado a la integridad de datos informaticos (simple y agravado), atentado a la integridad de sistemas
informéticos (simple y agravado), interceptacion de datos informaticos (simple y agravado), fraude
informatico (simple y agravado), abuso de mecanismos y dispositivos informaticos, asi como suplantacion
de identidad (simple y agravada)

Fuente: Policia Nacional del Peri — Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL) (cifras actualizadas al
31.12.2025)

Elaboracidn: Ministeno del Internior — Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
3.1.7.4. Mineria ilegal

Las Naciones Unidas afirman que la mineria ilegal y el trafico de
metales y minerales son delitos que afectan al medio ambiente, por lo
tanto, se concentran en territorios no urbanizados, generalmente con
poca o nula presencia del Estado. Por otro lado, debemos tomar en
cuenta que el precio del oro mantiene una fuerte tendencia al alza en
los ultimos veinte afios; y que existe una apertura de otras economias
ilegales —como el narcotrafico— para financiar este tipo de actividades
que resultan mas rentables.

Todo ello ha hecho que en el Perd se aproveche perniciosamente esta
oportunidad para masificar un mercado, principalmente de oro, que se
vincula a otras actividades ilicitas igual de perjudiciales para la
sociedad como la deforestacién ilegal de tierras protegidas, trata de

personas para la explotacién laboral y sexual, la invasién de tierras
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indigenas y parques nacionales, asi como el trafico de drogas y armas
(Dammert, 2025). Sin embargo, el Poder Ejecutivo estando facultado
para legislar en materia de seguridad y lucha contra la criminalidad,
fortalecio el marco penal y procesal aplicable a la mineria ilegal,
mediante Decreto Legislativo N.° 1695, del 19 de enero de 2026, que
actualiza las sanciones y la incorporacion nuevas figuras delictivas
vinculadas al trafico ilicito de recursos minerales de origen ilegal;
asimismo, garantiza que el delito de mineria ilegal sea abordado como

crimen organizado; asegurando asi la utilizacion de técnicas especiales

de investigacion y limitando mecanismos procesales incompatibles con
la gravedad y lesividad del delito, con el fin de reforzar la proteccion
ambiental y seguridad ciudadana.

.

\/Y/ / La mineria ilegal plantea un desafio estructural para el accionar de la
Policia Nacional del Peri al desarrollarse en territorios con débil
presencia estatal, alta rentabilidad y una estrecha articulacion con otras
economias ilicitas, particularmente el lavado de activos. La extraccion
y comercializacién ilegal de minerales generan flujos financieros que
superan las capacidades de control, investigacién patrimonial y
trazabilidad economica del Estado, lo que evidencia brechas en
inteligencia financiera y persecucion de capitales ilicitos. Aunque el
fortalecimiento reciente del marco penal y procesal reconoce estas
dinamicas y habilita herramientas propias del crimen organizado, el
principal reto sigue siendo convertir estas disposiciones en
intervenciones coordinadas y efectivas entre la policia y las

instituciones del sistema de justicia penal.

3.1.8. El estado de emergencia y su articulacion complementaria con el
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana

El estado de emergencia constituye un régimen constitucional de caracter
excepcional, por plazo determinado y en todo o parte del territorio
nacional. Esta medida esta regulada en el articulo 137 de la Constitucion
Politica del Peru, y faculta al presidente de la Republica para decretar
medidas extraordinarias frente a situaciones de perturbacion de la paz o
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del orden interno, catastrofes o graves circunstancias que afecten la vida

de la Nacion.

En el citado marco de excepcion puede disponerse la restriccion o
suspension del ejercicio de determinados derechos constitucionales
vinculados a la libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, asi como a las libertades de reunién y de transito, conforme a
los limites, condiciones y mecanismos de control establecidos por la

Constitucion, sin que en ningun caso se admita el destierro de personas.

En el contexto de aplicacion de este régimen excepcional, el Gobierno
adopta un conjunto de medidas especificas orientadas al restablecimiento
inmediato del orden interno, al reforzamiento del control territorial y a la
intensificacion de la intervencién del Estado en territorios priorizados,
afectados por elevados niveles de criminalidad y violencia. Dichas
medidas responden directamente a la necesidad de una actuacién
inmediata, focalizada y proporcional frente a escenarios criticos que
inciden directamente en la seguridad ciudadana complementandose con
lo establecido en el presente Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Lucha contra la Criminalidad 2026 — 2028.

3.2. Causas directas e indirectas

A partir del analisis de la situacion actual, se puede sefalar que el problema
publico se explica por brechas acumuladas a lo largo de la cadena de valor
de la seguridad ciudadana, la cual se representa en el Grafico 17. El analisis
de esta cadena de valor nos permite identificar y ordenar las causas
directas e indirectas que estructuran el problema abordado por el presente
instrumento de gestion.

32

¢



Grafico 17: Relacion entre la cadena de valor de la seguridad ciudadana y
justicia y del PNSCLC
2026 -2028

Cadena de valor de la seguridad ciudadana y justicia
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo
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Elaboracion: Ministerio del Interior - Direccién General de Seguridad Ciudadana
En este marco, se han definido cuatro causas directas, cada una asociada
a un eslabon especifico de la cadena de valor propuesta por el BID. A su
vez, para cada causa directa se reconocen causas indirectas que
profundizan y reproducen dichas brechas, las cuales se presentan de

manera sistematica en el grafico 18.
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Grafico 18: Arbol del problema publico
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3.2.1. Causa directa 1: Debilidad en las estrategias de prevencién policial

y comunitaria en territorios de alta vulnerabilidad

Esta debilidad en el ambito de prevencion policial se encuentra vinculada
a una deficiente gestion de la informacion y a una insuficiente articulacion
en los procesos de investigacion que impide producir analisis oportunos
para orientar estrategias preventivas basadas en evidencia, situacion que
resulta especialmente critica dado que la disponibilidad de estadisticas
fiables es fundamental para monitorear la criminalidad (Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2015). En esa misma linea,
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 1999) y
la Fundacién Paz Ciudadana (2016) enfatizan la necesidad de contar con
sistemas integrados que permitan la georreferenciacion y el seguimiento
de tendencias, aspecto que en el Peru se ve obstaculizado por la
fragmentacion de las bases de datos y la carencia de herramientas
analiticas estratégicas en las instituciones de seguridad.

Causas indirectas:

e Deterioro de espacios publicos comunitarios que facilitan la
comision y proliferacion de faltas y delitos: El crecimiento acelerado
de las ciudades latinoamericanas, denominado "turbo urbanizacion”
por Robert Muggah (InSight Crime, 2015), ha generado entornos
urbanos propensos a distintas manifestaciones de violencia, donde el
80% de la poblacion vive en zonas con severos niveles de desigualdad
(Banco de Desarrollo de Ameérica Latina y el Caribe, 2021). Este
fenémeno, descrito como un "dilema urbano" (Muggah, 2012; Ministerio
del Interior, 2017), implica que el crecimiento econémico y urbano
coexiste con el aumento de la criminalidad, creando espacios donde el
deterioro del tejido social facilita la proliferacion del delito ante la
ausencia de una intervencion estatal efectiva en el entorno fisico y
social.

« Limitada capacidad operativa policial en la prevencion de delitos:
La capacidad estatal para enfrentar la criminalidad evidencia
restricciones vinculadas con déficits de personal, equipamiento y
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presupuesto. Segun la Defensoria del Pueblo (2026), el 80 % de las
comisarias no cuenta con efectivos suficientes para garantizar un
servicio policial idéneo; asimismo, el 57 % de las dependencias carece
del personal requerido para desarrollar labores de investigacion
criminal y el 77 % necesita mayor dotacion para ejecutar patrullaje
preventivo. A ello se suma que el 30 % del equipamiento informatico —
que comprende  computadoras, impresoras Yy  equipos
multifuncionales— se encuentra fuera de funcionamiento. En el mismo
sentido, el 45.3 % de la flota vehicular permanece inoperativa, lo que
restringe la capacidad de respuesta institucional frente a
requerimientos ciudadanos y limita la ejecucion de acciones de
vigilancia territorial. Este escenario se corresponde con los registros de
la CENOPPOL PNP, los cuales muestran una disminucion en la eficacia
operativa durante 2025. Hasta octubre de ese afo se desarticularon
189 organizaciones criminales y 11,577 bandas, cifras que resultan
menores en comparacion con 2024, cuando se reportd la
desarticulacion de 237 organizaciones y 13,023 bandas. En
consecuencia, la reduccion de recursos materiales y humanos guarda
relacién con un menor rendimiento en los resultados operativos.

Limitada implementacion de actividades preventivas para jovenes
y poblaciones en situacion de vulnerabilidad: La teoria de la
exclusion (Jacob, 2010) sugiere que una parte significativa de la
poblacion es relegada a sectores de baja productividad y sin proteccién
legal, creando un entorno de alta vulnerabilidad que es explotado por
la delincuencia para reclutar capital humano. En un contexto donde la
sociedad desformalizada genera, segun Martuccelli (2019), una cultura
de transgresion y anomia social, la falta de actividades preventivas
especificas, disefiadas y promovidas por los gobiernos locales, para
estos grupos etarios permite que las asimetrias de poder y la violencia
se conviertan en los verdaderos reguladores sociales (Amarante &
Arim, 2015), facilitando la insercion de jévenes en dinamicas delictivas
dentro del entorno comunitario.
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« Limitada articulacion de las organizaciones sociales y vecinales
(rondas campesinas y juntas vecinales) con las instancias del
SINASEC: El Banco Interamericano de Desarrollo (2020) reconoce a
la policia comunitaria y la participacion activa de la comunidad como
modelos exitosos para prevenir la delincuencia; sin embargo, la falta de
formalizacion y fortalecimiento de estos mecanismos en el Per( debilita
su impacto. Las Juntas Vecinales, claves para canalizar demandas
ciudadanas y aportar informacion relevante, requieren ser consolidadas
como actores territoriales estratégicos; de lo contrario, su ausencia o
deébil articulacion puede derivar en desviaciones del control social
informal, como practicas de justicia privada o linchamientos (Llorente y
Rivas, 2004; Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).

3.2.2. Causa directa 2: Insuficiente control territorial del Estado en zonas

de frontera y espacios vulnerables que facilitan la migracion ilegal,

el desplazamiento y desarrollo de economias ilegales

La expansion de mercados ilegales en el Peru se ha configurado como un
fenomeno complejo y de escala creciente, donde actividades como la
extorsion, mineria ilegal y trata de personas se diversifican y articulan para
incrementar el control territorial de las organizaciones criminales (Capital
Humano y Social Alternativo, 2023). Dammert (2025) sefala que estos
mercados se basan en el intercambio de bienes prohibidos y que la falta
de control estatal efectivo permite que estructuras criminales operen tanto
en territorio libre como desde los penales, adaptandose dinamicamente y
desplazandose hacia zonas donde la presencia del Estado es precaria o
inexistente.

Causas indirectas:

« Limitada vigilancia y control fronterizo de flujos migratorios y de
bienes fiscalizados: La Direccién General de Lucha contra el Crimen
Organizado (2025) indica que el ingreso masivo e irregular de
ciudadanos extranjeros, sin controles biométricos ni verificacion de
antecedentes, facilito el arrastre y expansion transnacional de redes

criminales que replicaron esquemas de extorsion y sicariato en el pais.
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Esta falta de control se refleja en el sistema penitenciario, donde la
poblacion extranjera representa el 6% del total, siendo el 76% de
nacionalidad venezolana, quienes ademas tienen una alta participacion
relativa (23%) en las sentencias por delito de extorsion segun datos del
INPE.

Limitadas acciones de control de actividades econdomicas
informales e ilegales: A pesar de la recuperacion economica post-
pandemia, el empleo informal en la region andina presenta una rigidez
estructural que, en casos como el peruano, alcanza el 70.7% (OIT,
2025). Esta persistencia de la informalidad, que se ha mantenido
estancada en niveles criticos durante mas de una década (Jacob,
2010), crea un entorno propicio donde la economia informal y la
delincuencia coexisten y se retroalimentan. Esta zona gris no solo
facilita ilicitos como el lavado de dinero, sino que permite encubrir el
financiamiento de estructuras criminales bajo la fachada de
emprendimientos, mientras que la baja recaudacién tributaria deteriora
aun mas la capacidad del Estado para financiar servicios de seguridad
y justicia que permitan sancionar efectivamente estas economias
(Amarante & Arim, 2015).

Debilidad de las capacidades del Estado para fiscalizar insumos y
rutas vinculadas a la mineria ilegal y al trafico de armas,
municiones y explosivos: Existe una debilidad critica en la
trazabilidad de armas de fuego y municiones, evidenciada por el hecho
de que el 80% de los homicidios involucran armas de fuego
(CENOPPOL PNP) y las sentencias por tenencia ilegal aumentaron
mas del 110% entre 2021 y 2025 (Poder Judicial, 2025). La SUCAMEC
presenta limitaciones para ejercer su labor de control y fiscalizacion de
sus usuarios; esto le dificulta el controlar adecuadamente el flujo y
destino final de las municiones y explosivos que ingresan y salen del
pais. Respecto a las armas de fuego, el enfoque de mantener las
mismas exigencias para acceder de manera legal a armas de fuego
para seguridad privada, defensa personal, deporte y caza; en lugar de
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3.2.3.

hacer un tratamiento diferenciado, en funcion al uso que tendra el
armamento, potencia el acceso a estos facilitadores del delito.
Publicaciones de la misma entidad dieron cuenta anos atras que, el
desvio de armamento legalmente autorizado hacia las actividades

ilegales era algo mas que frecuente.

« Limitada capacidad de respuesta operativa integrada en territorios
de alta incidencia delictiva: La respuesta operativa en territorios
violentos se ve mermada por la escasez de tecnologias de analisis e
investigacion forense y la falta de presupuesto para sostener operativos
a mediano y largo plazo (INDAGA, 2025). Dammert (2025) agrega que
la amplia accesibilidad a armas ilegales y la diversificacion criminal
incrementan la capacidad operativa de los actores delictivos frente a un
Estado que no logra mantener una presencia disuasiva constante,
permitiendo que las organizaciones criminales consoliden su dominio
en zonas especificas mediante la violencia y la coaccién (Huaytaya,
2025).

Causa directa 3: Insuficientes capacidades y recursos del Estado
para generar inteligencia, desarrollar investigacion criminal y
analisis criminalistico

Esta debilidad se manifiesta en una deficiente respuesta integrada ante el
incremento sostenido de delitos cometidos por bandas criminales,
evidenciandose en 2025 un aumento drastico en las denuncias por
homicidio (2,263 casos hasta octubre) y extorsion (23,213 casos), cifras
que superan ampliamente los registros de afios anteriores segun datos
oficiales. Casi una década atras, Castillo (2016) sefialaba que el principal
problema en las zonas urbanas costeras del pais era la extorsion y la
vinculaba a los escasos recursos asignados a los operadores de justicia,
evidencia de un debilitamiento institucional para garantizar la seguridad,
mientras que el Observatorio INDAGA (2025) advierte que la respuesta
estatal es lenta e ineficiente, generando un contexto de alta rentabilidad
para los grupos extorsivos que dan por descontado el castigo, lo cual se
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agrava por la falta de un enfoque preventivo sélido en los territorios mas

afectados.

Causas indirectas:

« Insuficientes herramientas tecnolégicas y recursos para la
inteligencia, investigacion criminal y pericias criminalisticas: El
pais enfrenta brechas significativas en infraestructura tecnoldgica,
requiriendo softwares modernos y mecanismos de automatizacion que
actualmente resultan insuficientes para la produccién de inteligencia, la
investigacion criminal y las realizacion adecuada de las pericias
criminalisticas; en consecuencia, se limita la capacidad para realizar
analisis prospectivos y estratégicos de la informacion asi como la
investigacion técnica y cientifica del delito. Si bien existen fuentes de
datos, su uso no es sistematico ni estandarizado para identificar
patrones delictivos (analisis de tendencias territoriales y temporales),
situacion que genera que las decisiones institucionales sean
predominantemente reactivas y carezcan de una orientacion por

resultados basada en evidencia de inteligencia criminal.

« Limitado desarrollo de la interoperabilidad entre entidades
vinculadas a la seguridad ciudadana: La falta de interoperabilidad es
un problema estructural donde cada entidad opera sus propios
sistemas de informacion sin estandarizaciéon, dificultando un
diagnostico coherente del problema publico (Ministerio del Interior,
2021). A pesar de que el Ministerio de Justicia busca promover una
coordinacion mas directa, la Direccion General de Lucha Contra el
Crimen Organizado del MININTER (2025) reporta disputas y tensiones
entre la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico que impiden la
colaboracién necesaria, reduciendo la calidad de las investigaciones y
favoreciendo la impunidad en delitos complejos.

« Limitada disponibilidad de personal policial especializado en
inteligencia, investigacion y criminalistica, con énfasis en
extorsiones y homicidios: La tecnologia por si sola es insuficiente sin

un componente humano competente, existiendo capacidades técnicas
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limitadas en materia de gestion de informacién y analisis criminal. Se
requiere fortalecer la formacion especializada y crear perfiles
profesionales dedicados a la estadistica aplicada a la seguridad y la
victimizacién, ya que actualmente la falta de personal capacitado para
traducir datos en acciones operativas limita la efectividad de las
intervenciones estatales frente al incremento de delitos violentos como
la extorsion y homicidios.

« Limitadas capacidades para investigar flujos econémicos de

origen ilegal: Existe una escasa articulacion entre los sistemas de

ASEL TN control financiero y la investigacion penal, lo que resulta en una limitada
ey N
L )2 trazabilidad del dinero ilicito proveniente de economias que mueven
NHE. miles de millones de dolares anuales, como la mineria ilegal (USS$ 2,511

millones) o la trata de personas (US$ 1,300 millones). Ademas, la
adaptacion criminal a nuevas tecnologias es mas rapida que la
respuesta estatal: el 54% de los pagos extorsivos ya se realizan
mediante billeteras digitales, herramientas que segun Corcuera (2025)
ofrecen anonimato y reducen riesgos para los delincuentes, dificultando
la deteccion de estos flujos por parte de las autoridades (Ministerio del
Interior, 2025).

3.2.4. Causa directa 4: Debilidades en el sistema de administracion de
justicia que generan impunidad y deficiente control en el interior de

los establecimientos penitenciarios

Las limitaciones estructurales en el acceso y calidad de los servicios de
justicia comprometen la efectividad de la sancion penal, evidenciandose
en una excesiva carga procesal e infraestructura deficiente que impide
una atencion oportuna. El BID (2020) sugiere transitar hacia sistemas
alternativos para delitos leves, pero manteniendo un modelo sancionador
firme para delitos graves; sin embargo, en el Perl, las deficiencias del
sistema permiten la interrupcion de la cadena de justicia, afectando la

proteccion de las victimas y la reparacion del dano.
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Causas indirectas:

« Incremento de la carga procesal e incumplimiento de plazos en el
proceso penal: Los bajos niveles de interoperabilidad y las fallas en la

articulacion entre operadores de justicia generan las denominadas

P, "puertas giratorias”, donde deficiencias en la formulaciéon de
{ /:1 ) : documentacion policial o la interpretacion sesgada de normas por parte
\\__ de Fiscales y Jueces derivan en la liberacion de los sindicados

(Defensoria del Pueblo, 2024). Esta situacién, sumada a una carga
procesal que supera la capacidad operativa de las instancias
competentes, incide en la percepcion de limitada eficacia del sistema
penal y propicia la continuidad de dinamicas delictivas de alta violencia,
en tanto no se asegura una sancion dentro de un plazo razonable. En
esa linea, también se evidencia que algunas personas permanecen
privadas de libertad por mas de dos meses bajo la figura de detencién
preliminar judicial, pese a que el plazo maximo previsto por la ley es de
quince dias (Defensoria del Pueblo, 2024).

« Desactualizacion normativa que dificulta la tipificacion y sancion
a nuevas modalidades delictivas: La rapida evolucion de las
modalidades criminales, como la extorsion digital ("gota a gota virtual”)
y el uso de nuevas tecnologias financieras, a menudo supera la
capacidad de respuesta del marco normativo vigente. Como sefialan
Amarante & Arim (2015), en contextos de alta informalidad y debilidad
institucional, la ausencia de un marco legal efectivo y actualizado
permite que la violencia y las asimetrias de poder llenen los vacios
regulatorios, dificultando que el sistema de justicia tipifique y sancione
adecuadamente las nuevas formas de operar del crimen organizado.

« Deficiencias en la gestion y administracion penitenciaria: El
sistema penitenciario atraviesa una crisis estructural de hacinamiento,
con mas de 103 mil personas privadas de libertad en establecimientos
cuya capacidad no supera las 42 mil plazas, lo que compromete
derechos fundamentales, degrada las condiciones de internamiento y

restringe de forma sustantiva las posibilidades de rehabilitacion
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(Defensoria del Pueblo, 2024). A este escenario se afade, |la afectacion
de derechos de nifias y nifios vinculados al encierro, tanto de quienes
residen en establecimientos penitenciarios sin acceso integral a
servicios de salud y vacunacion como de aquellos que permanecen
fuera y enfrentan limitaciones en el ejercicio de su identidad y
educacion (Defensoria del Pueblo, 2024). Con un 37% de internos en
condicién de procesados (INPE, 2025) y una tasa de reingreso del 24%,
el sistema no garantiza su finalidad resocializadora y configura
espacios que reproducen dinamicas delictivas ante la insuficiencia de

servicios basicos, atencion diferenciada y programas formativos.

Limitada capacidad de los sistemas de seguridad tecnologica en
los penales que facilitan la comision de delitos desde su interior:
La falta de control efectivo y tecnologia de seguridad adecuada al
interior de los penales permite que estos funcionen como centros de
operaciones para el crimen organizado. Dammert (2025) afirma que los
altos niveles de impunidad y corrupcion facilitan que estructuras
criminales contintien operando desde el encierro, planificando delitos,
dirigiendo bandas y coordinando extorsiones, lo que evidencia que las
carceles no estan logrando interrumpir las trayectorias delictivas ni
neutralizar el accionar de los lideres criminales.

3.3. Efectos sociales, econémicos e institucionales

Como consecuencia, se mantiene elevada la percepcion de inseguridad, se

deteriora la confianza ciudadana en las instituciones, se incrementan los

costos econdmicos para hogares, empresas y el Estado, y finalmente, se

debilitan las condiciones de gobernabilidad democratica. Estos efectos, se

pueden visualizar en el grafico 18.

3.3.1. Efecto directo 1: Incremento de la victimizacion y percepcion de

inseguridad ciudadana

Estudios comparados en América Latina coinciden en que la extorsion

tiene un impacto desproporcionado en la percepcién ciudadana, debido a

su caracter invasivo y a la sensacion de ausencia estatal que genera

(Arias, 2017). Segun la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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3.3.2,

3.3.3.

del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, se observa que los
niveles de percepcion de inseguridad en la poblacion de 15 y mas afos
del area urbana, histéricamente desde el afio 2012, no bajé del 80%. Para
el afio 2025 (semestre movil mayo-octubre), esta cifra subio a 84.8%, esto
significa que 8 de cada 10 personas se sienten inseguras en el pais.

Este escenario se complementa con una tasa de victimizacion que paso
de 27.1% en 2024 a 24.2% al cierre de 2025. Territorialmente, la incidencia
delictiva muestra brechas criticas, con cifras alarmantes en Puno (35.1%),
Cusco (34.8%) y Lima Metropolitana (30.1%), contrastando con niveles
menores en Cajamarca (14.1%) y Huanuco (14.6%). Esta disparidad
regional confirma que, pese al ligero descenso nacional, la victimizacion
real sigue siendo el principal motor de la alta percepcién de inseguridad
ciudadana.

Efecto directo 2: Deslegitimacion del sistema de justicia y

desconfianza ciudadana en los operadores de justicia

Los niveles de confianza ciudadana en las instituciones clave para la
seguridad y la justicia son muy bajos: la Policia Nacional del Peru (14.2%),
Poder Judicial (11.9%), y Ministerio Publico (10%). Tanto la PNP como el
Ministerio Publico se encuentran en una tendencia decreciente desde el
afo 2020. Los niveles bajos de confianza inhiben la voluntad de denuncia,
reducen la cooperacion ciudadana y debilitan la legitimidad de la accion
publica, limitando asi la eficacia preventiva y operativa.

Efecto directo 3: Desincentivo a la inversion formal y corrupcion
institucional por el poder economico del crimen organizado

La inseguridad ciudadana tiene un efecto negativo en el desarrollo
nacional y en el crecimiento econémico, como lo sefala el Ministerio de
Economia y Finanzas (2025), esto se debe a que afecta la actividad
empresarial y genera un mayor gasto en medidas de seguridad y provoca
incertidumbre en los agentes econémicos. En ese sentido, el MEF (2025)
detalla que el impacto en la actividad empresarial se da a traves de
restricciones al normal funcionamiento, cierre de negocios y barreras de

apertura. La asignaciéon de recursos hacia la seguridad incrementa los
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gastos, por parte de los hogares y las empresas, asociados a la compra
de camaras, sistemas de alarmas y vigilancia, implementacién de rejas,
entre otros. Por ello, se puede sefialar que la inseguridad viene generando
un mayor costo economico para el sector privado y el publico, sobre todo
si tomamos en cuenta las estimaciones del MEF (2025) que determinaron
que el costo de la inseguridad representaria alrededor de 1.7% del PBI de
2025, es decir, S5/19,800 millones; asimismo, se establecio que un
incremento de la tasa de homicidios en el Peru de 3.2% habria restado a
la tasa de crecimiento anual del PBl entre 0.4 p.p. y 0.8 p.p. en 2024.

. Modelo de problema publico

A partir de la interaccion entre causas y efectos, y en articulacion con el
modelo de cadena de valor del BID para la seguridad ciudadana y la justicia,
se identifica que el Perl enfrenta una afectacion sostenida de su seguridad,
su tranquilidad y su actividad econémica como resultado de la expansion
del crimen organizado y de delitos de alto impacto, en particular la extorsion
y el homicidio. Estas dinamicas inciden de manera directa en la vida
cotidiana, alteran el normal desarrollo de la actividad productiva y erosionan

la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

El problema trasciende el incremento de los niveles de violencia y se
manifiesta, ademas, en la capacidad de las organizaciones criminales para
ocupar y controlar espacios territoriales, infiltrar economias locales,
desafiar la autoridad estatal y normalizar practicas ilegales en determinados
entornos urbanos y corredores estratégicos. Esta estructura causal y sus
efectos asociados se representan de manera sintética en el arbol del
problema publico, el cual se presenta en el grafico 18, donde se visualiza
la relacion entre el problema central, sus causas directas e indirectas y sus

principales efectos.
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IV. SITUACION FUTURA DESEADA

5.2.

‘Al afio 2028 se reduciran los delitos violentos, disminuyendo la
victimizacion por extorsion de 0.9% en el 2024 a 0.6% y la tasa de
homicidios de 10.1 en el 2024 a 8.5".

OBJETIVOS ESTRATEGICOS Y MATRIZ DEL PLAN

. Objetivo General del PNSCLC 2026-2028

Reducir la incidencia de delitos violentos, en las modalidades de extorsion
y homicidios a nivel nacional.

Objetivos Estratégicos

En este sentido, para el cumplimiento del objetivo general del PNSCLC
2026-2028, se han definido cuatro objetivos estratégicos, cada uno
acompafnado de sus respectivos objetivos especificos e intervenciones
estratégicas. Estos componentes se articulan de manera coherente con los
eslabones de la cadena de valor propuesta por el BID, los cuales, para
efectos del presente plan, se operacionalizan como Ejes Estratégicos. Esta
articulacion permite asegurar la consistencia interna del PNSCLC 2026-
2028 y la alineacion entre diagnostico, objetivos e intervenciones.

5.2.1. Objetivo Estratégico 1: Fortalecer las estrategias de prevencion

policial y comunitaria en territorios de alta vulnerabilidad

El presente objetivo estratégico operacionaliza el Eje de Prevencién
Multisectorial tomando en cuenta los aportes de la criminologia ambiental,
con el propésito de intervenir de manera directa sobre los factores de
riesgo identificados en zonas criticas. La propuesta se sustenta en una
estrategia integral que supera el control policial tradicional y articula la

recuperacion fisica del entorno con la recomposicion del tejido social.

En este marco, se plantea la articulacion de las capacidades del Estado
con la participacion de la ciudadania organizada y la atencion prioritaria
de poblaciones expuestas a mayores riesgos de violencia, en
concordancia con el Lineamiento Sectorial Vecindario Seguro — Policia

Comunitaria por Sectores.
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Eje Estratégico 1: Prevencion multisectorial que reduce los factores de
riesgo.
Objetivos Especificos:

+ 0.E.1.1. Recuperar espacios publicos comunitarios para evitar la
comision y proliferacion de faltas y delitos.

« 0.E.1.2. Fortalecer la capacidad operativa policial en la prevencion de

delitos.

« 0.E.1.3. Implementar actividades preventivas para jovenes Y
poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

(P 0.E.1.4. Fortalecer la articulacion de las organizaciones sociales y

..
-

vecinales (rondas campesinas y juntas vecinales) con las
instancias del SINASEC.
5.2.2. Objetivo Estratégico 2: Mejorar el control territorial del Estado en
zonas de frontera y espacios vulnerables para mitigar la migracion
ilegal, el desplazamiento y desarrollo de economias ilegales

Alineado al Eje de control efectivo de delitos, migratorio y fronteras, este
objetivo plantea una estrategia de contencion y asfixia logistica contra la
criminalidad organizada. Se centra en negar el espacio de maniobra a los
grupos delictivos mediante un control riguroso de los corredores
estratégicos utilizados para el trafico de insumos, personas y mercancias
ilegales.

La finalidad es pasar de una vigilancia pasiva a una capacidad de
respuesta integrada que fiscalice y neutralice los circuitos econdémicos que
sostienen actividades como la mineria ilegal y el trafico de armas en

territorios de importancia estratégica, como lo son nuestras fronteras.

Eje Estratégico 2: Control efectivo de delitos de alto impacto, de
territorios, control migratorio y de fronteras
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. “”’g Objetivos Especificos:
« 0.E.2.1. Fortalecer la vigilancia y control fronterizo de flujos migratorios
W COMEL y de bienes fiscalizados.
« 0.E.2.2. Fortalecer las acciones de control de actividades econémicas
informales e ilegales.
P « 0.E.2.3. Mejorar las capacidades del Estado para fiscalizar insumos y
ﬁ'\\ rutas vinculadas a la mineria ilegal y al trafico de armas,
| o' 7|
N ) j municiones y explosivos.

« 0.E.2.4, Optimizar las capacidades de respuesta operativa integrada en

territorios de alta incidencia delictiva.

5.2.3. Objetivo Estratégico 3: Fortalecer las capacidades y optimizar los
recursos del Estado para generar inteligencia, desarrollar

investigacion criminal y analisis criminalistico

En coherencia con la necesidad de un combate articulado contra la
delincuencia, este objetivo orienta sus acciones a cualificar la respuesta
estatal frente a delitos de alta complejidad, como la extorsion y el
homicidio. La estrategia promueve la transicion hacia un modelo de
investigacion criminal cientifico y proactivo, en el cual la inteligencia y la
pericia forense conduzcan la planificacion y ejecucion de las

intervenciones.

Para tal efecto, se dispone la optimizacion de los recursos logisticos y el
fortalecimiento de las competencias del personal especializado, con el fin
de asegurar no solo la captura de los actores delictivos, sino también el
rastreo y la incautacion de activos ilicitos mediante una gestion integrada
de la informacion. Estas acciones se desarrollan en el marco del Plan
Estratégico de Capacidades de la Policia Nacional del Peri al 2030
Mariano Santos Mateo, el cual establece lineamientos para la
modernizacion institucional y el desarrollo de capacidades técnicas.

Asimismo, en concordancia con la Ley N.° 32130 y con el fortalecimiento
de la funcion criminalistica policial previsto en el Decreto Legislativo N.°
1219 y el Decreto Legislativo N.° 1606, el objetivo plantea la

transformacion del modelo de investigacion, superando la légica centrada
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en la sola sindicacion y orientandolo hacia una actuacion sustentada en L/
evidencia cientifica y pericial. En este contexto, se prioriza la
implementacion descentralizada de Laboratorios de Criminalistica para

garantizar el procesamiento oportuno de indicios y la cadena de custodia.

De este modo, el objetivo estratégico propone elevar el estandar del
Informe Policial, a fin de consolidarlo como un documento técnico-
cientifico capaz de aportar elementos de conviccion suficientes para
sustentar la accion penal, contribuir a la desvirtuacion de la presuncion de

inocencia conforme a las reglas del debido proceso y reducir los margenes
de impunidad asociados a la insuficiencia probatoria.

AT Eje Estratégico 3: Combate articulado entre la Policia y el Ministerio
{r 1%- ) Publico contra la criminalidad con inteligencia y acciones especializadas
N7/ : i

NEEL~ de investigacion.

Objetivos Especificos:

+ 0.E.3.1. Dotar de herramientas tecnolégicas y recursos suficientes para

la inteligencia, investigacién criminal y pericias criminalisticas.

e 0.E.3.2. Mejorar la interoperabilidad entre entidades vinculadas a la
seguridad ciudadana.

« 0.E.3.3. Optimizar la disponibilidad de personal policial especializado
en inteligencia, investigacion y criminalistica, con énfasis en
extorsiones y homicidios.

e 0.E.3.4. Fortalecer las capacidades para la investigacion de flujos

econémicos de origen ilegal.

5.2.4. Objetivo Estrategico 4: Fortalecer la administracion de justicia y el
control en el interior de los establecimientos penitenciarios

Este objetivo estratégico aborda los eslabones finales de la cadena de
valor de la seguridad ciudadana: el juzgamiento y el cumplimiento de la
pena. En consonancia con el Eje 4, la propuesta busca combatir la
sensacion de impunidad mediante la modernizacion del aparato de justicia

y la recuperacion de la autoridad en el sistema carcelario.
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Eje Estratégico 4: Administracion de justicia y gestion penitenciaria

orientadas a garantizar la seguridad ciudadana.

Objetivos Especificos:

O.E.4.1.

O.E4.2.

0.E4.3.
0O.E44.

Mejorar la atencién de la carga procesal e incumplimiento de
plazos en el proceso penal.

Actualizar los documentos normativos gue permitan la
tipificacion y sancién de nuevas modalidades delictivas.

Optimizar la gestién y administracién penitenciaria.

Fortalecer la capacidad de los sistemas de seguridad
tecnolégica en los penales.
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| | espacios piblicos comunitarios para
| evitar la comisién y profiferacion de faltas
lyd-im.

Objetivo Especifico 1.4. Fortalecer la
articulacién de las organizaciones
sociales y vecinales (rondas campesinas,
juntas vecinales, entre ciros) con las
instancias del SINASEC.

Grafico 19: Arbol de Objetivos Estratégicos y Especificos

Reducir la incidencia de delitos violentos, en las
modalidades de extorsion y homicidios a nivel nacional.

Objetivo Especifico 2.1. Fortalecer la

insumos y rutas vinculadas a ia mineria
ilegal y al rafico de armas, municiones y
explosivos.

especializado en inteligencia,
investigacion y criminalistica, con énfasis
en extorsiones y homicidios.

Objetivo Especifico 2.4. Optimizar las
capacidades de respuesta operativa
integrada en termitorios de alta incidencia
delictiva

Objetivo Especifico 3.4. Fortalecer las
capacidades para la investigacion de
flujos econdmicos de origen ilegal
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& 5.3. Matriz del PNSCLC 2026-2028

Objetivo Estratégico 1: Fortalecer las estrategias de prevencion policial y
comunitaria en territorios de alta vulnerabilidad.

Eje Estratégico 1: Prevencion multisectorial que reduce los factores de
riesgo.

Objetivo Especifico 1.1. Recuperar espacios publicos comunitarios para

evitar la comision y proliferacion de faltas y delitos.

IE1 Conformacion de fuerzas de
tarea integradas para las
operaciones de seguridad | Fuerzas de tarea COMOPPOL PNP /
ciudadana, con presencia integrada 27 DIRNOS PNP
policial masiva, integrada y conformada DIRNIC PNP
sostenida en territorios criticos
focalizados.

IE2 | Mantenimiento de la presencia
de fuerzas integradas en Distritos DIRNOS PNP /
territorios recuperados, para priorizados 100% Regiones y Frente
prevenir rebrotes de violencia y participantes Policial PNP
consolidar el control estatal.

IE3 | lluminacion de  espacios Gobiernos
publicos con tecnologia LED en locales con 580 GL
zonas de alto riesgo delictivo | espacios publicos
por los gobiernos locales. iluminados

IE4 | Habilitacion de rutas, ATU
paraderos, terminales ¥ GL
unidades vehiculares para =
ortalecie la seguridad Habilitacién 40,764 glfll F;"
operativa  del transporte MTC
publico.

— Implementacion de sistemas de | Municipalidades
videovigilancia municipales con | con sistema de 245 GL
analitica de inteligencia artificial | videovigilancia GR
y analitica de video. implementado

La Individualizacién de las entidades responsables y participantes se puede visualizar en el

Anexo 9.3. Matriz detallada de las intervenciones estratégicas.
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Objetivo Especifico 1.2. Fortalecer la capacidad operativa policial en la

prevencion de delitos.

IE6 : Unidades
’mptegf‘:ﬁf,‘ggygnﬁi’,“:fs  operativas DIRNOS PNP /
i : implementadas 100% DIVEME PNP
unu_:rades operatwas dela con chmaras DIRTTSV PNP
Policia Nacional del Peru. corporales

IE7 Ejecucién de acciones de
control en Comisarias para
verificar el cumplimiento del Comisarias 2434 D?é?,g%%a'q:”fp
Lineamiento Sectorial supervisadas ! DIVPOGOM PNP
Vecindario Seguro en las
comisarias a nivel nacional.

IE8 Actualizacion normativa de los Nomes DIRPOCOM PNP /
programas preventivos de la st alizadis 6 DIVPOCOM PNP
Policia Nacional del Peru. DGSC MININTER

IE9 Implementacién de acciones
de prevencion comunitaria DIRPOCOM PNP /
contra la violencia, delitos y Javenes 1,050 DIVPOCOM PNP
faltas dirigidas a integrantes de participantes ' DIRFAM PNP
los programas preventivos MP
orientados a jovenes.

IE10 | Articulacién de la red de
cooperantes, brigadistas y Red de
otros, mediante el usc de cooperantes, 5,056 DIDRNF}:’OOCC%TA?;I?I
aplicativos institucionales | brigadistas y otros . DGSD MININTER
orientadas a fortalecer la articulada
seguridad ciudadana.

IE11 | Capacitacion en estrategias y Paiiclas
procedimientos relacionados a capacitados 31.400" DIREDDOC PNP
la prevencion policial del delito.

IE12 | Elaboracién del proyecto
normativo para la modificacion
del Decreto Legislativa
N.“1218, que regula el uso de
las camaras de videovigilancia,
para incorporar la
interoperabilidad obligatoria de nesc "éTlNTER"
los sistemas de videovigilancia,
el tratamiento e integracion de rf:::;ﬁ:r% 1 ESELPIJIFRF
bases de datos de Slibcnas PNP
identificacion para el uso de MP
tecnologias de reconocimiento
facial, y el régimen de MINJUSDH P
infracciones ¥
responsabilidades por
incumplimiento de las
obligaciones en materia de
seguridad ciudadana.

IE13 | Aprobacion del Plan de
Adecuacion de los Sistemas de
ﬁﬂﬁ;g&?ﬁéﬁameggmi c'; Plan aprobado 1 DGSC MININTER
Gabiernos Locales y la Policia
Nacional del Peru.
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IE14 | Integracion del centro de Centros de
comando, contral, monitorea y
comunicaciones, computo (C4) control de DlRTIgLPNP !
de la PNP con los centros de | gobiernos locales 160 GR
monitoreo y  control de y regionales MININTER
TR gobiernos locales y regionales. mtegra%c;s con el
ﬁ:{ {?{: | | IE15 | Mejoramiento de los servicios
LY, policiales que se brindan en la
\\_' modalidad no presencial, estos | Equipo terminal 120" DIRTIC PNP /
\ seran adaptados a una version | maovil entregado OGTIC MININTER
disponible para teléfonos
maviles.
IE16 | Habilitacion progresiva de diez
(10) servicios policiales en la Servicice 10 OGTIC MININTER /
modalidad de atencién no DIRTIC PNP
presencial.
IE17 | Fortalecimiento de la
f::patr:ldad qgeratdwa ;{)’ol;flai en Regiones y Frente
st M i i Unidades " Policial PNP /
través de la reposicion y kit 2,678 DIRADM PNP
ampliacion de la flota vehicular OGPP
destinada | trullgj
para el patrullaje
motorizado.

Ejecucion del programa de
promotores sociodeportivos en
los distritos priorizados.

Persanas
capacitadas

jovenes y poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

500*

Objetivo Especifico 1.3. Implementar actividades preventivas para

IPD

IE19

Implementacién del programa
deportivo de ensefianza de
diferentes disciplinas.

Beneficiarios

202 464"

IPD

IE20

Ejecucion de eventos
deportivos “Campeonatos
Nacicnales Interbarrios”.

Participantes

5,902*

IPD/
GL

IE21

Implementacion de programas
deportivos comunitarios
permanentes en espacios
publicos (parques, losas ¥
complejos deportivos),
dirigidos a nifas, nifos,
adolescentes y jovenes,

Programas
deportivos
comunitarios
implementados

2.940*

GL

IE22

Ejecucion de acciones de
sensibilizacion y difusion de la
practica de la actividad fisica
deportiva y recreativa
{Promocion de la actividad
fisica y deportiva).

Beneficiarios

727,861"

IPD




<
IE23 | Ejecucion de intervenciones GL

multisectoriales  (ferias) en GR/
territorios  wvulnerables  del PJ
distrito. MIMP
MINSA
RENIEC
PENSION 65
Ferias ejecutadas 2,940° ESSALUD
ONP
CETPRO
DIRIS
DIRESA/GERESA
REDES DE SALUD
Unidades Ejecutoras
de Salud
IE24 | Elaboracion de un proyecto
normativo (Decreto Supremo)
que promueva la
implementacion de la ::::"Y:t?v% 1 ::;ﬁ?lélé
formacion ciudadana y civica alabioiado
en el marco del Curriculo
Nacional de la Educacion
Basica.
IE25 | Ejecucion de acciones civicas Noclonas Bivicas GL
— patridticas interinstitucionales — alisticas 216,000 DGIN MININTER
(Izamiento de la bandera i DIRPOCOM PNP
nacional). i MP
IE26 | Implementacion de charlas
preventivas en distritos Distiitcs
priorizados, dirigidas a nifos, priorizados 16 DGSD MININTER
nifas y adolescentes, como articipantes MP
parte de la intervencion P
"Verano Seguro”.
IE27 | Implementacion de acciones
preventivas en instituciones Instituciones
educativas, en educativas 1,800 DGSD :IF';“NTER
acompariamiento al proceso de focalizadas
tutoria y orientacion.
IE28 | Ejecucion de capacitaciones
contra el porte de armas en Estudiantes a
instituciones educativas capacitados Lo SUCAMEC
priorizadas.
IE29 | Promocion de derechos y del
adecuado proceso en la Acciones de Befon;ﬂclngjdosl;}:ehlof
denuncia de  extorsiones, difusion 22 PNP
enfocado al gremio de realizadas MP
transportistas.
IE30 | Promocion de la integracion de
voluntarios (comerciantes,
bodegueros, brigadistas vy Voluntario DGSD MININTER /
otros) a los programas del ticipante 1,000 DGSC EMBS
MININTER y PNP, para| PE"CP DIRPOCOM PNP
fortalecer la seguridad
ciudadana.

55




IE31 | Fortalecimiento de
capacidades para Puntos de s
Cultura, orientado a fortalecer | dirn”u"rtam de
las competencias de los tomaleiios s MINCUL (DGIA-DIA) /
agentes  culturales para Saivias e 180* MININTER
incorporar el enfoque de seguridad DGSD DPC
seguridad ciudadana en sus cilidadand
prayecios culturales
comunitarios.

IE32 | Implementacion de campafias GL/
multisectoriales de atencién GR
integral en zonas vulnerables PJ
del distrito, articuladas por el MIMP
Comité Distrital de Seguridad MINSA
Ciudadana, enfocadas a la RENIEC
orientacién legal gratuita, la PENSION 85
difusion de derechos Campafias 2 940* ESSALUD
ciudadanos y el acercamiento a realizadas : ONP
los servicios publicos CETPROS
esenciales. MINCUL DPAC

DIRIS
DIRESA/GERESA
REDES DE SALUD
Unidades Ejecutoras
de Salud

IE33 | Implementacién de acciones
de sensibilizacion, movilizacion Acciones de GL
y wvocerfa ciudadana en sensibilizacion 21 GR
espacios comunitarios, implementadas
culturales, entre otros.

IE34 | Implementacion de acciones
de sensibilizacion y wvoceria
ciudadana de la campafa Acciones de &

“‘“Compartimos la  pasion, sensibilizacion 45 DEDR MmouL
compartimos el respeto: |No al
racismo!”.

IE35 | Promover la conformacion de
grupos de Defensores del Grupos i
Patrimonic Cultural en los conformados <0 WINGUL
territorios focalizados.

IE36 | Fortalecimiento de
capacidades de las Juntas
Vecinales de  Seguridad
Ciudadana para una Wivbics da
mu?adqgia ac;twa ?";0";?;;: Juntas vecinales 350° MINCUL
PSRN o N capacitadas

culturales y la prevencion del
delito contra el patrimonio
cultural en los territorios
focalizados.
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Objetivo Especifico 1.4. Fortalecer la articulacion de las organizaciones

sociales y vecinales (rondas campesinas y juntas vecinales) con las
instancias del SINASEC.

IE37 | Adquisicion y entrega de

equipos terminales moviles a
los jefes de sector de las . ; DIRTIC PNP /
comisarias PNP para fortalecer ﬁg:'fg:ﬁ"“;‘:; 992* Regién Policial Lima
la comunicacion con los -~ Centro y Callao PNP
miembros de las juntas
ABDOE vecinales de su sector.
/75~ [1E38 [Intervenciones culturales en T
1L )R ) espacios publicos orientadas al Rultaralis 8.820° GL/
\\\_ & fortalecimiento  del vinculo alaciiadias ! MINCUL
2 comunidad - autoridad. g
a IE39 | Difusion del Programa de
Recompensas para incentivar
la provision de informacion
ciudadana que permita la | CSTRETERdE 34 OGCI MININTER
ubicacion y captura de ejecutadas
personas involucradas en
delitos de extorsion ylo
sicariato.
IE40 | Fortalecimiento de Gobiermnos
capacidades del Servicio de locales con DGSC MININTER /
Serenazgo de los gobiernos servicio de 350 PNP
locales. serenazgo GL
capacitado
IE41 | Ejecucion de campafias de | Campanas de
sensibilizacion  contra el | sensibilizacion 3* DGCO MININTER
secuestro y la extorsion. ejecutadas
IE42 | Ejecucion de una
megacampaina de difusion Persoris
legal frente a casos de| ool 20,000* DGDPAJ MINJUSDH
extorsion y sicariato en las 34
Direcciones distritales.
IE43 | Aplicacion de la Encuesta Encuesta INEI /
Nacional Especializada en Nacional 3
Seguridad Ciudadana. aplicada DGIS MININTER
IE44 | Elaboracion de  proyecto
normativo para la mejora de la r::arronlmr:uqu 2 o A NN
coordinacion y articulacion de slaborade
las instancias del SINASEC.
IE45 | Elaboracion del proyecto
normativo para la consulta Proyecto
publica y rendicion de cuentas normativo 1 DGSC MININTER
de los comités de seguridad elaborado
ciudadana.
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|IE46 | Acompafiamiento técnico a los
comités de seguridad
ciudadana focalizados
mediante la elaboracién de Ciiithe
diagnédsticos especificos, acompafiados 20* DGSC MININTER
orientacién especializada y
facilitacion de servicios del
MININTER en materia de
seguridad ciudadana.

|IE47 | Realizacién de sesiones de |a
comunidad practica del
fgf;ﬁjﬁéﬂ“ b g 48 | sesion realizada | 5 DGSC MININTER
canocimiento en materia de
seguridad ciudadana.

IE48 | Sensibilizacion de las rondas
campesinas, comunidades
campesinas y nativas para el
fortalecimiento de capacidades [m?d’:ldr:lgﬁdﬂ;s
de dialogo, coordinacion y Campeaings
GORRMMACHN) con. ol ecloh| o . MININTER
'amlgn:;'gzgﬁgt:d;spz inoc"::;";r, sensibilizadas 12,000 Rondas Ca_mpﬁinas,
la prevencion de riesgos y Camczg:::;da:::tms
situaciones gue puedan alterar P PNF’Y
el orden publico. Brindada con
pertinencia cultural y
linglistica.

IE49 | Promocion de la participacion DGOP MININTER /
de las rondas campesinas en Rondas Campesinas
los comités de seguridad Acciones de Comunidades
ciudadana (CODISEC vy promocién 1,350 Campesinas y Nativas
COPROSEC), para el | implementadas Gobiemos Locales

fortalecimiento de la seguridad
en el ambito rural.

CODISEC
COPROSEC
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Objetivo Estratégico 2: Mejorar el control territorial del Estado en zonas

de frontera y espacios vulnerables para mitigar la migracion ilegal, el

desplazamiento y desarrollo de economias ilegales.

Eje Estratégico 2: Control efectivo de delitos de alto impacto, de territorios,

migratorio y de fronteras.

Objetivo Especifico 2.1. Fortalecer la vigilancia y control fronterizo de

flujos migratorios y de bienes fiscalizados.

'L/”.

IES0 | Implementacion progresiva de Puestos de
Puestos de  Verificacion Verificacion 16* MIGRACIONES /
Migratoria (PVM) en zonas Migratoria PNP
estratégicas. implementados

IE51 | Ejecucion de operativos de s
verficacion y  fiscalizacién | OPSraNOS | 43 g7 BRI
migratoria a nivel nacional. J

IE52 | Operativos ejecutados
binacionales en puestos de Operativos 50 SUNAT /
control fronterizo (Tumbes, gjecutados MRE
Piura, Tacna y Puno).

IES3 | Operativos ejecutados en
uertos, aeropuertos y puestos ; SUNAT /
G conl Nonterizo, crentado i 270* MP
a controlar el ingreso de bienes S PNP
y medios de transporte.

IE54 | Implementacion del Sistema de
Gestion Policial de Extranjeria Sedes
(SIGEPEX) en las Unidades | desconcentradas 1 OGTIC MININTER /
sedes desconcentradas de la | con SIGEPEX DIVEXT PNP
Division de Extranjeria de la | implementado
PNP.

IES5 | Ejecucion de acciones de
capacitacién  (Migracién  y B o

; i G i egiones y Frente

crimen organizado) y | Capacitaciones 99 Policial PNP
supervision al personal policial ejecutadas
en Puestos de Vigilancia de S:RR'E:SSEE F;:FF:
Frontera (PVF).
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Objetivo Especifico 2.2. Fortalecer las acciones de control de actividades

econdémicas informales e ilegales.

Ejecucion de operativos de
fiscalizacion del comercio : GL/
ambulatorio de chips y e-SIMs, | OPeraivos 8,820° OSIPTEL
focalizados en mercados vy d PNP
zonas de riesgo identificadas.
IE57 | Ejecucién de megaoperativas
de fiscalizacion al servicio de UTRA
transporte no autorizado con Otarativos 1 542 9 PNPNE
aplicacién de medida e'zcutados ' GL
preventiva de internamiento 1
vehicular o retiro de placas.
IES8 | Ejecucion de operativos de ;
erradicacion de paraderos 22;:?2:2 43 200" ?,LUPI
informales de transporte. !
IE59 | Ejecucion de operativos de GL/
fiscalizacion en locales .
e % Operativo : PNP
s e o sy | oocado | 130 | wiGRAGIONES
y otros delitos. NENCETUR
IEED | Ejecucion de acciones de
formalizacion en zonas en las ?;rn:‘zz::;:: 790 SUNAT /
que se desarrollan actividades 5 PNP
informales. jeoutada
IEE1 | Ejecucién de  operativos
orientados a verificar el ingreso SU;;T !
legal al pais de bienes, asi Operativo 140° PNP
como su posesion y propiedad ejecutado SUCAMEC
(Lucha contra el contrabando y OSIPTEL
receptacion).
IE62 | Ejecucion de acciones fiscales CNFPD MP /
de prevencion del delito. PNP
SUNIR
SUCAMEC
Accion fiscal 102* GL
ejecutada GR
SUTRAN
MTC
MIGRACIONES
RENIEC
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Objetivo Especifico 2.3. Mejorar las capacidades del Estado para
fiscalizar insumos y rutas vinculadas a la mineria ilegal y al trafico de armas,

municiones y explosivos.

IEE3 | Incremento de acciones de
fiscalizacion y control de armas 5
de fuego de uso civil y Actas 8,200 SUCAMEC
municiones.

IEB4 | Ejecucién de operativos de COMOPPOL PNP /
interdiccién en  corredores DIRMEAMB PNP
criticos asociados a mineria : MP
ilegal. Qperatlwq'de . Regiones y Frente

ml@rdmon 3,300 Policial PNP
meeindo SUNAT
PRODUCE*
OEFA - MINEM

IEES | Implementacion de puestos de COMOPPOL PNP /
control y fiscalizacion Regiones y Frente
multisectoriales en areas de Policial PNP
alta incidencia de la mineria Puestos de MP
: control 5
ilegal. X SUNAT

iy SUCAMEC SUTRAN
SUNAFIL
MINEM®

IE66 | Ejecucion de  operativos COMOPPOL PNP /
intensivos de control e : Regiones y Frente
incautacion  de  armas, qper";':;"s 300 Policial PNP
municiones y explosivos en PRSI DIVINARME PNP
territorios y corredores criticos. SUCAMEC

IEE7 | Incremento de inspecciones a
personas naturales y juridicas 3
que registran mas de cinco (5) Actas 286 SUCAMEC
armas de fuego.

IE6G8 | Aprobacion de la normativa
que permita la implementacion Proyecto
del Sistema Integrado de normativo 1 DISTJ%RIAP:SE !
Identificacion Balistica IBIS de aprobado
la PNP.

IEE9 | Fortalecimiento de la
capacidad operativa para las
acciones de fiscalizacion y Actas de
control de las armas, | operaciones de 75 000" SUCAMEC /
municiones, explosivos, control y ' MININTER
productos  pirotécnicos vy fiscalizacién
material relacionado de uso
civil.

*La participacion de PRODUCE se sustenta en las funciones gque le han sido asignadas en el
marco de sus competencias, conforme a lo establecido en la normativa vigente.
5 La participacion de MINEM se sustenta en las funciones gue le han sido asignadas en el marco

de sus competencias, conforme a lo establecido en la normativa vigente.
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normativo que modifica la Ley

IE70 | Elaboracion del proyecto

/

N.° 30299 (Ley de armas) con Prayecto SUCAMEC /
la finalidad de restringir la normativo 1 PCM
cantidad del porte de posesion elaborado MININTER
de armas de fuego vy
municiones.
Ejecucion de acciones de COMOPPOL PNP /
fiscalizacion  intensiva en DIRMEAMB PNP
corredores criticos asociados a . Regiones y Frente
mineria ilegal. Operativos 84* Policial PNP
ejecutados SUNAT
PRODUCE®
OEFA

Objetivo Especifico 2.4. Optimizar las capacidades de respuesta
operativa integrada en territorios de alta incidencia delictiva.

IE72 Ejec_uctbn de operativos COMOPPOL PNP /
masivos de control de identidad P ;

S K ersonas Regiones y Frente
en distritos priorizados con A 250.000" Policial PNP
enrolamiento (Registro SR : e

: . . L intervenidas DIRCTPTIM PNP
Biometrico Operativo Paolicial - DIVEXT PNP
REBOP).

IE73 | Conformacién de fuerzas de COMOPPOL PNP /
tarea integradas (PNP, MP, DIRNOS PNP
Gobiernos Locales) para la Fuerzas de 27 DIRNIC PNP
intervencion focalizada contra | tarea integradas Gobiermnos Regionales y
redes de extorsion y delitos Locales
CONExos. MP

IE74 | Instalacion y operacion del :

Comité de  Coordinacion ng:szaigieﬁn

Distrital que asegure el control Distrital 27 COMGEN PNP
territorial permanente en zonas instalado

intervenidas

IE75 | Ejecucion de operativos de
control  territorial, patrullaje Oosrilives DIRNOS PNP /
intensivo y control de espacios 'Ec:ut ke 900" Regiones y Frente
publicos en corredores urbanos o Policial PNP
y economicos de alta violencia.

IE76 | Ejecucion de operativos de DIRTTSV PNP /
control de placas de vehiculos DIRPRCAR
de categoria L1 Y L3 (motos Operativos 900* DIVPIRV
lineales) en distritos ejecutados Regiones y Frente
priorizados. Palicial PNP

GL

IE77 | Ejecucion de operativos de
control de placas de vehiculos , GL/
de categoria L5 (mototaxis), | OPSTaNOS | 49 570: PNP
tricimotos y transporte de ) ATU
carga.

®La participacion de PRODUCE se sustenta en las funciones que le han sido asignadas en el
marco de sus competencias, conforme a lo establecido en la normativa vigente.
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IE78 | Ejecucion de operativos para la

comprobacion de la

operatividad de bloqueadores MTC /
de sefales de Operativos 129 PNP
telecomunicaciones en los ejecutados MINJUSDH
alrededores de SUNIR
establecimientos

penitenciarios.

IE79 | Capacitacion al personal de | Comisarias con DIRPOCOM PNP /
comisarias en patrullaje por personal 300* Regiones y Frente
sectores en el control territorial. capacitado Policial PNP

IEBD | Medicion de la gestion
operativa de las comisarias a Reportes 3 ggﬁsg;:;";ﬁi?e‘:
través de un indice de elaborados nacional PNP
desempefio policial.

IE81 | Capacitacion en metodologias
de investigacion criminal y en " S——
técnicas especiales de sataciinds 20,8807 DIREDDOC PNP
investigacion criminal para el P
abordaje integral del delito.

IEB2 | Elaboracion del proyecto
normativo para la modificacion
de la Ley N.° 312897, Ley del P

i royecto
SRS de i i normativo 1 DGSC MININTER
municipal, para brindar o
incentivos por el desempefio
del personal de serenazgo
municipal.

IE83 | Patrocinio legal a las victimas

en casos de sicariato vy | Patrocinio legal 3s0* DGDPAJP":J;”USDH!

extorsion.
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Objetivo Estratégico 3: Fortalecer las capacidades y optimizar los
recursos del Estado para generar inteligencia, desarrollar investigacion
criminal y analisis criminalistico.

Eje Estratégico 3: Combate articulado entre la Policia y el Ministerio
Publico contra la criminalidad con inteligencia y acciones especializadas de
investigacion.

Objetivo Especifico 3.1. Dotar de herramientas tecnologicas y recursos

suficientes para la

criminalisticas.

Implementacion del "formulario
electrénico™ para el registro y

reporte de transacciones
comerciales de municiones de
armas de fuego de uso civil, en
el marco de la directiva
aprobada mediante RS
N.°00154-2025-SUCAMEC.

inteligencia,

Formulario
electrénico en
funcionamiento

investigacion criminal vy

pericias

SUCAMEC

IEBS

Implementacion de
laboratorios de criminalistica
con equipamiento forense y

Laboratorios
implementados

13

DIRCRI PNP

IEB6

Integracion del analisis
balistico, forense y de
comunicaciones a las
investigaciones de homicidios
vinculados a crimen
organizado.

Casos

60

DIRNIC PNP /
DIRCRI PNP

IEB7

Implementacion del Registro
Biométrico de Detenidos en
unidades policiales a nivel
nacional.

Registros
Biométricos en
Comisarias
basicas

02
comisarias
basicas

OGTIC MININTER

IEB8

Implementacion de
mecanismos de articulacion
con gobiernos regionales y
locales a fin de invertir en
mejoras en videovigilancia,
patrullaje integrado, patrullaje
policial, laboratorios  de
criminalistica, DIVINCRI vy
DEPINCRI.

Convenios
firmados

45

DIRCRI PNP
Regiones y Frente
Policial PNP /
MININTER
GR
GL

IE8S

Aprobacion de  proyecto
normativo en materia de
custodia y preservacion de la
evidencia digital.

Proyecto
normativo
elaborado

DGAC MINJUSDH
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IES0 | Aprobacién de  proyecto

normativo para acceder a la DGAC MINJUSDH /
informacién  contenida en Proyecto SUNIR
equipos moviles y tarjetas SIM normativo 1 MP
incautados o hallados en aprobado MININTER
establecimientos Operadoras telefénicas
penitenciarios.

IE91 | Elaboracion del proyecto
normativo para el analisis de

informaciéon sobre cortes de DGAC MINJUSDH /
servicio y bloqueo de equipos Proyecto SUNIR
moviles par presuntas normativo 1 MP
comunicaciones ilegales elaborado MININTER
desde establecimientos OSIPTEL

penitenciarios y su vinculacion
con el delito de extorsion.
IE92 | Modernizacion de las
Direcciones Especializadas de
la Direccion Nacional de
Investigacion Criminal, las
Divisiones de Investigacion
Criminal de las Regiones, | Porcentaje de
Frente Policial a nivel nacional, Unidades 100%
asi como de la Direccién de Policiales
Aviacion Policial, y de las | modernizados
demas unidades organicas
que resulten necesarias para
fortalecer la lucha contra la
criminalidad organizada.

IES3 | Fortalecimiento del Sistema de
Inteligencia  Policial, con
énfasis en el desarrollo de
capacidades de
contrainteligencia, Incremento de la
optimizacion de los procesos | produccion de
de busqueda y analisis de | documentos de
informacién, asi como en la inteligencia
formacion continua del
personal para la intervencion
estratégica frente a bandas y
organizaciones criminales.

DIRNIC PNP
DIRNOS PNP /
Regiones Y Frente
Policial PNP

50% DIRIN PNP

Objetivo Especifico 3.2. Mejorar la interoperabilidad entre entidades

vinculadas a la seguridad ciudadana.

IES4 | Implementacion del sistema de PJ!
interoperabilidad para la " PNP
investigacién criminal de los Im ?:r:z:; do 1 MP
delitos de extorsion y homicidio P MINJUSDH

PCM
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Implementacién operativa del SUNIR /
Sistema de Control Reforzado Sistema 1 MININTER
de Internos de Criminalidad | implementado PNP
Organizada (SISCRICO). PJ

IESE | Integracion de los sistemas de INEl/
informacion criminal policiales, DIRTIC
fiscales, judiciales ¥ : SUNIR
administrativos para el analisis | SSt*Ta 4 MP
estratégico del delito y la toma g PJ
de decisiones. MININTER

MINJUSDH

IES7 | Implementacién de un
instrumento técnico
estandarizado para la
respuesta interinstitucional en
espacios territoriales criticos Instrumento
de alta Vvictimizacion y técnico 1 EMG PNP
actividades economicas de | implementado
riesgo  (construccion  civil,
transporte urbano, colegios,
mercados mototaxistas vy
otros.)

IES8 | Implementacién de
mecanismos de coordinacion
operativa entre la Policia EMG PNP /
Nacional del Perni, Ministerio Convenio 1 MP
Publico y gobiernos regionales suscrito GR
y locales, para la respuesta GL
rapida frente a delitos
violentos.

IE9QS | Elaboracion de un protocolo
para fortalecer la investigacion —— DlRN::PPNP !
criminal del delito en el marco aluborads 1 GR
de la Ley N° 32130 y la GL
sentencia del TC.

IE100 | Implementacién de los GR/
Observatorios Regionales de | Observatorios 26 MML
Seguridad Ciudadana. implementados DGIS

MININTER

IE101 | Elaboracién del proyecto de ley
que modifica la Ley N.® 29807,

Ley que crea el Consejo DGAC MINJUSDH /
Nacional de Politica Criminal, PNP

para fortalecer jo| RS ; INEI
institucionalidad del Comité aliboiido MIMP
Estadistico Interinstitucional de MINSA

la Criminalidad (CEIC) y Ila GL
gestion de la informacién

criminolégica’.
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Objetivo Especifico 3.3. Optimizar la disponibilidad de personal policial

extorsiones y homicidios.

especializado en inteligencia, investigacion y criminalistica, con énfasis en

Fortalecimiento de la
investigacion criminal | Informe policial 63.200" Raﬂo?rﬂalncyplgr:nte
avanzada en la Policia | deinvestigacién ' Policial PNP
Nacional del Pert.
ABBED IE103 | Asignacion de  personal . DIRREHUM PNP /
@ .\,\5 especializado en Regiones Regrlggn::;n 6 DIRNIC PNP
2\ o) Policiales priorizadas. e DIVINEXT PNP
N SR DIVINHOM PNP
et IE104 | Acciones de capacitacion al
personal de la Policia Nacional
del Perl en el servicio de la Acciones de cj:;:?c;uyES:l::::?o:"
defensa de victimas para capacitacion 22 Humanos MINJUSDH /
mejorar la atencion en caso de realizadas PNP
denuncias de extorsion y
sicariato.
IE105 | Capacitacion en manejo de Paistial
informantes, confidentes vy capacitado 1,960" DIREDDOC PNP
colaboradores.
IE106 | Implementacion de fiscalias Fiscalias
especializadas en extorsion y | especializadas 43 MP
sicariato. implementadas
IE107 | Elaboracion del proyecto
normativo para la
estandarizacion de
ok Proyecto
metodologias  de analisis | | TRCEU 1 DIGIMIN MININTER
criminal, inteligencia y analisis
d e elaborado
geoespacial para su aplicacion
uniforme en la planificacién y
ejecucion operativa.
IE108 | Acciones de difusion del DGAC MINJUSDH /
conocimiento  criminolégico ; PNP
para operadores de justicia en Ac:ﬁ;f:nde 18 PJ
tematica de delitos violentos ki MP
ylo crimen organizado. SUNIE 5
PRONACE
IE109 | Elaboracion del proyecto
normativo para regular el
otorgamiento de incentivos, Proyecto
entre ellos, el ascenso por normativo 1 EMG PNP
accion distinguida del personal elaborado
de la Policia Nacional del Pert.
IE110 | Elaboracion del proyecto
normativo para regular la Proyecto
prueba de control y confianza normativo 1 Oll PCM
del personal en las entidades elaborado
publicas.
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Objetivo Especifico 3.4. Fortalecer las capacidades para la investigacion

de flujos economicos de origen ilegal.

- DIRNIC PNP
contra estructuras de extorsion | | o qtigaciones > DIRNOS PNP /
y sicariato, priorizando , 26

. ejecutadas DIVINEXT PNP
cabecillas y redes de apoyo DIVINCRI PNP
logistico.

IE112 | Identificacion de mercados DIRNIC PNP /
ilegales que financian la DIRIN PNP
viclencia, mediante analisis Notas de 75¢ DIRILA PNP
financiero,  patrimonial vy inteligencia Regiones y Frente
territorial. Policial PNP

DIGIMIN MININTER

IE113 | Ejecucién de acciones de
:zﬁsx?géﬁn e inc':?.:;aacién ch: Investigaciones ESRIGG B |
bienes y recursos vinculados a gjecutadas L Re%agl?;:iypﬁgnte
economias criminales con
coordinacién interinstitucional.

IE114 | Implementacion de
mecanismos de cooperacion DIRNIC PNP /
nacional e internacional para el DIRASINT PNP
rastreo de fljos financieros | /\cuerdofimado | 30 DIRIN PNP
llicitos vinculados a la DIGIMIN MININTER
criminalidad organizada.

IE115 | Operaciones de inteligencia e DIRNIC PNP
investigacion criminal : DIRNOS PNP /
orientadas a la identificacion y Or';e;lzgg::s 900" Regiones y Frente
captura selectiva de sicarios y Policial PNP
mandos operativos.

IE116 | Ejecucion de actividades de
inteligencia para identificar y Plan de DIRNIC PNP /
desarticular redes criminales Actividades de 816" DIRIN PNP
que operan desde los ntelinancis MINJUSDH
establecimientos 9 SUNIR
penitenciarios.

IE117 Elabgraci_én de apreciacioqgs DIRIN PNP /
de inteligencia de analisis DIVINT de las
criminal e inteligencia aplicada | Apreciaciones i mrirrias
para la identificacion de | de inteligencia 4 800* Esoecializads

i boradag specializadas en
patrones  delictivos, redes e Investigacion Criminal
criminales, economias ilicitas y SIPOL PNP
territorios de riesgo.

IE118 | Actualizacion de los mapas
georreferenciados de extorsion Baoiiss DGIS MININTER /
y sicariato con alertas elat::’::radns 34 DGCO MININTER
tempranas y registro de zonas PNP
criticas intervenidas.

IE119 | Elaboracién de productos de DGAC MINJUSDH /
informacién (boletines, PNP
reportes, investigaciones, Productos 5 PJ
informes e infografias) en elaborados MP
tematica de delitos violentos SUNIR
y/o crimen organizado. PRONACE.J
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IE111 | Ejecucion de investigaciones




Evaluacién del impacto de las

'L/'.

Nacional del Peru".

intervenciones de control COMOPPOL PNP /
territorial y ajustar las | Evaluaciones 6 DIVOBCRI PNP
estrategias operativas en elaboradas DIRNOS PNP
funcion de los resultados DIRNIC PNP
obtenidos.

IE121 | Actualizacién del manual de
procedimientos policiales Manual
incorporando el delito de achuskzado 1 EMG PNP
sicariato, extorsion, mineria
ilegal y otros.

IE122 | Implementacion del STCEICPP MINJUSDH /
Subsistema Especializado Distritos DGDPAJ MINJUSDH
contra la Extorsion y Delitos Judiciales 15 PJ
Conexos’, implementados MP

PNP

IE123 | Detencion efectiva por
tenencia ilegal compartida de Personas 240" COMOPPOL PNP /
armas de fuego en grado de detenidas MP
tentativa.

IE124 | Implementacion de
operaciones de inteligencia ;
para la ejecucion  de in%’fg;;‘::::ﬁ:s 30 DIRMEAMB PNP
megaoperativos vinculados a
la mineria ilegal

IE125 | Elaboracién del proyecto
normativo para fijar montos por Proyecto DIRPLAINS DIRADM
concepto de "Bonificacién por normativo 1 PNP
el patrullaje de la Policia elaborado

Objetivo Estratégico 4: Fortalecer la administracion de justicia y el control

en el interior de los establecimientos penitenciarios.

Eje Estratégico 4: Administracion de justicia y gestion penitenciaria que

garantiza la seguridad ciudadana.

Objetivo Especifico 4.1. Mejorar la gestion de la carga procesal y el

incumplimiento de plazos en el proceso penal.

IE126

Elaboracién de  proyecto
normativo que dispone la
creacién del Complejo Judicial
de la Unidad de Flagrancia
Delictiva Supra Nacional

Proyecto
normativo
elaborado

PNP
MINJUSDH

"La implementacion del Subsistema Especializado contra la Extorsién y Delitos Conexos estara
sujeta al calendario que defina la Comision Especial de Implementacion dentro del plazo
establecido en el decreto legislativo correspondiente, asi como a la disponibilidad presupuestal
y a las decisiones que adopte dicha Comisién respecto a su despliegue progresivo
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IE127 | Implementacion del Complejo PJI
Judicial de la Unidad de | Centro Judicial 1 MP
Flagrancia Delictiva Supra | implementado PNP
Nacional _ MINJUSDH

Objetivo Especifico 4.2. Actualizar los documentos normativos que
permitan la tipificacion y sanciéon de nuevas modalidades delictivas.

Elaboracion del proyecto
normativo para la actualizacion Proyecto
de criterios para la conversién normativo 1 CIUF PJ
de penas en delitos menor a 6 elaborado
anos.
IE129 | Elaboracion del proyecto
normativo para la aprobacion Proyecto
de criterios jurisdiccionales normativo 1 CIUF PJ
restrictivos para la aplicacion elaborado
de beneficios penitenciarios.

Objetivo Especifico 4.3, Optimizar la gestion y administracion
penitenciaria.

IE130 | Habilitacion de areas
{pabellones, piso y aleros) de
régimen cerrado en cada
centro penitenciario priorizado
para intemmos de  alta
peligrosidad

Areas habilitadas 52* SUNIR

IE131 | Fortalecimiento de las
capacidades del sistema
penitenciario a través del
desarrollo de aprendizajes de Personas
calidad en talleres productivos reincidentes
y programas educativos para
prevenir la  reincidencia
delictiva de los internos.

270" SUNIR

IE132 | Traslados de internos de alta
peligrosidad  vinculados a
organizaciones criminales Internos 2 180° SUNIR
hacia establecimientos trasladados y PJ
penitenciarios de maxima
seguridad.

IE133 | Implementacion del sistema
de seguridad tecnoldgica para
el control del ingresc de
personas y bienes en los
establecimientos
penitenciarios.

Establecimientos
con sistemas 33 SUNIR
implementados
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Objetivo Especifico 4.4. Fortalecer la capacidad de los sistemas de
seguridad tecnologica en los penales.

7

IE134 | Ejecucion de intervenciones

extraordinarias de control y

regulacion del uso de energia | |ntervenciones .

eléctrica en establecimientos | extraordinarias 66 SUNIR
penitenciarios (para neutralizar

carga de equipos prohibidos).

6.1.

Los objetivos estratégicos se formulan de manera declarativa, en
concordancia con los lineamientos del CEPLAN. Su ejecucion se
implementa mediante acciones programadas y articuladas, y su
cumplimiento se supervisa a través del seguimiento sistematico de las
metas establecidas. En el caso de las metas senaladas con (*), estas
pueden reajustarse como resultado de la evaluacion de la primera fase, con
el proposito de asegurar coherencia en la implementacion y consistencia
en la evaluacion de resultados.

Asimismo, en lo que respecta a los responsables y participantes,
corresponde precisar que los responsables constituyen los titulares de la
intervencion y asumen la conduccién, ejecucion y cumplimiento de las
intervenciones establecidas, mientras que los participantes desempefian
funciones de apoyo, en concordancia con el marco legal vigente y conforme
a las competencias asignadas. El nivel de involucramiento de cada entidad
ya sea en calidad de responsable o de participante, se detalla en el Anexo
9.3, donde se especifica su rol dentro de la estructura de la intervencion.

EJECUCION DEL PLAN
Aspectos técnicos operativos

A continuacion, se presentan los siguientes aspectos técnicos operativos,
aplicables al modelo de ejecucién del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad 2026-2028:
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a. Comando de Coordinacion Operativa Unificada (CCO)

El Comando de Coordinacion Operativa Unificada (CCO) es un
mecanismo de conduccion estratégica y operativa orientado a
liderar, articular y supervisar la ejecucion de acciones integradas
del Estado frente a escenarios de criminalidad y violencia de alta
complejidad.

El CCO opera de manera complementaria a los Comités de
Seguridad Ciudadana del SINASEC, sin sustituir ni modificar las
competencias del CONASEC, CORESEC, COPROSEC vy
CODISEC, y tiene por finalidad asegurar la unidad de comando, la
interoperabilidad interinstitucional y la eficacia operativa de las
intervenciones en territorios priorizados.

. Comité de Coordinacion Distrital (CCD)

El Comité de Coordinacion Distrital (CCD) es un mecanismo de
articulacion operativa territorial, responsable de planificar, ejecutar
y reportar los patrullajes y operativos de las fuerzas integradas,

conforme a los lineamientos del CCO.

El CCD opera de manera complementaria al CODISEC,
concentrandose en la ejecucion operativa inmediata y la
coordinacion tactica en territorios priorizados.

. Comité de Inteligencia (Cl)

El Comité de Inteligencia (Cl) es un mecanismo especializado
encargado de producir inteligencia que sustenta la conduccion
operativa del CCO y del CCD.

El Cl actua como soporte técnico especializado, complementario a
los sistemas de informacion del SINASEC, orientado a generar
inteligencia accionable que fortalezca la eficacia de las

operaciones.
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d. Comité de Fiscalizacion (CF)

El Comité de Fiscalizacion (CF) es un mecanismo de articulacion
operativa, encargado de coordinar acciones integradas de
fiscalizacion y control, en apoyo a la lucha contra las actividades

ilicitas y economias criminales.

El CF contribuye a la eficacia operativa mediante la ejecucion

coordinada de acciones y la provision de informacion relevante.
e. Comité de Comunicacion Estratégica (CCE)

El Comité de Comunicacion Estratégica (CCE) es un mecanismo
responsable de coordinar la comunicacion oficial vinculada a las
intervenciones del Plan, sobre la base de la informacién validada
por el CCO.

El CCE opera como soporte comunicacional asegurando
coherencia institucional, unidad de mensaje y legitimidad publica.

Cabe mencionar que los Comités precitados se conforman previo informe
de recomendacion de la Direccion General de Seguridad Ciudadana del
Ministerio del Interior, o quienes hagan sus veces, en coordinacion con la
Policia Nacional del Perd, el mismo que debera senalar las entidades

involucradas en el marco de sus competencias.
f. Fuerzas de Tarea Integrada

Las Fuerzas de Tarea Integradas tienen una naturaleza operativa e
interinstitucional, de caracter temporal, funcional y focalizado,
conformada para la ejecucion coordinada de acciones de seguridad
ciudadana y control del orden interno en territorios priorizados.
Estan dirigidas operativamente por la PNP, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas y del serenazgo municipal, conforme al marco
constitucional y legal vigente, en particular a lo dispuesto en el
articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd, cuando

corresponda.
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Las Fuerzas Integradas no constituyen drganos ni instancias del
SINASEC, sino que operan como un mecanismo operativo de
ejecucion, activado bajo conduccion del CCO y articulado con el
CCD, CI, CF y CCE, teniendo en cuenta las competencias y
funciones de las entidades que las conforman.

La Primera Fase del Plan (Fase Ofensiva) considera la
implementacion de Fuerzas de Tarea Integradas. En las fases
posteriores, su despliegue se orienta a esquemas de presencia
sostenida y control territorial.

g. Complementariedad con el SINASEC

El funcionamiento del CCO, el CCD, el Cl, el CF, el CCE y de las
Fuerzas Integradas se rige de manera complementaria, en virtud

del cual estos mecanismos:

« Refuerzan la capacidad operativa del Estado.
« Articulan la ejecucién interinstitucional en escenarios criticos.

e No sustituyen ni alteran la estructura, gobernanza ni
competencias del SINASEC.

6.2. Modelo de intervencion por fases articuladas

El PNSCLC 2026-2028 se implementa mediante un modelo de tres (3)
fases que prioriza las capacidades y recursos en intervenciones de manera
progresiva, articulada y focalizada en territorios criticos, orientando los
esfuerzos del Estado hacia el fortalecimiento de las acciones comunitarias
de seguridad ciudadana, a traveés de los tres niveles de gobierno para una
prevencion temprana y reducir el riesgo de que se produzcan delitos o
hechos de violencia interpersonal.

Es importante mencionar que, con el propésito de garantizar el impacto del
presente Plan, se prioriza a la Policia Nacional del Peri con sus
intervenciones de investigacion del delito, principalmente, las relacionadas
con los delitos de extorsion y homicidio, que se ejecutan medularmente a

través de la Division de Investigacion de Extorsiones, Division de
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Investigacion de Homicidios, Division de Investigacion de Robos y la
Division de Extranjeria. En este sentido, han sido consideradas las dos
primeras, al tratarse de unidades policiales con incidencia directa e
inmediata en dichos fenomenos delictivos y, las otras dos debido a su
relacion fuerte con la extorsién, principalmente.

Asimismo, estas intervenciones se ejecutan con los recursos
presupuestales actualmente asignados. La implementacién de las
intervenciones previstas en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y
Lucha contra la Criminalidad 2026-2028 se financian con cargo al
presupuesto institucional de los pliegos involucrados y conforme a las leyes

anuales de presupuesto.

Las intervenciones estratégicas de este Plan se ejecutan de manera
simultanea en dos ambitos de intervencion: el preventivo y el de lucha
contra la criminalidad.

6.2.1. Ambito preventivo

La PNP despliega una prevencion policial orientada al orden y a la
ausencia del crimen, basada en el patrullaje preventivo por sectores,
control de infracciones menores, presencia sostenida y trabajo de
proximidad con la ciudadania.

En ese marco, la actuacion policial hace cumplir las normas de
convivencia, reduce el desorden y fortalece la confianza ciudadana con la
autoridad. Para ello, el patrullaje preventivo policial integrado a los
serenazgos municipales con el apoyo de las Fuerzas Armadas, cuando
corresponda, busca actuar en etapas tempranas sobre faltas, infracciones
y manifestaciones de desorden o comportamientos incivicos recuperando
el control social y evitando la escalada de violencia.

De manera simultanea, la prevencion comunitaria y participacion
ciudadana a cargo del Ministerio del Interior, policia, municipalidades,
instituciones publicas y sociedad civil organizada, promueven no solo la
organizacion vecinal, la corresponsabilidad ciudadana, la recuperacion y
la puesta en valor del espacio publico; sino también, segun corresponda,
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priorizan el disefio e implementacion de intervenciones deportivas,
socioculturales y sociales dirigidas a nifios, adolescentes, jovenes y
poblaciones vulnerables, con el fin de reducir la exposicion a entornos de
violencia y fortalecer el control social.

. Ambito de lucha contra la criminalidad

Se desarrolla en tres fases, tal como se aprecia en el siguiente grafico:

Grafico 20: Modelo de intervencion por fases del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad 2026 - 2028

PRIMERA FASE:
Ofensiva

(1° semestre)

Acciones operativas
intensivas

Elaboracion: Ministerio del Interior - Direccién General de Seguridad Ciudadana

« Primera Fase: OFENSIVA (Primer semestre de implementacion del
Plan)

La Primera Fase del Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha
contra la Criminalidad 2026-2028 corresponde a una intervencion
extraordinaria, intensiva y de caracter inmediato, orientada a contener
y revertir la escalada de violencia asociada a los delitos de mayor
impacto, particularmente la extorsion, los homicidios y el uso ilegal de
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armas de fuego. Esta fase prioriza la concentracion temporal y
focalizada de recursos humanos y logisticos del Estado en los
territorios criticos identificados y/o declarados en estado de
emergencia, con el objetivo de recuperar el control, restablecer el
principio de autoridad y generar un quiebre temprano de la tendencia
criminal. Para tal fin, se considera necesario conformar una Fuerza de
Tarea Integrada dentro de los distritos de mayor incidencia delictiva,
especificamente, en homicidios y extorsion. Dicha Fuerza de Tarea
desarrolla acciones operativas dirigidas por la PNP con el apoyo de los
serenazgos municipales y, de ser el caso, con las Fuerzas Armadas,
dentro del marco establecido por el articulo 137 de la Constitucion

Politica del Peru.

En ese sentido, se conforma e instala el Comité de Coordinacion
Distrital (CCD) estando a cargo de un oficial superior PNP designado
por el comando policial. Dicho oficial supervisa el cumplimiento de las
operaciones policiales y responde, por un lado, al Comando de
Coordinacion Operativa Unificada (CCQO), y, por otro lado, se articula
con los demas comités de apoyo, tales como: el Comité de Inteligencia
(Cl), el Comité de Fiscalizacion (CF), y el Comité de Comunicacion
Estratégica (CCE).

El CCD ejerce el mando operativo Unico de la Fuerza de Tarea
Integrada para la realizacion de intervenciones, que incluyen el
despliegue de personal operativo, operaciones masivas de control
territorial, patrullaje intensivo, control de identidad, intervencion de
economias criminales visibles y la neutralizacion de actores de alta
peligrosidad. Estas acciones se sustentan en informacién de
inteligencia y analisis criminal, permitiendo una respuesta selectiva,

rapida y basada en evidencia.

La finalidad de esta fase no es Unicamente la reduccion inmediata de
indicadores delictivos, sino crear las condiciones minimas de control y
estabilidad territorial que permitan la transicion ordenada hacia las
fases posteriores del Plan, asegurando la continuidad de la intervencion
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estatal y evitando la recomposicion temprana de las estructuras
criminales. Finalmente, la evaluacion de esta fase se orienta a medir
resultados tempranos en términos de reduccion de eventos violentos,
restablecimiento del control territorial, interrupciéon de dinamicas
criminales y recuperacion de la confianza ciudadana inicial,
constituyéndose en un punto de inflexion para la implementacion
integral del Plan.

Segunda Fase: CONTROL ESTRATEGICO (Segundo y tercer
semestre de implementacion del Plan)

La Segunda Fase del Plan se orienta a consolidar y sostener el control
del Estado en los territorios intervenidos. Esta fase prioriza el
fortalecimiento de la presencia institucional permanente, la continuidad
del control territorial y la desarticulacion sostenida de organizaciones
criminales, mediante operaciones focalizadas de investigacion criminal,
inteligencia y persecucion del delito, en estrecha articulacion entre la
PNP y el Ministerio Publico.

Asimismo, esta fase busca evitar la recomposicién y desplazamiento
de la criminalidad, reforzando los mecanismos de control del desorden,
la fiscalizacion administrativa y la recuperacién progresiva de la
normalidad en los espacios publicos. El control estratégico se expresa
en la reduccion sostenida de la actividad criminal, el restablecimiento
de la confianza ciudadana y la afirmacion del principio de autoridad,
sentando las bases para la consolidacion de una seguridad ciudadana
estable y sostenible en el tiempo.

« Tercera Fase: SEGURIDAD SOSTENIBLE (Cuarto, quinto y ultimo

semestre de implementacion del Plan)

La Tercera Fase del Plan marca la transicion hacia un escenario de
estabilizacion permanente. Esta fase consolida los avances logrados
en las etapas anteriores mediante la normalizacion del control

institucional, el mantenimiento de la presencia del Estado y la
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6.3.

continuidad de las acciones de persecucion del delito, evitando la
reconfiguracion o desplazamiento de las estructuras criminales.

De manera complementaria, la fase de Seguridad Sostenible prioriza la
implementacion de estrategias de prevencion proactiva y comunitaria,
el fortalecimiento institucional y la consolidacion de capacidades del
Estado, con énfasis en la recuperacion del espacio publico, la
convivencia ciudadana y la reinsercion social. La finalidad es garantizar
condiciones duraderas de seguridad, legalidad y confianza ciudadana,
asegurando que los resultados alcanzados se sostengan en el tiempo
y se integren de manera permanente a la gestion ordinaria de la

seguridad ciudadana a nivel nacional.

Intervencion territorial focalizada

El PNSCLC 2026-2028 tiene un alcance nacional; sin embargo, para su
gjecucion se ha priorizado una focalizacion territorial de las intervenciones,
basada en un indicador compuesto que integra como variables principales
la incidencia de los delitos de extorsion y homicidios a nivel nacional.

Este enfoque de focalizacién permite concentrar de manera intensiva los
recursos del Estado en aquellos distritos que, presentan mayor incidencia
de delitos de extorsion y homicidios a nivel nacional, con el objetivo de
generar un impacto temprano y significativo en la reduccion de la violencia

y en la recuperacion del control territorial.

Para tal fin, se ha establecido una semaforizacion de los territorios

(distritos), que responde a un nivel de riesgo identificado:

Grafico 21: Clasificacion segun nivel de riesgo identificado

TIPOLOGIA VALORIZACION
MEDIA 0.0028 - 0.0281

0.0003 - 0.0027

Nota: Valorizacion para semaforizacion de ternton_oﬁar"sir'l@“
Elaboracién: Ministerio del Interior - Direccion General de Seguridad Ciudadana
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6.4. Tablero de Medicion de la Incidencia Delictiva

El Tablero de Medicion de la Incidencia Delictiva tiene como objetivo
principal implementar una herramienta para el monitoreo territorial de los
delitos violentos de alta prioridad, en particular homicidios y extorsion. Esta
herramienta permite identificar, de manera oportuna, desviaciones
significativas respecto a las metas establecidas en el presente Plan, activar
mecanismos de alerta temprana y fortalecer la toma de decisiones basada
en evidencia, facilitando asi la asignacién focalizada de recursos y la
intervencion preventiva y correctiva en distritos priorizados.

Ademas, el tablero se constituye como un insumo tecnico para la
evaluacion de la necesidad de declarar un estado de emergencia en
territorios especificos, aportando informacion precisa y sustentada para la

toma de decisiones gubernamentales.

El Tablero de Medicion de la Incidencia Delictiva genera los siguientes
productos estratégicos:

a. Seguimiento periodico de indicadores de los delitos de homicidios
y extorsion, con analisis comparativo interanual y monitoreo mensual
de las variaciones territoriales.

b. Sistema de alertas tempranas, que identifica: (i) incumplimientos en
metas anuales de reduccion de delitos violentos, (ii) incrementos criticos
mensuales segun el ranking (i) identificacion de nuevos territorios
criticos y (iv) cambios en la clasificacion de priorizacion distrital.

(1]

Semaforizacion territorial del riesgo delictivo, que traduce los
resultados del seguimiento de incidencia delictiva y las alertas en mapas
visuales de facil interpretacion para la gestion publica. Contiene un
sistema de clasificacion visual del nivel de riesgo delictivo por territorio
mediante colores (rojo, amarillo y verde), segun los limites de control
establecidos a partir de la linea base. El color rojo indica alto riesgo y
necesidad de intervencion urgente; el amarillo refiere a mediano riesgo
y el verde sefiala situacién controlada.

d. Mapa nacional de priorizacién distrital, que permite visualizar la
distribucion geografica de los delitos de homicidios y extorsiones, y su
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6.5.

evolucion, facilitando la identificacion de territorios criticos y tendencias
emergentes.

e. Ranking dinamico de distritos criticos: Identificacion de los diez
distritos con mayor incremento en los delitos de homicidio y extorsién,
respectivamente, generando un referente comparativo que contribuye
con la mejora continua en la gestion de la seguridad con enfoque
territorial.

f. Analisis de tendencias y estabilidad de los delitos de homicidios y
extorsiones, incluye graficos de control por grupos priorizados y
correlaciones con variables territoriales relevantes, lo que permite

anticipar cambios y orientar intervenciones especificas.

Estos productos funcionan de manera interconectada para maximizar el
valor estratégico del tablero. El sistema de alertas tempranas alimenta
simultaneamente el ranking dinamico y el mapa de priorizacion: cuando se
detecta un incremento critico en un territorio, esta informacién se refleja
inmediatamente en ambos componentes, permitiendo a los tomadores de
decisiones identificar los principales focos de inseguridad y priorizar
intervenciones con criterios objetivos. La semaforizacion territorial, por su
parte, traduce el analisis cuantitativo en lenguaje visual accesible,

facilitando la comunicacion y coordinacion entre los niveles de gobierno.

En sintesis, el Tablero de Medicion de la Incidencia Delictiva constituye una
plataforma de analisis territorial que fortalece la toma de decisiones basada
en evidencia, permite la anticipacion de riesgos emergentes y optimiza la
gestion de las intervenciones estatales frente a los desafios de la seguridad
ciudadana.

Estrategia comunicacional
La implementacion del PNSCLC 2026-2028 se encuentra acompafiada por

una estrategia comunicacional transversal, concebida como un
componente habilitante de su ejecucion.

Se orienta a visibilizar la presencia efectiva del Estado, fortalecer la
confianza ciudadana y legitimar las intervenciones en seguridad ciudadana,
mediante la provision de informacion clara, oportuna y coherente sobre las
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VII.

VIl

8.1.

acciones, avances y resultados del Plan, en concordancia con el enfoque

de derechos humanos y el modelo de intervencién por fases.

La estrategia comunicacional acompafia las tres fases del Plan,
asegurando que la accion publica en seguridad ciudadana no solo sea
efectiva en términos operativos, sino también comprendida, respaldada y
legitimada por la ciudadania.

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DEL PNSCLC 2026-2028

La implementacion del presente Plan se efectia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas y conforme a las Leyes Anuales
de Presupuesto.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para las fases de seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Seguridad
Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad 2026-2028 se conformara un
mecanismo de coordinacién integrado por un por un (01) miembro titular y
un (01) miembro alterno de cada una de las instituciones responsables de
las intervenciones estratégicas. Este mecanismo de coordinacion es
presidido por el Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de
Seguridad Ciudadana (DGSC) del MININTER, en calidad de ente rector del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

El espacio de coordinacion tiene como objeto coordinar y supervisar la
implementacién del Plan y el logro de los objetivos establecidos. Este
proceso es acompanado y asistido por la Oficina de Planeamiento y
Estadistica (OPE) de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
(OGPP) del MININTER vy el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
— CEPLAN.

Fase de Seguimiento

Es un proceso continuo donde se verifica el progreso en la implementacion
y resultados del Plan. Comprende la recopilacion periodica de informacion

y su registro sistematizado, asi como la identificacion de alertas para
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8.1.1

8.1.2,

emprender medidas correctivas durante la puesta en marcha del Plan
(CEPLAN, 2024).

El Seguimiento del Plan se realiza en dos niveles:

. A nivel de Objetivos:

Mide los valores de los logros alcanzados en relacion con los logros
esperados de los indicadores de objetivos (general y estratégicos) del
Plan. Cada indicador de objetivo cuenta con una ficha tecnica.

La Direccion General de Informacion para la Seguridad (DGIS) del
Ministerio del Interior es responsable del reporte de la informacion y
designa al profesional encargado de su registro en el “Tablero de Control®
del Plan.

Durante el primer trimestre de cada afio, la DGIS presenta el Informe
Anual de Resultados, el cual incorpora un analisis comparativo entre los
valores alcanzados y los logros esperados, con la finalidad de identificar
avances, brechas y eventuales desviaciones.

Adicionalmente, la DGIS emite reportes de avances de los logros
esperados a nivel de objetivos, de acuerdo con el requerimiento que
solicite la Alta Direccion del MININTER.

A nivel de Intervenciones Estratégicas:

Mide el nivel de implementacion y cumplimiento de las metas
programadas a nivel de intervenciones estratégicas. El seguimiento de
las intervenciones esta a cargo de la DGSC, para lo cual cuenta con un
equipo técnico especializado, asi como con herramientas tecnologicas
que permitan automatizar el registro, procesamiento, analisis Yy
visualizaciéon de la informacion, asegurando la disponibilidad de datos
oportunos, confiables y consistentes para la toma de decisiones.
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El Tablero de Control:
Es una herramienta digital de seguimiento que muestra, con

semaforizacion, el avance de los objetivos, si las entidades estan
cumpliendo sus metas fisicas a nivel de intervenciones estrategicas,
generando alertas de cumplimiento e informacion actualizada
para la oportuna toma de decisiones.
Los rangos de nivel de cumplimiento son los siguientes:

Bajo: [0.00 - 74.99%)]

Medio: [75.0 — 94.99%)]

Alto: [95.0 — 100%)]
Frente a estas alertas, la DGSC coordina con los representantes de
las instituciones que integran la Comision Multisectorial, con el fin
de realizar medidas correctivas orientadas a revertir las
desviaciones y asegurar el cumplimiento de las metas y logros
esperados, de ser necesario, la DGSC llevara a cabo acciones de
supervision.

En la fase de seguimiento la DGSC elabora las fichas técnicas de cada
intervencion estratégica que contiene la descripcion de la intervencion, el
alcance y otras precisiones técnicas que faciliten su entendimiento y

reporte de informacion.

El seguimiento a este nivel se orienta a levantar y verificar los valores
obtenidos respecto de las metas programadas, los cuales son registrados
en el Tablero de Control del Plan por cada responsable de la

implementacion de la intervencion estratégica.

Cada responsable dispone de un acceso individual para realizar el registro
correspondiente, de acuerdo con la frecuencia establecida en su
respectiva ficha técnica. La informacion que se reporta es cuantitativa y

cualitativa:

a) Informacion cuantitativa: Registro de cumplimiento de las metas
definidas en la etapa de formulacion.
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b) Informacién cualitativa: Registro sistematico de eventos, hitos c\—‘/
acontecimientos relevantes que influyen en la ejecucion de las
intervenciones estratégicas.

La DGSC elabora un Informe Mensual de Seguimiento de las

intervenciones estratégicas que, posteriormente se remite a la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), quien preside el CONASEC,
en cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley N.°27933 — Ley

% 4& ™N del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.
v

\\ f 8.2. Fase de Evaluacién

De acuerdo con CEPLAN (2024), la evaluacién es una valoracién objetiva,
integral y metodica sobre el disefio, implementacion y resultados de un
Plan, donde se identifican y analizan los factores que han contribuido o
limitado el logro de lo planificado, generando recomendaciones basadas en
evidencia. Durante la evaluacion se revisa, reflexiona y emiten juicios
valorativos con fundamento; principalmente, sobre la pertinencia, eficacia y
eficiencia de los planes. Asimismo, dependiendo de las necesidades de
evidencia, se analizan los impactos previstos y no previstos.

La fase de evaluacion del Plan se encuentra a cargo de la DGSC y se
desarrolla conforme a los lineamientos de CEPLAN con el propésito de

mejorar el disefio e implementacion del Plan.

La evaluacion se realiza al término de cada fase del modelo de

intervencion:

e Primera Fase - Ofensiva: Evaluacion de la ejecucion de
intervenciones estratégicas y de los resultados iniciales en la
contencion del problema.

» Segunda Fase — Control Estratégico: Evaluacion intermedia de los
resultados logrados durante el primer afio de implementacion del Plan,
asi como los avances a nivel de objetivos estratégicos.

 Tercera Fase — Seguridad Sostenible: Evaluacion final del Plan en

relacion con los resultados obtenidos.
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A partir de los resultados de evaluacion se determina la pertinencia de \___../

mejorar el disefio del Plan y/o la implementacion de las intervenciones

estratégicas, dichas mejoras estan a cargo del Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana (CONASEC). Los resultados de las evaluaciones
constituyen insumos para la rendicion de cuentas, el ajuste de las
estrategias y la formulacion de futuras politicas publicas en seguridad
ciudadana. En este sentido, el MININTER establece el mecanismo para la
remision de informacion periddica al CEPLAN, para el monitoreo del

presente plan de acuerdo con sus competencias funcionales.

IX. ANEXOS

9.1. Indicadores

Tabla 1: Indicadores propuestos para el objetivo general

Linea de base

Objetive General Fuente Indicador (Afio) 2026
Porcentaje de
victimizacion 0.90% a o a,
ENAPRES por extorsién a (2024) Ll REC% RN
nivel nacional
Reducir de Variacion
manera sostenida porcentual de 19.0% 9 9 9
eoigharasy SIDPOL las denuncias | (2025/2024) | 120% o S5
violentos, en las por extorsion -
mﬂdat“dagﬂs de Tasa de
extorsion y homicidios por 101
homicidio, que CEIC cien mil (2024) 26 04 a3
afs-:tan ala habitantes
ciudadania a
nivel nacional
Varacion
porcentual de 0.20% . E an, £ go
CENOPPOL casos de (2025/2024) 2:3% ah RE»
homicidios [
|
I

Elaboracién: Ministerio del Interior — Direccion General de Seguridad Ciudadana.
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8.2.

Tabla 2: Matriz de alineamiento del Plan

Acuerdo Nac

Primer
Objetivo:
"Democracia
y Estado de
derecho”

7.
Erradicacion
de la violencia

Y
fortalecimiento
del civismo y
de la
sequridad
ciudadana

ON .4

> de

al 2050

Garantizar una
sociedad justa,
demaocratica,
pacifica y un
Estado efectivo
al servicio de las
personas, en
base al didlogo,
la concertacion
nacional y el
fortalecimianto
de las
instituciones.

EJE 1

Matriz de alineamiento del Plan

Fortalecer
el orden
publico, la
segurndad
ciudadana
yla
defensa de
la
soberania
nacional

uridad

Ciudadana al 2030

Incrementar las

PESEM al

acciones que Reducir la
propician la A fidad
prevencion de :I:jq::g;ana y
oP 1 | OELO1 | victimizacion a
cometidos por los Reducir la favor de la
Sdoisscantes y victimizacion poblacian en el
jf:;fenes q":e OES.01 de los ambito nacional
a ec}an ala 3 Hudadancs
BRSO, en el Ambito
nacional.
Mejorar el acceso Fortalacer 1a
de la ciudadania a d
gestion institucional
OP02 | los ’“mi;"fjde OEL08 | ‘o el Ministerio del
Reducir la
victimizacién por Reducir los delilos
OF 03 | los delitos de robo de trala de
y hurto en personas, trafico
espacios publicos. OEL03 ilicito de migrantes
Reducir la y delitos conexos
incidencia de en las poblaciones
OP 04 delitos violentos Eﬁ::.::;’;g: d fulnerables a
que afectan ala | OES.02 nivel nacional,
poblacion en el ambito
e nacional
Dge“t'.""“';""s Reducir la
c,um:io:ji dgd criminalidad
ni
OP D5 comelidos por OE|.04 wgir;zzdnglaen vel
bandas criminales .
b beneficio de la
que viclimiza a la poblacion.

poblacion.

Reducir la
incidencia
de delilos
violentos, en
las
modalidades
de extorsion
y homicidios
a nivel
nacional.

OE 1 Fortalecer las
esiralegias de
prevencion policial y
comunitaria en
territorios de aita
vulnerabilidad

QE 2 Mejorar el
control termitorial del
Estado en zonas de
frontera y espacios
vulnerables para
mitigar la migracion
llegal, el
desplazamiento vy
desarrolio de
gconomias ilegales,

OE 3 Fortalecer las
capacidades y
oplimizar los recurscs
del Estado para
generar inteligencia
desarroliar
investigacion criminal
y analisis
criminalistico,

OE 4 Fortalecer la
administracion de
justicia y ef control en
el interior de los
establecimientos
penitencianos

boracion: Ministeno del

ntenor — Direccion General de Segundad Ciudadana
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9.3.

Objetiva
Estratégico 1:
Fortalecer las
esirategias de

prevencion

policial y
comunitaria en

territarios de alla
vulnerabifidad.

Matriz detallada de las intervenciones estratégicas

IE1: Conformacidn de fuerzas
de tarea inlegradas para las s de
operaciones de seguridad
cludadana, con presencia imt:grgda 27 27 —_ —_ PNP m";ﬂ';m" ESE:‘?CS:S:
policial masiva, integrada y | oneormada
sostenida en  territorios
criticos focalizados.
IE2: Mantenimiento de Ia
ptoncis:  de  Tueczes Distritos 100%
Objetivo | Miegradas e lemtonios | priorizados (hasta el 20% 20% 50% PNP DIRNOS PNp |  Regiones y Frente
Eepmolicn 1.1 mbr“’mnm'“mde mhm"“:"‘“‘? participantes 2028)
E"”SM". » mmulldqrel !::onirol estatal,
|.'1th nmmus IE3: lluminacion de espacios Goblemos
m” tarios | PUbicos con tecnologia LED locales con 580
paraevitarla | " zonas de allo riesgo espacios (hasta el 100 200 280 GL GL -
comisiony delictivo por los goblermnos publims 2028)
proliferacion de iwalaa . iluminados
faltas y delitos. IE4: Habilitacibn de rulas,
paraderos, lerminales y ATU ATU
. 'dl ""l - “Emgufda;g Habilitacion 40,764 13,000 13,882 13,882 GR cé? ot
operativa del fransporie
plblico.
IES. Implementacion de Municipalidad
sistemas de videovigilancia con sistema 245
municipales con analitica de de (hasta el 60 85 100 GL GL GR
Inleligencia  Anificial v | videovigilancia 2028)
analitica de video. implementado
IE6: Implementacion de Unidades
camaras corporales operativas 100% DIVEME PNP
Objetive {bodycams) en unidades | implementadas (hasta el 20% 30% 50% PNP DIRNOS PNP DIRTTSV PNP
Especifico 1.2. |operativas de la Policia cOon camaras 2028)
Fortalecer la Nacional del Peru. carporales
capacidad IE7: Ejecucion de acciones
ope;r:ﬁvapolidﬁal de control en Comisarias 2434 =B S
en la prevencién | para verificar el cumplimiento Comisarias 3
dedelitos. | del Lineamiento Sectorial| supervisadas ‘*‘;;2“;)"’ - o o P DIRNOSPNP | p/pOCOM PNP
Vecindario Seguro en las
comisarias a nivel nacional.
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|E8: Actualizacion normativa
de los programas preventivos
de la Policla Naclonal del
Perni

Normas
actualizadas

3]
{hasta junio
2026)

PNP

DIRPOCOM PNP

DIVPOCOM PNP
MP
DGSC MININTER

IES: Implementacion de
acciones de  prevencion
comunitaria contra la
violencia, delitos y faltas
dirigidas a integrantes de los
programas preventivos
orientados a jovenes,

Jovenes
participantes

1,050
(hasta el
2028)

300

350

PNP

DIRPOCOM PNP

DIVPOCOM PNP
DIRFAM PNP
MP

IE10; Articulacion de la Red
de cooperantes, brigadistas y
otros, mediante el uso de
aplicativos institucionales
orienlades a fortalecer la
seguridad ciudadana.

5,058
(hasta el
2028)

956

2,000

2,100

PNP

DIRPOCOM FNP

DIVPOCOM PNP
DGSD MININTER

IE11: Capacitacion en
estrategias y procedimientos
relacionados a la prevencion
policial del delito.

31,400
(hasta el
2028)

10,400

10,500

10,500

PNP

DIREDDOC PNP

IE12: Elaboracion del
proyecto normativo para la
modificacion  del Decreto
Legislative N."1218, que
requla el uso de las camaras
de videovigilancia, para
Incorporar la
interoperabilidad obligatoria
de los sistemas de
videovigilancia, el tratamiento
e integracion de bases de
datos de identificacién para el
uso de tecnologias de
reconocimiento facial, y el
régimen de infracciones y
responsabilidades por
incumplimiento  de las
obligaciones en materia de
sequridad ciudadana.

Proyecto
elaborado

(hasta julio
2026)

MININTER

DGSC
MININTER

GL
RENIEC
SUNIR
FNP
MP
MINJUSDH PJ
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IE13: Aprobacion del Plan de
Adecuacion de los Sistemas

1

de \Videovigilancia para DGSC
facilter la interoperabilidad Plan aprobado {ha;!;zg;ayn 1 - - MININTER MININTER DGSC MININTER
enire los Gobiernos Locales y
la Policia Nacional del Perd.
IE14: Integracion del centro Centros de
de  comando, control, | monitoreo y control
comunicaciones,  computo de gabiernos 160 GL
(C4) de la PNP con los locales y (hasta el 76 84 — PNP DIRTIC PNP GR
centros de monitoreo regionales 2028) MININTER
control de goblermnos locales y | integrados con el
| regionales. c4
IE15: Mejoramiento de los
servicios policiales que se
brindan en la modalidad no : g 120
presencial, estos  seran mm; (a julio del 120 - s PNP DIRTICPNP | OGTIC MININTER
adaptados a una version 2026)
disponible para teléfonos
méviles.
IE16: Habilitacion progresiva 10 R
de diez (10) servicios
rn W L ;mw p Servicios (hzaﬂs;g}el 2 6 2 MININTER e DIRTIC PNP
atencion no presencial.
IE17. Foralecimiento de la
capacidad operativa policial "
en la prevencion de delitos a . 2678 egiones y
i O k. Tiocuien ¥ s i (hasta el 1,470 1,208 — PNP Frente Policial i
Objetivo ampliacion de la flota 2028) PNP
vehicular deslinada para el
Especifico 1.3. pairullaje motorizado.
Implementar  |y=yp " Fiaciicion del programa
SR | | s promotores Personas o sia 206 PO D -
preventivas para sociodeportivos o lea capacitadas {hasta el o 200
jovenesy | giiritos priorizados. e
poblaciones en HE g™ plementacion _del
situacion de programa  deportivo  de \ 202 464 i -
vulnerabilidad. snhclisin G6  diferertes Beneficiarios (h;bsilg el 60,000 67,200 75,264 I -
disciplinas. )
IE20: Ejecucién de eventos 5,902
deportivos ‘Campeonalos Participantes {hasta el 1,872 1,966 2,064 IPD IPD GL
Nacionales Interbarrios”. 2028)
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IE21: Implementacién de

programas deportivos
comunitarios permanentes en Programas 2 840
f;‘f;d“ "‘f licos é;:phleossl m""‘mp"'.“"";s (hasta el 980 980 980 GL GL =
deportivas), dirigidos a niflas, | implementados 2028y
nifos,  adolescentes vy
jovenes.
IE22: Ejecucion de acciones
de sensibilizacion y difusion 727 861
Ry ece :‘Y'“ acticad | Beneficiarios (hastael | 230500 | 242025 | 255336 IPD IPD =
(Promocion de la actividad 2026)
fisica y deportiva).
IE23: Ejecucion de PJ
intervenciones MIMP
multisectoriales (ferias) en MINSA
territorios  vulnerables del RENIEC
distrito. PENSION 65
2,940 aL oL ESSALUD
Ferias ejecutadas (hasta el 980 980 880 GR GR ONP
2028) CETPRO
DIRIS
DIRESA/GERESA
REDES DE SALUD
Unidades Ejecutoras
de Salud
IE24. Elaboracion de un
proyeclo normalive (Decreto
Supremo) que promueva la Proyecto 1
m"'*‘e’d'*ﬂﬂdlz“m“:: dm'g normativo (hasta junio 1 o s MINEDU MINEDU MININTER
en el marco del Curriculo elaborado del 2026)
Nacional de la Educacitn
Basica.
IEZ5. Ejecucion de acciones iiinda
civicas -  patridticas i * 6,000 por mes DGIN MININTER
interinstitucionales vioss < (Domingos o | 72,000 72,000 72.000 GL GL DIRPOCOM PNP
(lzamiento de la bandera m“' Cll :IB lunes) MP

nacional).
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|IE26: Implementacién de

charlas  preventivas en

distritos priorizados, dirigidas Distritos 16

a nifos, nifas y| priorizados (hasta abril 6 10 - MININTER MI:%STDER e T
adolescentes, como parte de participantes 2026)

la intervencion  “Verano

Seguro”.

IE27: Implementacion de

accipnes  preventivas en Instituciones 1.800

instituciones educativas, en|  educativas (hasta el 400 600 800 MININTER Wl DRSS MR
acompafamiento al proceso focalizadas 2028)

de tutoria y orientacion.

IE28: Ejecucion ’ de Sk 180,283

capacitaciones contra el porte studiantes y

e s e capacitados (hzaa;zlglal 56,283 60,000 65,000 SUCAMEC SUCAMEC —
educativas priorizadas.

IE29: Promacién de derechos

y del adecuado proceso en la Acciones de 22 MINJUSDH
denuncia de extorsiones, difusion (hasta el 4 6 12 Deaan | Teemees del PNP
enfocado al gremio de realizadas 2028) MP
transportistas

IE30: Promocion de la

integracion de wvoluntarios

(comerciantes, bodegueros, " 1,000 DGSD MININTER
brigadistas y otros) a los|  Vountano (hasta el 200 400 400 MININTER G DGSC EMBS
programas del MININTER y |  Paricipan 2028) DIRPOCOM PNP
PNP, para fortalecer |la

seguridad ciudadana.

IE31: Foralecimienlo de

capacidades para Puntos de

Cultura, ortentado a fortalecer | N° de Puntos de

las compelencias de los | cultura fortalecidos MINCUL MININTER
agentes  culturales para en lemas de 180 40 60 a0 MINCUL DGIA DGSD
incorporar el enfoque de seguridad DiA DPC
seguridad ciudadana en sus cludadana

proyectos culturales

comunitarios.

92




IE32: Implementacion  de
campafias multisectoriales de
alencion integral en zonas
vulnerables  del  distrito,
articuladas por el Comité
Distrital de  Segurdad
Ciudadana, enfocadas a la
orientacion legal gratuita, la
difusion de derechos
ciudadanos y el acercamiento
a los servicios publicos
esenciales,

Camparias
realizadas

2,840
(hasta el
2028)

980

980

GL

GL
GR

PJ
MIMP
MINSA
RENIEC
PENSION 85
ESSALUD
ONP
CETPROS
MINCUL DPAC
DIRIS -
DIRESA/GERESA
REDES DE SALUD

Unidades Ejecutoras
de Salud

IE33. implementacion de
acciones de sensibilizacion,
movilizacion y  voceria
cludadana en  espacios
comunitarios, culturales,
entre olros.

Acciones de
sensibilizacion
implementadas

21

GL

GL

GR

IE34;  Implementacion  de
acciones de sensibilizacion y
voceria ciudadana de |a
campafia “Compartimos la
pasidn, compartimos el
respeto: {No al racismo!”,

Acciones de
sensibilizacion

45

16

15

MINCUL

DEDR MINCUL

DEDR MINCUL

IE35: Promover la
conformacién de grupos de
Defensores del Patrimonio
Cultural en los terrilorios
focalizados.

Grupos
confarmados

MINCUL

MINCUL

IE36; Fortalecimiento de
capacidades de las Junias
Vecinales de Seguridad
Ciudadana para una
ciudadania activa en forno a
la proteccion de los bienes
culturales y la prevencion del
delita contra el patrimonio
cultural en los leritorios
focalizados.

Miembros de
juntas vecinales
capacitados

350

100

100

150

MINCUL

MINCUL
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Objetivo
Especifico 1.4
Fortalecer la
articulacion de
las

organizaciones
sociales y
vecinales
{rondas
campesinas,

juntas vecinales,

entre otros) con
las instancias
del SINASEC.

IE3T: Adquisicion y entrega

de equipos terminales

moviles a los jefes de sector 992 Redién Policial Lima

de las comisarias PNP para ﬁffm; (hasta agosto | 992 s = PNP DIRTIC BHe. | o e P

fortalecer la comunicacion del 2026)

con los miembros de las

juntas vecinales de su seclor.

IE38: Intervenciones

culturales en  espacios | Intervenciones 8,820

publicos orientadas al culturales (hasta el 2,940 2,540 2,940 GL GL MINCUL

fortalecimiento  del wvinculo ejecutadas 2028)

comunidad - autoridad.

IE39: Difusidn del Programa

de Recompensas para

incentivar la provision de Ca

. mpafas de

;ﬁnmm';pﬁg difusion 34 10 12 12 MININTER | OGCIMININTER |  OGCI MININTER

de personas involucradas en ejecutadas

delitos de extorsion yio

sicarialo,

IE4D: Fortalecimienlo de | Gobiernos locales 350

capacidades del Servicio de | con servicio de DGSC PNP
(hasta el 100 100 150 MININTER

m de los goblemos ::;g;:g;; 2028) MININTER GL

IE41: Ejecucidn de campaas Campafas de k]

de sensibilizacin contra el | sensibilizacion (hasta el 1 1 1 MININTER ME‘?&%R =

secuestro y la extorsidn. ejecutada 2028) s i

IE42: Ejecucibn de una Direccion

megacampafia de difusién 20.000 Gener:l t::

emrsﬁér;e:‘:ka?iato en las : b:r::lclam (@ dg;g'nbre 20 = o MEIUSOH D;':cn::su a Il:a -

Direcciones Distritales. ) ﬁ:m':.?;l{i-i

IE43: Aplicacion de la 4

Encuesta Nacional | Encuesta Nacional

Especializada en Seguridad Aplicada (hzﬂus;;]el 1 1 1 INEI INEI DGIS MININTER

Ciudadana.
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IE44: Elaboracian del

proyecto normativo para la Proyecto 1 DGSC
mejora de la coordinacion y narmativo 1 .. e MININTER

ariculscion de las Instancies |  elaborado (8 junio2026) MININTER
del SINASEC.

|E45: Elaboracién del

proyecto normativo para la Proyecto 1 DGSC
consulta publica y rendicion narmativo (hasta julio 1 - — MININTER MININTER
de cuentas de los comités de elaborado 2026)

seqguridad cludadana.

IE46: Acompafiamiento

lécnico a los comités de

seguridad ciudadana

focalizados mediante |a 20

elaboracion de diagnoslicos Comités (hasta 20 i B MININTER DGSC
especificos, orientacion acompafados diciembre MININTER
especializada y facilitacion de 2026)

servicios del MININTER en

materia de  seguridad

ciudadana.

IE4T: Realizacion de

sesiones de la comunidad

practica del SINASEC como 5 DGSC
espacio de coordinacion y| Sesion realizada (hasta el 1 2 2 MININTER MININTER
gestion del conocimiento en 2028)

materia de  seguridad

ciudadana.

|IE4B: Sensibilizacion de las

rondas campesinas, DGOP
comunidades campesinas y MININTER
nativas para el fortalecimiento Direccion de
de capacidades de dialogo, Rondas
e "o @ 12000 i
con or  interior, ersonas !

orientadas a contribuir a la| sensibilizadas ":;zt;}“ “NNe | Ao | 45000 LITER Rondas
seguridad, la paz social y la Campesinas,
prevencion de riesgos y Comunidades
situaciones que puedan Campesinas y
alterar el orden plblico. Nativas
Brindada con pertinencia PNP

cultural y lingiistica.
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IE49. Promocidn de la

| ﬁq’%‘; .\":

DGOP

participacién de las rondas MININTER
campesinas en los comités Direccion de
de seguridad ciudadana Rondas
(CODISEC y COPROSEC), Accisons o 1,350 C'm?:_srlEn;s GL
DR, o Meicionrin OF .| romedien (hasta el 450 450 450 MININTER el CODISEC
seguridad en el ambilo rural. | ;o niementadas 2028) Campeatngs COPROSEC
Comunidades
Campesinas y
Nativas
PNP
1E50. implementacion | Puestos de &
progresiva de Pueslos de Verificacién
Verificacion Migratoria (PVM) Migratoria lh;;;:}el 3 5 B MIGRACIONES | MIGRACIONES PNP
en zonas eslratégicas. implementados
IES1: Ejecucion de operativos ti 13,002
Objetivo de verificacion y fiscalizacion gpgmadu {hasta el 4334 4,334 4,334 MIGRACIONES | MIGRACIONES PNF
Estratégico 2. | migratoria a nivel nacional. e 2028)
Mejorar el IES2: Operativos ejecutados
control teritorial . binacionales en puestos de
del Estado en Objetivo control fronterize (Tumbes, Operativo 52
Zonsh e Especifico 2.1. | piura, Tacna y Puno). o {(hasta el 12 16 24 SUNAT SUNAT MRE
frontera Fortaleces la it 2028)
pi b4 vigilancia y
mﬁgmms bara | control fronterizo
mitigar 1a _ gﬂfﬁm 4o | BB Operativos ejecutados
" Fr S migratonas y en puertos, aeropuertos y
Wm;" TR bienes puestos de control fronterizo, Operativo (h::tg el 80 a0 120 SUNAT SUNAT MP
desplazamiento fiscalizados. | prientado a controlar el ejeculado 2028) PNP
y desarrollo de ingreso de bienes y medios
economias de transporte.
i IE54: Implementacion del
Sisiema de Gestion Policial Sed 1
de Extranjeria (SIGEPEX) en
las  Unidades  sedes| OeSconcentrada mela 1 - — MININTER | DIVEXT PNP
desconceniradas de la| ConSIGEPEX dambre
implementado 2026)

Division de Extranjeria de la
PNP.
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|IESS: Ejecucion de acciones

ol il sl (Y 22 Ra';ir'l!lu:TlFr:nte
fﬁmmw " m’mn; “r';“am‘“'“:“ (hasta el 5 7 10 PNP DIRNOS PNP Policial
policial en Puestos de 2028) g:g;gggé ::E
Vigilancia de Frontera (PVF).
IES6: Ejecucion de operativos
de fiscalizacion del comercio . 8,820
ambulatorio de chips y e-SIM, | OPeralivo (hasta el 2,940 2,940 2,940 GL GL o
focalizados en mercados y jocutada 2028)
zonas de riesgo identificadas.
IE5T: Ejecucion de
megaoperalivos de
fiscalizacion al servicio de ; 1,542
transporte no autorizado con Q"e’“‘;d“"’u (hasta el 264 516 762 SUTRAN SUTRAN "gf
aplicacion de  medida Ejocut 2028)
preventiva de intemamiento
vehicular o retiro de placas.
IES8:; Ejecucitn de operalivos Operativo 43,200
Obijetivo de erradicacion de paraderos tad (hasta el 14,400 14,400 14,400 ATU ATU PNP
Especifico 2.2. | informales de transporte. 2028)
Fortalecer las | IES9. Ejecucion de operaiivas
acciones de | de fiscalizacion en locales e 13,230 PNP
controlde | utilizados para facilitar la q;"::“f’m {hasta el 2,940 4,410 5.880 GL GL MIGR?:EEl?NES
actividades comisibn de trata de 2028) MIN UR
econdmicas personas y otros delitos.
Iinformales IEBD. Ejecucion de acciones
Campana de 72
llegales. de formalizacion en zonas en
las que se desarrollan| formalizacion {hasia el 12 24 36 SUNAT SUNAT PNP
actividades informales. ejecutada 2028)
IE61: Ejecucion de operativos
orientados a verificar el
ingreso legal al pais de
bienes, asi como su posesitn MP
y propiedad (Lucha conira el Ooecation 140 PNP
contrabando y receptacion), e."'ﬁm {hasta el a2 48 60 SUNAT SUNAT AR
Eﬂﬁdﬁﬂrﬂn la participacién del = 2028) OSIPTEL
de Control

rganc
Institucional y/o de los
drganos de  Inspectoria,
segun corresponda.
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IEG2: Ejecucion de acciones PNP
fiscales de prevencidn del SUNIR
delito. SUCAMEC
102 GR
Accion :‘;‘:‘ (hasta el 34 34 34 MP CNFPD MP GL
ejocut 2028) SUTRAN
MTC
MIGRACIONES
RENIEC
IE63: Incremento de acciones §.900
:ammmmm - ;e“f;‘o";{,i:’: Actas (hasta el 2,500 2,700 3,000 SUCAMEC SUCAMEC =
municiones. 2028)
|EB4: Ejecucion de operativos DIRMEAMB PNP
de inferdiccion en corredores PR MP i
criicos asociados a mineria ; nes y Frente
k Operativo de 3,300 :
ilegal. interdiccion (hasta el 1,000 1,100 1,200 PNP s pﬂﬁfﬁw
Especifico 2.3. PRDOUCE
Mejorar las MINEM
capacidades del [|EG5: Implementacion de Regiones y Frente
Estadopara | puestos de control y Policial PNP
) fiscalizar fiscalizacidon mullisectoriales MP
insumas y rutas | en dreas de alta incidencia de | Puestos de control 5 q 2 o PP COMOPPOL SUNAT
vinculadas ala | ja mineria ilegal. implementados PNP SUCAMEC
mineria ilegal y SUTRAN
al tréfico de SUMNAFIL
armas, MINEM
municiones y | |EGG: Ejecucion de operativos
explosivos. | intensivas de conlrol e 200 nglun:;’ ¥y r;‘rgnlu
incautacion de armas, Operativo COMOPPOL Poli P
municiones y explosivos en|  ejecutado g L L 100 i PNP DIVINARME PNP
territorios ¥ corredores SUCAMEC
criticos.
IEBT: Incremento de
inspecciones a personas 286
naturales y juridicas que Actas (hasta el 90 95 101 SUCAMEC SUCAMEC =
registran mas de cinco (5) 2028)
armas de fuego.
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|EEB: Aprobacion de la

normativa que permita la Proyeclo
implementacion del Sistema|  normativo B o 1 - - PNP DIRCRI PNP SUCAMEC
Integrado  de  ldentificacion aprobado 2026)
Balistica IBIS de la PNP.
|E69: Fortalecimiento de la
capacidad operativa para las
acciones de fiscalizacion y|  Actas de 75,000 tmgr (m: e
SBEIN W BN [ GRS et 10000- | 20000- | 20000- | SUCAMEC SUCAMEC MININTER
municiones, ex?losnms. wﬂml ¥ diciembre Explosivos: ivos: | Explosivos:
productos  pirotécnicos  y fiscalizacion 2026) 5,000) . 10,000) 10,000)
material relacionado de uso ! ' *
civil.
IET0: Elaboracion de
proyecto  normativo  que
modifica la Ley N." 30209 5 1
royecto
(Ley de amas) con la . (hasta — = PCM
finalidad de restringir Ia mm":;';g diciembre 1 SICANEL SHCAMEL MININTER
cantidad del pote de elabo 2026)
posesion de armas de fuego
¥ municiones.
IE71: Ejecucitén de acciones EgﬁMBFPNi;
de fiscalizacion intensiva en s y Fren
corredores criticos asociados | Operativo P 5 ” . . CcoMoPPOL Polcil PNP
a mineria ilegal. ejecutado 2028) PNP ERRE
OEFA
Objetivo e e g Reglones y Frente
h : Personas 250,000 Policial PNP
Espacizoa fﬁ: sﬂmwmd O oiSttos | extranjeras (hasta el 90000 | 80000 | 80000 PNP co";ﬁ';m‘* DIRCTPTIM
Optimizar 28008 Con intervenidas 2028) DIVEXT
capacidades de | (Registro Biométrico PNP
respuesta Operativo Policial - REBOP).
operativa IE73: Conformacion de DIRNIC PNP
integrada en | Fuerzas de Tarea Integradas 27 DIRNOS PNP
territorios de alta | (PNP, MP, Gob. Locales) para | Fuerza de Tarea (hasta el 27 . . PNP COMOPPOL GL
incidencia la intervencién focalizada Integrada 2028) PNP GR
defictiva. | contra redes de extorsion y MP

delitos conexos.




IET4: Instalacion y operacion

del Comité de Coordinacion Comite de 27
Distrital que asegure el Coordinacion (hasta el 27 — - PNP COMGEN PNP -
control territorial permanente | Distrital instalado 2028)
en zonas intervenidas.
|E75: Ejecucién de operativos
de control territorial, patrullaje 900 i p—
i ne e
e s o] e (hasta el 300 300 300 PNP DIRNOS PNP g irsial M
cofredores  urbanos 2028)
econdmicos de alta violencia,
|E76: Ejecucion de operativos DIRPRCAR PNP
de control de placas de Ooerathio 900 DIVPIRY PNP
vehiculos de categoria L1 y A0 (hasta el 300 300 300 PNP DIRTTSY PNP Regiones y Frente
L3 (motos lineales) en|  Siecutado 2028) Policial PNP
distritos priorizados. GL
|ET7: Ejecucion de operalivos
de control de placas de " 11.270
vehiculos de categoria L5 g‘*“"l e (hasta el 2,040 3,920 4,410 GL GL e
(molotaxis), Iricimotos ¥ 2028)
lransporte de carga.
|IE78: Ejecucion de operativos
para la comprobacion de
operatividad de bloqueadores ki 129 PNP
= i ge s T MTC MINJUSDH
telecomunicaciones en los|  ejecutado e - “ w e e
alrededores de
establecimientos
penilenciarios.
IE7S: Capacitacion al e
2 Comisaria con 300 i
Frente
;‘:{’uﬁlﬁt g’gr et o personal (hasta el 100 100 100 PNP DIRPOCOM pNp | Regiones v Fre
3 capacitado 2028)
control territorial.
IEBD: Medicion de la gestion 1 e o
operativa de las comisarias a Re: omisarias a nive
: porte elaborado (hasta el 1 1 1 MININTER DGIS MININTER i
fravés de un indice de 2028) nacional

desempefio policial
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|IEB1.  Capacitacién  en
melodologlas de
investigacion criminal y en
técnicas  especiales  de
investigacion criminal para el
abordaje integral del delito.

Personal
capacitado

20.880
(hasta el
2028)

5.040

7,520

8320

PNP

DIREDDOC PNP

DIREDDOC PNP

IEB2: Elaboracién  del
proyecto normativa para la
modificacion de la Ley N°
31297, Ley del servicio de
serenazgo municipal, para
brindar incentives por el
desempefio del personal de
sefenazgo municipal.

Proyeclo
normativo
elaborado

1
(hasta julio
2026)

MININTER

DGSC
MININTER

IEB3: Patrocinio legal a las
victimas en casos de sicariato
y extorsion,

Patrocinio legal

{hasta el
2028)

100

120

130

MINJUSDH

Direccion de
Asistencia Legal
y Defensa de
Victimas
MINJUSDH

PNP

Objetivo
Estratégico 3:
Fortalecer las
capacidades y
optimizar los
recursos del
Estado para

generar
inteligencia,
desarrollar
investigacion
criminal y
analisis
criminalistico.

Objetivo
Especifica 3.1.
Dotar de
hemramientas
tecnoldgicas y
recursos
suficientes para
la inteligencia,
investigacion
criminal y

criminalisticas,

IEB4: Implementacion del
“formulario electronico” para
el registro y reporle de
transacciones comerciales de
municiones de armas de
fuego de uso civl, en el
marco de la directiva
aprobada mediante RS
N"D0154-2025-SUCAMEC.

Formulario
electrdnico en
funcionamiento

{hasta abril
2026)

SUCAMEC

SUCAMEC

IEBS. Implementacion de
laboratorios de criminalistica
con equipamiento forense y
TIC.

Laboratorios
implementados

13
(hasta el
2028)

n

PNP

DIRCRI PNP

|E86: Integracion del analisis
balistico, forense y de
comunicaciones en  las
investigaciones de
homicidios  vinculados a
crimen organizado.

Casos

(hasta el
2028)

20

20

PNP

DIRNIC PNP

DIRCRI PNP

IES7: Implementacion del
Registro  Biomélrico  de
Detenidos en  unidades
policiales a nivel nacional,

Registro
Biométrico en
Comisarias
basicas

(hasta

2026)

MININTER

OGTIC
MININTER
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|EB8: Implementacion  de
mecanismos de articulacion
con gobiemos regionales y

DIRCRI

locales a fin de inverlir en " 45 . MININTER
mejoras en videovighancia, | omeiis (hasta el 15 15 15 PNP Fm:?;;u GR
patrullaje integrado, patrullaje 2028) PNP GL
policial, laboratorios  de
criminalistica, DIVINCRI y
DEPINCRL
IEAD: Aprobacion de proyecto 1 Direccion
normativo en maleria de Proyecta (hasta General de
custodia y preservacion de la normativo s 1 — — MINJUSDH _A_suntns MP
evidencia digital. elaborado 2026) Crminologicos

MINJUSDH
IES0: Aprobacion de proyecta :
normativo para acceder a la 1 Direccion SUNIR
informacién conlenida en Proyecto (hasta General de MP
equipos maviles y larjetas normativo beiarmis 1 - - MINJUSDH Asuntos MININTER
SIM incautados o hallados en | elaborado "‘“2'325)“’ carmﬂosg[ﬁs Chirsdgies lsletiiced
establecimientos
penitenciarios.
IEQ1: Elaboracion de
proyeclo normative para el
analisis de informacion sobre
cortes de servicio y blogueo 1 Direccion SUNIR
de equipos moviles por Proyecto (hasta General de MP
presuntas comunicaciones normativo dcldrbie 1 — - MINJUSDH Asuntos MININTER
ilegales desde elaborado 2026) Criminoldgicos OSIPTEL
establecimientos MINJUSDH

penitenciarios y sU
vinculacion con el delilo de
extorsion,
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IE92: Modemizacion de las
Direcciones  Especializadas
de la Direccion Nacional de
Investigacidn  Criminal, las
Divisiones de Investigacion
Criminal de las Regiones,
Frente Policial a nivel
nacional, asi como de la
Direccion de Aviacion Palicial,
y de las demds unidades
organicas que  resulten
necesarias para fortalecer la
lucha contra la criminalidad

| organizada.

Porcentaje de
Unidades
Policiales

modemizados

100%
(hasta el
2028)

10%

30%

60%

PNP

DIRNIC PNP
DIRNOS PNP

Regiones y Frente
Policial PNP

IES3: Fortalecimiento del
Sistema de |

Policial, con enfasis en el
desarrollo de capacidades de
contrainteligencia,
optimizacién de los procesos
de busgueda y analisis de
informacién, asl como en la
formacién  continua  deal
personal para la intervencion
estratégica frente a bandas y
organizaciones criminales.

Incremento de la
produccion de
documentos de
inteligencia

50%
(respecto al
2027)

30%
(respecto al
2025)

50%
{respecto al
2026)

(respecto al
2027)

PNP

DIRIN PNP

Objetivo
Especifico 3.2,
Mejorar la
interoperabilidad
entre entidades
vinculadas a la
seguridad
ciudadana.

IES4. Implementacion  del
sistema de inleroperabilidad
para la investigacion criminal
de los delitos de extorsion y

Sistema
implementado

1
(hasta el
2027)

PJ

PJ

PNP
MP
MINJUSDH
PCM

IESS: Implementacidn
operaliva del Sistema de
Control  Reforzado  de
Internos  de  Criminalidad
QOrganizada (SISCRICQ).

Sistema
implementada

(hasta el
20286)

SUNIR

SUNIR

MININTER
PNP
PJ
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IE96: Integracion de los
sislemas de informacion
criminal policiales, fiscales,
judiciales y administrativos
para el analisis estralégico
del deliio y la toma de
decisiones.

Sistema integrado

INEI

INEI

DIRTIC
SUNIR
MP
PJ
MININTER
MINJUSDH

IE97: Implementacion de un
Instrumento técnico
estandarizado  para la
respuestia  inlerinstitucional
en espacios terriforiales
criticos de alia victimizacion y
aclividades economicas de
riesgo  (construccidn  civil,
transporte urbano, colegios,
mercados, mototaxistas vy
otros).

Instrumento
técnico
implementado

(hasta
diciembre
2026)

PNP

EMG PNP

IEB8: Implementacion de
mecanismos de coordinacidn
operativa entre la Policia
Nacional del Peri, Ministerio
Publico ¥y gobiemnos
regionales y locales, para la
respuesta rapida frente a
delitos violentos.

Convenio suscrito

(hasta
diciembre
2026)

PNP

EMG PNP

MP
GL

IESS: Elaboracion un de
protocolo para fortalecer la
investigacion criminal  del
delito en el marco de la Ley
N2 32130 y la sentencia del
1.

Protocolo
elaborado

{hasta el
2026)

PNP

DIRNIC PNP

DIRCRI PNP

IE100: Implementacion de los
Observatorios Regionales de
Seguridad Ciudadana,

Observatorios
implementados

(hasta el
2028)

11

12

GR

MML
DGIS MININTER
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IE101:
proyecto de Ley que modifica
la Ley N." 29807, Ley que

Elaboracion  del

crea el Consejo Nacional de Direccion PNP
Politica  Crnminal,  para Prayecto 1 General de INEI
fortalecer la institucionalidad normative (hasta julio 1 — - MINJUSDH Asuntos MIMP
del Comit¢ Estadistico elaborado 2026) Criminologicos MINSA
Interinstitucional  de la MINJUSDH GL
Criminalidad (CEIC) y la
gestibn de la informacién
criminologica’.
IE102: Fortalecimiento de la 5ok DIRNIC ENP
investigacion criminal | |nforme policial " iones
svanzada en s Policla inmlmigﬂn"" (hasta el 7.200 28,000 28,000 PNP Ff‘;‘ﬂm po“ga s e
Nacional del Peru. 2028) PNP
IE103: Asignacidn de DIRNIC PNP
personal especializado en 6 DIVINEXT PNP
E,p,,;:”mmi 3. | Regiones Paliciales R‘:ﬂf::gm (hasta el 2 2 2 PNP DIRREHUM PNP |  DIVINHOM PNP
Optimizar la | Priorizadas. ruse 2028) Regiones y Frente
mmmm* Paolicial PNP
personal policial | /E104: Acciones  de
Sepacebtado on | okl Nackrid 6l Pacd g Coghidye
inteligencia, 4 e | Acciones de 22 ot
i y | el servicio de la defensa de . Justicia y
m""_ﬂwmtm ol e dnalorer. Bk c.;p;cuauon {h;:zt:jel 4 6 12 MINJUSDH b PNP
con énfasis en | atencion  en casos de Humanos
extorsiones y | denuncias de extorsion y MINJUSDH
homicidios. sicariato.
IE105: Capacitacién  en Personsi 1,960
manejo de informantes, silado (hasta el 800 680 880 FNP DIREDROC PNP -
confidentes y colaboradores. =i 2028)
IE106: Implementacion de Fiscalias 43
Fiscallas especializadas en| especializadas (hasta el 15 19 9 MP MP —
exlorsion y sicarialo, implementadas 2028)
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|IE107: Elaboracion del
proyecto normative para la
estandarizacion de
metodologias de andlisis
criminal inteligencia

andlisis

operativa ¥
geoespacial para su
aplicacion uniforme en la
planificacion vy ejecucion
operativa.

Proyecto
elaborado

(hasta
diciembre
2026)

MININTER

DIGIMIN
MININTER

IE108: Acciones de difusion
del conocimiento
criminolbgico para
operadores de justicia en
lematica de delitos violentos
ylo crimen organizado,

Acciones de
difusion

18
(hasta el
2028)

MINJUSDH

Direccian
General de
Asuntos
Criminologicos
MINJUSDH

PNP
PJ
MP
SUNIR
PRONACE.

IE108: Elaboracion  del
proyecto normativo  para
regular el otorgamiento de
incentivos, entre ellos, el
ascenso par accion
distinguida del personal de la
Policia Nacional del Per.

Proyecto
normativo
elaborado

1
{hasta junio
de 2026)

FNP

EMG PNP

IE110:  Elaboracion  del
proyecto normativo  para
regular la prueba de control y
confianza del personal en las
entidades plblicas.

Proyecto
normativo
elaborado

(hasta junio
de 2026)

PCM

QOll PCM

IE111: Ejecucion de
investigaciones contra
estructuras de extorsion y
sicariato, priorizando
cabecillas y redes de apoyo

| logistico.

Investigaciones

ejecutadas

{a diciembre
2026)

26

PNP

DIRNIC PNP

DIVINEXT PNP
DIVINCRI en Regiones
y Frente Policial PNP

IE112:  |dentificacion  de
mercados  ilegales que
financian la violencia,
mediante analisis financiero,
patrimonial y territorial.

Notas de
inteligencia

75
(hasta el
2028)

20

25

30

PNP

DIRNIC PNP

DIRIM
DIRILA
Regiones y Frente
Policial PNP
DIGIIN MININTER
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IE113: Ejecucién de acciones
de investigacion para la

inmovilizacién e incautacion . 370 _— "
de bienes y recursos | MeordeconeS | (nagta el 100 120 150 PNP DIRNIC PNP g
vinculados @  economias Roiiace 2028)
criminales con coordinacion
interinstitucional.
[E114  Implementacién de
“"”“r‘l:"‘;u;"’:emm"aﬂ: - 5 PNP DIRNIC PNP mg:;slﬂu ;’;;1 X
: ; Acuerdo firmado (hasta el 5 10 1

ﬁ*&fﬁ”“ﬁﬂ““:ﬂm; 2028) DIGIMIN MININTER
criminalidad organizada.
IE115: Operaciones de
inteligencia e investigacion
criminal orientadas a la| Operacionesde 900 — DIRNIC PNP |  Regiones y Frente
ide - s inteligencia & (hasta el 300 300 300 DIRNOS PNP Policial PNP
seloctiva de sicarics y| Investigacion 2028)
mandos operativos.
IE116:  Ejecucion  de
:‘é‘,':‘“““ iﬁemmc.:'ny e | v e At 816 DEVM PP

. (hasta el 272 272 272 PNP DIRNIC PNP MINJUSDH
et e
penitenciarios.
IENT: Elaboracion de
;:mci;dmm de mnd: DIVINT de las

Apreciaciones de 4,800 Direcciones

5““&"""‘.’ “P"::d“ para la| " o gencia (hasta el 1600 1600 1600 PNP DIRIN PNP Especializadas en
= w“"mim‘"" | P‘.‘m elaboradas 2028) mmgﬁm Sgrr#nnl
economias ilicitas y territorios
de riesgo.
IE118: Actualizacion de los
mapas georreferenciados de 34 SaEn kR
b Vm:f:’;“'gg;f’; Wi vl (hasta el 10 12 12 MININTER | DGIS MININTER .
de zonas criticas 2028)
intervenidas.
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IE118:  Elaboracion  de

productes  de informacion C?:,:ret::;ills;;a P:JF'
{boiett_rm._ repories, Product 6 ner;
investigaciones, informes e {abOrados (hasta el 2 2 2 MINJUSDH Asuntos MP
infografias) en fematica de| °© 2028) Criminologicos SUNIR
delitos violentos y/o crimen MINJUSDH PRONACEJ
organizado.
IE120: Evaluacion { del
:Pm t::ﬂ:.'mial vn:j?n“leaf' Evaluacianes 6 DIVOBGR! NP
hasta el 2 2 2 PNP COMOPPOL DIRNOS PNP

las estralegias operalivas en elabaradas ( 2028) DIRNIC PNP
funcion de los resultados
Ubiﬂ?m‘ -
IE121; Actualizacion del 9
manual de procedimientos

i . Manual (hasta
policiales  incorporando el : Xy 1 - — PNP EMG PNP ~—
delito de sicariato, extorsion, |  S¢tualizado g
mineria ilegal y otros.
IE122; Implementacion del 15 DGDP MINJUSDH
Subsistema  Especializado | Distritos Judiciales . N DH STCEICPP PJ
contra la Extorsin y Delitos | implementados "';;z':j“ 3 i MRNILG MINJUSDH MP
Conexos. PNP
IE123; Detencion efectiva por 240
tenencia ilegal compartida de Personas COMOPPOL
armas de fuego en grado de delenidas ﬁ:gzt:ﬁ e 80 100 PP PNP MP
tentativa. )
IE124: Implementacidn de
operaciones de inteligencia 30
para la ejecucion de @xm&s (hasta el 8 10 12 PNP DIRMEAMB PNP =
megaoperativos vinculados a 2028)
la mineria ilegal.
IE125: Elaboracién  del
proyecto normalivo para fijar Pr

oyeclo 1

montos por conceplo de normativo {hasta marzo o 1 = PNP DIRPLAINS =
Bonificacion por el patrullaje elaborado 2027) DIRADM PNP

de la Policia MNacional del
Peni”.
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IE126: Elaboracidn de
proyeclo normativo  que

dispone la creacién del Proyecto MP
Complejo Judicial de la narmativo 1 — PJ PJ PNP
Unidad de Flagrancia elaborado MINJUSH
Delictiva Supra Nacional,
IE127. Implementacion del MP
Complejo Judicial de la Centro Judicial " == Bl BJ PNP
Unidad  de Flagrancia | implementado
Delictiva Supra Nacicnal. MINJUSH
Objetivo 1E128: Elaboracion  del
Especifico 4.2. | proyecto normativo para la Proyecto 1
Actualizar los | actualizacion de criterios para ROMaLiv0 (hasta julio 1 PJ CIUF PJ o
documentos la conversion de penas en faireaac 2026)
normativos que | delitos menor a 6 afos.
permitan la |IE129: Elaboracion  del
tipificaciény | proyecto normativo para la Proyecto 1
iz rmm"’“ eemerios | nommativo (hasta julio 1 pJ CIUF PJ =
modsiidsdes |pem W splicaciin de|  Seporado e
delictivas. beneficios penitenciarios,
IE130: Habilitacion de areas
(pabellones, piso, aleros, etc) 52
o “";‘;:n‘;‘nd"‘ﬁ areas habiltados |  (hasta el 3 SUNIR SUNIR MINJUSDH
priorizado para intemos. de 2028)
Eipociico 4.3, |n peljruaiad,
Optimizar |.8 * | IE131: Fortalecimiento de las
gestion y Cﬂmﬂﬂﬂdﬂﬁ del sistema
administracion | Penitenciario a través del
penitenciara. desarrollo de aprendizajes de Porsoniss
calidad en talleres reincidentes 270 100 SUNIR SUNIR —

produclivos Y  programas
educativos para prevenir la
reincidencia delictiva de los
internos.
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IE132: Traslados de internos
de alta peligrosidad
vinculados a organizaciones
criminales hacia
establecimientos
penitenciarios de maxima
sequridad.

Internos
trasladados

2,180
(hasta el
2028)

750

730

700

SUNIR

SUNIR

PJ
PNP

IE133: Implementacion del
sistema de sequridad
tecnolbgica para el control del
ingreso personas y bienes en
los esfablecimientos
penitencianos.

Establecimientos
con sistemas
implementados

33

1

1

SUNIR

SUNIR

Objetiva
Especifico 4.4.
Fortalecer la
capacidad de los
sistemas de
seguridad
tecnolbgica en
los penales.

|E134: Ejecucion de
intervenciones
exfraordinarias de control y
regulacion del uso de energla
gléctrica en astablecimientos
penitenciarios (para
neutralizar carga de equipos
prohibidos).

Intervenciones
extraordinarias

(hasta el
2028)

22

22

SUNIR

SUNIR
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Listado de siglas y abreviaturas

P N0 W N

P A . M= e -
L R

16.
 fr 42
18.

19.
20.
&
22,

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.
32.

ATU
BCRP
BID

CAN
CCD
CCE
CCO
CEIC
CENOPPOL
CEPAL
CEPLAN
CETPRO
CF

Cl
CNFPD

CODISEC
COMGEN
COMOPPOL :

CONASEC
COPROSEC :
CORESEC
DEDR

DGAC
DGCO
DGDPAJ
DGIA
DGIN
DGIS
DGOP
DGSC
DGSD
DIA

:Autoridad de Transporte Urbano.

:Banco Central de Reserva del Peru.

:Banco Interamericano de Desarrollo.

:Comunidad Andina.

:Comité de Coordinacion Distrital.

:Comité de Comunicacion Estratégica.

:Comando de Coordinacién Operativa Unificada.
:Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad.
:Centro de Operaciones de la Produccién Policial.
:Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
:Centro Nacional de Planeamiento Estratégico.

:Centro de Educacién Técnica Productiva.

:Comité de Fiscalizacion.

:Comite de Inteligencia.

:Coordinadora Nacional de Fiscalias Especializadas en

Prevencion del Delito.

:Comité Distrital de Seguridad Ciudadana.
:Comandancia General de la Policia Nacional del Peru.

Comando de Operaciones Policiales de la Policia Nacional
del Peru.

:Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

Comité Provincial de Sequridad Ciudadana.

:Comite Regional de Seguridad Ciudadana.
:Direccion de Diversidad Cultural y Eliminacion de la

Discriminacion Racial.

:Direccion General de Asuntos Criminolégicos.

:Direccion General contra el Crimen Organizado.

:Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia.
:Direccion General de Industrias Culturales y Artes.
:Direccion General de Gobierno Interior.

:Direccion General de Informacién para la Seguridad.
:Direccion General de Orden Publico.

:Direccion General de Seguridad Ciudadana.

:Direccion General de Seguridad Democratica.

:Direccion de Artes.
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33.

3.

36.
37.
38.
39.

40.

41.
42.
43.

45,
46.

47.

48.

49,
50.

51.

92,

53.
54.
55.

56.

57.

58.

DIGIMIN
DIRADM
DIRASINT

DIRAVPOL
DIRESA
DIRCRI
DIRCTPTIM

DIREDDOC

DIRFAM
DIRFRONT
DIRIN
DIRIS
DIRMEAMB
DIRNIC

DIRNOS

DIRPLAINS

DIRPOCOM
DIRREHUM

DIRTIC

DIRTTSV

DIVEME
DIVEXT
DIVINARME

DIVINCRI

DIVINHOM

DIVOBCRI

:Direccion  de

:Direccion General de Inteligencia del Ministerio del Interior.
:Direccion de Administracion de la Policia Nacional del Peru.
:Direccion de Asuntos Internacionales de la Policia Nacional

del Peru.

:Direccion de Aviacion Policial de la Policia Nacional del Peru.
:Direccion Regional de Salud

:Direccion de Criminalistica de la Policia Nacional del Pert.
:Direccién de Investigacion de Trata de Personas y Trafico

llicito de Migrantes de la Policia Nacional del Peru.

:Direccion de Educacion y Doctrina de la Policia Nacional del

Peru.

:Direccién de Familia de la Policia Nacional del Peru.
:Direccion de Fronteras de la Policia Nacional del Peru.
:Direccion de Inteligencia de la Policia Nacional del Peru.
:Direccion de Redes Integradas de Salud

:Direccion de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Peru.
:Direccion Nacional de Investigacion Criminal de la Policia

Nacional del Peru.

:Direccion Nacional de Orden y Seguridad de la Policia

Nacional del Peru.

:Direccion de Planeamiento Institucional de la Policia Nacional

del Peru.

:Direccion de Policia Comunitaria.
‘Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del

Peru,

Tecnologias para la Informacion vy
Comunicaciones de la Policia Nacional del Peru.

:Direccion de Transito, Transporte y Seguridad Vial de la

Policia Nacional del Per.

:Division de Emergencias de la Policia Nacional del Peru.
:Division de Extranjeria de la Policia Nacional del Per.
:Division de Investigacion del Trafico llicito de Armas,

Municiones y Explosivos de la Policia Nacional del Peru.

:Division de Investigacién Criminal de la Policia Nacional del

Perd.

:Division de Investigacion de Homicidios de la Policia Nacional

del Peru.

:Division del Observatorio del Crimen.
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59. DIVPOCOM :Division de Policia Comunitaria.

60. DPAC :Direccion de Participacion Ciudadana.

61. EMBS :Estrategia Multisectorial Barrio Seguro.

62. EMG :Estado Mayor General de la Policia Nacional del Peru.
63. ENAHO :Encuesta Nacional de Hogares.

64. ENAPRES :Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.
65. ESSALUD :Seguro Social de Salud del Peru.

66. FBI :Burd Federal de Investigaciones.

67. GERESA :Gerencia Regional de Salud

68. GL :Gobiernos Locales.

69. GR :Gobiernos Regionales.

70. ICCS :Clasificacién Internacional de Delitos con Fines Estadisticos.
Pt e ‘Intervencion Estratégica.

72. INDAGA :Observatorio Nacional de Politica Criminal.

73. INEI ‘Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
74. INPE ‘Instituto Nacional Penitenciario

75. IPD :Instituto Peruano del Deporte.

76. JNE :Jurado Nacional de Elecciones.

77. MEF :Ministerio de Economia y Finanzas.

78. MERCOSUR :Mercado Comun del Sur.

79. MIMP :Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

80. MINCETUR :Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
81. MINCUL :Ministerio de Cultura.

82. MINEDU :Ministerio de Educacion.

83. MINEM :Ministerio de Energia y Minas.

84. MININTER :Ministerio del Interior.

85. MINJUSDH :Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

86. MINSA :Ministerio de Salud.

87. MML ‘Municipalidad Metropolitana de Lima.

88. MP :Ministerio Publico.

89. MPC :Municipalidad Provincial del Callao.

90. MRE :Ministerio de Relaciones Exteriores.

81. OE :Objetivo Estratégico.

92. OEA :Organizacion de Estados Americanos.

93. OEFA :Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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95.
96.

97.

98.
99.

100.

101

102.
103.

104.
105.
106.
107.
108.

109

110.
11.
112.
113.
114.
115.
116.

117.

118.
118.

120.

121.
122.

OGCI

OGPP
OGTIC

oll

oIT

OMS
ONP
ONU
OPE
OSIPTEL

OTCA

PBI

PJ

PNP
PNUD
PRODUCE
PRONACEJ
RENIEC
SIDPOL
SINAPLAN
SINASEC
SIPOL
STCEICPP

SUCAMEC

SUNAFIL
SUNAT

SUNIR

TID
UNODC

:Oficina General de Comunicacion Social e Imagen

Institucional.

:Oficina General de Planeamiento y Presupuesto.
:Oficina General de Tecnologias para la Informacion vy

Comunicaciones del Ministerio del Interior.

:Oficina de Integridad Institucional de la Presidencia de

Consejo de Ministros.

:Organizacioén Internacional del Trabajo.

:Organizacion Mundial de la Salud.

:Oficina de Normalizacién Previsional.

:Organizacion de Naciones Unidas.

:Oficina de Planeamiento y Estadistica del MININTER.
:Organismo  Supervisor de Inversion Privada en

Telecomunicaciones.

:Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica.
:Producto Bruto Interno.

: Poder Judicial.

:Policia Nacional del Peru.

:Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
:Ministerio de Produccion

:Programa Nacional de Centros Juveniles.

:Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
:Sistema de Denuncias Policiales.

:Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico.
:Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

:Sistema de Inteligencia Policial.

:Secretaria Técnica de la Comision Especial de

Implementacion del Codigo Procesal Penal.

:Superintendencia Nacional de Control de Servicios de

Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil.

:Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.
:Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tributaria.

‘Superintendencia Nacional de Internamiento y

Resocializacion.

:Trafico llicito de Drogas.
:Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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