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MINISTERIO PUBLICQ A wivel wacional
REPUBLICA DEL PERU

Lima, 31 de marzo de 2026

OFICIO N° 07-2026-JFPTNN-MP-FN

Senor Doctor

TOMAS ALADINO GALVEZ VILLEGAS
FISCAL DE LA NACION

Presente.-

Asunto: Presenta informe sobre propuestas, observaciones y aportes al
Proyecto de la nueva Ley Organica del Ministerio Publico

De mi especial consideracion:

Tengo el alto honor de dirigirme a su supremo despacho, a efecto de
hacerle llegar un cordial saludo en mi condicion de Presidente de la Junta de
Fiscales provinciales Titulares del Distrito Fiscal de Lima Centro y como
representante de los Presidentes de las Juntas de Fiscales Provinciales titulares a
nivel nacional; asi mismo, con mucho respeto, cumplo con presentar a su despacho,
un informe que recoge las inquietudes y observaciones que sobre el contenido del
articulado del proyecto de Ley Organica del Ministerio Publico, han realizado los
fiscales provinciales que representamos a nivel nacional; con la finalidad de
contribuir con el esfuerzo de su despacho por modernizar nuestra institucién; aportes
que rogamos a Usted pueda tomarlos en cuenta, conocedores de su compromiso
con enaltecer la labor del insumo mas importante del Ministerio Publico, como lo es

el personal fiscal.
Sin otro particular, quedo a su disposigc')\ iendo propigia la ocasién
para expresarle mis sentimientos de mas alta estima,
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Para: DOCTOR TOMAS ALADINO GALVEZ VILLEGAS
FISCAL DE LA NACION
De: PRESIDENCIAS DE JUNTA DE FISCALES PROVINCIALES
TITULARES A NIVEL NACIONAL
Asunto: Propuestas, observaciones y aportes para ser considerado
en el

Proyecto de la nueva Ley Organica del Ministerio Ptblico

Fecha: 27 de marzo de 2026

Los Presidentes de las Juntas de Fiscales Provinciales a nivel nacional,
tenemos el alto honor de dirigirnos a Usted, a razén del conocimiento que se ha
tomado de la presentacion del Proyecto de la nueva Ley Organica del
Ministerio Publico al Congreso de la Republica; en la que, al analizar el
articulado respectivo, recogiendo las inquietudes y observaciones que sobre el
contenido han realizado los fiscales provinciales que representamos a nivel
nacional; es que procedemos, muy respetuosamente, a hacerle llegar el
alcance de las propuestas, observaciones y aportes de aclaracion, rectificacion
e inclusién de algunos articulos del citado proyecto de Ley, con la finalidad de
que puedan ser considerados por su despacho al momento de sustentarlo ante
el Congreso de la Republica, siendo éstos los siguientes:

l.- CON RELACION AL TiTULO PRELIMINAR

1. Articulo I.- Principio de Autonomia

Se senala: “No se encuentra subordinado a ningln poder ni institucion
del Estado; sus miembros actian independientemente en el ejercicio de
sus funciones y atribuciones, rigi€ndose Unicamente por la Constitucion
y la ley, sin perjuicio de las directivas e instrucciones de la Fiscalia de la
Nacion vy los fiscales supremos y demas superiores jerarquicos. Ningun
poder del Estado ni autoridad puede interferir en el ejercicio de sus
funciones”.

| articulo pone
directivas y
riterio anterior
independencia

Observacion: La forma en que se encuentra redactade
énfasis sobre el poder devinculacion ge/los fiscales
dlsp03|c:|ones de los superlo es, de iendo adoptarse el
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Propuesta: “No se encuentra subordinado a ningtin poder ni institucién
del Estado; sus miembros actuan independientemente en el ejercicio de
sus funciones y atribuciones, rigiéndose tnicamente por la Constitucién
y la ley, acorde a su propio criterio y en la forma que estimen mas
arreglada a los fines de su institucién. Siendo un cuerpo jerarquicamente
organizado deben considerar las directivas y las instrucciones que
impartan sus superiores dentro de un debido procedimiento. Ningin
poder del Estado ni autoridad puede interferir en el ejercicio de sus
funciones”

Argumento: La jerarquia en el Ministerio Publico es administrativa y de
gestién, no juridica de fondo. Subordinar la decisiéon de un caso a una
orden superior convierte al fiscal en un administrativo y no en un
magistrado.

Férmula Reformulada: "Los fiscales actian con independencia en el
gjercicio de sus funciones. Las instrucciones de los superiores
jerarquicos tienen caracter general y administrativo; en ningin caso
podran ser vinculantes para el criterio juridico o la decision de fondo que
el fiscal adopte en un caso concreto bajo su conocimiento".

2. Articulo IV.- Principio de unidad de actuacién funcional
Se sefala que la unidad de actuacion funcional se expresa en la labor
articulada de los fiscales en el marco de la ley y los lineamientos
institucionales “Los fiscales actlian motivando racional y razonablemente
sus decisiones conforme a las instrucciones institucionales, sin perjuicio
de su independencia”.

Observacién: Se colige que los fiscales actian siguiendo lineamientos
institucionales que son determinados por los superiores, socavando la
independencia de cada fiscal en el cumplimiento de sus funciones.

Fundamento: Los limites de su actuacidon solo deben ser la
Constitucion, las leyes y los principios generales del derecho.

Propuesta: Este articulo seria innecesario, deberia suprimirse.

3. Articulo V.- Principio de obje
Se sefala en su Ultima parte

.o
----------
....
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Observacion: Limita ampliamente la actuacion de los fiscales frente a la
noticia de un evento delictuoso o ante la sola denuncia sin elementos de
prueba al momento de asentar la misma.

Propuesta: Se debe excluir dicha parte del parrafo en su defecto debe
decir: “Para iniciar una investigacion se requiere que la denuncia o
noticia del hecho, configure un hecho delictuoso conforma al Cédigo
Penal o las leyes especiales”.

Articulos en conflicto: Articulos | y IV del Titulo Preliminar. El proyecto
actual supedita la actuacion fiscal a "directivas e instrucciones" de la alta
jerarquia, lo que constituye una vulneracion directa a la independencia
de criterio. Un fiscal no puede estar obligado a seguir una instrucciéon
que afecte su teoria del caso o su valoracion de la prueba.

4. Articulo XII.- Principio de permanencia e inamovilidad

a) Con relacion al respeto a la competencia, especialidad y
estabilidad en el cargo

El Sistema Interamericano, al igual que nuestra normatividad nacional,
reconoce que los fiscales son operadores de justicia que deben gozar de
garantias similares a los jueces, porque su actuacion puede verse
afectada por presiones politicas o institucionales; en ese contexto, es
necesario advertir que la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en el Informe “Garantias para la independencia de las y los
operadores de justicia” (2013) desarrolla estandares sobre jueces vy
fiscales, incluyendo la importancia de la competencia y especialidad
de los organos fiscales y jurisdiccionales, entre ellos, establece
principios que deben tomar en cuenta los Estados Miembro:

a) El derecho al debido proceso o al debido procedimiento
(reconocido por el Tribunal Constitucional como derecho
fundamental derivado del derecho al debido proceso) exige
que los asuntos sean conocidos por autoridades
previamente establecidas por ley y con competencia
definida.

b) La asignacion de funciones a o6rganos que no tienen
competencia material puede afectar el derecho al juez natural,
equiparable a un fiscal competente y a la predeterminacion
de un érgano fiscal

c) Los Estados deben evitar traslad/ar/e reasignar casos a
organos no especializados cop\fin€s politicos, o|disciplinarios
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Tanto la Corte como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que la independencia funcional de los jueces y fiscales,
exige estabilidad en el cargo, proteccion frente a presiones
institucionales y reglas claras para traslados o cambios de funciones
(Véase caso Apitz Barbera vs Venezuela).

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional del Per( ha sefialado que
el nombramiento de magistrados garantiza estabilidad e independencia;
en efecto, en varios procesos de amparo ha reiterado que la
independencia judicial (o funcional) implica estabilidad en el cargo
y en las funciones para las cuales el magistrado fue nombrado; esto
significa, que el juez o fiscal fue nombrado para una plaza determinada,
con nivel, distrito y especialidad especificos, por ende, cambiarlo
arbitrariamente puede vulnerar la independencia funcional, el derecho al
juez natural o a un fiscal competente, y vulnera el principio de legalidad
en la carrera judicial o en la carrera fiscal, pues estaria alterando la
funcién para la cual fue nombrado.

Los fiscales son nombrados por la Junta Nacional de Justicia (antes
Consejo Nacional de la Magistratura) mediante concurso publico para
plazas especificas; dicho nombramiento, en concordancia con lo
establecido en la Ley de Carrera Fiscal, incluye nivel (provincial,
superior, supremo), distrito fiscal, especialidad (penal, civil, familia,
prevencion del delito, etc.); por lo tanto, el nombramiento no es
genérico, sino vinculado a una funcién concreta dentro del Ministerio
Publico del Peru, es decir, la especialidad forma parte del cargo para
el cual fue designado.

La Ley de la Carrera Fiscal del Perq, por otro lado, establece que la
especialidad del fiscal no es arbitraria, sino que se determina por
factores técnicos como: especializacién académica, experiencia en la
materia, formacién en la especialidad y trayectoria profesional; no es un
simple encargo administrativo, por lo tanto, cambiar masivamente la
especialidad sin respetar nuestros nombramientos, contradice incluso la
l6gica del sistema de la carrera fiscal.

Asimismo, en el Articulo XIl del Titulo Preliminar y en la tercera
disposicion final y transitoria del Proyecto, se establece que “por
necesidad de servicio, los fiscales pueden ser reubicados o
destacados a fiscalia o a especialidad distinta dentro del mismo
distrito fiscal, y debe decir “se establece que, por
S\0 de tacados
istrito fiscal

o a especialidad distinta dentro del mi
con su debido CONSENTIMIENTO.
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Al respecto, cabe agregar que de acuerdo al articulo 146° de la
Constitucion Politica del Pert, cuya aplicacion se extiende a los
Fiscales, el Estado debe garantizar la inamovilidad en el cargo y a no ser
trasladados sin su consentimiento; esto es asi, porque ésta garantia
busca proteger la independencia funcional de los magistrados, y asi lo
ha establecido el propio Tribunal Constitucional en variada
jurisprudencia, citando como muestra lo vertido en la STC 0023-2003-Al,
que prescribe lo siguiente: “(...)Para el Tribunal Constitucional, la
garantia de la inamovilidad de los jueces durante su mandato no sélo
determina el status juridico de los jueces, sino que entenderse, a su vez,
como una garantia para el administrado, indispensable para reforzar la
independencia judicial en un Estado Democratico. Es por ello que
importa tomar en cuenta dos aspectos: a) Prohibicion de separacion de
la carrera judicial, salvo proceso sancionatorio y/o sometimiento a la
ratificacion judicial, b) Prohibicion de traslados forzosos de un puesto
Jjudicial a otro. Con ello, se busca la estabilidad del juez en el cargo y
que la carrera judicial esté exenta de cualquier influencia politica,
conservando la debida especialidad y conocimiento que amerita el
cargo, finalidad que no podria verificarse con las separaciones o
traslados no justificados ni establecidos en norma alguna y mucho mas
cuando provengan de un o6rgano distinto, como el Poder Ejecutivo. Por
ello, no cabe aceptar la existencia de garantias temporales de
inamovilidad, pues para preservar la real vigencia de la independencia
Judicial, a la cual se vincula, es necesario que se trate de una garantia
permanente. Ademas, debe considerarse que ejercer un puesto de
manera interina acarrea la inseguridad juridica y la inestabilidad
profesional, afectando el correcto desempefio de las labores
encomendadas (...)” (el resaltado es nuestro).

Aunado a ello, es necesario citar lo vertido en la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de fecha 28 de septiembre de
2021, en el Caso Cuya Lavy y otros vs. Per( que establece lo siguiente:
“(...) 128. En lo que respecta a la funcién especifica de las y los fiscales,
este Tribunal ha destacado que desempefian funciones de operadores
de justicia y, en tal caracter, requieren gozar de garantias de
estabilidad laboral, entre otras, como condicion elemental de su
independencia para el debido cumplimiento de sus funciones
procesales. Por tanto, se encuentran amparados por las garantias a un
adecuado nombramiento, a la inamovilidad en el cargo y a ser
protegidos contra presiones externas. De ofro modo, se pondrian en
riesgo la independencia y la objetividad que son exigibles en su
funciéon como principios dirigidos a asegurar que las investigaciones
efectuadas y las pretensiones formuladas ante los oérganos
jurisdiccionales se dirijan exclusivamgente a la }aﬁ [ e la justicia en
el caso concreto, en coherencia ¢ s_altances del articulo 8 de la
Convencion. A ese respecto, cabe r que la Cotte ha precisado
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que la falta de garantia de inamovilidad de las y los fiscales, al
hacerlos vulnerables frente a represalias por las decisiones que
asuman, conlleva violacion a Ila independencia que garantiza,
precisamente, el articulo 8.1 de la Convencién. Al respecto, este
Tribunal se remite sentencias de los casos Martinez Esquivia Vs.
Colombia y Casa Nina Vs. Perd en las cuales establecio que la
independencia que se reconoce a las y los fiscales configura la garantia
de que no seran objeto de presiones politicas o injerencias indebidas en
su actuacion, ni de represalias por las decisiones que objetivamente
hayan asumido, lo que exige, precisamente, la garantia de estabilidad e
inamovilidad en el cargo. (...)". (el resaltado y subrayado es nuestro).

Articulos en conflicto: Articulo Xll y 80 (numeral 27). El texto propuesto
utiliza la "necesidad de servicio" como un concepto indeterminado para
justificar traslados y reubicaciones unilaterales. Esto choca frontalmente
con el Articulo 146.2 de la Constitucion, que exige el consentimiento
del magistrado para cualquier traslado.

Argumento: La facultad del Fiscal de la Nacién de trasladar fiscales de
un distrito a otro sin su anuencia es una herramienta que podria usarse
para represalias politicas o para apartar a fiscales de investigaciones
sensibles.

Foérmula Reformulada: "Se garantiza la inamovilidad de los fiscales en
sus cargos. Ningun fiscal puede ser trasladado o reubicado sin su
consentimiento previo, libre, expreso y por escrito, salvo los casos de
ascenso o sancion disciplinaria firme debidamente acreditada".

b) Mérito y Especialidad vs. Designacion por Titulos Genéricos

Articulos en conflicto: Articulos 80 (numeral 23), 165 y Tercera
Disposicion Final. Se pretende que la Junta Nacional de Justicia (JNJ)
emita titulos de "Fiscal Penal" de forma genérica, dejando en manos del
Fiscal de la Nacién la potestad de decidir en qué subespecialidad y plaza
ubicar a cada magistrado.

Argumento: Esta disposicién invade las competencias de la JNJ (Arts.
150 y 154 de la Constitucién). EI nombramiento debe ser para una plaza
especifica obtenida por concurso publico; de lo contrario, se anula la
meritocracia y la especializacion técnica.

Férmula Reformulada: "La JNJ nombra a los fiscales para plazas y
especialidades determinadas. El Fisc I\ge la Nacién _asigna—al fiscal al
despacho correspondiente respetando ‘estrictamente el fitulo de
nombramiento y la plaza para la cual\conchrsoé y fue sekeccionado por
meérito".

---------------------------------
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c) En relacion al perjuicio a la comunidad al eliminar la
especialidad

Es preciso sefalar que en Latinoamérica, sélo Argentina y Brasil tienen
una autoridad similar a la figura del Fiscal de Familia en el Peru
(Ministerio Publico Tutelar y Procurador de Justicia de la Infancia
respectivamente), una especialidad que ya se encontraba contemplada
en el Pert desde hace afios en la Ley Organica del Ministerio Publico, y
era felicitada por los paises vecinos, pero que con el Proyecto de Ley
remitido al Congreso se pretende eliminar, sin tomar en cuenta, la
responsabilidad ante la comunidad internacional.

Ademas, al eliminar la especialidad, no sélo vulnera el Principio de
Especializacién desarrollado por la Comision de los Derechos del Nifio,
sino que debilita el derecho de acceso a la justicia de los nifios, nifias y
adolescentes y de las personas en situacion de vulnerabilidad; puesto
que a diferencia de los Fiscales Penales, los Fiscales de Familia no sélo
conocen casos en materia de justicia penal juvenil (que es a lo que se
nos pretende cambiar y reducir), sino que ejercen funciones tuitivas
fundamentales en proteccion del nifio, en materias de violencia familiar
(proceso tuitivo), alimentos (demandas y conciliaciones), riesgo vy
desproteccidén familiar, etc., asi como en protecciéon de personas con
discapacidad en materia de apoyos y salvaguardas, consejo de Familia,
etc.; y, adultos mayores en materia de abandono social segin Ley
30490; ello implica una especializacion altamente sensible en derechos
humanos; eliminar o flexibilizar esa especialidad podria generar
debilitamiento de la proteccién de nifios y mujeres, un retroceso en
estandares internacionales de proteccion de la nifez y una
afectacion de garantias de proteccién para grupos vulnerables.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su variada
jurisprudencia, ha establecido que existe un deber de “debida
diligencia” (caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras) en casos de
violencia de género, por parte de todos los Estados Miembro, estandar
que se eleva significativamente cuando el nifio, nifia o adolescente es
victima de violencia, en cuyo caso, el Estado esta en el deber estricto de
adoptar medidas contra toda forma de violencia y actuar con mayor y
mas estricta diligencia, a través de medidas especiales de proteccion
(art. 19 CADH en concordancia con la Convencién sobre los Derechos
del Nifno); es decir, que en caso estos sean las victimas, el estandar ya
no es ordinario, sino que se exige una debida diligencia reforzada
(Articulo 7° de la Convencion Belem do Para). Al respecto, cabe
agregar que, en el Perq, el Fiscal de Familia viene cumpliendo dicha
tarea a cabalidad en los procesos tuitivos de medldas de proteccién en
meérito a la Ley 30364 ante los Jug vision, ampliacion
o variacion), labor muy distinta iscal Penal en el

5 ges PROV|NC|ALF°
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proceso sancionatorio ante los Juzgados Penales; ello es asi, porque en
la especialidad de familia, las funciones y objetivos son distintos en
materia de violencia de género y violencia familiar.

Cabe sefnalar que la Corte IDH ha determinado, en casos como V.R.P.
vs. Nicaragua, que la actuacién de los operadores de justicia sin
capacitacion ni enfoque especializado en nifiez constituye una forma de
revictimizacién y un incumplimiento del deber de debida diligencia
reforzada, asi como una violacion al derecho de acceso a la justicia,
generando responsabilidad internacional del Estado; en ese contexto,
desconocer nuestras funciones tuitivas en procesos de contravenciones,
riesgo o desproteccion familiar, y en todo aquel contemplado segin el
Cadigo de los Nifios y Adolescentes, constituye un atropello contra este
sector etario.

Cabe indicar que el proyecto de Ley no contempla quien va a realizar la
funcién de los dictamenes en materia familia, civil y tutelar, contestacion
de demanda en materia familia, civil y tutelar; ni las investigaciones
tutelares donde no existe Unidades de Proteccién Especial, no siendo
las materias de las Fiscalias de Familia solamente los procesos de
infraccién a la Ley Penal.

Finalmente, es preciso sefialar que con aprobacion del Congreso, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad entra
en vigencia en el Perd desde el 03 de mayo del 2008, mientras que la
Convencién Interamericana sobre los derechos humanos de las
personas mayores entre en vigencia desde el afio 2021, y por tanto
forman parte del bloque de constitucionalidad; en ese contexto,
desconocer o eliminar nuestras funciones tuitivas en los procesos de
apoyos y salvaguardas, o procesos de abandono social de adulto mayor,
entre otros, perjudica a este sector vulnerable que de acuerdo a nuestra
Constitucion Politica del Perd, merece una proteccion especial, viendo
por tanto, una afectacion a su derecho de acceso a la justicia, y una falta
de deber del Estado.

5. Articulo XIV.- Principio de Cosa Decidida
Se sefala que cuando se dicta el archivo de las investigaciones y esta
disposicion es confirmada por el superior en grado, se produce la cosa
decidida en sede fiscal, con los mismos efectos de la cosa juzgada.

Observacion: La cosa decidida no se puede aplicar a las decisiones del
Ministerio Publico al no ser una entidad \administrativaque reguelva en
ultima instancia asuntos de una comp cia~especifi servicio

publico, que habilite al administrado \requnir luego /d | Poder
Judicial. -
ENDOZA ABARCA
pREovmc\ALES
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Propuesta: El parrafo deberia ser eliminado.
Fundamento: Deviene en inaplicable dicho principio, debiendo seguirse

la norma del Codigo Penal articulo 335, esto que es que se pueda
reexaminar si se aportan nuevos elementos de conviccion.

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

. Articulo 10.- Especialidades

Se debe senalar que son especialidades de la funciéon penal todas
las especialidades que actualmente existen y que el ingreso a cada una
de ellas es por concurso publico que realiza la Junta Nacional de
Justicia: Penal comun, Civil y Familia, Prevencion del delito, Crimen
organizado, Ciberdelincuencia, Violencia contra la mujer e integrantes
del grupo familiar, Anticorrupcién, Extincién de dominio, Derechos
Humanos, (...), sin perjuicio que por las necesidades sociales se
cree nuevas especialidades.

Observacion: El segundo parrafo determina que la designacion de
fiscales a los despachos penales sub especializados corresponde al
Fiscal de la Nacion.

Propuesta: Se debe suprimir el segundo parrafo.

Articulo 17.- Competencia

Se sefala: “Los fiscales ejercen su competencia en la respectiva
especialidad y circunscripcion determinada por la ley o por la Junta de
Fiscales Supremos. Excepcionalmente la Fiscalia de la Nacion puede
determinar la competencia de los fiscales a nivel nacional, regional u
otras circunscripciones”.

Observacion: Vulneran expresamente la garantia constitucional de los
magistrados titulares de “la inamovilidad en el cargo y a no ser
trasladados sin su consentimiento”, previsto en el articulo 146 de la
Constitucion Politica. Si bien tal garantia esta referida a los magistrados
judiciales se extiende en su aplicacion a los magistrados del Ministerio
Puablico conforme al articulo 158 de la Constitucion Politica.

Propuesta: “Los fiscales ejercen su competencia en la especialidad que
hayan sido nombrados por la Junta™\Nacional icia, en la
circunscripcién a la cual accedieron por concurso publico, gl traslado,

1en otras especialidades o
circunscripciones a las antes senala debe reaiéirs con su

consentimiento”. LN F
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3.

4,

5.

Articulo 19.- Inhibicién

Se senala: “Los fiscales no son recusables, sin embargo, deberan
inhibirse del conocimiento de un caso por las causales previstas para la
recusacion de los jueces, de no hacerlo podran ser separados del caso
por el superior jerarquico; esta decisién es inimpugnable. Esta obligacion
no es aplicable a supuestos en que el fiscal interviene en instancias
previas en un mismo caso”.

Observacion: Con respecto a la inhibicion de los fiscales se advierte de
la regulacién recogida en la Ley organica del Ministerio Publico vigente,
que en el Articulo 23° se recoge el procedimiento a seguir para el
reemplazo del fiscal que esta impedido para conocer algun caso,
estableciéndose que: “Cuando un Fiscal estuviese impedido de
intervenir en caso determinado, lo sustituira el Fiscal Adjunto respectivo.
Si no hubiere Fiscal Adjunto, la Junta de Fiscales a que pertenece el
impedido designara al que deba reemplazarlo. Sila Junta de Fiscales no
se hubiese constituido o no fuere posible reunirla de inmediato, lo
sustituira el Fiscal Superior o Provincial menos antiguo, segtn quien
fuere el reemplazado”.

Propuesta: A fin de que no exista un vacio respecto del procedimiento a
seguir para establecer qué fiscal debera asumir el caso, ante la figura de
inhibicién prevista en el Articulo 19° del proyecto de nueva Ley organica
del Ministerio Publico, consideramos que se pueda complementar dicho
articulo, conforme a las disposiciones que se advierten del Articulo 23°
de la ley vigente.

Articulo 24.- Del Fiscal de la Nacién

En su ultima parte sefiala que “Solo puede ser reelegido el Fiscal de la
Nacion que se encuentra en ejercicio del cargo, salvo el caso en que no
hubiese concluido su periodo para el cual fue elegido”.

Propuesta: A efectos de que sea acorde al articulo 158 de la
Constitucion debe decir: “Solo puede ser reelegido el Fiscal de la Nacion
que se encuentra en ejercicio del cargo” suprimiendo el texto siguiente.

Articulo 25.- Eleccion del Fiscal de la Nacion

Se sefala en la parte final dice: “En caso de empate, se realizara una
nueva votacién en el mismo acto y de subsistir el empate dirime el Fiscal
de la Nacioén”.

Propuesta A efectos de asegurar la dem cra“l instituci , se debe

PRESI
JUNTA DE FISCALES PROVINCIALES
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6. Articulo 26.- Ambito de competencia
Senala en su parte final: “controlar las acciones de la funcion fiscal”.

Propuesta: Para que dicha norma debe ser acorde a los principios
constitucionales debe decir: “controlar las acciones de la funcién
fiscal, conforme a ley y los reglamentos, dentro de un debido
proceso”.

7. Articulo 27.- Funciones y atribuciones
En cuanto al articulo 27 numeral 8, se establece como funcién del fiscal
de la Nacion: “Formular cargos y disponer la formalizacion y
continuacion de la investigacion preparatoria, previa investigacion de
fiscal competente, cuando se presume la comisién del delito de
enriquecimiento ilicito cometido por funcionarios o servidores publicos”.

Observacion: Atendiendo a la cantidad de servidores publicos a nivel
nacional, se haria inviable que se concentre en un solo despacho fiscal.

Propuesta: Resulta mas funcional que permanezca la competencia en
las fiscalias provinciales especializadas a nivel nacional. En el mismo,
sentido el numeral 10.

8. Articulo 39.- Funciones de la Fiscalia Suprema Especializada en
violencia en agravio de la mujer e integrantes del grupo familiar

- Numeral 8
Se sefiala que es una potestad: “Apartar al fiscal superior que
participa en las investigaciones preliminares o procesos penales
cuando resulta necesario para optimizar la funcion fiscal o en los
casos previstos por ley”.

Observacion: A fin de que justificar la accion de apartamento se
debe sefialar los supuestos normativos especificos en que se puede
apartar a un fiscal del conocimiento de una causa a su cargo.

- Numeral 12
Se senfala: “Proponer al Fiscal de la Nacién, la designacion de los
fiscales titulares y provisionales adjuntos supremos, superiores,
adjuntos superiores, provinciales y adjuntos provinciales del
subsistema”.

Observacion: Es una norma que trasgrede €| P mcnplo derecho de
inamovilidad en la especialidad y circunscripciop

Propuesta: Debe ser suprimida. m
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9. Especialidad de las Fiscalias Provinciales de Familia

El proyecto elimina de las fiscalias especializadas a las Fiscalias
Provinciales Especializadas de Familia, asi como las funciones que la
misma desarrolla, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 144° del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes, omitiendo las funciones especificas detalladas en el
citado codigo y leyes especiales. En su lugar, se crean las denominadas
‘Fiscalias Provinciales Especializadas en Justicia Juvenil”, las
cuales se encuentran dentro de las Fiscalias Provinciales Penales, lo
que hace inferir, que solo se refiere a fiscalias que trataran de
investigacion de infracciones a la ley penal cometidas por menores de
edad.

Observaciones: Se sefiala como funciones de estas fiscalias
especializadas en justicia juvenil, el visitar e inspeccionar los
establecimientos publicos y privados donde se encuentren nifios o
adolescentes a efectos de vigilar el respeto de sus derechos; las mismas
que corresponden a una Fiscalia Especializada en Justicia Juvenil, sino
que son funciones propias de una Fiscalia Especializada de Familia.
También se sefiala dentro de las funciones de las ‘“Fiscalias
Provinciales Especializadas en Justicia Juvenil”: “Efectuar, a
solicitud de parte, conciliaciones extrajudiciales sobre alimentos,
tenencia y régimen de visitas, siempre que no se haya iniciado proceso
judicial sobre la materia y no se trate de derechos indisponibles,
irrenunciables o hechos que tengan connotacién penal. El acta de
conciliacion fiscal que recoge el acuerdo de las partes, constituye titulo
de ejecucion”. Funciones que no corresponden a Fiscalias Penales
especializadas en justicia juvenil, dado que estas materias no son de
naturaleza penal.

En el proyecto, al haberse suprimido la especialidad de Fiscalias de
Familia, se omite la actuacién del Ministerio Publico (como fiscales de
familia) en los procesos de Tenencia, Régimen de Visitas, Adopcion,
Divorcios, Separaciones Convencionales, nulidad de matrimonio,
impugnacién de paternidad, Autorizaciones de viaje de menores,
Autorizaciones para disponer bienes de menores, Apoyos Y
Salvaguardas, Consejos de Familia, Contravenciones, situaciones de
desproteccion familiar, entre otras. Asi, en el proyecto, no se establece
qué organo fiscal cumplira tales funciones ante los Juzgados de
Familia, lo que, genera un vacio, que probablemente dara lugar a
nulidades en el tramite de los procesos judiciales’y la paralizaci¢ los
mismos, hasta que se pueda resolver los i e -incoherencjas
creadas en el proyecto de ley, al no reconoce
fiscales de familia, asi como estas funciones.......,«
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Propuesta: Se debe incorporar la especialidad de las Fiscalias
Provinciales de Familia dentro del proyecto de ley, asi como el contenido
de todas las funciones que las mismas desempefian en la actualidad,
conforme al ordenamiento juridico vigente.

10.Sobre las atribuciones de las Fiscalias Provinciales

11

a) Exceso de Carga en Materia Civil y Patrimonial

e Anadlisis: Los incisos 11 y 12 del Art. 51 obligan al Fiscal Provincial
Penal a litigar nulidades de actos juridicos y acciones de ineficacia
fraudulenta. Esto genera una paralisis operativa en la investigacion
del delito.

« Propuesta de Correccion: Trasladar estas facultades a fiscalias
especializadas en lo Civil o Extincion de Dominio. El Fiscal Penal
debe concentrarse en la carga de la prueba respecto a la
responsabilidad criminal y el objeto civil derivado directamente del
dano.

b) Conduccién de la Investigacién y Relaciéon con la PNP

e Analisis: El uso del término "coordinacién" (Art. 51.5) debilita la
direccién juridica del fiscal.

» Propuesta de Correccion: Sustituir por: "El Fiscal Provincial Penal
ejerce la direccién exclusiva y obligatoria de la investigacion
desde su inicio, emitiendo disposiciones de cumplimiento vinculante
para la Policia Nacional".

.Sobre el régimen disciplinario del Ministerio Publico y la Autoridad

Nacional de Control

El proyecto de ley genera una desnaturalizacion del 6rgano controlador y
un desequilibrio institucional. El proyecto de ley debe asegurar que los
procedimientos administrativos disciplinarios y el poder sancionador
contra los fiscales sean libres de injerencias politicas o de intereses de
cualquier indole. EI modelo de control de la ANC-MP que disefio el
legislador en la Ley N° 30944 contempla un 6rgano técnico con
independencia funcional y orientado al control objetivo, por cuanto
investigan a los fiscales de todos los niveles (con excepcion

puede causar un grave impacto a los fiscale
Publico a nivel nacional.
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a)

b)

Articulo 61.- Naturaleza y autonomia funcional:
Se menciona en el proyecto de ley 14224 que la ANCMP se encarga
del ejercicio de la potestad disciplinaria

Aporte: Se contradice con la Ley N° 30944 (que modifica el numeral
51.2 del Decreto Legislativo N° 052) donde sefala que dicha entidad
tiene a su cargo el control funcional de los fiscales y personal de
funcion fiscal del Ministerio Publico, término mas amplio que abarca
la prevencion, supervision, inspeccién, investigacion, instauracion del
procedimiento disciplinario e imposiciéon de sanciones.

La potestad disciplinaria solo considera una facultad sancionadora,
tipificando infracciones administrativas e imponiendo sanciones.

Reducir las funciones de la ANC-MP a la potestad disciplinaria,
pondria en peligro las funciones de naturaleza preventiva,
correctiva y de fiscalizacion del desempefio de las funciones de
los fiscales que también deberian ejercer antes de la comision de un
hecho que pueda merecer una sancién disciplinaria, y no solamente
actuar cuando la falta ya esté cometida.

También contradice al Sistema de Integridad Publica del Estado
Peruano impulsado principalmente por la Secretaria de Integridad
Publica de la PCM, que tiene como eje central la prevencion de los
actos de corrupcion y de las malas practicas de la gestion publica,
buscando reducir riesgos antes que se materialicen y promoviendo
conductas éticas en los funcionarios.

Articulo 62.- Composicion del 6rgano de control:

Se menciona en el segundo parrafo de este articulo en el proyecto de
ley que la Autoridad Nacional de Control actia en coordinacién
funcional con la Fiscalia de la Nacion y la Junta de Fiscales
Supremos, respetando la unidad de actuacién del Ministerio Publico y
su autonomia funcional

Aporte: La Ley N° 30944 (que modifica el numeral 51.2 del Decreto
Legislativo N° 052), no menciona este tipo de actuacién ni
coordinaciones entre la ANC-MP con la Junta de Fiscales Supremos.
No se fundamenta qué tipo de coordinaciones funcionales podria
realizar la ANC-MP.

J BAUNS Vi a
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c)

d)

Articulo 64.- Jefatura Nacional de la Autoridad Nacional de
Control:

Menciona el proyecto de ley que este funcionario es la maxima
autoridad del sistema de control, ejerce funciones con autonomia e
independencia funcional, administrativa y econémica, ademas que
puede participar en la Junta de Fiscales Supremos, con voz pero sin
voto.

Aporte: Se contradice con la Ley N° 30944, norma actualmente
vigente donde se considera al Jefe de la Autoridad Nacional de
Control con autonomia funcional y administrativa, pero sin formar
parte del gobierno institucional del Ministerio Publico.

No hay justificaciéon en el proyecto de ley N° 14224 para que se
autorice la participacion del Jefe ANC-MP en la Junta de Fiscales
Supremos, érgano maximo de gobierno del Ministerio Publico.

Contraviene el principio de separacién de funciones, genera serios
riesgos de interferencia en las decisiones fiscales y de gobierno
institucional que se adopten o incluso se debatan en la Junta de
Fiscales Supremos, las cuales podrian verse influenciadas por el
Jefe de la ANC-MP que ejerce la maxima funcién de control funcional
y disciplinario sobre los fiscales de distintos niveles a nivel nacional
del Ministerio Publico.

La Junta de Fiscales Supremos, 6rgano gobernante del Ministerio
Publico, siempre ha adoptado sus decisiones de manera auténoma y
sin injerencia ni presiones institucionales, por lo que es necesario
continuar salvaguardando la independencia de los Fiscales
Supremos y su autonomia funcional.

Articulo 67.- Duracion y dedicacién exclusiva:
El proyecto de ley permite la reelecciéon en el cargo del Jefe de la
ANC-MP

Aporte: El numeral 51-C-1 de la Ley N° 30944 establece
taxativamente que el periodo en el cargo del Jefe de la ANC-MP es
“no prorrogable”.

El legislador eliminé la posibilidad de prérroga o reeleccion en el
cargo del Jefe de la ANC-MP en la Ley"\N° 3094 ra eyitar

que jefatura. Como jefe maximo, se le &
reforzada o mas intensa que la de los dema
bajo su competencia.

una independencia
anos adminiStrativos
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La posibilidad de ser reelegido podria condicionar sus decisiones a la
obtencion de continuidad en el cargo, introduciendo asi un interés
personal en su permanencia, lo que debilita su imparcialidad.

El Contralor General de la Republica o el Defensor del Pueblo tienen
cargos Unicos y no son reelegibles, para garantizar la autonomia de
sus funciones, preservar la institucionalidad de la entidad que
representa y evitar riesgos en acciones dirigidas a asegurar su
continuidad en el cargo.

e) Articulo 150.- Recursos directamente recaudados:
En el numeral 18 del proyecto de ley permite como recurso del MP
los montos provenientes de las sanciones administrativas de multa y
suspensiones impuestas en los procesos disciplinarios

Aporte: Incentivo extralegal para que, el sistema de control funcional
de los fiscales del Ministerio Publico, puedan recabar recursos a
costa de mayor numero de procesos administrativos y de sanciones
administrativas. Contradice el sistema objetivo de control y el
Principio de Integridad de la Administracién Puablica.

12.Sobre la pension de jubilacion:

Articulo 134.- Precisa que los fiscales al cesar o jubilarse gozan de una
pension segln el régimen previsional al que pertenezcan

Aporte: Este articulo debe contener una regulacién similar al texto Gnico
de la Ley Organica del Poder Judicial, en cuanto precisa que: ‘Los
Magistrados cesantes y jubilados perciben como pensién las mismas
remuneraciones, bonificaciones y demas beneficios que se otorgan a los
titulares de igual categoria, de acuerdo a los afios de servicios con que
cesan en el cargo, siempre que tengan mag e diez afios de servicios en
el Poder Judicial. La nivelacion se ejg s
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lll. DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

Disposiciones Tercera y Séptima

Se debe suprimir, por contravenir el derecho de inamovilidad y
especialidad con que han sido nombrados y deben seguir siendo
nombrados los fiscales a nivel nacional.

IV. NO SE HAN REGULADO DE MANERA EXPRESA LAS
ATRIBUCIONES DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE FISCALES
PROVINCIALES

En el proyecto de Ley Organica no se mencionan taxativamente las
atribuciones del Presidente de la Junta de Fiscales Provinciales, sin
embargo, el articulo 93° de la actual Ley Organica del Ministerio Publico,
si regula dichas atribuciones, siendo por tanto indispensable que se
complemente el proyecto de Ley en este aspecto.

V. INCLUSION DE FIGURA DE LA PERMUTA ENTRE FISCALES

En equivalencia de los procedimientos con los que cuenta el Poder
Judicial en lo relativo a la permuta de Jueces Titulares; consideramos
que, en atencion a lo dispuesto por el Tribunal Constitucional en
el Expediente 0001-2023-CC/TC, que ordend adecuar la normativa para
garantizar un procedimiento mas flexible y humanizado, especialmente en
casos de salud grave del magistrado o de su nuGcleo familiar; es
indispensable que el Ministerio Publico, cuenta con una regulaciéon
expresa sobre la permuta entre fiscales titulares, a fin de flexibilizar dicho
procedimiento, sin perjudicar la atencion de la carga procesal.

VI. PROPUESTA PARA LA CREACION DEL CONSEJO EJECUTIVO DEL
MINISTERIO PUBLICO (CEMP)

1. Justificacién y Planteamiento del Problema
El Ministerio Pdblico del Pert enfrenta retos sin precedentes ante la
criminalidad organizada, la corrupcién y el déficit logistico en los
diversos distritos fiscales. Sin embargo, el modelo de gobierno actual
(altamente vertical y concentrado exclusivamente en la Junta de Fiscales
Supremos) genera una desconexién estructural entre la planificacién
estratégica y la realidad operativa.

Quienes ejecutan el 90% de la carga procesal —los fiscales provinciales
y superiores en los distintos distritos judiciales— carecen de
representacion en la toma de~decisione re pregsupuesto, distribucion
de carga, logistica y politicas [tucionales. Estg/no solo resta eficacia
a las politicas implementadag, {$ino que afe} el clima laboral y la
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legitimidad interna de las disposiciones. Se requiere transitar hacia un
modelo de gobierno participativo y desconcentrado.

2. El Modelo Propuesto: El Consejo Ejecutivo
Proponemos la creacién del Consejo Ejecutivo del Ministerio Publico
(CEMP), un drgano de gobierno mixto y representativo, que no
reemplace a la Junta de Fiscales Supremos en sus funciones
jurisdiccionales o de alta politica criminal, sino que asuma la gestion
administrativa, logistica y operativa de la institucion.

Composicion sugerida:

- ElFiscal de la Nacion (quien lo preside).

- Un (1) representante de los Fiscales Supremos.

- Dos (2) representantes de las Juntas de Fiscales Superiores
(uno de Lima y uno de provincias).

- Dos (2) representantes de las Juntas de Fiscales Provinciales
(elegidos por sus pares a nivel nacional).

- El Gerente General (con voz, pero sin voto).

3. Sustento en el Derecho Comparado (Experiencia Sudamericana)

La creacion de un o6rgano de gobierno representativo no es un
experimento, sino la regla general en los sistemas acusatorios y
ministerios publicos modernos de la region:

- Argentina (Consejo General del Ministerio Publico Fiscal):
La Ley Organica del MPF (Ley 27.148) establece en su
articulo 16 la existencia de un Consejo General presidido por
el Procurador General e integrado por fiscales de distintas
instancias (elegidos por sus pares). Esto ha permitido
democratizar la gestion y dar voz a los fiscales de primera
linea en las decisiones administrativas y reglamentarias.

- Brasil (Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP):
Creado mediante la Enmienda Constitucional N° 45, es un
6rgano poderoso que incluye miembros de diversos niveles del
Ministerio Publico (Unién y Estados). Ha sido fundamental
para estandarizar procesos, dotaf \de transparencia al
presupuesto y controlar el desempei )
pais con geografia compleja (similar a
Amazonia y los Andes peruanos).
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- Chile (Consejo General del Ministerio Publico): La Ley
Orgéanica Constitucional del MP chileno integra al Fiscal
Nacional junto con los Fiscales Regionales en un Consejo
General. Esta visién desconcentrada asegura que las politicas
criminales dictadas en Santiago tengan viabilidad operativa en
regiones extremas.

4. Beneficios Estratégicos y Legitimacion Institucional
La implementacién del CEMP generara impactos inmediatos y medibles:

- Decisiones con viabilidad operativa: Las directivas,
asignaciones presupuestales y creacién de subsistemas se
haran conociendo las carencias reales (falta de peritos,
problemas de internet, déficit de asistentes), evitando
normativas de "escritorio" inaplicables en la practica.

- Legitimidad y cohesion interna: Las bases fiscales acataran
y ejecutaran las directivas con mayor compromiso si saben
que sus representantes participaron en el debate y aprobacion
de estas.

- Focalizacion de los Fiscales Supremos: Permitirda que los
Fiscales Supremos se dediquen a su labor fundamental:
atender casaciones y casos de altos funcionarios,
descargandolos de la pesada gestién administrativa diaria.

5. Transparencia en la distribucion del presupuesto: Garantizara una
mirada equitativa en la asignacion de recursos, reduciendo el
centralismo y fortaleciendo a los distritos fiscales del interior del pais.

Distinguido sefior Fiscal de la Nacion, lo antes expuesto, parte del
analisis y reflexién realizada por los Fiscales Provinciales Titulares a nivel
nacional, a quienes representamos, realizado al proyecto de Ley Organica, con
el animo de contribuir con el esfuerzo de su despacho por modernizar nuestra
institucién; aportes que rogamos a Usted pueda tomarlos en cuenta,
conocedores de su compromiso con enaltecer la Iabor{"rgcljgl/m mo\mas
importante del Ministerio Publico, como lo |es el pers fiscal; dejando
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continuaciéon se con3|gnan siendo suscrito p | Doctor Juanh




“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOUIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA “

Presidencias de la Junta de Fiscales Provinciales Titulares

MINISTERIO PGBLICQ A nivel nacional
REPUBLICA DEL PERU

1. DIAZ FERNANDEZ CARLOS EDILTER, presidente de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Amazonas.

2. LOPEZ JULCA RONALD REGAN, presidente de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Ancash

3. SIERRA BARAZORDA LUIS ALBERTO, presidente de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Apurimac.

4. HURTADO MAZEYRA ISABEL CRISTINA, presidenta de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Arequipa.

5. MORALES BELLIDO AMILCAR, presidente de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Ayacucho.

6. FLORES ESPICHAN MARICELA JANETT, presidenta de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Callao.

7. MOLINA ESCOBEDO EDILBERTO, presidente de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Cusco.

8. CORRALES OSORIO IRENE LILIANA, presidenta de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Huancavelica.

9. MALPARTIDA MENDOZA MIGUEL ANGEL, presidente de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Huanuco.

10.RAYMUNDO SUAREZ RAMU, presidente de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Huaura.

11.CATACORA PAMO FERNANDO PAUL, presidente de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal del Ica.

12.ALVARADO CABRERA SARA DEL SOCORRO, presidenta de la Junta
de Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Lambayeque.

13.MENDOZA ABARCA JUAN BAUTISTA, presidente de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Lima Centro

14. MAMANI ARAPA JUAN PABLO, presidente de la Junta de Fiscales

Provinciales del Distrito Fiscajde Lima Este




“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOULIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA “

Presidencias de la Junta de Fiscales Provineiales Titulares

MINISTERIO PUBLICO A wivel nacional
REPUBLICA DEL PERU

16.GONZALES OBANDO GLADYS LILIANA, presidenta de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Lima Noroeste.

17.CALDERON PEREZ KELLY, presidenta de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Lima Sur.

18.BAZALAR PAZ VICTOR MANUEL, presidente de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Loreto.

19.DAZA VERA ESTHER, presidenta de la Junta de Fiscales Provinciales
del Distrito Fiscal de Madre de Dios.

20.DIAZ LAZO DAVID CESAR, presidente de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Moquegua.

21.DAVILA CALLUPE ROCIO IGNACIA, presidenta de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Pasco.

22. VENCES GONZALES ROCIO ANGELICA, presidenta de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal de Piura.

23.SANTOS GONGORA JULIO HEBER, presidente de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de San Martin.

24 MACUADO ARROYO CARMEN NELLY, presidenta de la Junta de
Fiscales Provinciales del Distrito Fiscal del Santa.

25.FERIA FLORES MONICA PILAR, presidenta de la Junta de Fiscales
Provinciales del Distrito Fiscal de Tacna.

26.FERNANDEZ RIVERA SOLEDAD, presid

Provinciales del Distrito Fiscal de Tumbes:-
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