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Objeto de [a consulta

Mediante el documento de la referencia, la Direccién de Personal del Cuerpo General de
Bomberos del Perd consulta sobre la obligacién de page por [a prestacidon de servicios en
feriados y horario noctumo al personal {(CAS y 728}, v la procedencia de inchuir el concepto de
gasto de personal en el presupuesto para el afio 2016.

Andlisis .

Competencia de SERVIR para emitir opinién

2.1

2.2

La competencia de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de acceso al servicio eivil,
ascenso, concursos entre otras, que se emita de manera progresiva.

En ese sentido, las consultas que absuelve esta entidad son aquellas referidas al sentido
y alcance de fa normativa scbre el Sistema Administrativo de Gestién de Reclrsos
Humanos, planteadas entre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos.

La jornada de trabajo maxima en la Administracion Plblica

23

2.4

En primer fugar debemos sefialar que la jornada de trabajo en el Sector Pilblico es de
ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales, como maximo®. En ese
sentido, corresponde a cada entidad establecer la jornada de trabajo de su personal, sin
que esta pueda exceder del maximo legal sefialado,

Ahora bien, mientras la jornada es el tiempo de labor en el dfa o semana, el horario se

refiere a la hora de ingreso y salida, Asi, "ef horario de trabajo es fa representacion del |

periodo temporal durante el cual ef trabajador se encuentra o disposicicn del empleador

1 Décima Disposicidn Complementaria Final dej Decreto Legislativo N° 1023,
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para la prestacién de sus servicios y, evidentemente, este lapso no podra ser muyor af de
la jornada legal™.

2.5 En ese sentido, el horario de trabajo comprende desde el ingreso hasta la salida del
servidor de la entidad de la Administracidn Piblica, incluyendo el tiempe de refrigerio. El
horarle de trabajo es determinado, de manera objetiva, por la autoridad competente
de cada entidad en funcién de sus necesidades de prestacidn de servicios.

2.6 En el caso que una entidad requiera la prestacion de sesrvicios en horario o dias no
habituales, al momento de efectuar la convocatoria se debe indicar dicha condicién
esencial {términos usuales de fas condiciones de trabajo), pues determinara que los
interesados postulen o no al puesto convocado como, por ejemplo, haoraric nocturno,
viajes constantes fuera de! departamento en donde se ubica la entidad, etc,

2.7 De lo anterior, se concluye que |a jornada de trabajo constituye un aspecto de la
organizacidn del trabajo y es fijada por la entidad de acuerdo a las necesidades del
servicio, respetando el limite sefialado {ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48)
horas semanales).

De la prohibicién de incrementos remunerativos en el sector piblico

2.8 Los servidores civiles se sujetan a la remuneracion establecida en su contrate {(CAS) o a
ta del nivel de su plaza (Decreto Legislativo 276 y 728), el otorgamiento de un monto
adicional (bonificacidn b otro concepto} en razén de una prestacién de servicios en
horario distinto al habitual o en dias no iaborables se enmarca dentro las restricciones
sefaladas por la Ley de Presupuesto para el afic Fiscal 2015.

2.5 las leyes de presupuesto de afios anteriores asi como la del presente ejercicio
presupuestal, Ley N2 30281~ Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2015, vienen estableciendo una limitacién® aplicable en las entidades de los tres (3)
niveles de gobierno en virtud de la cual, se estarfa eliminando cuaigquier posibilidad de
incremento remunerativo asi como la aprobacién de nuevas bonificaciongs y otros
beneficios (independieniemente de {a denominacién, naturaleza o fuente de
financiamiento] inclusive aquellas derivadas de convenios colectives, por lo que
cualquier reajuste o incremento remunerativo debera encontrarse autorizado por ley
expresa.

Sobre la compensacion de horas en las entidades de la administracién pdblica

2 TOYAMA MIYAGUSUKL, Jorge y VINATEA RECOBA, Luis, “Guie l.aboral 2013". Sexta Edicidn, Lima, abril, p, 232,

% ey N® 30281~ Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscol 2015

Articula 6%~ Ingresos del Personal

"Prohibese en fos entidodes del Goblerno Naoriongl, goblernos regionales y gobieros locates, ef reafuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribiciones, estimulos, incentivos v beneficios de toda indofe, cuolguiera
sea su formo, modalidad, periodicidod, mecanisimo y fuente de financiomiento. Asimismo, gueda prohibida la aprobacidn de
nuweves bonfficaciones, osignaciones, Incentives, estimulos, retribuciones, digtos y beneficlos de toda indole con las mismos
corocterfsticos sefalodas onteriormente. Los arbitrajes en materio laboral se sujetan o fas limitaciones legules establecidas por o
presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicidn incluye el Incremento de rermuneraciones gue pudiera efectuorse
dentro def rongo o tope fifado para cade carge en los escalas remunerativas respectivas”,
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Se entiende por trabajo en sobretiempo o en horas extras a “aquel prestado en forma
efectiva en beneficio del empleador fuera de la jornada ordinaria dioric o semanal
vigente en el centro de trabajo (...},

Al respecto, el numeral 8.2 de| articulo 8" de la Ley N* 30281, Ley de Presupuesto del
Sector Pliblico para el ARe Fiscal 2015, sefiala que las entidades publicas,
independientemente del régimen lahoral que las regule, no se encuentran autcrizadas
para efectuar gastos por concepto de horas extras.

Ahora bien, en caso de producirse en el sector plblico la prestacién de servicios en dia
no laberable, correspondera a una prestacién efectiva fuera de la jornada ordinaria, en
ese sentido, este podria ser compensado con periodos equivalentes de descanso fisico,
lo cual no generaria gasto adicional a la entidad empleadora. ’

Dicha compensacidn debe ser realizada cbservando lfos criterios sefialados en el Primer
Pleno Jurisdiccional Supremao en materia laboral realizado en el afic 2012, que preacisa
como requisito el acuerdo entre empleador y servidor, salvo que dicho acuerdo haya
sido realizada con anterioridad o que por alguna norma interna - gue haya sido de
conocimiento previo por el trabajador — se establezca que la prestacidn de servicios en
dias no laborable serd compensado con periodos equivalentes de descanso fisico®,

En ese sentido, corresponde a cada entidad regular el procedimiento para el
otorgamiento de la compensacién por descanso fisico, respecto de la prestacién de
servicios en exceso o en dias no laborables, con sujecién a lo dispuesto en la Ley.

inclusian da conceptos en el presupuesto para el afio 2016

Con referencia a [a consulta sobre "s! procede presupuestar para el afio 2016 gasto de
personal”, advertimos que la misma no guarda relacién con las competencias de SERVIR,
por Io que no es posible emitir un pronunciamiento scbre dicho extremo; sin perjuicio
de ello, recomendamos derivar la consulta a la Direccion General de Gestién de
Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF para su atencidn
correspondiente.

Conclusiones

El horario de trabajo desde el inicio v su términc de la prestacion de servicios no
superard el maximo de ocho {8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales
efectivas.

Cada entidad deberd determinar el horario de trabajo, en funcidn a sus necesidades, a
través de sus documentos de gestion interna dirigida & sus servidores, los mismos que
deben ser puestas de conocimiento para su cumplimiento.

* Primer Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral (2012), pp.27,
5 primer Pieno Jurisdiecional Supreme en Materla Laboral (2012), pp.34.
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Del mismo modo, las entidades pueden establecer la forma de compensar con dias de
descanso fisico la prestacion de servicios en sobretiempo o en dias no laborables, el cual
debe tener autorizacidn expresa o conocimiento previo del servidor.

La Ley N° 30281 Ley del Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal 2015, elimina
fa posibilidad de incremento remunerativo a las entidades de los tres {3) niveles de
gobierno, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros benefidos
{independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento).

No es posihle emitir un pronunciamiento sobre la consulta relacionada a la indusion de
concepto en el presupuesto para el afio 2016, toda vez gue no guarda relacion con las
competencias de SERVIR; no ohstante, recomendamos derivar su consulta 5 la Direccidn
General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas-MEF
para su atencidn correspondiente,

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para [os fines pertinentes, a cuyo efecto adjunto
el proyecto de oficio respectivo.
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