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Capitulo 1

IDEARIO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y
VALORES DE LA ORGANIZACION
POLITICA

Nuestra Posicion Politica

PARTIDO POLIiTICO INTEGRIDAD DEMOCRATICA es un partido politico de centro,
comprometido con la aspiracion de alcanzar el Bien Comun a través del bienestar general y la
seguridad integral. Nuestro deber fundamental es identificar puntos de convergencia que unifiquen

y faciliten el desarrollo de un Pert préospero, integro y democratico.

Nuestra ideologia politica se basa en valores humanistas y republicanos, priorizando el respeto por

el equilibrio de poderes y el estado de derecho. Nuestras convicciones se manifiestan en:

= Ser un partido politico enfocado en consolidarse y perdurar a través del tiempo.

= Adoptar una postura de moderacion en nuestra actividad politica, evitando posturas extremas.

= Actuar como una organizacion que evalia criticamente y aprende de las divergencias, no con
el objetivo de descalificarlas, sino para hallar soluciones consensuadas o con amplio respaldo,
con el fin de asegurar su perdurabilidad.

= Ser conscientes de la necesidad de contar con gobernantes mas capacitados, que ejerzan su

liderazgo con integridad y competencia, con determinacion y transparencia, en beneficio de
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todos los peruanos.
Declaracion de PRINCIPIOS

PARTIDO POLITICO INTEGRIDAD DEMOCRATICA destaca la esencial necesidad de que
los ciudadanos comprometidos y de principios participen de manera activa en la politica. Esta
participacion es vista como el inico camino hacia una transformacion genuina de nuestra nacion,
a través de la implementacién de un modelo de gestion publica que sea eficaz y que garantice la

cobertura a todos los peruanos a lo largo del territorio nacional.

Reconocemos la importancia de nuestro rico pasado y el presente, cargado de desafios y oportuni-
dades, pero ponemos especial énfasis en el futuro, que sera el resultado de lo que nosotros y las

futuras generaciones logremos forjar juntos, basandonos en los valores de libertad y unidad.

Por todo ello, PARTIDO POLITICO INTEGRIDAD DEMOCRATICA se rige por los siguientes
principios fundamentales y directrices clave, que orientaran nuestra labor politica y seran cruciales

para materializar nuestra vision de pais. Estos principios incluyen:

1. Creemos en la defensa de la persona y el respeto de su dignidad como el fin supremo de la
sociedad y del Estado.

2. Afirmamos que todos los peruanos tenemos igual derecho a la vida, la propiedad, la libertad y
los derechos humanos, siendo custodios politicos de estos derechos inalienables.

3. Reconocemos a la familia como el nticleo basico de la sociedad, la cual el Estado debe proteger
promoviendo politicas publicas orientadas a este fin.

4. Mantenemos un equilibrio en nuestro accionar politico, dirigido a establecer una posicion de
centro que sirva de punto de integracion entre diferentes posiciones ideologicas, prevaleciendo
siempre el Bien Comn.

5. Apoyamos el Estado de Derecho, en el que todos -personas, instituciones publicas y privadas-
respeten el marco legal vigente, que se aplica por igual a todos, garantizando asi la seguridad
juridica, orden y estabilidad.

6. Creemos en la democracia como forma de gobierno que garantiza la participacion ciudadana
y la representacion politica justa y equitativa, bajo el principio de autoridad que permitira

alcanzar la seguridad, la paz, la integracion y el desarrollo de nuestro pais.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Apostamos por el bienestar general de la poblacién a través de la economia social de mercado,

promoviendo la iniciativa privada y la libre competencia mientras el Estado cumple un rol
subsidiario en la actividad empresarial para asegurar los derechos de los ciudadanos y dar la
regulacion necesaria que asegure una competencia justa en los mercados.

Promovemos la institucionalizacion de las organizaciones politicas basada en la militancia
activa, meritocracia y participacion colectiva, asi como el correcto ejercicio democratico a
través de elecciones internas respetando la relacion un militante - un voto, para la eleccion de
sus autoridades, fomentando nuevos liderazgos y generando una nueva clase politica.
Defendemos un Estado eficiente, transparente y meritocratico, con instituciones sélidas que
desarrollen una gestion efectiva garantizando la entrega de servicios publicos de calidad a
nivel nacional.

Exigimos transparencia en la gestion publica, donde el gasto publico esté sometido a un
riguroso control para impedir la corrupcidn, el dispendio y el endeudamiento que hipoteque a
las futuras generaciones, racionalizando el gasto.

Consideramos que la solidaridad es una obligacion moral con nuestros compatriotas mas
necesitados, creando condiciones que faciliten y estimulen a las personas y empresas a
contribuir activamente a la misma, defendiendo la responsabilidad social y el compromiso
con los mas necesitados, fomentando la cooperacion y la ayuda mutua.

Valoramos la convivencia pacifica y el respeto por las diferencias culturales, politicas y
religiosas, buscando siempre el didlogo y la tolerancia.

Apoyamos un Estado laico sin preferencias por ninguna religion, donde se respete la libertad
religiosa y de culto.

Abogamos por la descentralizacion, fortaleciendo la gestion de los diferentes niveles de
gobierno con el objetivo de lograr el desarrollo integral y sostenible de las regiones del pais.
Sostenemos la meritocracia, donde la asignacion de los cargos publicos se base en los méritos
y competencias profesionales de los candidatos.

Incentivamos la ciencia, tecnologia, investigacion, desarrollo € innovacion para alcanzar la
mayor competitividad de nuestra nacion.

Luchamos por una sociedad justa e igualitaria, donde todos tengan las mismas oportunidades,

sin importar su origen, género o posicion social.



. Promovemos el cuidado y proteccion del medio ambiente a través de politicas publicas
adecuadas, para garantizar el desarrollo sostenible para las futuras generaciones.
19. Defendemos el Estado soberano, con la facultad de decidir de manera plena e independiente,

sin ninguna imposicion o influencia externa.
OBJETIVOS

PARTIDO POLITICO INTEGRIDAD DEMOCRATICA, como organizacion politica, se pro-
pone movilizar las habilidades y conocimientos de nuestros cuadros técnicos y politicos dentro de
la militancia, y convocar a los peruanos a unirse a nosotros en la consecucion de los siguientes

objetivos:

1. Desarrollo econémico sostenible: Impulsar politicas econdmicas que fomenten la creacion
de empleo, mejoren la competitividad y la diversificacion de la produccion, incrementen la
competencia y fortalezcan la inversion, buscando siempre un equilibrio entre el crecimiento
econdémico y la proteccion ambiental.

2. Inclusion social: Esforzarse en disminuir la pobreza al generar mayores oportunidades para
todos, mediante politicas que atiendan a las necesidades de los grupos més vulnerables y que
promuevan la diversidad cultural.

3. Sistema de salud efectivo: Ofrecer una atencion sanitaria de calidad, rapida, humana y
eficiente, con un enfoque en la prevencion de enfermedades para todos los peruanos.

4. Educacion de calidad: Fomentar una educacion que sea la piedra angular para el desarrollo
de la sociedad, asegurando su calidad y accesibilidad para todos.

5. Lucha contra la corrupcion: Erradicar la corrupcion en todas sus formas, reforzando las
instituciones y fomentando una cultura de transparencia y honestidad tanto en el ambito
publico como en el privado.

6. Fortalecimiento de la republica: Afianzar la democracia y estimular la participacion ciu-
dadana en los procesos de toma de decisiones politicas, robusteciendo las instituciones, la
independencia y el equilibrio de poderes, y garantizando el respeto a los derechos humanos y
las libertades individuales.

7. Unidad nacional: Promover el respeto por la diversidad cultural y la defensa de nuestra

identidad nacional, incentivando el didlogo y la concertacion entre todos los sectores politicos



y sociales del pais.
8. Seguridad integral: Mejorar y salvaguardar la seguridad ciudadana, la defensa nacional y
los sistemas de prevencion y alerta temprana, contrarrestando las amenazas de violencia y

desastres naturales para asegurar una convivencia segura y pacifica.
Nuestra Posicion Politica

PARTIDO POLITICO INTEGRIDAD DEMOCRATICA es un partido politico de centro,
comprometido con la aspiracion de alcanzar el Bien Comun a través del bienestar general y la
seguridad integral. Nuestro deber fundamental es identificar puntos de convergencia que unifiquen

y faciliten el desarrollo de un Pert prospero, integro y democratico.

Nuestra ideologia politica se basa en valores humanistas y republicanos, priorizando el respeto por

el equilibrio de poderes y el estado de derecho. Nuestras convicciones se manifiestan en:

= Ser un partido politico enfocado en consolidarse y perdurar a través del tiempo.

= Adoptar una postura de moderacion en nuestra actividad politica, evitando posturas extremas.

= Actuar como una organizacion que evalua criticamente y aprende de las divergencias, no con
el objetivo de descalificarlas, sino para hallar soluciones consensuadas o con amplio respaldo,
con el fin de asegurar su perdurabilidad.

= Ser conscientes de la necesidad de contar con gobernantes mas capacitados, que ejerzan su
liderazgo con integridad y competencia, con determinacion y transparencia, en beneficio de

todos los peruanos.
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Capitulo 2

VISION DEL PLAN DE GOBIERNO

Aspiramos a ser una republica donde se respeten la vida y la familia, y donde todos los peruanos
puedan hacer realidad sus planes de vida, encontrando en el Estado un protector de sus derechos y

libertades, asi como un facilitador de los servicios basicos necesarios para la convivencia social.

Buscamos ser un pais prospero, seguro y sostenible, en el que todos los ciudadanos tengan acceso a
oportunidades de desarrollo y bienestar, respetando la diversidad cultural y sustentdndose en una
economia solida y dindmica que fomente el empleo, la innovacion y las oportunidades de inversion

para todos.

Anhelamos ser un pais donde se respete el estado de derecho, en el que todos seamos iguales ante la
ley sin distinciones, promoviendo la integridad, la diversidad y la tolerancia como valores esenciales,

y forjando una nacién soberana y unida que refuerce nuestra identidad y orgullo nacional.
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Capitulo 3

ESTRATEGIAS
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Capitulo 4

DIMENSION SOCIAL

4.1. SEGURIDAD

4.1.1. ALTO INDICE DE INSEGURIDAD Y DETERIORO DEL PRINCI-
PIO DE AUTORIDAD

Actualmente, el Peru atraviesa una crisis de inseguridad ciudadana caracterizada por el aumento de
la delincuencia comun y el crimen organizado, lo que ha deteriorado gravemente la confianza de la
poblacidn en las instituciones del Estado. La falta de presencia efectiva de la autoridad en las calles,
la impunidad de los delitos y la percepcion de corrupcidn en los cuerpos policiales y judiciales han
generado un sentimiento generalizado de vulnerabilidad. Esta situacion ha debilitado el principio de
autoridad, propiciando un clima de desorden social y deslegitimacion del accionar estatal frente a la

delincuencia.

4.1.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer una politica integral de seguridad ciudadana, mediante acciones coordinadas, para pre-
venir y reducir la delincuencia y las organizaciones criminales, asi como reforzar las capacidades

institucionales y la articulacion entre las entidades del Estado responsables de la seguridad y justicia.
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““4.1.3. ESTRATEGIAS

Restablecer el orden y la seguridad mediante el ejercicio de una voluntad politica firme y el respeto
al principio de autoridad, a través de la implementacion y ejecucion de un plan estratégico integral

orientado a enfrentar y reducir la delincuencia y el crimen organizado.

4.1.3.1. PLAN ESTRATEGICO PARA COMBATIR LA DELINCUENCIA Y CRIMEN
ORGANIZADO

4.1.3.1.1. EMPLEO DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

La inteligencia estratégica es un componente decisivo para planificar y conducir operaciones
efectivas contra la delincuencia y el crimen organizado. Su mision es anticipar amenazas, identificar
modos de operacion delictiva y reconocer la estructura y movilidad de las organizaciones criminales.
Mediante la obtencion, procesamiento y analisis continuo de informacion proveniente de todas las
unidades e instituciones del Estado, se garantiza una vision tactica y estratégica que permita tomar
decisiones rapidas y precisas. El fortalecimiento de las capacidades de inteligencia, junto con una
coordinacién operativa permanente y el intercambio seguro de informacién, es esencial para
neutralizar redes criminales, anticipar riesgos y asegurar una respuesta contundente, disciplinada y

coherente del Estado en la recuperacion del orden y la seguridad.

4.1.3.1.1.1. REESTABLECER EL PRINCIPIO DE AUTORIDAD, CON UN FUERTE LI-
DERAZGO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL CONSEJO NACIONAL DE
SEGURIDAD (CNS)

El restablecimiento del principio de autoridad es una condicion esencial para recuperar el orden
publico y enfrentar la expansion de la delincuencia y el crimen organizado en el pais. En los Gltimos
afios, la ausencia de una conduccion politica firme y sostenida ha debilitado la capacidad del Estado
para ejercer control efectivo sobre su territorio, permitiendo que grupos criminales ocupen espacios
publicos, extiendan redes ilicitas y operen con creciente capacidad de intimidacion. Este deterioro
se ha traducido en una mayor percepcion de inseguridad, pérdida de confianza en las instituciones y

una erosion visible del Estado de Derecho.

Para revertir esta situacion, se requiere un liderazgo claro y decidido del Presidente de la Republica en

14



~“el Consejo Nacional de Seguridad (CNS), 6rgano encargado de definir los lineamientos y prioridades
estratégicas en materia de seguridad. El liderazgo presidencial permitira ordenar el sistema, garantizar
la coherencia de las politicas, articular a los distintos sectores del Estado y establecer un sentido de

direccion unificado en la lucha contra el crimen organizado.
Esta conduccion debera asegurar:

= Un mando politico claro, que defina metas, prioridades y responsabilidades con precision.

» Una coordinacion interinstitucional efectiva entre el Ministerio del Interior (MININTER),
Ministerio de Defensa (MINDEF), y el Ministerio Publico - Fiscalia de 1a Nacion, fortaleciendo
la respuesta estatal.

= La capacidad de tomar decisiones estratégicas y ejecutarlas con oportunidad, alineando

recursos, esfuerzos operativos y acciones multisectoriales.

El respaldo institucional a las fuerzas del orden, dotdndolas de directivas claras, apoyo politico y
los instrumentos necesarios para actuar dentro del marco legal. El restablecimiento del principio
de autoridad, impulsado desde el mas alto nivel del Estado a través del CNS, permitira recuperar
la presencia estatal en zonas vulnerables, debilitar la influencia de las organizaciones criminales y

reafirmar la vigencia del orden y la legalidad en todo el territorio nacional.

4.1.3.1.1.2. REESTRUCTURAR EL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADA-
NA (CONASEC), PRESIDIDO POR LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
(PCM), REFORMULANDO SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La reestructuracion del CONASEC es una medida clave para fortalecer la conduccion estratégica
del Estado en materia de seguridad ciudadana. En su disefio actual, el Consejo presenta limitaciones
para coordinar eficazmente a los distintos sectores involucrados en la prevencion y control de la
criminalidad, lo que ha generado respuestas fragmentadas, falta de seguimiento a los acuerdos y
escasa capacidad de evaluacion de resultados. Estas debilidades han facilitado que las organizaciones
criminales se expandan y adapten con rapidez, aprovechando la falta de cohesion y articulacion

institucional.

Reformular la organizacion y funcionamiento del CONASEC permitira dotarlo de una estructura
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““moderna, dinamica y orientada a resultados, bajo el liderazgo de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM). Esta reforma debera establecer lineas de mando claras, responsabilidades definidas
y mecanismos permanentes de planificacion, monitoreo y evaluacion, asegurando una coordinacion

multisectorial efectiva.
Entre las acciones prioritarias se incluyen:

= Redefinir las funciones y competencias del CONASEC, fortaleciendo su rol rector y estratégico
dentro del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

» Implementar un modelo de gobernanza con reuniones periddicas, informes de avance y toma
de decisiones basadas en evidencia.

» Asegurar la articulacion funcional con gobiernos regionales y locales, asi como con las

instituciones operativas del sector seguridad y justicia.

Establecer indicadores y metas nacionales de seguridad ciudadana, que permitan evaluar el desem-
pefio y orientar las politicas publicas. Una reestructuracion integral permitira que el CONASEC se
consolide como el espacio de direccidon politica y estratégica en materia de seguridad ciudadana,
garantizando decisiones oportunas, acciones coordinadas y una respuesta mas eficaz del Estado

frente a la delincuencia y el crimen organizado.

4.1.3.1.1.3.  FORTALECER EL SISTEMA DE INTELIGENCIA NACIONAL, MEDIANTE
UN EMPLEO EFICAZ Y ADECUADO, INTEGRANDO OPERATIVAMENTE LOS SISTE-
MAS DE INTELIGENCIA DE LAS FUERZAS ARMADAS (FFAA) Y POLICIiA NACIONAL
DEL PERU (PNP), MEDIANTE UN COMANDO UNIFICADO, UTILIZANDO TODAS SUS
CAPACIDADES EN PROCESOS Y PLATAFORMAS EN INTELIGENCIA HUMANA (RED
DE COOPERANTES), INTELIGENCIA ELECTRONICA, DE SENALES Y DE COMUNI-
CACIONES, GEOLOCALIZACION PARA GOLPEAR A LAS CABEZAS (LIDERES) Y
CENTROS VITALES, CERCAR SU LOGISTICA Y FINANCIAMIENTO

El fortalecimiento del Sistema de Inteligencia Nacional es fundamental para enfrentar con eficacia la
delincuencia y el crimen organizado. Actualmente, en el Pert no existe un plan integral, sostenido y
coordinado entre las principales instituciones encargadas de la seguridad ciudadana. La delincuencia

organizada opera con estructuras cada vez mas sofisticadas, penetrando diversos sectores economicos
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———"y territoriales, mientras que la falta de interoperabilidad entre la Policia Nacional, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial ha generado una respuesta fragmentada e insuficiente frente a redes

criminales que actiian incluso a nivel transnacional.

En este contexto, se requiere integrar operativamente las capacidades de inteligencia de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional bajo un comando unificado que garantice unidad de accion, coor-
dinaciéon permanente y una conduccion estratégica coherente. Este enfoque permitira emplear de
manera articulada todas las capacidades disponibles: inteligencia humana mediante redes de coope-
rantes, inteligencia electronica, de sefiales y comunicaciones, ademas de herramientas avanzadas de

geolocalizacion.

En tal sentido, el comando unificado podra identificar y golpear directamente a los lideres de las
organizaciones criminales, neutralizar sus centros vitales y cercar su logistica y financiamiento. Un
sistema de inteligencia fortalecido y unificado permitird anticipar riesgos, optimizar operaciones
y asegurar respuestas rapidas, precisas y contundentes frente a las amenazas que comprometen la

Seguridad Nacional y el orden publico.

4.1.3.1.1.4. BLOQUEO INMEDIATO DE CELULARES NO REGISTRADOS O CLONA-
DOS, POR PARTE DEL ORGANISMO SUPERVISOR DE INVERSION PRIVADA EN
TELECOMUNICACIONES (OSIPTEL)

El uso de celulares no registrados, clonados o con cddigos IMEI adulterados se ha convertido en
una herramienta central para la comision de diversos delitos, especialmente extorsiones, estafas,
amenazas y la coordinacion operativa del crimen organizado, tanto dentro como fuera de los
establecimientos penitenciarios. Estas modalidades permiten a las organizaciones criminales operar

con anonimato, evadir el control del Estado y sostener estructuras ilicitas con alto nivel de movilidad.

Frente a esta situacion, resulta imprescindible que OSIPTEL implemente un sistema de bloqueo
inmediato y automatico de equipos no registrados o identificados como clonados, en estrecha coor-
dinacion con las empresas operadoras y las entidades encargadas de la seguridad. Este mecanismo

debe incluir:

= La depuracion permanente del Registro Nacional de Equipos Terminales Méviles (RENTE-
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SEQG).
= La identificacion y desactivacion de IMEI duplicados o manipulados.
= [a suspension inmediata de lineas asociadas a actividades delictivas, previa verificacion y

cruce de informacion con la Policia Nacional del Perti (PNP) y el Ministerio Publico.

El fortalecimiento de estos controles reducira drasticamente la capacidad operativa de redes crimi-
nales, dificultara la comision de extorsiones y comunicaciones ilicitas, y permitira avanzar hacia un
sistema de telecomunicaciones mas seguro y trazable. Esta medida constituye un paso decisivo para
debilitar la infraestructura tecnologica que sostiene buena parte de la criminalidad organizada en el

pais.

4.1.3.1.1.5. INTERVENCION PERMANENTE DE LA POLICiA NACIONAL DEL PERU
(PNP) PARA ERRADICAR LA VENTA INFORMAL Y AMBULATORIA DE CHIPS Y
SERVICIOS DE TELEFONiA MOVIL

La comercializacion informal de chips y servicios de telefonia mévil se ha convertido en una de las
principales puertas de entrada para el uso delictivo de lineas telefonicas, facilitando extorsiones,
estafas, suplantaciones y diversos delitos asociados. Por ello, es fundamental la realizacion de
operativos permanentes por parte de la Policia Nacional del Perti (PNP) con el objetivo de desarticular

esta cadena ilegal y proteger la seguridad de los ciudadanos.

Estos operativos estaran orientados a identificar, intervenir y sancionar puntos de venta ambulatorios
0 no autorizados, asi como a los proveedores que abastecen estas redes informales. La accion policial
se coordinard con OSIPTEL, municipalidades y el Ministerio Publico, garantizando una intervencion
integral y sostenida, con especial atencion en zonas de alto riesgo y mercados donde esta actividad

se ha normalizado.

Asimismo, se implementaran mecanismos estrictos de supervision, auditoria y sancién a los ope-
radores de servicios moviles, a fin de asegurar que cumplan con los protocolos obligatorios de
verificacion de identidad y no faciliten, por accion u omision, la activacion de lineas destinadas
a organizaciones criminales. Para ello, se propone establecer un sistema de trazabilidad digital
en tiempo real de la activacion de chips, auditorias sorpresivas en puntos de venta autorizados y un

régimen de multas progresivas, suspension de licencias comerciales y obligaciones de reporte
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=" Inmediato en caso de detectar activaciones irregulares.

El proposito es asegurar que la venta de chips se realice exclusivamente a través de canales formales
y con procesos rigurosos de identificacion, reduciendo asi la disponibilidad de lineas usadas para el
crimen. Con operativos continuos, un control estricto a los operadores y presencia permanente del
Estado, se busca cortar la base operativa de las mafias de extorsion, reforzar la seguridad ciudadana

y devolver confianza a la poblacion.

4.1.3.1.1.6. BLOQUEO INMEDIATO DE CUENTAS BANCARIAS VINCULADAS A AC-
TIVIDADES DELICTIVAS, CON INFORMACION DE LA UNIDAD DE INTELIGENCIA
FINANCIERA (UIF), PARA PREVENIR EL FINANCIAMIENTO ILICITO Y EL LAVADO
DE ACTIVOS

El bloqueo inmediato de cuentas pertenecientes a delincuentes y organizaciones criminales, susten-
tado en informacion estratégica de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), es una herramienta
decisiva para desarticular las estructuras econdmicas que sostienen a la delincuencia y al crimen
organizado. El control financiero es hoy un frente prioritario, dado que las organizaciones criminales
dependen de la movilidad constante de recursos para pagar logistica, corrupcion, sicarios, transporte,

armas, tecnologia y la expansion territorial de sus actividades ilicitas.

Para enfrentar esta amenaza, el Estado implementara un mecanismo de bloqueo preventivo, auto-
matico y centralizado, que actuard en cuestion de minutos una vez que la UIF emita una alerta o

reporte de operacion sospechosa. Este sistema permitird congelar:

Cuentas bancarias en moneda nacional o extranjera,

Billeteras digitales,

Tarjetas prepago vinculadas a redes ilicitas,

Cuentas puente o de fachada utilizadas para lavado,

Instrumentos financieros o plataformas de pago no tradicionales.

El proceso se realizara en estrecha coordinacion entre la UIF, la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP (SBS), las entidades financieras, el Ministerio Publico y, cuando corresponda, la Policia

Nacional del Pert. Esta articulacién garantizard una cadena de accidon inmediata que impida la
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~ fuga de fondos y preserve la evidencia financiera necesaria para futuras investigaciones y procesos

penales.

4.1.3.2. CONTROL TERRITORIAL

4.1.3.2.1. OPERACION DE CONTROL TERRITORIAL EN ZONAS ALTAMENTE DE-
LICTIVAS, A CARGO DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU (PNP) CON APOYO AL
CONTROL INTERNO POR PARTE DE LAS FUERZAS ARMADAS (FFAA)

La recuperacion del dominio y control de zonas altamente delictivas requiere operaciones directas,
sostenidas y de alta presencia por parte de la Policia Nacional del Peru (PNP), con el apoyo de las
Fuerzas Armadas (FFAA) en funciones de control interno. El objetivo es retomar fisicamente los
espacios capturados por bandas criminales, restablecer el orden y garantizar la seguridad de la

poblacion mediante acciones claras, inmediatas y continuas.
La intervencion se desarrollard mediante los siguientes ejes operacionales:

= Cerco y control de ingreso y salida de las zonas altamente delictivas: Mediante verifi-
caciones de identidad, registros vehiculares, control de motocicletas, deteccion de armas y
decomiso de mercancia ilegal. El cerco permitira impedir el ingreso de delincuentes, armas,
droga y objetos vinculados a actividades criminales.

= Instalacion de Puestos de Comando y Control: Se implementaran puestos policiales y
militares temporales o semipermanentes en areas estratégicas, desde los cuales se coordinaran
las operaciones, el despliegue del personal, el patrullaje, la respuesta rapida y la vigilancia de
la zona.

= Operaciones de control territorial: Se desplegaran unidades policiales reforzadas por
efectivos de las FFAA para realizar operaciones de interdiccion, patrullajes permanentes y
ocupar fisicamente los sectores mas conflictivos. La Policia Nacional del Peru (PNP), con
apoyo de las FFAA, intervendran lugares o locales clandestinos, que operan como fachadas
criminales y puntos de reunion de bandas, neutralizando y deteniendo a los delincuentes, el
decomiso de material ilicito y la inutilizacion de infraestructura utilizada para actividades
criminales.

= Presencia y control territorial permanente: Una vez recuperada la zona, se mantendra
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la presencia operativa de la Policia Nacional del Pertt (PNP) durante el tiempo necesario
para evitar el reingreso de delincuentes. Se reforzara la vigilancia, se ampliaran rondas, se
instalaran camaras y se coordinard con municipalidades para restablecer servicios basicos y

ordenamiento.

Esta operacion conjunta busca recuperar el control territorial de manera inmediata, neutralizar la
actividad delictiva visible, debilitar la presencia criminal y restituir la autoridad del Estado mediante

acciones operativas firmes, sostenidas y efectivas.

4.1.3.2.2. IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIA Y SOFTWARE ESPECIALIZADO
PARA LA SEGURIDAD AEREA EN ZONAS DE ALTA INCIDENCIA DELICTIVA EN
CIUDADES DEL PERU

La implementacion de tecnologia de seguridad aérea es un componente estratégico para fortalecer
la vigilancia, control y prevencion del delito en las principales ciudades del Perti, especialmente en
areas urbanas con alta incidencia de criminalidad organizada. La adquisicion de drones tacticos y
softwares especializados de analisis operativo permitira a la Policia Nacional del Perti (PNP), las
Fuerzas Armadas (FFAA) y los gobiernos locales actuar de manera coordinada y en tiempo real

frente a amenazas que afectan la seguridad ciudadana.

Se establecera un Sistema Nacional de Vigilancia Aérea Urbana (SNVAU), compuesto por drones
equipados con camaras de alta resolucion, vision nocturna, sensores térmicos, geolocalizacion y
transmision en tiempo real hacia Centros Regionales de Comando, Control y Monitoreo (CRCCM)

distribuidos estratégicamente en ciudades con mayores indices delictivos. Esto permitira:

= Monitoreo continuo de zonas criticas: distritos comerciales, mercados, terminales de transporte,
asentamientos humanos, corredores de transito de bandas criminales y areas con alta incidencia
de extorsion, robos y microtrafico.

= Deteccion temprana de actividades ilicitas, identificando rutas de escape, puntos de reunion
de bandas, locales fachada y movimientos sospechosos.

= Apoyo directo a patrullajes y operaciones terrestres, orientando el despliegue de la Policia
Nacional del Perti (PNP), serenazgos municipales y, cuando corresponda, el apoyo de las

FFAA en control perimetral.
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= Procesamiento y analisis inteligente de datos, mediante softwares que permiten generar alertas
automaticas, mapas de calor del delito, reconocimiento de patrones criminales y priorizacion
de intervenciones.

» La adquisicion incluye, ademds de los drones, estaciones de control portatiles, terminales
para operadores, sistemas de comunicacion encriptada, servidores seguros y programas de

capacitacion especializada para el personal operativo.
La operacion de esta tecnologia sera interinstitucional, articulando de manera efectiva a:

= Policia Nacional del Peru (PNP): intervencion directa, detenciones y decomisos.
= FFAA: control perimetral, bloqueo de accesos y apoyo en zonas de alto riesgo.
» Municipalidades y gobiernos locales: recuperacion del espacio publico, clausura de locales

irregulares y apoyo en logistica urbana.

La implementacién de esta tecnologia permitird un control territorial mas amplio y sostenido,
optimizando los recursos humanos y materiales de seguridad, aumentando la capacidad de respuesta
inmediata y reduciendo la capacidad de maniobra de las organizaciones criminales en todo el pais,

garantizando asi una mayor seguridad ciudadana y percepcion de orden en las ciudades peruanas.

4.1.3.3. REFORMA INTEGRAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO

4.1.3.3.1. FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA -
CONSTRUCCION DE PENALES DE MAXIMA SEGURIDAD

La construccion de penales de maxima seguridad constituye una accion estratégica para enfrentar
el hacinamiento penitenciario, garantizar el control de internos de alta peligrosidad y reducir la
influencia de organizaciones criminales dentro del sistema penitenciario. Este plan prioriza la
continuidad y consolidacién de los proyectos existentes, asegurando que cada instalacion cumpla
con estandares modernos de seguridad, infraestructura tecnoldgica avanzada y capacidad suficiente

para la poblacion penitenciaria actual y futura.

Se dara seguimiento a la construccion y modernizacion de penales en las regiones donde ya se han

iniciado proyectos: La Libertad, Amazonas, Ica, Lima, Hudnuco y Piura.

Asimismo, se priorizara la construccion de nuevas instalaciones estratégicas para descongestionar
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———"penales existentes y concentrar la gestion de internos de alta peligrosidad:

= Ica: Ampliacion del penal existente con bloques modulares, tecnologia avanzada y programas
de reinsercion.

= Ancon IIT — Lima: Expansion del complejo penitenciario para aliviar la presion sobre los
penales urbanos y centralizar la gestion de internos de alta peligrosidad.

= Challapalca II — Tacna: Mega penal propuesto con capacidad para 10,000 internos, disefiado
como la instalacién méas grande del pais, con maxima seguridad, vigilancia avanzada, drones

y centro de comando operativo integrado.

En un segundo momento, tras la reforma integral del sistema penitenciario, el Estado evaluara de
manera gradual y responsable la incorporacion de gestion privada en servicios penitenciarios no
coercitivos, manteniendo en todo momento el control, la seguridad y la autoridad bajo responsabilidad
exclusiva del Estado. Esta etapa estara precedida por una evaluacion técnica que mida resultados en

orden interno, reduccion de delitos desde las carceles, costos y condiciones de reclusion.

4.1.3.3.2. HABILITACION DE CARCELES TEMPORALES DURANTE LA CONSTRUC-
CION DE MEGA PENALES

Durante los meses que se desarrollen las obras de construccion de los mega penales de maxima
seguridad, se implementara un plan de habilitacion temporal de instalaciones militares y cuarteles
con capacidad no utilizada, a fin de aliviar el hacinamiento en los penales existentes y garantizar el
control seguro de internos mientras los nuevos complejos entran en operacion. Esta medida permitira
mantener la funcionalidad del sistema penitenciario y asegurar la integridad de los internos y del

personal durante la transicion.

Entre las instalaciones identificadas para esta medida se encuentran el Cuartel EP Santa Rosa en
Puno, ubicado estratégicamente cerca del futuro mega penal Challapalca, y el Cuartel EP Corrales en
Tumbes, ambos con infraestructura que puede ser adaptada temporalmente como centros de detencion.
Estas instalaciones seran acondicionadas con bloques modulares, perimetros reforzados, vigilancia
avanzada y protocolos de seguridad penitenciaria, asegurando niveles de control equivalentes a los

penales permanentes.
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——"Se estima que cada cuartel podra albergar entre 500 y 1,000 internos, distribuidos segtn su nivel de
riesgo y peligrosidad. Se priorizara la segregacion de internos de alta, media y baja peligrosidad,
asi como la implementaciéon de zonas de aislamiento temporales para internos conflictivos. La
administracion y supervision de estos espacios estard a cargo de la Policia Nacional del Pera (PNP),
las Fuerzas Armadas (FFAA) y el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), trabajando de manera

articulada para garantizar seguridad perimetral, transporte seguro y control operativo continuo.

4.1.3.3.3. CENSO NACIONAL PENITENCIARIO Y CLASIFICACION DE INTERNOS

El sistema penitenciario peruano cuenta con un censo penitenciario desactualizado, lo que impide
conocer con precision el perfil, la situacion juridica y el nivel de riesgo de la poblacion privada de
libertad. Esta brecha de informacion limita el disefio de politicas efectivas de seguridad, dificulta el
control interno de los penales y favorece que organizaciones criminales operen desde el interior del

sistema.

Por ello, se ejecutara un Proceso Nacional de Actualizacion del Censo Penitenciario, acompafiado
de una clasificacion técnica de todos los internos, orientada a recuperar el control del sistema

penitenciario y optimizar la toma de decisiones en materia de seguridad y rehabilitacion.

La actualizacion abarcara a todos los establecimientos penitenciarios del pais e incluira el registro
biométrico completo de cada interno, su situacién procesal, antecedentes delictivos, vinculos cri-
minales, nivel de peligrosidad, conducta interna y requerimientos de tratamiento o rehabilitacion.
Esta informacion serd integrada en una Base de Datos Penitenciaria Nacional, interoperable con la
Policia Nacional del Pert, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y el Ministerio del Interior,
permitiendo contar con informacion en tiempo real para operativos de inteligencia, investigaciones

y decisiones judiciales.

Con la data actualizada, se aplicara un sistema de clasificacion criminologica moderna, que permitira
asignar a cada interno al establecimiento adecuado segun su nivel de riesgo, tipo de delito, comporta-
miento y grado de vinculacion con organizaciones criminales. Esto permitira separar efectivamente
a los internos de alta peligrosidad, reducir su capacidad de coordinacion delictiva desde los penales

y mejorar el control institucional.
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- La actualizacion del censo estara respaldada por un marco legal que establezca su obligatoriedad,
garantice el uso adecuado y seguro de los datos, y disponga su actualizacion permanente. Ademas,
se implementaran auditorias externas y mecanismos de supervision para asegurar transparencia y

evitar manipulaciones.

Con esta medida, el Estado contara con informacion precisa y confiable para fortalecer la seguridad
ciudadana, mejorar la gestion penitenciaria y enfrentar con mayor efectividad al crimen organizado

tanto dentro como fuera de los establecimientos penitenciarios.

4.1.3.3.4. SOLICITUD DE DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS PARA LA
ADOPCION DE MEDIDAS DE URGENCIA

4.1.3.3.4.1. TRANSFORMACION DE CARCELES EN CENTROS PRODUCTIVOS (CAR-
CELES - FACTORIA) Y DE REHABILITACION CON TRABAJO OBLIGATORIO - MO-
DIFICACION CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Se impulsara una reforma integral del sistema penitenciario para convertir los establecimientos
penales en centros productivos (Cérceles — Factoria) y de rehabilitacion, donde todo interno participe
obligatoriamente en actividades laborales, educativas y formativas. El objetivo es eliminar el ocio que
alimenta la criminalidad dentro de los penales, reducir el costo fiscal del sistema y garantizar que la
persona privada de libertad asuma responsabilidad econdmica por su manutencion y reparacion civil,
a la vez que adquiere habitos disciplinares y competencias laborales que favorezcan su reinsercion

social.

Para viabilizar esta politica se propondra una reforma del articulo 23 de la Constitucion Politica del
Perti, incorporando una excepcion expresa que autorice el trabajo obligatorio dentro del régimen
penitenciario con fines de rehabilitacion, reinsercion y reparacion econdmica. Paralelamente, se
reformard la Ley del Sistema Penitenciario (Ley N.° 29709) y el Cédigo de Ejecucion Penal para
crear el Régimen de Centros Productivos Penitenciarios (Cérceles — Factoria), que regulard la
obligatoriedad del trabajo, los estandares de formacion técnica, la participacion del sector privado

en actividades productivas y la distribucion de los ingresos generados.

El modelo incluira programas formales de capacitacion técnica certificados por el Ministerio de
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<" Trabajo y el Ministerio de Educacion, vinculados a sectores de alta demanda laboral como agroin-
dustria, textiles, carpinteria, metalmecanica, mantenimiento, construccion, servicios logisticos y
tecnologias basicas. Los internos con buena conducta accederan a modulos de formacion progresiva

que les otorgaran competencias directamente aplicables al mercado laboral al culminar su condena.

Los ingresos obtenidos del trabajo obligatorio se destinaran prioritariamente al pago de la reparacion
civil, seguida del financiamiento de la alimentacion y alojamiento del interno, y finalmente a un

fondo de ahorro personal que sera entregado al término de su condena para facilitar su reintegracion.

Toda la implementacion se llevara a cabo respetando los convenios de la OIT y las Reglas Mandela,
garantizando condiciones de trabajo dignas, supervision adecuada, seguridad laboral y una clara

orientacion rehabilitadora.

Con este modelo, las carceles dejaran de ser espacios de inactividad y reproduccion del delito, para
convertirse en centros de disciplina, productividad y rehabilitacion efectiva, reduciendo la

reincidencia y fortaleciendo la seguridad ciudadana de manera sostenible.

4.1.3.3.4.2. REGIMEN DE SEPARACION INMEDIATA DEL PERSONAL DEL INSTI-
TUTO NACIONAL PENITENCIARIO (INPE) VINCULADO A CORRUPCION - MODI-
FICACION DE LA LEY DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y LEY DE LA CARRERA
PENITENCIARIA

La reforma del Instituto Nacional Penitenciario se centrard en implementar un mecanismo de
separacion inmediata y definitiva del personal involucrado en actos de corrupcion, garantizando que
ningln agente, técnico o funcionario que facilite actividades ilicitas permanezca dentro del sistema.
El objetivo principal es desarticular las redes internas que permiten el ingreso de objetos prohibidos,
la comunicacidn clandestina con organizaciones criminales y la filtracion de informacion sensible

hacia internos de alta peligrosidad.

Para ello, se impulsara la modificacion de la Ley del Sistema Penitenciario y la Ley de la Carrera
Penitenciaria, estableciendo un Régimen de Integridad Penitenciaria que permita la suspension sin
goce de haber en un plazo maximo de 10 dias cuando existan indicios razonables de participacion

en actos de corrupcion. Este mecanismo actuara de manera preventiva, evitando que el personal
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“"investigado continte en funciones o interfiera en procesos disciplinarios y penales.

El régimen disciplinario renovado contemplard un procedimiento abreviado de investigacion, con
un plazo maximo de 30 dias para determinar la responsabilidad del trabajador. Cuando existan
elementos suficientes, informes de inteligencia, flagrancia o sentencia firme, se procedera al cese
definitivo e inmediato del servidor penitenciario, eliminando tiempos burocraticos y garantizando

una respuesta estatal rapida y efectiva frente a la infiltracion del crimen organizado.

La reforma garantizara el debido proceso, pero incorporard medidas que impidan el uso de recursos
administrativos o legales para retrasar sanciones, evitando asi que personal comprometido con activi-
dades ilicitas pueda continuar accediendo a zonas criticas, manipulando informacion o favoreciendo

redes criminales dentro de los penales.

Asimismo, se estableceran registros unificados de personal cesado por corrupcion, compartidos con
el Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Policia Nacional, para impedir su reingreso al sistema,
su contratacion en areas sensibles del Estado o su participacién en empresas que prestan servicios

penitenciarios.

Con este mecanismo de tolerancia cero al personal corrupto, el INPE recuperara su capacidad de
control institucional, cerrard brechas de vulnerabilidad y garantizard un manejo penitenciario seguro,

confiable y alineado con los estandares de integridad que la Seguridad Nacional exige.

4.1.3.3.4.3. REGIMEN DE DISCIPLINA Y CONTROL ESTRICTO DE COMUNICACION
Y CONVIVENCIA PARA INTERNOS PENITENCIARIOS

El régimen de disciplina y control estricto de comunicacién y convivencia para internos peniten-
ciarios se concibe como una politica publica orientada a recuperar el control efectivo del sistema
penitenciario y a impedir que los establecimientos penales sigan siendo espacios desde los cuales se
dirige o facilita la criminalidad. El objetivo central es reafirmar la autoridad del Estado dentro de
las carceles, garantizando condiciones de orden, seguridad y previsibilidad, tanto para los internos

como para el personal penitenciario y la sociedad en su conjunto.

Una medida fundamental es la implementacion de un sistema riguroso de clasificacion penitenciaria,

basado en criterios objetivos como el nivel de peligrosidad, el tipo de delito, la reincidencia y la
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“conducta dentro del penal. Esta clasificacion permitira separar de manera efectiva a los internos
vinculados a organizaciones criminales, delitos violentos o actividades ilicitas desde prision, evitando
que ejerzan control informal sobre otros internos. La asignacion a regimenes mas o menos estrictos
sera revisada periddicamente y estara condicionada al cumplimiento de las normas de disciplina,

eliminando la permanencia automatica en regimenes ordinarios.

El control de las comunicaciones sera fortalecido mediante el uso de tecnologia moderna y protocolos
claros que impidan el ingreso y uso de dispositivos no autorizados, asi como la coordinacion delictiva
desde los centros penitenciarios. Se reforzaran los sistemas de bloqueo y deteccion de sefiales, los
controles de ingreso y las inspecciones internas, complementados con mecanismos de comunicacion
autorizada bajo verificacion de identidad, horarios establecidos y supervision conforme al marco
legal. Este enfoque permite preservar el derecho a la defensa y el contacto familiar, al tiempo que se

neutraliza el uso criminal de las comunicaciones.

En materia de convivencia, se establecera un régimen disciplinario uniforme y exigente, con reglas
claras de conducta y sanciones proporcionales que se apliquen de manera inmediata y efectiva. La
violencia, la posesion de objetos prohibidos, la extorsion interna y el desacato a la autoridad peni-
tenciaria seran enfrentados con medidas correctivas firmes, incluyendo restricciones de beneficios
y traslados a regimenes de mayor seguridad. Este esquema busca eliminar la impunidad interna y

devolver legitimidad y capacidad operativa a la autoridad penitenciaria.

El fortalecimiento del personal del sistema penitenciario es un componente indispensable de esta
politica. Se impulsard una reforma orientada a la integridad, la capacitacion permanente y la
proteccion institucional del personal, con mecanismos de control y sancion frente a la corrupcion,
asi como incentivos profesionales que refuercen la vocacion de servicio y el cumplimiento del deber.
Un sistema disciplinado y seguro requiere funcionarios respaldados por el Estado y dotados de

herramientas legales y operativas adecuadas.

Finalmente, este régimen se articulara con programas de trabajo, educacion y capacitacion dirigidos
a los internos que cumplan las normas y demuestren disposicion real de reinsercion. El acceso a estos
programas estara condicionado a la conducta y al respeto del régimen disciplinario, estableciendo
un sistema de incentivos que premie el esfuerzo y la responsabilidad individual. De este modo, el

régimen de disciplina y control estricto no solo contribuye a la seguridad ciudadana, sino que
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" también promueve un sistema penitenciario ordenado, eficiente y orientado a resultados, en el marco

de un Estado firme, moderno y respetuoso de la ley.

4.1.3.4. REFORMA ESTRUCTURAL DEL SECTOR INTERIOR Y ORDEN PUBLICO
4.1.3.4.1. REFORMA INTEGRAL DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

El Peru enfrenta una crisis de seguridad caracterizada por el avance del crimen organizado, capaci-
dades limitadas del Estado para investigar y sancionar el delito, y una erosion visible de la autoridad
publica. El Ministerio del Interior (MININTER), historicamente orientado a respuestas reactivas y
administrativas, no ha desarrollado una estructura operativa eficiente para prevenir y desarticular
redes criminales. Esto ha generado una baja tasa de esclarecimiento, desgaste institucional y una
sensacion de impunidad generalizada. Frente a ello, se plantea una reforma integral que reposicione
al MININTER como conductor técnico y estratégico de la seguridad, con la investigacion criminal

como eje articulador.

Esta reforma se sustenta en principios de autoridad, meritocracia, disciplina institucional y gestion
basada en resultados. La seguridad es entendida como funcién irrenunciable del Estado; la fuerza
publica debe actuar con legitimidad y respeto a la ley; y las instituciones deben ser profesionalizadas
antes que politizadas. Se propone un Ministerio enfocado en rectoria, coordinacién e inteligencia

estratégica, dejando atras modelos reactivos, fragmentados o con alta interferencia politica.

El objetivo central es fortalecer el sistema de investigacion criminal existente, dotandolo de capaci-
dades técnicas, coordinacion efectiva y una orientacion clara hacia la desarticulacion del crimen
organizado. En lugar de crear nuevas estructuras, la reforma se enfoca en integrar y potenciar las
unidades especializadas ya existentes dentro de la Policia Nacional, tales como Dirincri, Dirandro,
Diviac, inteligencia policial y equipos contra ciberdelito. Esto se realizard mediante estandares co-
munes de entrenamiento, interoperabilidad de informacién, mecanismos conjuntos de planeamiento

operativo y un modelo de carrera profesional basado en desempefio criminalistico.

Bajo esta vision, las escuelas de formacion policial seran reformadas para privilegiar capacidades
de analisis criminal, investigacion digital, criminalistica, derecho penal, geointeligencia y técnicas

especializadas. La doctrina policial pasara de un modelo predominantemente reactivo y saturado
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" de funciones administrativas a uno centrado en inteligencia operativa, territorializacioén del delito,

investigacion profunda y presencia estatal disuasiva.

La modernizacion tecnoldgica constituye un pilar clave de la reforma. Se establecera un Sistema
Integrado de Inteligencia Criminal, articulando bases de datos de la Policia, Fiscalia, Migraciones,
SUNAT, RENIEC y otras entidades, permitiendo el analisis de perfiles delictivos y la trazabilidad
de casos. Asimismo, la investigacion sera respaldada por plataformas de seguimiento digital de
evidencias y operaciones, lo que reducira filtraciones, pérdidas de informacion y deficiencias

probatorias.

El fortalecimiento de la investigacion criminal ird acompafiado de un modelo de control territorial
diferenciado, basado en la priorizacion de distritos criticos con intervencidn estatal intensiva y
coordinada. Unidades investigativas, fiscales, funcionarios migratorios y servicios especializados
del Estado actuaran de manera cohesionada para debilitar estructuras delictivas y recuperar presencia
estatal. La inteligencia penitenciaria serd integrada en estos procesos, reconociendo que gran parte

de la criminalidad organizada opera desde centros de reclusion.

Finalmente, la reforma de carrera policial sera meritocratica, disciplinada y orientada a resultados.
Los ascensos y asignaciones dependeran del desempefio y del impacto en reduccion de criminali-
dad; mandos técnicos seran despolitizados; y un porcentaje significativo del cuerpo policial serd
reasignado desde labores administrativas hacia investigacion y operaciones especializadas. De esta

manera, la autoridad policial se fortalecera tanto internamente como frente a la ciudadania.

En conclusion, esta reforma busca un Ministerio del Interior que conduzca estratégicamente, una
Policia integrada y especializada capaz de investigar y desarticular organizaciones criminales, y un
Estado que recupere autoridad y legitimidad ante la poblacion. Sin nuevas estructuras superpuestas,
sino mediante fortalecimiento, integracion, profesionalizacion e inteligencia aplicada, el Perti podra
avanzar hacia un modelo moderno de seguridad centrado en resultados, presencia estatal efectiva'y

restauracion del orden publico.

4.1.3.4.2. REFORMA INSTITUCIONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU (PNP):
PROFESIONALIZACION Y ESPECIALIZACION EN INVESTIGACION CRIMINAL CON
ENFOQUE EN INTELIGENCIA
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—"]a presente propuesta ejecutiva plantea una reforma integral destinada a fortalecer la capacidad
profesional, operativa y tecnoldgica de la Policia Nacional del Pert (PNP) en materia de investigacion
criminal, integrando de manera transversal el sistema de inteligencia policial. Esta reforma permite
enfrentar eficazmente el crimen organizado, las nuevas modalidades delictivas y la evolucion

tecnoldgica que hoy desafian la seguridad ciudadana.

La estrategia central consiste en articular plenamente a la Direccion de Inteligencia (DIRIN) y
la Direccion de Investigacion Criminal (DIRINCRI), estableciendo protocolos unificados para el
intercambio de informacién, analisis conjunto, operaciones basadas en inteligencia y uso comple-
mentario de capacidades técnicas. Esta integracion consolidaré un sistema nacional de inteligencia
criminal que permitira anticipar amenazas, identificar redes delictivas y mejorar la eficacia operativa

y judicial de las investigaciones.

La reforma propone una profesionalizacion diferenciada: los oficiales recibiran formacion avanzada
en andlisis estratégico, planeamiento de inteligencia, gestion de fuentes, direccion de investigaciones
complejas y articulacion interinstitucional; los subalternos seran especializados en criminalistica,
técnicas investigativas, vigilancia operativa, analisis de informacion y ciberinteligencia bésica.
Esta capacitacion se desarrollard mediante un sistema de certificacion obligatorio y progresivo,

asegurando que las unidades especializadas solo estén integradas por personal altamente competente.

Para potenciar las capacidades institucionales, se plantea una modernizacion tecnologica integral,
que incluye centros regionales de analisis criminal, laboratorios forenses actualizados, herramientas
de ciberinteligencia, sistemas de gestion de evidencias, bases de datos integradas y plataformas
interoperables con el Ministerio Publico. Estas mejoras permitiran decisiones mas rapidas, precisas

y basadas en informacion verificable.

Finalmente, el proyecto incorpora mecanismos rigurosos de control y supervision, con auditorias
técnicas, evaluaciones de desempefio y protocolos estrictos de manejo de informacion clasificada.
La reforma esta orientada a consolidar una cultura policial basada en mérito, profesionalismo, ética
y eficiencia, posicionando a la Policia Nacional del Pert (PNP) como una institucién moderna,

especializada y preparada para enfrentar los desafios de la criminalidad contemporanea.
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““4.1.3.43. REINGENIERIA DE LAS ESCUELAS DE FORMACION POLICIAL DESDE LA
ETAPA DE ADMISION, GARANTIZANDO EL INGRESO POR VOCACION Y MERITO

La reingenieria de las escuelas de formacion implica rediseiar de forma integral los procesos,
ubicacion, estructuras y criterios utilizados para seleccionar a los futuros oficiales y personal
subalterno. En este contexto, la etapa de admision se convierte en un componente estratégico, ya que
constituye el primer filtro que determinaré la calidad humana, ética y profesional del personal que
posteriormente integrara la institucion. Este redisefio debe orientarse a asegurar que los postulantes
ingresen por verdadera vocacion de servicio, capacidad moral y compromiso institucional, y no

unicamente por necesidad econémica o conveniencia laboral.

1. Redisefio del Proceso de Seleccion y Admisiéon: El proceso de admision debe evolucionar
hacia un modelo mas técnico, transparente y multidimensional. Esto supone integrar fases
mas rigurosas de evaluacion psicologica, pruebas de personalidad, entrevistas estructuradas y
analisis de competencias éticas. La finalidad es identificar perfiles con auténtica vocacion
de servicio, capacidad para trabajar bajo presion, disciplina interna y sentido de pertenencia
institucional. El sistema debe incorporar herramientas actualizadas, garantizar objetividad y
reducir al minimo la discrecionalidad.

2. Evaluacion Integral del Postulante: Un proceso de admision moderno no puede limitarse a
pruebas académicas o fisicas. Es necesario implementar un examen integrador que considere
elementos como la estabilidad emocional, la inteligencia social, la ética personal y el manejo
de conflictos. Ademas, se deben aplicar metodologias que permitan detectar motivaciones
reales, aspiraciones profesionales y la verdadera razon por la que los postulantes desean
integrarse a la institucion. Con ello se evita el ingreso de candidatos movidos principalmente
por factores econdmicos, lo cual podria afectar su permanencia o desempefio futuro.

3. Fortalecimiento del Control Etico y de Antecedentes: Como parte de la reingenieria, se
debe establecer un sistema robusto de verificacion de antecedentes personales, sociales y
comunitarios. Esto incluye la revision de antecedentes disciplinarios, analisis de convivencia
familiar, reputacion dentro de su comunidad y validacion de referencias personales. El objetivo
es garantizar que los aspirantes cuenten con un historial que refleje coherencia moral, respon-

sabilidad y conducta adecuada. Este control ético fortalece la credibilidad de la institucion y
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previene el ingreso de personas con comportamientos de riesgo.

. Incorporaciéon de Tecnologia en los Procesos de Admision: La modernizacion debe incluir
la aplicacion de herramientas tecnolégicas como plataformas de registro digital, sistemas
automatizados de puntaje, software de andlisis psicométrico y bases de datos interinstitucio-
nales para verificacion de informacion. La tecnologia permite mayor transparencia, reduce la
manipulacion de datos y contribuye a seleccionar de manera mas eficiente a los candidatos
realmente idoneos.

. Enfoque Vocacional como Pilar Fundamental: La admision por vocacion implica identificar
a aquellos postulantes que sienten un genuino interés por la labor policial o militar, valoran
los principios institucionales y estan dispuestos a asumir los desafios de la formacion. Para
ello, es clave incluir evaluaciones que midan el compromiso ético, el sentido del deber, la
empatia social y la capacidad de liderazgo. La vocacion se debe evaluar mediante entrevistas
estructuradas, simulaciones situacionales y pruebas de juicio moral, lo cual permite distinguir
motivaciones auténticas de motivaciones circunstanciales.

. Programas Previos de Orientacion y Sensibilizacion: Para garantizar que los jévenes que
ingresan lo hagan con pleno conocimiento, debe implementarse un programa permanente de
orientacion vocacional. Este programa debe explicar las exigencias fisicas, psicoldgicas y
¢ticas de la carrera, asi como los valores institucionales que se deben respetar. La orientacion
vocacional contribuye a atraer aspirantes con sentido de mision y evita que ingresen quienes
mantienen expectativas alejadas de la realidad institucional.

. Acompaiiamiento y Seguimiento Durante las Primeras Etapas de Formacion: La rein-
genieria no finaliza con la admision. Es necesario implementar mecanismos de seguimiento
durante los primeros meses o afios de formacion, permitiendo evaluar si el comportamiento
del aspirante coincide con el perfil vocacional con el que ingres6. Este seguimiento debe
incluir tutorias, evaluaciones periddicas de adaptacion, mediciones psicologicas continuas y
espacios de retroalimentacion. De esta forma, se garantiza que quienes continten en el proceso
formativo mantengan sus niveles de compromiso y coherencia con los valores institucionales.
Cultura Institucional Basada en la Excelencia y 1a Meritocracia: El éxito de la reingenieria
requiere una cultura organizacional que valore el mérito, el esfuerzo y la ética. El personal

encargado de la admision debe actuar con transparencia, profesionalismo y estricto apego
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a las normas. Asimismo, deben eliminarse practicas informales o subjetivas que puedan
influir indebidamente en la seleccion. La reingenieria exige un modelo donde la vocacion, las

competencias y la integridad sean los factores determinantes para el ingreso.

4.1.3.4.4. PROGRAMA DE INCENTIVOS PARA LA INCORPORACION DEL PERSONAL
LICENCIADO DEL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO A LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU

El Programa de Incentivos para la Incorporacion del Personal Licenciado del Servicio Militar
Voluntario (SMV) a la Policia Nacional del Perti (PNP) constituye una estrategia estatal orientada
a fortalecer la captacion de jovenes con disciplina, vocacion de servicio y experiencia operativa
adquirida en las Fuerzas Armadas (FFAA). Su objetivo es aprovechar el capital humano formado en
valores, liderazgo y trabajo en equipo, incorporandolo de manera preferente y ordenada a la carrera

policial, conforme a la normativa vigente.

Este programa consolida y amplia los beneficios establecidos en la Ley N.° 29248 y sus regla-
mentos, garantizando bonificacion del 10 % en el puntaje final de admision, vacantes reservadas,
exoneracion del pago por derecho de inscripcidon y reconocimiento de las competencias obtenidas
durante el servicio militar. Asimismo, se brindaran programas de preparacion prepolicial gratuitos o
subvencionados, asegurando que los licenciados accedan en igualdad de condiciones académicas a

los procesos de seleccion.

El Gobierno impulsara facilidades logisticas para postulantes provenientes de zonas alejadas, inclu-
yendo traslados subsidiados, alojamiento temporal y orientacion personalizada durante el proceso
de evaluacion. Paralelamente, se garantizard la vigencia del Seguro Integral de Salud (SIS) para

cubrir eventualidades durante el proceso de admision.

El programa también promovera la articulacion entre el Ministerio de Defensa y el Ministerio del
Interior para identificar a los licenciados con alto desempefio y orientarlos hacia una transicion
ordenada a la carrera policial. Asimismo, se facilitard el acceso preferente a becas y programas
laborales estatales, sin afectar su postulacion a la Policia Nacional del Pera (PNP), con el fin de

asegurar estabilidad econdmica mientras se integran al proceso de admision.
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“ Finalmente, este programa permitira fortalecer la Policia Nacional con personal altamente motivado,
con formacidn militar previa y con capacidades ideales para el servicio operativo. La iniciativa eleva-
ra la calidad profesional del nuevo contingente policial y contribuird directamente al fortalecimiento

de la seguridad ciudadana a nivel nacional.

4.1.3.4.5. 4.1.3.4.5. ENDURECIMIENTO DEL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA PNP
Y SEPARACION INMEDIATA DEL PERSONAL POLICIAL INVOLUCRADO EN CON-
DUCTAS DELICTIVAS

El Pert no recuperard la seguridad si la corrupcion y la indisciplina siguen dentro de la Policia.
Vamos a aplicar tolerancia cero: el policia honesto tendra respaldo total, pero el que se corrompe,
abusa o protege delincuentes se va. La PNP sera una institucion de honor, autoridad y disciplina,

porque sin orden interno no hay orden en las calles.

Se aplicard, la tolerancia cero: el policia honesto sera respaldado y el corrupto serd expulsado.
Se aplicara un proceso disciplinario rapido (sin expedientes eternos), con sanciones severas para
extorsion, coimas, abuso de autoridad, filtracion de operativos y vinculos con mafias. Inspectoria

tendra poder real y trazabilidad digital, y se protegera al denunciante interno.

Se implementara un Régimen de Separacion Inmediata para el personal policial implicado en actos
delictivos, garantizando una respuesta firme, rapida y conforme al marco legal vigente, en especial
ala Ley N.° 30714 — Ley que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru, la
Ley de Carrera y Situacion del Personal PNP (Ley N.° 30796) y el Codigo de Etica de la Funcién
Publica (Ley N.° 27815).

Esta politica establece que todo efectivo policial que incurra en conductas tipificadas como delito, sea
en ejercicio de sus funciones o fuera de ellas, serd sometido inmediatamente a las medidas previstas
en el régimen disciplinario, activindose procedimientos expeditivos de separacion temporal y cese

definitivo, asegurando el debido proceso sin permitir impunidad o dilaciones administrativas.

Conforme a la Ley 30714, las faltas muy graves sujetas a separacion o pase al retiro por medida
disciplinaria incluyen el cometer delito doloso, integrar organizaciones criminales, realizar actos

de corrupcion, abuso de autoridad, omision de actos funcionales, trafico de influencias, violencia
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< sexual, narcotrafico, cohecho, extorsion, entre otras conductas que afectan gravemente la imagen
institucional. La presente propuesta fortalecera dichos mecanismos, permitiendo la aplicacion
inmediata de la suspension preventiva mientras la investigacion penal y administrativa se encuentra

€n curso.

El régimen incorpora la suspension preventiva obligatoria para todo efectivo policial que sea
detenido por flagrancia, denunciado formalmente por el Ministerio Publico, o implicado en actos
que por su gravedad afecten la continuidad del servicio autorizado. Esta medida permitira retirar
de manera inmediata al personal investigado de cualquier funcidon operativa, administrativa o de

mando, evitando la contaminacion de investigaciones o el uso indebido de recursos policiales.

Asimismo, se fortalecera la competencia de la Inspectoria General de la Policia Nacional del Pe-
ri (PNP) para iniciar procedimientos disciplinarios inmediatos, priorizando casos que involucren
delitos y corrupcion policial. La Inspectoria contara con equipos especializados de investigacion, me-
canismos digitales de seguimiento, y coordinacion directa con el Ministerio Publico para consolidar

evidencias y acelerar decisiones disciplinarias.

De igual manera, se ampliaré la capacidad resolutiva del Tribunal Disciplinario Policial, permitiendo
emitir decisiones definitivas en plazos mas cortos, sin sacrificar el debido proceso. Los procedimien-
tos contaran con trazabilidad digital, interoperabilidad con el Sistema Fiscal y Judicial, y publicidad

interna para garantizar transparencia.

El Gobierno garantizard que la separacion definitiva de efectivos policiales culpables de delito
ocurra bajo los principios de legalidad, objetividad y responsabilidad administrativa. Se incorporaran
mecanismos de verificacion patrimonial, evaluacion de integridad y monitoreo constante, con
la finalidad de prevenir que personal comprometido con actividades ilicitas permanezca en la
institucion.

Finalmente, el Régimen de Separacion Inmediata forma parte de una politica de Cero Tolerancia
contra la corrupcién y el delito dentro de la Policia Nacional del Perti (PNP), fortaleciendo la
legitimidad institucional, profesionalizando el servicio policial y asegurando que solo permanezca

en la institucion el personal con conducta intachable y compromiso con la seguridad ciudadana.
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“4.1.3.4.6.  FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO Y DOTACION DE RECURSOS A LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU CONFORME AL PLAN MARIANO SANTOS (CON
CANTIDADES REFERENCIALES)

La actividad contempla un proceso de incremento y modernizacion de capacidades operativas de la
Policia Nacional del Pera (PNP) mediante la asignacion de recursos fisicos, tecnoldgicos y logisticos

con los siguientes parametros referenciales:
Modernizacion de Comisarias

= Intervencion integral de 350 comisarias a nivel nacional (infraestructura, energia, conectividad,
ambientes operativos).

= Construccion de 40 nuevas comisarias modelo, priorizando zonas de alta incidencia delictiva.
Renovacion y ampliacion de la flota vehicular

= Adquisicion de 1,200 patrulleros tipo camioneta 4x4 para patrullaje urbano y rural.

= Adquisicion de 2,500 motocicletas policiales para respuesta rapida.

= Incorporacién de 60 unidades especializadas (peritaje, busqueda de personas, DINOES,
DIVIAC, Trénsito).

= Reemplazo progresivo del 20 % anual de la flota en alta obsolescencia.
Equipamiento policial individual y tactico

= Dotacion de 30,000 chalecos antibalas nivel IITA.

= Adquisicion de 25,000 radios portatiles digitales interoperables con centrales 105.

= Implementacion de 10,000 camaras corporales (bodycams) para patrullaje y control interno.
= Distribucion de 15,000 kits de uso tactico (linternas, grilletes, baston ASP, esposas, GPS

personal).
Plataformas tecnoldgicas

= Ampliacion del Sistema de Comando y Control (C4i) a 25 regiones policiales.
= Implementacion de 500 camaras de videovigilancia interconectadas al 105.
= Desarrollo e integracion del sistema de denuncias digitales y seguimiento con 100 servidores

dedicados de alta disponibilidad.
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= Adquisicion de 1,500 terminales moéviles para patrullaje inteligente con acceso a RENIEC,

Requisitorias y Sunarp.
Laboratorios de Criminalistica

= Modernizacién de 10 laboratorios macros regionales (Lima, Arequipa, Trujillo, Chiclayo,
Cusco, Junin, Piura, Puno, Iquitos, Tacna).
= Adquisicion de:
» 20 sistemas de analisis de ADN automatizados.
* 15 microscopios comparadores balisticos.
* 10 escaneres 3D de escena del crimen.
* 20 sistemas de quimica forense para drogas, explosivos y toxicos.

* Certificacion bajo normas ISO/IEC 17025 para 5 laboratorios priorizados.

Inversion Referencial Multianual

Afio 1: S/. 1,300 millones
Ao 2: S/. 1,150 millones
Ano 3: S/. 950 millones

Total estimado: S/. 3,400 millones en 3 afios.

4.1.3.4.7. CREACION DE LA AGENCIA DE COMPRAS DE LA POLICIA NACIONAL
DEL PERU, PARA LA ESTANDARIZACION, OPTIMIZACION Y TRANSPARENCIA DE
LOS PROCESOS DE CONTRATACION INSTITUCIONAL

La Agencia de Compras de la Policia Nacional del Perti (AC-PNP) se configura como un érgano
especializado de gestion logistica y contratacion publica, con autonomia técnica y funcional, adscrita
al Ministerio del Interior, responsable de dirigir, ejecutar y supervisar los procesos de abastecimiento
estratégico en toda la estructura organica de la Policia Nacional del Pera (PNP). Su creacion
se fundamenta en la Ley N.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, y en
la normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), asegurando
alineamiento estricto con los principios de eficiencia, integridad, competencia y transparencia

establecidos por dicho organismo rector.
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“La AC-PNP operara bajo un Modelo Integrado de Gestion Logistica (MIGL-PNP), similar a la
Agencia de Compas de las Fuerzas Armadas (ACFFAA), considerando la planificacion multianual
de compras, la homologacion de fichas técnicas, el andlisis de costo total de propiedad (TCO), la
evaluacion de riesgos logisticos y la contratacion estratégica (strategic sourcing). Todos los procesos
se regiran por las Directivas, Opiniones Técnicas Vinculantes, Pronunciamientos y Lineamientos
emitidos por el OSCE, garantizando coherencia normativa y evitando discrecionalidad en la toma

de decisiones contractuales.

Asimismo, se implementara un Sistema Unificado de Especificaciones Técnicas Policiales (SUET-
PNP) elaborado en coordinacion con las areas técnicas de la Policia Nacional del Perti (PNP) y
validado conforme a los criterios de homologacion del OSCE, con el fin de estandarizar equipamiento,
bienes tacticos, tecnologias, vehiculos, armamento y servicios especializados. La Agencia estara

obligada a emplear herramientas del OSCE, como:

SEACE para la publicacion y trazabilidad documentaria.

RNP para la verificacion de proveedores habilitados.

Observatorio OSCE para analisis de riesgos de colusion y alertas de integridad.

Acuerdos Marco cuando resulten aplicables.

La AC-PNP consolidara todas las fases del proceso logistico y de contratacion en una sola instancia
especializada, incluyendo el PEA, PAC, certificacion presupuestal, gestion contractual y recepcion
técnica de bienes y servicios, integrandose operacionalmente con los sistemas SIGA, SIAF y
SEACE. De forma complementaria, creard un Centro de Supervision, Control y Aseguramiento de
la Integridad Contractual (CSC-ACPNP) que implementara auditoria logistica contemporanea y
analitica de datos, articulandose con el Sistema Nacional de Control y el OSCE para la deteccion

temprana de riesgos o practicas indebidas.

La estructura funcional estard compuesta por unidades de: Abastecimiento Estratégico, Ingenieria
y Estandarizacion, Gestion Contractual, Auditoria y Control de Calidad, Analisis de Mercado y
Riesgos, Gestion de Proveedores y Tecnologias de Informacion Logistica, adoptando estandares

ISO 37001 (antisoborno), ISO 9001 (calidad) e ISO 28000 (seguridad de la cadena de suministro).

Con su implementacion, la Policia Nacional del Pert (PNP) transitard a un modelo de compras
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~“corporativo, centralizado y plenamente alineado a la supervisién del OSCE, asegurando procesos
mas agiles, competitivos y transparentes; fortaleciendo la integridad institucional; reduciendo costos
mediante economias de escala; y elevando la calidad, uniformidad y disponibilidad del equipamiento

esencial para las operaciones policiales.

4.1.3.4.8. PROMOCION DE LA DENUNCIA CIUDADANA COMO ESTRATEGIA NA-
CIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

La consolidacion de un sistema eficiente de denuncia ciudadana es fundamental para fortalecer la
capacidad operativa de la Policia Nacional del Perti (PNP) y mejorar la respuesta del Estado frente a
la delincuencia comun, el crimen organizado y las nuevas modalidades delictivas. En este Plan de
Gobierno se implementard una estrategia integral orientada a incrementar el volumen, calidad y

oportunidad de las denuncias, garantizando accesibilidad, confianza y reserva de informacion.

En primer lugar, se potenciard la infraestructura tecnolédgica policial mediante la modernizacion e
integracion del SIDPOL, la Denuncia Digital y las plataformas de gestion operativa de las comisarias,
asegurando que toda denuncia ingrese automaticamente a una base Unica de andlisis tactico-criminal.
Este sistema permitird georreferenciar incidentes delictivos, identificar patrones y orientar los
despliegues operativos del Patrullaje por Sectores y las unidades especializadas, optimizando

recursos humanos y logisticos.

Se reforzara el modelo de atencion al ciudadano en comisarias, implementando modulos de registro
rapido, protocolos uniformes de atencion y mecanismos de supervision digital que garanticen trato
adecuado, calidad de servicio y cero tolerancia a la re-victimizacion. Asimismo, se establecera un
Protocolo Nacional de Proteccion del Denunciante que asegure la confidencialidad en casos de
extorsion, trata de personas, crimen organizado, violencia familiar y delitos violentos, fortaleciendo

la confianza ciudadana en el sistema policial.

Paralelamente, se desplegara una campaia masiva denominada “Tu Denuncia Protege a Todos”,
articulando a gobiernos locales, juntas vecinales, serenazgos y organizaciones civiles para fomentar la
cultura de denuncia y el uso de canales formales. Esta campaia incluird capacitaciones comunitarias,
jornadas barriales de orientacion policial y difusion en medios digitales para acercar a la Policia

Nacional del Pera (PNP) con la ciudadania.
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“Desde el enfoque operativo, todas las denuncias seran procesadas como insumos directos para la
inteligencia policial, permitiendo a las unidades de investigacion y analisis criminal generar alertas
tempranas, mapas de calor delictivo y planes de intervencion focalizada. Este proceso fortalecera
la capacidad de anticipacion de la PNP y mejorara la eficacia de los operativos contra bandas

criminales, extorsionadores, ladrones, traficantes de drogas y otras amenazas prioritarias.

Finalmente, se impulsara la articulacion estratégica entre las comisarias, las Oficinas de Participacion
Ciudadana y los gobiernos locales para consolidar la relacién Policia—Comunidad, creando entornos
mas seguros y aumentando la colaboracidn activa de la poblacion. Con estas acciones, el Estado
busca elevar significativamente los niveles de denuncia, optimizar la respuesta policial y fortalecer

la seguridad ciudadana a nivel nacional.

4.1.3.4.9. REFORMA INTEGRAL DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CON-
TROL DE SERVICIOS DE SEGURIDAD, ARMAS, MUNICIONES Y EXPLOSIVOS DE
USO CIVIL (SUCAMEC) PARA EL ESTRICTO CONTROLY TRAZABILIDAD DE ARMAS
Y EXPLOSIVOS

El Gobierno impulsara una reforma integral de la SUCAMEC con el objetivo de fortalecer el control
estatal sobre las armas, municiones y explosivos de uso civil, a fin de reducir su desvio hacia el
crimen organizado, grupos violentos y redes delictivas que operan en el pais. Esta reforma estara
orientada a modernizar la institucion, optimizar sus capacidades operativas y asegurar que los
registros, autorizaciones y fiscalizaciones se realicen con altos estandares técnicos, trazabilidad

verificable y plena transparencia.

Como parte del proceso de reforma, se implementara un Sistema Nacional de Trazabilidad Balistica
y Explosiva, permitiendo que cada arma, municion o sustancia controlada pueda ser rastreada desde
su importacion o fabricacion hasta su destino final. Este sistema integrara tecnologias como marcaje
laser, codificacion Unica, registro digital en tiempo real y plataformas interoperables con la Policia
Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el Poder Judicial. Con ello se busca eliminar brechas de
informacion, evitar el comercio ilegal y fortalecer la capacidad del Estado para investigar y

sancionar el uso indebido de armas y explosivos.

Asimismo, la reforma contemplard el fortalecimiento del modelo de fiscalizacion y control, mediante
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“el incremento de personal especializado, la profesionalizacion de inspectores, la modernizacion de
laboratorios balisticos y la implementacion de operativos conjuntos con la Policia Nacional del Peru
y las Fuerzas Armadas (FFAA) en zonas con alto riesgo de trafico ilicito. La SUCAMEC también sera
dotada de mayores capacidades para supervisar empresas de seguridad privada, armerias, polvorines,
minas, canteras y actividades que involucren explosivos de uso civil, asegurando el cumplimiento

estricto de la normativa vigente.

El Gobierno promovera una transformacion digital completa de la SUCAMEC, migrando a procesos
agiles, electronicos y transparentes que eliminen la discrecionalidad y reduzcan la corrupcion en
los tramites. Los permisos, autorizaciones y licencias se automatizaran mediante sistemas seguros,
auditables y con verificacion documental digital, reduciendo significativamente los tiempos de

atencion y el contacto directo con funcionarios.

Finalmente, la reforma se enmarcara en una politica de seguridad ciudadana y defensa nacional,
reconociendo que el control de armas y explosivos es un componente esencial para garantizar el
orden interno, prevenir la violencia armada y debilitar las estructuras criminales. Con este enfoque,
la SUCAMEC se convertira en una entidad moderna, eficiente, interoperable con el sistema de
Jjusticia y alineada con los estandares internacionales de control de armas, contribuyendo a un Pera

mas seguro y a un Estado con mayor capacidad de respuesta ante las amenazas internas.

4.1.3.4.10. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PREVENTIVA DE CONFLICTOS
SOCIALES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

La presente actividad tiene como finalidad consolidar las capacidades institucionales del Ministerio
del Interior para anticipar, prevenir y gestionar de manera integral los conflictos sociales que puedan
afectar el orden interno. Para ello, se propone optimizar los mecanismos de alerta temprana, fortalecer
la articulacién interinstitucional e intergubernamental, y mejorar la capacidad operativa y analitica
del personal encargado de la gestion preventiva. Este proceso implica un enfoque sistémico que
vincula informacion estratégica, despliegue territorial, metodologias de gestion del riesgo social y

coordinacion policial.

En primer lugar, se plantea el fortalecimiento del Sistema de Alerta Temprana en Seguridad Interior

(SAT-SI), incorporando metodologias estandarizadas de analisis predictivo, criterios de priorizacion 'y
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" escalamiento de alertas, asi como la integracion de fuentes de informacion provenientes de la Policia
Nacional del Perti (PNP), gobiernos regionales, municipalidades, sectores del Ejecutivo y actores
comunitarios. La modernizacién del SAT-SI debera incluir herramientas tecnologicas avanzadas
como plataformas SIG, tableros operativos dinamicos y médulos moviles para la remision de reportes
desde comisarias y unidades de la Policia Nacional del Peru (PNP), asegurando la interoperabilidad

con sistemas existentes como SIDPOL, C4 y el Registro Policial de Incidencias.

Asimismo, es necesario reforzar la estructura técnica-operativa del MININTER mediante la con-
solidacion de equipos especializados en gestion preventiva de conflictos sociales dentro de la
Direccion General de Seguridad Democratica (DGSD). Estos equipos deberan integrar perfiles
multidisciplinarios —analistas politicos, especialistas en sociologia y psicologia social, oficiales de
la Policia Nacional del Peru (PNP) capacitados en negociacion, profesionales en derecho y ciencias
de la comunicacion— que permitan un analisis integral de factores socio-territoriales, dindmicas de
actores y escenarios de riesgo. Complementariamente, se propone la implementacién de Equipos
Territoriales de Gestion Preventiva (ETGP) con capacidad de despliegue en zonas criticas, orientados

a la intervencion temprana y al didlogo preventivo con actores locales.

El fortalecimiento de la gestion preventiva requiere, ademas, un proceso sistematico de profesionali-
zacion del personal responsable. Para ello, se plantea el disefio e implementacion de un Programa
Nacional de Capacitacion en Prevencion de Conflictos Sociales, articulado con SERVIR y enti-
dades académicas especializadas, que incluya contenidos avanzados en anélisis de conflictividad,
metodologias de mediacion y facilitacion, comunicacion estratégica en escenarios sociales com-
plejos, enfoque intercultural y gestion emocional en situaciones de tension. Este programa debera
incorporar certificacion oficial y evaluaciones de desempeiio que garanticen estandares minimos de

competencia profesional.

De igual modo, se considera fundamental reforzar la articulacion intersectorial con la PCM, MINDEEF,
MINEM, MINCUL, OEFA vy otras entidades del Estado, asi como con gobiernos regionales y locales.
Esta articulacion se operacionalizara mediante Mesas Técnicas Permanentes de Prevencion en
territorios priorizados, protocolos de intercambio de informacion en tiempo real y mecanismos de
respuesta coordinada ante el incremento de indicadores de riesgo. Con ello, el MININTER podra

actuar de manera sinérgica en el marco del Sistema Nacional de Gestion de Conflictos Sociales,
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"y . . .,
<~ asegurando coherencia en la intervencion del Estado.

Complementariamente, se propone consolidar un Observatorio de Conflictividad Social y Orden
Interno, responsable de la sistematizacion, andlisis y difusion de informacion estratégica relativa a
tipologias de conflicto, factores estructurales y coyunturales, cartografia del riesgo, actores involu-
crados y tendencias territoriales. Este observatorio debera emitir reportes periddicos con andlisis
prospectivo, escenarios de riesgo y recomendaciones para la toma de decisiones del Viceministerio

de Orden Interno y de la Alta Direccion del MININTER.

Finalmente, la actividad considera el desarrollo e implementacioén de Planes de Intervencion Tem-
prana (PIT) para zonas con riesgo elevado, basados en la identificacion oportuna de sefiales de
tension social, la promocidn de didlogos preventivos con actores comunitarios, la presencia policial
estratégica orientada a la disuasion no confrontacional y el fortalecimiento de mecanismos de
acercamiento PNP—comunidad. Estas intervenciones contribuirdn a evitar la escalada de situaciones

de conflicto hacia episodios de violencia, bloqueos o afectaciones al orden interno.

Con la ejecucion de esta actividad, el Ministerio del Interior incrementard significativamente su
capacidad institucional para la gestion preventiva de conflictos sociales, reducird los niveles de
riesgo en territorios vulnerables y mejorara la efectividad del Estado en la preservacion del orden

interno mediante un enfoque moderno, anticipativo y articulado.

4.1.3.4.11. PROGRAMA INTEGRAL DE PREVENCION SOCIAL JUVENIL A TRAVES
DEL DEPORTE, LA CULTURA Y LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN ZONAS DE
ALTO RIESGO

El Programa Integral de Prevencion Social Juvenil a través del Deporte, la Cultura y la Participacion
Comunitaria en Zonas de Alto Riesgo se consolida como una politica publica estructural frente al
incremento sostenido del consumo de drogas, la drogadiccion temprana y la captacion de adolescentes
por redes de microtrafico y pandillaje. Estas dinamicas no solo deterioran la seguridad ciudadana,
sino que debilitan el tejido social, afectan el desarrollo educativo y laboral de la juventud y alimentan
ciclos de violencia que se reproducen de generacion en generacion. Frente a esta realidad, el Estado
debe intervenir de manera preventiva, sostenida y territorial, priorizando a la juventud como eje

estratégico de la seguridad y la cohesion social.
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““La Policia Nacional del Pert asumira un rol activo en la prevencion social juvenil mediante el
fortalecimiento de programas institucionales existentes, ampliando su alcance y capacidad operativa
en zonas con alta incidencia de consumo de drogas, violencia juvenil y criminalidad asociada. Esta
intervencion se articulara con los lineamientos del Ministerio del Interior, el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, el Modelo de Policia Comunitaria, las Oficinas de Participacion Ciudadana
y el programa Barrio Seguro, asegurando coherencia institucional y continuidad en el tiempo. El
enfoque serd preventivo, cercano a la comunidad y orientado a reducir factores de riesgo antes de que

los jovenes ingresen a trayectorias delictivas o desarrollen adicciones que los excluyan socialmente.

El fortalecimiento de las Brigadas Juveniles Policiales constituye el eje principal de esta estrategia.
Estas brigadas seran ampliadas y reorientadas para convertirse en espacios permanentes de forma-
cion en disciplina, valores, liderazgo y responsabilidad social, incorporando de manera transversal
la prevencion del consumo de drogas y la drogadiccion. Los instructores policiales recibirdn capaci-
tacion especializada en trabajo con adolescentes, salud mental comunitaria y deteccion temprana de
conductas adictivas, permitiendo una intervencion mas efectiva en contextos de alta vulnerabilidad.
La presencia constante de la Policia Nacional del Peru en estas brigadas permitira construir vinculos
de confianza con los jovenes, ofrecer referentes de autoridad legitima y contrarrestar la influencia

de lideres criminales que utilizan el consumo de drogas como mecanismo de control y captacion.

El componente preventivo del programa abordara el consumo de drogas desde una perspectiva
clara y responsable, informando a los jovenes sobre las consecuencias sociales, legales y de salud
asociadas a la drogadiccion y al microtrafico. Se promovera una cultura de autocuidado, toma de
decisiones informada y rechazo activo a la normalizacion del consumo, especialmente en entornos
donde la venta de drogas se ha integrado a la vida cotidiana. Asimismo, se fomentara la orientacion
vocacional y la proyeccion educativa y laboral como herramientas clave para reducir la exposicion a
economias ilegales que ofrecen ingresos inmediatos a cambio de una alta probabilidad de violencia

y encarcelamiento.

La articulacion con las Juntas Vecinales de Seguridad Ciudadana permitira ampliar el alcance
comunitario del programa y fortalecer la vigilancia social frente al consumo y la venta de drogas en
espacios publicos. Estas juntas, en coordinacion con la Policia Nacional del Pert, contribuirdn a

identificar zonas criticas, acompafar actividades juveniles y recuperar parques, losas deportivas
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i . . . . .,
"y espacios culturales que han sido tomados por microtraficantes. La activacion permanente de
estos espacios reducira las oportunidades para el consumo de drogas en la via publica y promovera

dindmicas de convivencia saludable, reforzando la corresponsabilidad entre ciudadania y Estado.

El programa de Policia Escolar sera reforzado como un instrumento clave de prevencioén temprana
dentro del entorno educativo. La presencia policial preventiva en colegios de zonas de alto riesgo
permitird detectar de manera oportuna casos de consumo de drogas, violencia escolar, pandillaje y
abandono educativo. Los policias escolares trabajaran de forma coordinada con directivos, docentes
y padres de familia, fortaleciendo la disciplina positiva y canalizando casos sensibles hacia las
instancias correspondientes. Esta intervencion busca evitar que la escuela se convierta en un espacio
de captacion para redes de microtrafico y garantizar que el entorno educativo sea un factor de

proteccion frente al consumo de drogas.

El Patrullaje Integrado Policia—Serenazgo sera intensificado de manera estratégica en zonas juveniles
criticas, especialmente en horarios de mayor exposicion al consumo y la venta de drogas. La presencia
permanente y coordinada de ambas instituciones permitira disuadir actividades ilicitas, responder
rapidamente a incidentes y garantizar que los espacios recreativos y culturales se mantengan libres
de influencia criminal. Esta accidon preventiva resulta fundamental para evitar que los jovenes

normalicen la presencia de drogas y violencia en su entorno cotidiano.

El Modelo de Policia Comunitaria sera el marco institucional que articule todas estas acciones,
promoviendo una relacion cercana, preventiva y de confianza entre la Policia Nacional del Peru y la
comunidad. Las comisarias desarrollaran actividades formativas, visitas domiciliarias a jovenes en
situacion de riesgo, talleres de convivencia y reuniones comunitarias orientadas a la prevencion del
consumo de drogas y la violencia juvenil. La recuperacion de espacios publicos, junto con mejoras
en iluminacion, mantenimiento y vigilancia, permitird transformar zonas degradadas en entornos

seguros que favorezcan la participacion juvenil y la vida comunitaria.

En conjunto, este programa permitira enfrentar de manera estructural el aumento del consumo de
drogas y la drogadiccion juvenil, reduciendo la captacion criminal y fortaleciendo el rol preventivo
de la Policia Nacional del Pert. Al ofrecer alternativas reales basadas en disciplina, deporte, cultura y
participacion comunitaria, el Estado contribuye a la construccion de entornos mas seguros, ordenados

y con mayores oportunidades para el desarrollo integral de los jovenes, reforzando la seguridad
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" ciudadana y la cohesion social de manera sostenible.

4.1.3.5. EXPANSION DEL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL

El Pert enfrenta una presion creciente del crimen organizado transnacional que aprovecha las
fronteras porosas, la migracion irregular y brechas de control estatal para expandir economias
ilicitas altamente violentas y lucrativas, entre ellas el trafico ilicito de drogas (TID), la trata de
personas, el contrabando y la mineria ilegal. Estas redes operan de forma articulada, combinando
rutas y mecanismos de transporte, lavado de activos, corrupcion e intimidacion, y se alimentan de
la debilidad de la fiscalizacion migratoria y aduanera, asi como de la limitada capacidad de
vigilancia y presencia sostenida del Estado en zonas fronterizas, corredores logisticos y territorios
alejados. El resultado es un deterioro simultdneo de la seguridad interna y la integridad territorial, una
mayor victimizacion de poblaciones vulnerables, especialmente mujeres, nifias, nifios y migrantes,
la pérdida de recaudacion y competitividad por economias informales e ilicitas, y un debilitamiento
de la autoridad estatal en espacios donde la criminalidad reemplaza al Estado como regulador de

facto.

4.1.3.5.1. OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer de manera integral y sostenida la capacidad del Estado para prevenir, detectar, bloquear
y desarticular las redes de criminalidad transnacional vinculadas al TID, la trata de personas, el
contrabando y la mineria ilegal, mediante un control fronterizo y migratorio moderno y articulado, la
interoperabilidad de inteligencia e investigacion criminal, la intervencion operativa coordinada entre
Migraciones, la Policia Nacional del Pert, las Fuerzas Armadas, SUNAT y el Ministerio Publico,
y la ejecucion efectiva de medidas de inadmision, fiscalizacion y expulsion cuando corresponda,
con el fin de recuperar el control territorial, proteger a las victimas, cortar las cadenas logisticas y

financieras del delito y restablecer el orden y la legalidad en las zonas de mayor riesgo.
4.1.3.5.2. PLANESTRATEGICO

4.1.3.5.2.1.  FORTALECIMIENTO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE MI-
GRACIONES PARA EVITAR EL INGRESO DE MIGRANTES VINCULADOS AL CRIMEN
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—=="ORGANIZADO TRANSNACIONAL, ASI COMO EXPULSAR INMEDIATAMENTE A EX-
TRANJEROS CON SITUACION MIGRATORIA IRREGULAR Y/O HABER INCURRIDO
EN ACTIVIDADES DELICTIVAS.

La actividad propone reforzar la capacidad operativa, normativa y tecnologica de la Superintendencia
Nacional de Migraciones, en el marco de la Ley de Migraciones (D.L. 1350), su Reglamento (D.S.
007-2017-IN), el Decreto Legislativo 1582 y demas normativas vigentes, con el propdsito de
establecer controles estrictos orientados a impedir el ingreso de ciudadanos extranjeros vinculados
a organizaciones criminales transnacionales y a fortalecer la seguridad interior del Estado. Este
fortalecimiento se articula con las funciones del MININTER, la Direccion General de Migraciones,

la Policia Nacional del Peru (PNP), Interpol y la comunidad internacional.

En primer término, se plantea consolidar los mecanismos de control migratorio y verificacion de
alertas, reforzando el empleo de bases de datos nacionales e internacionales, conforme lo establecen
los articulos 43, 44 y 57 del Reglamento de la Ley de Migraciones. Para ello, Migraciones debe
ampliar la interoperabilidad con los sistemas de la Policia Nacional del Pera (PNP), (SIDPOL,
requisitorias, Interpol), el RENIEC, el Ministerio Publico y la SUNAT, permitiendo la identificacion
oportuna de personas con antecedentes, alertas rojas, antecedentes por crimen organizado o identifi-
cacion biométrica irregular. Este proceso debera incorporar tecnologias avanzadas de verificacion

facial y dactilar, conforme al D.L. 1582, que prioriza la digitalizacion del control migratorio.

Asimismo, se requiere fortalecer los procedimientos de inadmision y expulsion, garantizando su
estricta aplicacion segun el articulo 48 del D.L. 1350, que faculta la inadmision de personas que
representen una amenaza para la seguridad nacional, el orden publico o que estén vinculadas a
actividades delictivas. De igual modo, se debe reforzar la ejecucion de la expulsion administrativa
prevista en los articulos 56 y 58, optimizando la coordinacion con la Policia Nacional del Peru
(PNP) para la localizacion, detencion y traslado seguro de las personas sometidas a medida de salida

obligatoria o expulsion, especialmente en casos de crimen organizado transnacional.

La actividad también contempla la fortalecida verificacion de la informacion en frontera mediante
entrevistas especializadas, andlisis documental, deteccion de fraude migratorio y perfiles de riesgo,
tal como lo dispone la normativa de control migratorio. Para ello, se propone implementar modulos

de analisis de riesgo en puestos fronterizos, aeropuertos y zonas de ingreso no habilitados, empleando
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~“matrices utilizadas en estandares internacionales (IATA, ICAO, Interpol), con énfasis en la deteccion
de redes de trafico ilicito de migrantes, trata de personas, sicariato, extorsion transnacional y otras

expresiones del crimen organizado.

De igual forma, se debe reforzar la Gestion de Informacion Migratoria mediante el fortalecimiento
del Sistema Integrado de Migraciones (SIM) y la ampliacion del Registro de Informacion Migratoria
(RIM). Conforme a la ley, esto permitira un seguimiento mas exhaustivo de los movimientos
migratorios, estadias irregulares, personas con antecedentes, vinculos con organizaciones criminales,
y patrones migratorios atipicos. Este proceso debera incluir el desarrollo de alertas predictivas sobre

perfiles de riesgo y vinculos transnacionales.

La actividad incluye la ampliacion de las acciones de fiscalizacion migratoria en territorio, conforme
a los articulos 67 y 68 del Reglamento, con énfasis en operativos conjuntos con la Policia Nacional
del Pert (PNP), municipalidades, Ministerio Piblico y SUNAFIL, orientados a la identificacion de
personas en situacion migratoria irregular, documentos falsificados, redes de explotacion laboral y
estructuras criminales. Se prevé la implementacion de equipos moéviles de fiscalizacion, con acceso

directo al SIM y herramientas biométricas portatiles.

Finalmente, esta actividad promueve el fortalecimiento de las acciones de cooperacion internacional,
en el marco de los articulos 33 y 34 del D.L. 1350, asegurando el intercambio de informacion sobre
bandas criminales, visas negadas, pasaportes fraudulentos y movimientos transnacionales
sospechosos. Se reforzara la coordinacion con Interpol, OIM, ONUDD, centros de inteligencia

internacional y autoridades migratorias de paises limitrofes mediante mecanismos de alerta temprana.

La implementacién de estas medidas permitira a la Superintendencia Nacional de Migraciones
mejorar significativamente su capacidad para identificar y bloquear el ingreso de personas vinculadas
al crimen organizado transnacional, fortaleciendo asi la seguridad nacional y contribuyendo a la

preservacion del orden interno, en estricto cumplimiento de la normativa vigente.

4.1.3.5.2.2. APOYO A LA POLICIiA NACIONAL DEL PERU PARA EL CONTROL DE
FRONTERAS POR PARTE DE LAS FUERZAS ARMADAS (FFAA)

El fortalecimiento del control fronterizo es una prioridad estratégica del Estado peruano, dada la
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“creciente presion del crimen organizado transnacional, la migracion irregular y las amenazas que
comprometen la seguridad interna y la integridad territorial. En este marco, el Gobierno implementara
un modelo de intervencion conjunta en el cual las Fuerzas Armadas (FFAA) apoyaran a la Policia
Nacional del Peru en las tareas de vigilancia y control en zonas de frontera, conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica del Perq, el Decreto Legislativo N° 1095 y la Ley de Control y Vigilancia
de Fronteras. Este apoyo sera temporal, focalizado y orientado a garantizar la seguridad del territorio,

asegurando la plena continuidad de las funciones policiales.

Las Fuerzas Armadas (FFAA) desplegaran capacidades militares de vigilancia terrestre, fluvial y
aérea para reforzar la presencia del Estado en los puntos fronterizos mas vulnerables. Este despliegue
incluird patrullajes combinados, instalacion de puestos avanzados de vigilancia, operaciones de
interdiccion en corredores empleados por organizaciones criminales y apoyo logistico para opera-
ciones policiales en entornos geograficos de dificil acceso. La coordinacion estratégica se realizara
mediante Puestos de Comando Integrados entre la Policia Nacional del Perti (PNP) y las FF.AA.,

asegurando un mando unificado, interoperabilidad y empleo eficiente de los recursos disponibles.

El Gobierno garantizarad que este apoyo militar se ejecute bajo estrictas Reglas de Empleo de la
Fuerza, con respeto a los derechos humanos y al marco legal vigente. Las Fuerzas Armadas (FFAA)
no asumiran funciones policiales, sino que brindaran seguridad externa, control territorial, disuasion
y vigilancia reforzada, creando las condiciones necesarias para que la Policia Nacional realice
operaciones de control migratorio, lucha contra la trata de personas, trafico ilicito de migrantes,

contrabando y otras actividades delictivas asociadas a la criminalidad transnacional.

Asimismo, se fortalecerd la infraestructura y tecnologia de control fronterizo mediante la instalacion
de sensores, drones de vigilancia, sistemas de monitoreo y comunicaciones integradas. Este esfuerzo
sera complementado con acciones de inteligencia conjunta, con el fin de anticipar, bloquear y
neutralizar actividades ilicitas que afectan la seguridad nacional. El resultado esperado es una
frontera mas segura, con mayor presencia del Estado, reduccion del ingreso ilegal de personas y

debilitamiento de las redes criminales que operan en el espacio fronterizo.

Con esta politica, el Plan de Gobierno establece un modelo de proteccion integral de fronteras, en el
que las Fuerzas Armadas (FFAA), actuando como instrumento estratégico del Estado, contribuyen a

reforzar el control migratorio, garantizar la seguridad en zonas limitrofes y proteger la soberania
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~"nacional, siempre en estrecha coordinacion con la Policia Nacional del Pert y las demas instituciones

del Sistema de Seguridad y Defensa.

4.1.3.5.2.3. CONDUCCION FIRME DEL ESTADO CONTRA LA MINERIA ILEGAL

La mineria ilegal representa una amenaza directa a la seguridad nacional, al orden publico, a
la gobernanza territorial y al equilibrio ecologico. Su expansion estd vinculada a organizaciones
criminales dedicadas al trafico de insumos quimicos, lavado de activos, trata de personas, prostitucion
forzada, asesinatos por encargo, corrupcion publica y destruccion masiva de bosques y suelos. Frente
a este escenario, el Plan de Gobierno propone una estrategia integral, sostenida y de alcance nacional
que combine interdiccion policial-militar, control del territorio, formalizacién minera ordenada,
saneamiento ambiental, reforma institucional, inclusiéon econémica y coordinacién multisectorial,

articulada con la normativa vigente (REINFO y Ley MAPE).
1. Interdiccion Firme, Permanente y con Poder de Disuasion Estatal

El Estado ejecutard una politica de interdiccion continua bajo liderazgo de la Policia Nacional del
Perq, las Fuerzas Armadas (FFAA) y el Ministerio Publico, con sustento en los Decretos Legislativos
1100, 1101, 1105, 1244 y 1293. La interdiccion se centrara en la eliminacion de infraestructura
criminal que sostiene la mineria ilegal: dragas, retroexcavadoras, plantas de procesamiento, genera-
dores eléctricos, pozas de cianuracion, campamentos, almacenes de combustible, vias clandestinas

y centros de comercio de oro no declarado.

Los operativos seran sostenidos, escalonados y disruptivos, priorizando territorios de alta concentra-
cion criminal como La Pampa, Tambopata, Alto Inambari, Delta 1, La Rinconada, Ananea, Chala,
Nasca, Condorcanqui, El Cenepa, Tamshiyacu, el Nanay y zonas de amortiguamiento del Manu y
Bahuaja-Sonene. La interdiccion abarcara operaciones aéreas con helicopteros, drones, sensores
térmicos y vuelos de vigilancia, complementadas por interdiccion fluvial en Madre de Dios, Ucayali,

Amazonas y Loreto.

Se establecera un Comando Especial de Interdiccion contra la Mineria Ilegal, que integrara Policia
Nacional del Peru (PNP), FF.AA., Ministerio Publico, SERNANP, SUNAT y gobiernos regionales,

permitiendo decisiones operativas rapidas, asegurando presencia permanente y evitando el reingreso
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~“criminal después de cada operativo.
2. Control Territorial en Corredores Estratégicos y Zonas Criticas

El Plan de Gobierno implementara Corredores de Seguridad Minera, articulados con puestos fijos y
moviles de la Policia Nacional del Perti (PNP), FF.AA., SUNAT y SERNANP. Estos corredores
aseguraran el control del ingreso de combustible, maquinaria, mercurio, cianuro y bienes utiliza-
dos por redes ilegales. Se ejecutard vigilancia permanente sobre carreteras, trochas ilegales, rios

estratégicos y pistas clandestinas.

El Estado instalara Bases Territoriales Permanentes en zonas criticas, con despliegue policial-
militar y capacidad para realizar patrullaje diario, control de insumos y vigilancia de campamentos
clandestinos. Este control territorial sera complementado con una Red de Inteligencia Comunitaria,

fortaleciendo relaciones con comunidades indigenas, rondas nativas y puestos de vigilancia comunal.

Ademas, se implementara un sistema nacional de georreferenciacion de focos activos, que permitira
monitorear en tiempo real el avance, desplazamiento y expansion de frentes mineros ilegales,

facilitando decisiones estratégicas desde el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa.
3. Declaratoria de Zonas de Emergencia para Recuperar la Autoridad del Estado

En territorios donde el crimen organizado minero ha desplazado completamente al Estado, se
declararan Zonas de Emergencia por Grave Afectacion al Orden Interno, que permitan intervenciones

excepcionales.
Estas zonas incluiran:

= [a Pampa y zonas adyacentes del Corredor Minero del Sur.

La Rinconada y Ananea en Puno.

Condorcanqui y El Cenepa en Amazonas.

Riberas de los rios Nanay, Napo y Ampiyacu en Loreto.

Zonas de amortiguamiento del Manu, Amarakaeri y Tambopata.
La declaratoria permitira:

= Control policial-militar del transito y permanencia.

= [nmovilizacion inmediata de maquinaria y combustible sin orden judicial.
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= Operaciones aéreas y fluviales de control total.
= Instalacion de bases avanzadas y puestos de control.

= Detencion inmediata de cabecillas y financistas requeridos.
4. Reingenieria del REINFO para una Formalizacion Real

El Gobierno impulsara una restructuracion profunda del REINFO (Registro Integral de Formalizacion
Minera) para corregir su uso como mecanismo de proteccion de ilegales. Se estableceran metas

exigibles:

= Acreditacion de titularidad o contrato en seis meses.
= Presentacion de instrumentos de gestion ambiental.
= Declaracion mensual de produccion.
= Cumplimiento de seguridad minera.

= Inspecciones aleatorias con fiscalizacion obligatoria.

Los inscritos sin avance seran dados de baja del REINFO vy sujetos a interdiccion. El proceso de
formalizacion serd territorial, escalonado y verificable, coordinado con gobiernos regionales y

DREM.
5. Recuperacion Ambiental y Restauracion Ecologica de Zonas Degradadas

La recuperacion de zonas devastadas serd prioridad nacional. El Estado implementara el Programa

Nacional de Restauracion de Areas Afectadas por Mineria Ilegal, que incluiré:

= Remediacion de suelos contaminados por mercurio y cianuro.

Reforestacion masiva con especies nativas.

Recuperacion de quebradas, riberas y humedales.

Relleno y estabilizacion de pozas abandonadas.

Recuperacion de habitats de fauna afectada.

En Madre de Dios se priorizardn las zonas deforestadas de La Pampa y Alto Inambari, articulando
el trabajo con SERFOR, SERNANP, MINAM e iniciativas cientificas de restauracion acelerada. En
Puno y La Rinconada se abordara la contaminacion por relaves y aguas acidas. En Amazonas se

recuperaran suelos expuestos y riberas danadas por mineria aluvial ilegal.

53



6. Golpe Financiero a las Organizaciones Criminales Mineras

Se reforzara la interdiccion econdmica mediante trazabilidad del oro, supervision de plantas de

beneficio y control de comercializadoras. Se implementaran:

Certificacion digital del origen del oro.

Sistema de verificacion en linea entre SUNAT, UIF, Minem y SBS.

Congelamiento de cuentas de mineros ilegales.

Extincién de dominio a campamentos y maquinaria.

Identificacion de testaferros y financistas.
La meta es impedir que el oro ilegal entre a los mercados formales nacionales e internacionales.
7. Proteccion de Comunidades Indigenas y Lideres Ambientales

La mineria ilegal ha generado amenazas, desplazamientos y violencia contra lideres ambientales. El

Gobierno implementara:

Patrullajes policiales permanentes en accesos a comunidades nativas.

Zonas de exclusion para maquinaria y campamentos.

Mecanismos de alerta temprana para amenazas.

Puestos de control comunal con apoyo PNP-FF.AA.

Programas de desarrollo alternativo sostenibles.
Los pueblos Harakbut, Matsigenka, Ashaninka, Yine, Awajin y Wampis seran prioridad.
8. Cooperacion Internacional para Combatir Redes Transnacionales

La mineria ilegal est4 conectada a redes de contrabando y lavado transfronterizo. El Gobierno forta-
lecerd la cooperacion con: INTERPOL, ONUDD, USAID, Gobiernos de Brasil, Bolivia, Colombia

y Ecuador, OEA y CAN Las acciones incluirdn:

Operativos coordinados transfronterizos.

Control de pasos ilegales fluviales.

Intercambio de listas de financistas y proveedores.

Trazabilidad internacional del oro.
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—=="4.1.3.5.2.4. CONDUCCION FIRME DELESTADO EN LALUCHACONTRAEL TRAFICO
ILICITO DE DROGAS (TID)

La lucha frontal contra el Trafico Ilicito de Drogas constituye una prioridad absoluta del Estado y
una politica de seguridad nacional. EI Gobierno ejercerd una conduccion firme, sostenida y
articulada para reducir de manera estructural la produccion, transformacion y comercializacion de
drogas ilicitas, mediante una estrategia integral que combine interdiccion efectiva, inteligencia
estratégica, control territorial, desarrollo alternativo y fortalecimiento institucional. El objetivo
central es recuperar plenamente el control del territorio, desarticular a las organizaciones criminales
transnacionales y garantizar la presencia permanente del Estado en zonas histoéricamente dominadas

por el narcotrafico.

El fortalecimiento operacional sera decisivo. Se ejecutaran operaciones conjuntas y permanentes
entre la Policia Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas, priorizando zonas criticas como el VRAEM,
Alto Huallaga, Puno, Madre de Dios y las fronteras sensibles. Estas acciones estaran respaldadas por
tecnologia de vigilancia satelital, drones, sistemas antidrones y plataformas integradas de comando
y control, permitiendo golpes precisos, rapidos y sostenidos contra las estructuras del narcotrafico.
Paralelamente, se ejercerd un control estricto de los insumos y precursores quimicos, con sanciones

administrativas y penales inmediatas para cortar el abastecimiento logistico del TID.

La inteligencia serd el eje vertebral de la estrategia. Se fortalecera de manera prioritaria la DIRAN-
DRO y se consolidard un sistema integrado de inteligencia entre el MININTER, MINDEF, SUNAT,
ENACO, la UIF y aliados internacionales, con plena interoperabilidad y enfoque en inteligencia
financiera y patrimonial. Se impulsara la ciberinteligencia para enfrentar nuevas modalidades de
narcotrafico digital, lavado de activos y redes criminales transnacionales que operan mediante

plataformas tecnoldgicas.

El control territorial serd reforzado con la instalacion de Bases Integradas Multisectoriales en zonas
cocaleras y corredores estratégicos, desde las cuales el Estado ejercera simultineamente seguridad,
control administrativo, servicios publicos y desarrollo productivo. Se fortalecera el patrullaje rural,
fluvial y aéreo con helicopteros ligeros, embarcaciones interceptoras y medios tacticos, asegurando
vigilancia permanente de rutas utilizadas por el narcotrafico. Asimismo, se endurecera el control

migratorio y aduanero para cerrar las rutas transfronterizas de droga, insumos y dinero ilicito.
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““El desarrollo alternativo sostenible ser4 el complemento indispensable para una solucion estructural.
Se ampliaran y fortaleceran los programas de DEVIDA, promoviendo cultivos licitos de alto valor
como cacao, café, frutas amazonicas y acuicultura, con asistencia técnica, infraestructura, acceso a
financiamiento y mercados. El sector privado serd un aliado estratégico para consolidar cadenas
productivas formales, competitivas y con certificaciones internacionales, garantizando desarrollo

sin deforestacion ni economias ilegales.

ENACO asumira un rol estratégico mediante una modernizacion integral. Se implementara la
digitalizacion total del registro, control y trazabilidad de la hoja de coca de uso licito, reforzando
auditorias externas y sistemas de supervision para impedir su desvio. Asimismo, se promovera el
desarrollo de industrias legales basadas en la coca —alimentarias, farmacéuticas y energéticas—
bajo estrictos estandares de transparencia. ENACO serd integrada al sistema nacional de inteligencia

para asegurar control total de la cadena productiva.

La reforma legal serd un pilar central de la politica antidrogas. Se endureceran las sanciones contra
las organizaciones dedicadas al TID, el desvio de insumos y el lavado de activos. Se aceleraran los
procesos de extincion de dominio para golpear el patrimonio del narcotrafico y desmantelar su base
economica. La legislacion serd actualizada para enfrentar nuevas modalidades delictivas vinculadas

al transporte multimodal, redes digitales y financiamiento transnacional.

Con esta conduccion firme del Estado, se estableceran metas claras al 2031: reducir en 40 % la
produccion de coca destinada al TID, incrementar en 60 % las operaciones de interdiccion y eliminar
al menos el 70 % de las pistas clandestinas identificadas. Esta estrategia permitird no solo debilitar
decisivamente al narcotrafico, sino también recuperar territorios, restablecer el orden, impulsar el

desarrollo legal y fortalecer la autoridad del Estado en todo el pais.

4.1.3.5.2.5. CONDUCCION FIRME DEL ESTADO EN LA LUCHA CONTRA TRATA DE
PERSONAS

La lucha contra la trata de personas, conforme a la Ley N.° 28950 y su Reglamento aprobado
mediante el D.S. N.° 007-2016-IN, se desarrollard como una politica nacional prioritaria orientada a
proteger la dignidad humana y garantizar la seguridad integral del pais. El Gobierno establecera una

estrategia estatal robusta que articule los esfuerzos de la Policia Nacional del Pert, el Ministerio
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"';.Pﬁblico, Migraciones, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, los gobiernos regionales
y diversos organismos internacionales, asegurando una respuesta coordinada y sostenida en todas
las fases del delito: captacion, transporte, acogida y explotacion. Esta politica se sustenta también
en el Codigo Penal, especialmente los articulos 153, 153-A y 153-B, y en el Protocolo de Palermo,
que el Pert ha ratificado como marco internacional de lucha contra la criminalidad organizada

transnacional.

La intervencion estatal estara basada en el fortalecimiento del sistema de inteligencia y operaciones
policiales. La Policia Nacional del Peru (PNP) integrard bases de datos, analisis criminal y técnicas
de vigilancia para identificar patrones de actividad delictiva, rutas de desplazamiento, zonas de
explotacion y perfiles de tratantes, priorizando la actuacion en las regiones con mayor incidencia
como Madre de Dios, Loreto, Ucayali, Cusco, Lima, Puno y Tumbes. Se consolidard un Centro
Nacional de Riesgo y Alertas que procesara informacion en tiempo real y emitird reportes operativos
para orientar los despliegues policiales, permitiendo anticiparse a la actividad criminal y desarticular

organizaciones antes de que consoliden nuevos espacios de operacion.

De manera paralela, el Estado reforzard el control migratorio y la seguridad fronteriza conforme al
Decreto Legislativo N.° 1350, intensificando la supervision en aeropuertos, terminales terrestres y
pasos fronterizos mediante sistemas biométricos avanzados, verificacion documental y perfilacion
de riesgo. La Policia Nacional del Perti (PNP) y Migraciones desarrollaran brigadas especializadas
para vigilar rutas fluviales, pasos no habilitados y corredores de movilidad irregular, ejecutando
acciones coordinadas con los paises fronterizos para identificar redes transnacionales dedicadas al
trafico ilicito de migrantes que alimentan la trata de personas. Este reforzamiento del control
fronterizo sera un elemento clave para impedir la captacion y el traslado de victimas, especialmente

menores de edad, mujeres migrantes y personas en situacion de vulnerabilidad.

La persecucion penal y la investigacion criminal se fortaleceran mediante una articulacion estrecha
entre la Policia Nacional del Pert y el Ministerio Publico. Se garantizara el uso de técnicas especiales
de investigacién, como agentes encubiertos, vigilancias electronicas, infiltraciones y entregas
controladas, todas ellas dentro del marco del Codigo Procesal Penal y las directivas institucionales
vigentes. La cadena de custodia digital, la evidencia tecnoldgica y la entrevista Gnica se convertiran

en estandares minimos de investigacion para asegurar procesos judiciales eficaces y evitar la
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~ revictimizacion. Asimismo, se crearan equipos de investigacion conjunta en casos complejos donde

confluyan explotacion sexual, explotacion laboral y crimen organizado transnacional.

El rescate y la proteccion de victimas se desarrollaran con un enfoque humanitario. Todas las
intervenciones policiales se ejecutaran activando la ruta de atencidon prevista por la Ley 28950,
garantizando el traslado seguro hacia los servicios del Ministerio Publico, el MIMP y el sector Salud.
Se fortaleceran los Centros de Atencion Residencial y los albergues especializados mediante la
asignacion de presupuesto especifico y personal técnico capacitado para brindar atencion psicologica,
legal y social. La politica de reinsercion priorizara el retorno educativo, la insercion laboral y la
proteccion comunitaria de las victimas, con énfasis en nifias, nifios, adolescentes, mujeres, indigenas

y personas migrantes.

La estrategia también contempla la ejecucion de operativos multisectoriales y el establecimiento de
un mando unificado. El Estado institucionalizard operaciones conjuntas entre la Policia Nacional del
Perti (PNP), el Ministerio Publico, Migraciones, SUNAFIL, MIMP, MINSA y gobiernos locales para
intervenir establecimientos ilegales como bares, prostibulos clandestinos y locales de explotacion
laboral. Estas intervenciones se orientaran a la clausura inmediata, la fiscalizacion laboral intensiva y
la interrupcion de economias ilegales que financian la trata de personas. A nivel regional, los Comités
Regionales contra la Trata desarrollardn mapas de riesgo, coordinaran patrullajes focalizados y

reportaran resultados al Comité Multisectorial Nacional.

La tecnologia sera un componente estratégico mediante la creacion de una Plataforma Nacional de
Alerta Temprana, que integrara el SIDPOL, la Denuncia Digital PNP, la linea 1818 y el Registro
Nacional de Informacion de Trata de Personas. Esta plataforma permitira generar mapas predictivos
del delito, emitir alertas operativas, mejorar el procesamiento de denuncias y fortalecer la capacidad
de respuesta de comisarias y unidades especializadas. Su implementacion permitird una coordinacion
mas rapida y eficiente entre fuerzas policiales, gobiernos regionales y autoridades del sistema de
justicia.

La cooperacion internacional serd un elemento determinante para enfrentar organizaciones crimina-
les que operan mas allé de las fronteras nacionales. El Peru fortalecera acuerdos con INTERPOL, la
Organizacion Internacional para las Migraciones, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y

el Delito y las policias de los paises fronterizos. Se ejecutaran operativos transnacionales, intercam-
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“"bio de alertas migratorias, seguimiento a captadores laborales, repatriacion segura de victimas y

capacitaciones conjuntas en investigacion e inteligencia.

Finalmente, la prevencion serd un pilar transversal de la politica. El Gobierno implementara un
Programa Nacional de Prevencion y Educacion, articulado entre MINEDU, MIMP, municipalidades
y la Policia Nacional del Pera (PNP), que incluira campaiias permanentes en escuelas, universidades,
comunidades rurales y zonas de alta vulnerabilidad. Estas campafias abordaran la prevencion digital,
el riesgo de ofertas laborales fraudulentas, la captacion sexual de menores y los mecanismos de
denuncia, fortaleciendo la conciencia ciudadana y la corresponsabilidad comunitaria en la lucha

contra este delito.

4.1.3.5.2.6. CONDICCION FIRME DEL ESTADO CONTRA EL CONTRABANDO

La Iucha frontal contra el contrabando constituye una politica de seguridad interna y econémica que
el Estado debe asumir con caracter prioritario, debido a que este delito afecta la recaudacion fiscal,
debilita la industria nacional, contamina la economia formal y fortalece a organizaciones criminales
con capacidad transnacional. Fundamentada en la Ley N.° 28008 — Ley de Delitos Aduaneros, la Ley
de la Policia Nacional del Peru (PNP) (D. Leg. 1267), el Cédigo Penal, la normativa de SUNAT-
Aduanas y los compromisos internacionales del Perti en materia de comercio y seguridad, esta
estrategia policial busca impedir el ingreso, transporte, acopio, comercializacion y financiamiento
de mercancias ilicitas que cruzan las fronteras mediante redes organizadas. La intervencion policial
se convierte en un eje central para proteger la economia nacional, garantizar la seguridad fronteriza
y debilitar estructuras delictivas que utilizan el contrabando para financiar otras actividades ilegales

como el lavado de activos, el narcotrafico y la trata de personas.

La Policia Nacional del Peru fortalecera significativamente sus capacidades operativas en las zonas
fronterizas, corredores logisticos y centros de comercio informal del pais. Regiones como Puno,
Tacna, Tumbes, Loreto, Madre de Dios y la Macro Region Sur serdn priorizadas debido al
elevado flujo de mercancia ilegal, especialmente combustibles, textiles, cigarrillos, autopartes y
productos agropecuarios que ingresan de forma irregular. Para ello, la Policia Nacional del Pert
(PNP) consolidard la presencia de unidades especializadas como la Direccion de Fronteras

(DIRFRON) y la Direccion de Carreteras (DIRCAR), estableciendo patrullajes permanentes, puntos
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“"de control mixtos con Aduanas y un sistema de supervision movil que permita interceptar convoyes
de vehiculos acondicionados para transportar carga ilegal. Esta presencia policial sera disuasiva y
operativa, complementada por operativos sorpresivos de largo alcance para detectar rutas alternas

utilizadas por organizaciones contrabandistas.

El fortalecimiento de la inteligencia policial serd un componente central de la estrategia. La Policia
Nacional del Pert (PNP) integrard informacion proveniente de SUNAT—Aduanas, Migraciones,
gobiernos regionales y el sector privado para construir patrones de riesgo, identificar grupos crimina-
les, ubicar centros de acopio y vigilar mercados donde se introducen productos de contrabando. La
Direccién de Inteligencia (DIRIN) desarrollard anélisis criminal avanzados que permitan anticipar
movimientos de carga ilicita y desarticular estructuras de financiamiento, logistica y distribucion
dentro del pais. La inteligencia encubierta, las vigilancias electronicas y los operativos de infiltracion
se ejecutaran dentro del marco del Codigo Procesal Penal y las normas del sistema aduanero, con
el objetivo de desmantelar a las organizaciones en su totalidad, evitando que se reorganicen o

diversifiquen sus actividades.

El Estado impulsara un control fronterizo integral y modernizado. En aplicacion de la Ley de
Migraciones y la normativa de SUNAT—Aduanas, se reforzaran la vigilancia de pasos habilitados y
la intervencion de pasos no autorizados. La Policia Nacional del Perti (PNP) implementara puestos
de control con sistemas biométricos, lectores de placas, escaner de carga y drones de vigilancia para
monitorear trochas fronterizas y corredores fluviales utilizados por contrabandistas. Asimismo, se
crearan Puestos de Control Mixtos PNP-SUNAT, con capacidad para incautar mercancias, retener
vehiculos, verificar documentacion y poner disposicion a los responsables ante la autoridad fiscal.
El control fronterizo sera un componente clave para impedir que la mercancia ilegal ingrese al

territorio, reduciendo la capacidad operativa de redes criminales en su etapa inicial.

La investigacion criminal serd reforzada con un enfoque técnico y especializado. Todas las inter-
venciones policiales deberan asegurar la cadena de custodia, el registro detallado de productos, la
conservacion de evidencia y la participacion inmediata del Ministerio Publico, conforme lo
establece la Ley 28008. Se promovera la especializacion de policias en identificacion de mercancias,
falsificacion documental, valoracién aduanera y reconocimiento de rutas logisticas ilegales. Las

Fiscalias Especializadas en Aduanas seran aliadas permanentes para asegurar procesos judiciales
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~ eficaces y evitar el archivamiento de casos por falta de sustento probatorio. Este enfoque permitira
castigar no solo a conductores o transportistas, sino a los organizadores, financistas y receptores

finales que integran la cadena criminal del contrabando.

El combate al contrabando también requerird actuar dentro de las ciudades, donde los mercados
informales se han convertido en centros de distribucion de mercancia ilegal. La Policia Nacional
del Peru (PNP), en coordinacion con municipalidades, gobiernos regionales y SUNAT, ejecutara
operativos orientados a intervenir galerias comerciales, depositos clandestinos y centros de acopio
urbano. La clausura inmediata de locales ilegales, la fiscalizacion tributaria y el decomiso permanente
permitiran cortar los canales internos de comercializacion y reducir la demanda de productos de
contrabando. Estas acciones se complementardn con un patrullaje urbano intensivo en zonas donde

operan mafias que abastecen mercados formales e informales.

La lucha contra el contrabando tendrd un componente internacional estratégico. El Perti fortalecera
su cooperacion con las policias y aduanas de Bolivia, Chile, Ecuador, Colombia y Brasil, mediante el
intercambio de alertas, informacion sobre modus operandi, seguimiento de cargamentos sospechosos
y ejecucion de operativos conjuntos en areas fronterizas. Asimismo, la Policia Nacional del Pera
(PNP) intensificara la coordinacion con INTERPOL, la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)
y organismos de inteligencia regional para mapear redes que operan simultineamente en varios
paises. Esta articulacion permitira enfrentar organizaciones altamente estructuradas que utilizan la

geografia fronteriza para evadir controles nacionales.

Finalmente, la politica policial incorporara la prevencion y la participacion ciudadana como ejes
transversales. Las comisarias fronterizas activaran canales de denuncia rapida y confidencial para
alertar sobre transporte ilegal, centros de acopio o movimientos sospechosos. Se fortaleceran los
Comités de Autodefensa y rondas campesinas en zonas rurales, capacitandolos en identificacion
de actividades ilicitas y en coordinacion segura con la Policia Nacional del Peru (PNP). El Estado
desarrollard campafias dirigidas a consumidores, transportistas y comerciantes para desincentivar
la compra de productos ilegales, explicar los riesgos econdmicos del contrabando y promover la
formalizacidon comercial. La participacion ciudadana, complementada con una respuesta policial

eficaz, permitira consolidar una cultura de legalidad orientada a proteger la economia nacional
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—=="4.1.3.5.2.7. EXPANSION DEL CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL Y DEBILI-
DAD DE LA COOPERACION POLICIAL EFECTIVA EN LAS ZONAS FRONTERIZAS

El Peru enfrenta una creciente expansion del crimen organizado transnacional que aprovecha las
fronteras extensas, porosas y de dificil control para operar a través de multiples jurisdicciones,
articulando delitos como el narcotrafico, el trafico de armas, la trata de personas, el contrabando, la
mineria ilegal y el trafico ilicito de migrantes. Estas organizaciones criminales se desplazan y se
reconfiguran rapidamente entre paises, explotando las limitaciones en el intercambio oportuno de
informacion, la falta de operaciones coordinadas sostenidas y las brechas normativas y operativas
entre los Estados. Como consecuencia, se debilita la capacidad de respuesta del Estado peruano, se
incrementa la violencia y la criminalidad en las zonas fronterizas y se compromete la seguridad
interna, la integridad territorial y la confianza ciudadana en la capacidad del Estado para enfrentar

amenazas que trascienden las fronteras nacionales.

La lucha contra el crimen organizado transnacional (COT) exige una accidon coordinada entre el
Estado peruano y las policias de los paises fronterizos, asi como de AMERIPOL e INTERPOL. En
este Plan de Gobierno se plantea una politica integral de cooperacion policial internacional, orientada
a cerrar las brechas de seguridad en las zonas limitrofes y neutralizar las estructuras criminales que

operan en multiples jurisdicciones.

= El Gobierno impulsard un sistema permanente de intercambio de informacion estratégica y
operativa entre la Policia Nacional del Perti (PNP) y las policias de Ecuador, Colombia, Brasil,
Bolivia y Chile, utilizando plataformas seguras como Ameripol, Interpol y sistemas bilaterales.
Este mecanismo permitira anticipar amenazas, identificar rutas ilicitas y desarticular redes
vinculadas al narcotrafico, trafico de armas, trata de personas, contrabando, mineria ilegal y

trafico de migrantes.

= Se estableceran Equipos Conjuntos de Investigacion (ECI) para abordar casos complejos de
carécter transnacional. Estos equipos integraran capacidades de inteligencia, investigacion
criminal y andlisis financiero de los paises involucrados, garantizando la persecucion eficiente
de cabecillas y facilitadores del crimen organizado. Esta accion sera respaldada por acuerdos

bilaterales que permitan compartir evidencia y acelerar los procedimientos judiciales.
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El Gobierno fortalecera e implementara Centros Binacionales de Cooperacion Policial (CBCP)
en puntos criticos de frontera, que operaran como plataformas de mando conjunto para
patrullajes coordinados, seguimiento de objetivos prioritarios, control migratorio y respuesta
inmediata ante incidentes transfronterizos. Estos centros contaran con oficiales de enlace de

ambos paises y capacidades tecnoldgicas integradas para el analisis operativo.

Se desarrollaran operaciones binacionales sostenidas, enfocadas en interrumpir las cadenas
logisticas del crimen organizado. Estas operaciones incluirdn vigilancia aérea, terrestre y
fluvial, uso compartido de drones, radares y sensores, y acciones centradas en corredores
delictivos identificados mediante inteligencia conjunta. Se coordinara la participacion de las
Fuerzas Armadas (FFAA) cuando la normativa vigente lo permita en zonas declaradas en

estado de emergencia.

El Plan de Gobierno propone ademas el despliegue de oficiales de enlace permanente de
la Policia Nacional del Pert (PNP) en las policias de los paises fronterizos, con la mision de
facilitar la cooperacion operativa, validar informacion y activar acciones coordinadas en
tiempo real. A esto se suma la creacién de programas conjuntos de capacitacion regional,
centrados en técnicas de investigacion, ciberinteligencia, analisis financiero, control fronterizo

y operaciones especiales.

Se promovera la armonizacion legislativa y la flexibilizacion de los mecanismos de asistencia
judicial mutua, lo que permitira extradiciones mas eficientes, intercambio de evidencia digital y
coordinacion en la persecucion penal. Estas medidas evitaran que las organizaciones criminales

utilicen las diferencias normativas entre paises para evadir la accion de la justicia.

= Finalmente, se implementara una Plataforma Regional Integrada de Andlisis de Riesgo Fronte-
r1zo, que consolide informacion relevante sobre personas, vehiculos, cargas y organizaciones
criminales, permitiendo al Estado tomar decisiones preventivas y estratégicas con base en

inteligencia compartida.

Con estas acciones, el Gobierno asegurard una defensa integral y coordinada contra el crimen

organizado transnacional, fortaleciendo la seguridad en las fronteras y consolidando la presencia del

Estado mediante la cooperacion efectiva con los paises vecinos.
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““4.1.3.6. PERSISTENCIA DE REMANENTES TERRORISTAS Y ARTICULACION CON
ECONOMIAS ILEGALES EN ZONAS DE DIFiCIL CONTROL ESTATAL

El Pert enfrenta la persistencia de remanentes terroristas vinculados al Militarizado Partido Comu-
nista del Pera (MPCP) y a estructuras ideologicas y logisticas asociadas a Sendero Luminoso, los
cuales contintian operando principalmente en el VRAEM, el Huallaga y zonas de selva alta con
limitada presencia estatal. Estas organizaciones han mutado hacia un modelo hibrido que combina
accion armada, control territorial y financiamiento mediante economias ilegales como el narcotrafico,
la mineria informal, la tala ilegal y la extorsion rural. Esta convergencia entre terrorismo y crimen
organizado no solo amenaza la seguridad nacional y la integridad territorial, sino que perpetta
la violencia, el aislamiento social, la pobreza y la desconfianza en las instituciones del Estado,

afectando gravemente a las poblaciones locales y debilitando el orden democratico.

La estrategia para la lucha frontal contra el terrorismo se orientard a la neutralizacion total de
las capacidades operativas, logisticas y financieras de los remanentes del Militarizado Partido
Comunista del Pert (MPCP) y cualquier estructura subversiva vinculada a Sendero Luminoso. La
estrategia militar propuesta se basa en un modelo ofensivo, permanente y articulado, asegurando una
presencia decisiva del Estado en las zonas de mayor actividad terrorista, principalmente el VRAEM,
el Huallaga y areas de selva alta donde persisten elementos armados o células de apoyo. El Estado
garantizara un enfoque conjunto entre las Fuerzas Armadas (FFAA) y la Policia Nacional del Peru,

bajo mando coordinado del Comando Conjunto y el Comando Especial VRAEM.

El componente militar se fortalecera con operaciones ofensivas continuas, patrullajes de largo alcance,
infiltracion profunda en areas de dificil acceso y maniobras helitransportadas para la insercion rapida
de unidades de combate. La consolidacion de bases contraterroristas con mayor capacidad tactica
permitira el control territorial sostenido, respaldado por sistemas de comunicaciones encriptadas,
sensores de vigilancia, visores nocturnos y drones para vigilancia permanente. El objetivo es negar
completamente la movilidad de las columnas terroristas, bloquear sus rutas de escape, cercar sus

zonas de influencia y cortar cualquier posibilidad de reagrupamiento o expansion operacional.

La estrategia militar se sustenta en la superioridad de inteligencia. Se implementara un modelo de

fusion de informacion que integre plenamente al Sistema de Inteligencia Nacional, permitiendo la
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"'f;:oordinaci(')n fluida entre DINI, Comando Conjunto, CE-VRAEM, DIRCOTE y DIRANDRO. Se
reforzara la inteligencia HUMINT mediante redes comunitarias y agentes encubiertos, al tiempo
que se ampliard la capacidad SIGINT y GEOINT a través de interceptacion de comunicaciones,
vigilancia satelital y drones estratégicos. La creacion de un Centro Integrado de Analisis Antiterrorista
permitird procesar informacion en tiempo real, anticipar desplazamientos, prever emboscadas,
ubicar campamentos clandestinos y ejecutar operaciones de precision con un nivel avanzado de

planificacion.

La interdiccion del financiamiento terrorista sera una prioridad operativa. Las Fuerzas Armadas
(FFAA) y la Policia Nacional actuaran de manera conjunta para destruir las economias ilegales que
sostienen las actividades del MPCP, especialmente el narcotrafico, la tala ilegal, la mineria informal
y la extorsion rural. El Estado ejecutara operaciones para desmantelar laboratorios de droga, insumos
quimicos, pozas de maceracion y pistas clandestinas utilizadas por narcotraficantes asociados al
terrorismo. A nivel econdmico-financiero, el Gobierno promovera el congelamiento de activos, la
vigilancia de movimientos bancarios y el control de insumos estratégicos mediante acciones
coordinadas con UIF, SUNAT y el Ministerio Publico, cerrando las fuentes de financiamiento que

permiten la subsistencia de estructuras terroristas.

Asimismo, el Gobierno combatira las redes de apoyo urbano y rural que facilitan logistica, propa-
ganda, captacion ideologica y suministro de informacion a los remanentes terroristas. Las acciones
encubiertas se orientaran a detectar operadores politicos, enlaces comunitarios, mensajeros y facilita-
dores que mantienen activa la estructura subversiva. La presencia militar permanente en comunidades
vulnerables reducira el adoctrinamiento y la influencia subversiva, mientras se promueve un en-
torno de seguridad que fomente denuncias ciudadanas, colaboracion informativa y confianza en las

instituciones.

Larespuesta militar serd complementada con una presencia estatal integral que abarque infraestruc-
tura, salud, educacion, agricultura, comunicaciones y desarrollo productivo alternativo. El Estado
impulsara la construccion de carreteras, puentes y servicios basicos en las zonas donde el terrorismo
histoéricamente se ha sostenido gracias al aislamiento territorial. El fortalecimiento de la conectividad
rural y la ejecucion de programas de desarrollo alternativo disminuiran las condiciones sociales que

facilitan la captacion y el apoyo a economias ilegales.
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“Para garantizar la eficacia operativa, se reforzara la profesionalizacion del personal militar y policial
mediante entrenamientos especializados en guerra de selva, contrasubversion, combate nocturno,
reconocimiento, infiltracién y operaciones especiales. Se modernizara el equipamiento tactico,
incorporando drones, visores térmicos, camaras corporales, sistemas de comunicacion encriptada,
armas de precision y aeronaves no tripuladas para operaciones especiales. Ademas, se potenciara la

interoperabilidad de las instituciones mediante doctrinas conjuntas y entrenamientos compartidos.

La estrategia contara con el respaldo de una amplia cooperacion internacional, fortaleciendo alianzas
con Estados Unidos, Colombia, Brasil, Israel, la Unién Europea y organismos multilaterales como
Ameripol, Interpol y la OEA. Esta cooperacion permitird acceder a tecnologia avanzada, inteligencia
estratégica, entrenamiento especializado y apoyo logistico para consolidar una respuesta militar

moderna, efectiva y adaptada a la naturaleza cambiante de la amenaza terrorista.

Finalmente, toda la accion gubernamental se sustentara en el marco juridico vigente, incluyendo la
Constitucion Politica, la Ley del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, el Decreto Legislativo
1095 para el empleo de la fuerza por las Fuerzas Armadas (FFAA), la Ley 30796 y las directivas del
Comando Conjunto. El objetivo estratégico superior sera reducir en al menos un 80 % las capacidades
operativas y logisticas del MPCP durante el periodo de gobierno, consolidar el control del territorio
nacional, eliminar sus redes de financiamiento y asegurar una presencia estatal permanente que

garantice lapacificacion definitiva del pais.

4.2. AUSENCIA DE SERVICIOS BASICOS PARA LA PO-
BLACION: RESTABLECIMIENTO DE SERVICIOS
ESENCIALES - SALUD INTEGRAL PARA TODOS

El Peru enfrenta una profunda desigualdad en el acceso oportuno y continuo a servicios de salud
como consecuencia de su geografia compleja, la alta dispersion poblacional, la concentracion de
especialistas en las grandes ciudades y la fragmentacion historica del sistema sanitario. Millones de
peruanos que viven en zonas rurales, altoandinas, amazonicas y periferias urbanas deben recorrer

largas distancias para acceder a consultas especializadas, enfrentar extensas listas de espera o, en
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—"muchos casos, renunciar a la atencion por los costos de traslado, la pérdida de jornadas laborales y
la falta de informacion. Esta situacion afecta de manera desproporcionada a poblaciones vulnerables
como gestantes, nifios, adultos mayores, personas con enfermedades cronicas y pacientes con
problemas de salud mental, generando diagndsticos tardios, abandono terapéutico y mayor carga de

enfermedad evitable.

A ello se suma la limitada capacidad resolutiva del primer nivel de atencion, que muchas veces opera
sin apoyo especializado continuo, lo que incrementa derivaciones innecesarias hacia hospitales
saturados y profundiza la ineficiencia del sistema. La ausencia de plataformas interoperables, agendas
clinicas integradas y mecanismos sistematicos de teleapoyo impide aprovechar de manera estratégica
el capital humano disponible en el pais. Como resultado, el sistema de salud reproduce inequidades
territoriales, incrementa costos operativos y no garantiza continuidad asistencial, afectando el

ejercicio efectivo del derecho a la salud y la confianza ciudadana en los servicios publicos.

4.2.1. OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir e implementar un modelo nacional de telesalud universal, interoperable y multiprofesional
que permita ampliar de manera sostenible el acceso a servicios de salud en todo el territorio, fortalecer
la capacidad resolutiva del primer nivel de atencion e integrar redes asistenciales publicas, mediante
el uso estratégico de tecnologias digitales, plataformas clinicas unificadas y equipos profesionales
conectados. Este modelo buscara reducir brechas territoriales, garantizar continuidad terapéutica,
optimizar el uso de especialistas, disminuir tiempos de espera y costos de atencion, y asegurar que
la poblacion, independientemente de su lugar de residencia, acceda a servicios de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion con estandares homogéneos de calidad, equidad

y oportunidad.

4.2.2. ESTRATEGIAS
4.2.2.1. REFORMAINTEGRALPARAGARANTIZAR SALUD UNIVERSALEN ELPERU

La reforma del sistema de salud se orientara a establecer un modelo de atencion integrado y centrado

en la prevencion, fortaleciendo el primer nivel como puerta de entrada obligatoria y reorganizando
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““la oferta de servicios en redes articuladas. Para ello, se implementara un Mecanismo Nacional de
Coordinacion Sanitaria encargado de la planificacion estratégica, la integracion funcional entre
subsistemas (MINSA, EsSalud, gobiernos regionales y sector privado regulado) y el establecimiento
de estandares homogéneos de calidad, infraestructura, equipamiento y gestion clinica. Este meca-
nismo operara con autonomia técnica y presupuesto asignado, asegurando continuidad operativa y

capacidad de supervision nacional.

La intervencion prioritaria serd el fortalecimiento del primer nivel de atencion mediante el Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Atencion Primaria, cuyo objetivo serd incrementar la capacidad
resolutiva de centros y puestos de salud. Este programa comprendera la estandarizacion de carteras
de servicios, la dotacion de equipamiento de diagnostico basico, la reposicion permanente de medi-
camentos esenciales y la instalacion de conectividad en todos los establecimientos. Asimismo, se
estableceran estandares minimos de recursos humanos por poblacion, incorporando equipos multi-
profesionales y mecanismos obligatorios de referencia y contrarreferencia conforme a lineamientos

técnicos.

Se implementard un Programa Nacional de Tamizaje y Diagndstico Preventivo orientado a en-
fermedades de alta carga poblacional, integrado funcionalmente al primer nivel. Este programa
contemplara tamizaje poblacional periddico, brigadas moéviles para zonas rurales y amazonicas,
rutas clinicas predefinidas, sistemas de seguimiento individualizado y mecanismos de reporte en
tiempo real. La operacion del programa incluird metas trimestrales de cobertura y reduccion de la

demora diagndstica, con indicadores vinculados al financiamiento por desempefio.

La infraestructura hospitalaria serd intervenida mediante un Plan Multianual de Infraestructura
y Equipamiento en Salud que priorizara proyectos segun brecha regional, carga de enfermedad
y capacidad instalada. La intervencion se ejecutara en fases: rehabilitacion y equipamiento de
hospitales regionales criticos; construccion de hospitales generales en zonas sin cobertura suficiente;
y consolidacién de redes integradas de atencion. Cada proyecto incluird componentes obligatorios de
operacion y mantenimiento, asi como sistemas de gestion de activos y cronogramas de renovacion

tecnologica.

Los recursos humanos en salud seran gestionados mediante un Programa Nacional de Desarrollo

del Talento Sanitario que abarcara formacion especializada, residencias descentralizadas, incentivos
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" para permanencia en zonas rurales, escalas remunerativas competitivas y mecanismos de movilidad
territorial. Este programa buscara reducir brechas, equilibrar distribucion geografica y fortalecer

competencias clinicas y de gestion en todos los niveles del sistema.

La reforma incorporara un Sistema Nacional de Informacion en Salud basado en una Historia Clinica
Digital (HCD) interoperable, un Registro Nacional de Pacientes y plataformas de telesalud. Estos
sistemas permitiran integracion de datos entre subsistemas, seguimiento clinico continuo, monitoreo
epidemioldgico, gestion de camas, planificacion de recursos y soporte para decisiones clinicas en
tiempo real. La implementacion serd gradual, comenzando con pilotos regionales y escalamiento

por fases.

Las zonas rurales, amazoénicas e indigenas seran atendidas mediante modelos diferenciados que
integren telesalud, brigadas modviles y microplataformas de diagnéstico. Estos modelos incluiran
transporte seguro de muestras, sistemas de informacion adaptados a areas sin conectividad constante
y equipos de salud comunitaria capacitados en interculturalidad. La operacion del servicio se

articulara con la red regional correspondiente, garantizando continuidad de atencion.

4.2.2.2. REINGENIERIA DEL SISTEMA DE SALUD: IDENTIDAD SANITARIA UNICA
Y NORMALIZACION DE DATOS (IEDS) PARA UN SISTEMA INTEGRADO

La consolidacion de las Identificaciones Estandar de Datos en Salud (IEDS) constituye un pilar
esencial para un Sistema Unificado de Salud moderno, interoperable y centrado en el ciudadano. El
objetivo general es construir un sistema nacional de codificacion y registro que permita estandarizar
procedimientos médicos, medicamentos, usuarios y prestaciones, facilitando asi la trazabilidad de la

atencion clinica y la portabilidad real del aseguramiento en cualquier punto del territorio.

Los principios que orientan esta propuesta son claros: identificacion tinica basada en DNI, estan-
dares homogéneos para registros clinicos y administrativos, obligatoriedad de interoperabilidad
entre los subsistemas publicos y privados, proteccion de datos personales y un enfoque territorial e
intercultural que asegure inclusion poblacional. Con base en ello, el Sistema Nacional de IEDS se
estructura en cuatro componentes fundamentales: identificacion tnica del usuario vinculada al DNI;
catalogacion nacional de procedimientos médicos para su registro, auditoria y analisis epidemiologi-

co; normalizacion farmacéutica mediante codificacion unica de medicamentos y dispositivos para
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~——"trazabilidad logistica; y registro homogéneo de prestadores y establecimientos de salud para control,

seguimiento y calidad.

Los resultados esperados son visibles y estratégicos: historia clinica iinica accesible desde cualquier
establecimiento, portabilidad efectiva del seguro, trazabilidad completa de medicamentos adquiridos
mediante compras publicas, transparencia de costos y capacidad analitica nacional para monitoreo
epidemioldgico. El éxito de esta reforma serd medible con metas como la integracion total de
establecimientos publicos y del Seguro Social, el registro codificado de la mayoria de procedimientos,
la trazabilidad digital de medicamentos y el cierre de brechas de identificacion en menores y

poblaciones rurales.

Consolidar la IEDS significa materializar el derecho a atencion continua, eliminar barreras y
fragmentaciones historicas, reducir espacios para corrupcion, mejorar la rectoria del Estado y
construir la base tecnologica para una reforma sanitaria sostenible. Es una de las transformaciones
estructurales necesarias para que el sistema garantice una atencion digna, transparente y equitativa

para todos los peruanos.

4.2.2.3. FOMENTAR LA MEDICINA PREVENTIVA “PERU PAiS SALUDABLE” CON
PROGRAMAS DE ATENCION PARA QUE TODOS LOS PERUANOS PUEDAN
ATENDERSE MASIVAMENTE A UN DIAGNOSTICO PREVENTIVO

La estrategia Pert Pais Saludable orientard al sistema sanitario hacia una cultura preventiva donde
las personas reciban evaluaciones oportunas, vacunacion continua, orientacion nutricional y acom-
pafiamiento emocional antes de que los problemas se agraven. Esta politica permitira anticiparse al
dafio, intervenir de manera temprana y reducir la carga hospitalaria que hoy esta dominada por enfer-
medades evitables. Para ello, se fortalecera el primer nivel de atencion como puerta obligatoria para
controles regulares, dotando a los centros de salud con personal capacitado, equipos diagnosticos
basicos y protocolos estandarizados para realizar chequeos periddicos de anemia, presion arterial,
glucosa, salud materno infantil, salud mental, salud oral, riesgos metabolicos y deteccion temprana
de canceres prevalentes. Los resultados se registraran en la Historia Clinica Digital (HCD) para dar
seguimiento a cada paciente, programar citas automaticas y activar alertas cuando se detecten

riesgos.

70



““La medicina preventiva sera visible en la vida diaria mediante acciones concretas que acerquen los
servicios a la ciudadania. Se realizaran controles preventivos gratuitos en centros de salud, colegios,
municipalidades, mercados y ferias comunitarias, permitiendo que las familias accedan sin costo a
chequeos basicos y consejeria. Se desplegaran brigadas modviles y unidades itinerantes que llegaran
a zonas rurales, altoandinas y amazonicas con diagnoéstico portatil en hemoglobina, glucosa, presion
arterial y atencion obstétrica, articuladas con telesalud para soporte de especialistas. Se instalaran
espacios preventivos permanentes en postas, comisarias y centros comunales para brindar orientacion
nutricional, actividad fisica guiada, salud mental temprana y deteccion de violencia. Ademas, la
vacunacion dejara de concentrarse en campaiias episodicas y se convertira en un servicio continuo,
con refuerzo de esquemas infantiles, inmunizacion en adultos y vacunacion de alto riesgo a través de

brigadas moviles puerta a puerta.

Este modelo serd acompafiado por educacion sanitaria sistematica que promueva hébitos saludables,
alimentacion asequible con productos locales, ejercicio diario, salud mental, higiene, prevencion de
violencia y responsabilidad sexual. Las intervenciones se difundiran en escuelas, hogares, espacios
laborales, iglesias, organizaciones sociales y contenidos digitales regionalizados, incluidos materiales
en lenguas originarias. Para apoyar a las familias, se implementaran programas de cocina practica
saludable, talleres gratuitos para control de peso, orientacidon para gestantes y acompafiamiento

emocional comunitario, asegurando que el conocimiento se traduzca en conductas reales.

El sistema contara con apoyo tecnoldgico y supervision continua. Los resultados de cada evaluacion
seran utilizados para identificar riesgos, disefiar respuestas focalizadas y medir impacto, permitiendo
que las regiones y establecimientos que reduzcan anemia, desnutricion, complicaciones cronicas o
problemas de salud mental accedan a incentivos presupuestales y reconocimiento. Se activara una
red nacional de seguimiento que enviara recordatorios digitales o telefonicos para citas preventivas,
talleres de salud y vacunacion pendiente, reduciendo la pérdida de continuidad asistencial. Asimismo,
se fortaleceran programas de visitas domiciliarias a madres gestantes, adultos mayores solos y
familias en vulnerabilidad, asegurando que quienes no pueden acudir a los servicios reciban atencion

temprana.

Los resultados esperados incluyen reduccién de anemia infantil y materna, deteccion inicial de

hipertension, diabetes y cancer, mejora de salud materno infantil, disminucion de crisis emocionales
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“"ho atendidas y ampliacion de coberturas de vacunacion. La consecuencia directa serd menos hos-
pitalizaciones evitables, mas productividad, mayor calidad de vida y equidad territorial. Con este
enfoque, Pert Pais Saludable transformara la salud publica desde lo cotidiano, creando comunidades
que se cuidan, familias que aprenden a prevenir y un Estado que actua antes de que la enfermedad

se instale, elevando la dignidad y bienestar de cada peruano.

4.2.2.4. PERU SIN ANEMIA, SIN DESNUTRICION CRONICA INFANTIL, Y SIN HAM-
BRE

Convertir al Peru en un pais sin anemia exigird un redisefio completo de la politica nutricional,
pasando de programas dispersos a una estrategia nacional con enfoque cientifico, territorial y de
resultados verificables. En el Peru, pese a la existencia de politicas, planes y normas sobre anemia,
las cifras evidencian una emergencia nacional de desarrollo humano. En 2023, el 43,1 % de nifos
de 6 a 35 meses presentd anemia y el 11,5 % de menores de 5 afios desnutricion cronica, segin la
ENDES. Solo el 32 % de los nifios recibid suplemento de hierro en la semana previa a la medicion,
lo que evidencia una brecha grave de cobertura efectiva y desafia la eficiencia del gasto publico en
programas nutricionales. Para 2024, el 51,7 % de peruanos enfrenta inseguridad alimentaria
moderada o grave, segun FAO y el Programa Mundial de Alimentos, lo que compromete el acceso
sostenido a dietas saludables. Estas cifras revelan que la anemia infantil sigue siendo una barrera
estructural para alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 — Hambre Cero — por lo cual el

pais requiere un redisefio integral de la politica nutricional temprana.

Este cambio implica que el Estado asuma la nutricion infantil como prioridad fiscal, sanitaria, educa-
tiva y productiva, entendiendo que el déficit alimentario en los primeros mil dias de vida condiciona
el desarrollo cerebral, rendimiento escolar, productividad futura y competitividad nacional. Por
ello, la erradicacion de la anemia dejara de ser un objetivo sectorial del Ministerio de Salud y se
transformara en una Politica de Estado transversal ejecutada por educacion, agricultura, desarrollo
social, producciéon y gobiernos locales, con metas obligatorias y fondos protegidos. Este modelo
no parte desde cero; se construye sobre el marco normativo vigente: el Plan Multisectorial para la
Prevencion y Reduccion de la Anemia Materno Infantil 2024-2030 (D.S. 002-2024-SA), la Norma

Técnica de Salud N.° 213-2024 para prevencion y tratamiento de anemia, y la Politica Nacional
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——Multisectorial de Salud 2030 que establece la anemia infantil como urgencia sanitaria. También
recoge y corrige aprendizajes del Plan Nacional 2017-2021 y normas técnicas previas vinculadas
a tratamiento de anemia en gestantes, adolescentes y nifios, elevando la lucha contra la anemia a
Politica de Estado prioritaria y reorganizando los instrumentos existentes para garantizar resultados

medibles en cinco afios, alineados al PMA y la agenda Hambre Cero.

En un pais de primer nivel, cada gestante y cada nifio tendria seguimiento nutricional continuo
desde el embarazo. Para lograrlo, el Perti implementara el Sistema Nacional de Nutricion Temprana
(SINANT), una plataforma digital vinculada al padrén nominal y a historias clinicas electronicas
donde cada gestante y nifio de cero a cinco afios tendré control clinico obligatorio de hemoglobina,
seguimiento domiciliario, calendario nutricional personalizado y coordinacién automadtica entre
centro de salud, municipio y programa social. Este sistema usara algoritmos predictivos que identifi-
cardn riesgo de anemia, desnutricion o deficiencia alimentaria y activaran intervenciones priorizadas
como visitas domiciliarias, refuerzo alimentario o transferencias condicionadas. La suplementacion
de hierro y micronutrientes sera supervisada clinicamente bajo protocolos estandarizados: dosaje
obligatorio de hemoglobina a los 6, 9, 12, 18, 24 y 36 meses; correccion en cuarenta y cinco dias
con reforzamiento alimentario durante seis meses; y seguimiento trimestral hasta los cinco afios.
La administracion del hierro se realizara por via oral, utilizando formulaciones pediatricas como
gotas, jarabes o sobres de micronutrientes para lactantes y nifios pequefios, y tabletas masticables
para edades mayores, asegurando demostracion practica a cuidadores para garantizar adherencia,
absorcion adecuada y continuidad terapéutica. El suplemento se dard diariamente, con supervision
del cuidador y verificacion en cada control. El tratamiento se mantendra por un periodo continuo
que incluye una fase intensiva de correccion aproximada de cuarenta y cinco dias, seguida de
reforzamiento alimentario y suplementacion prolongada hasta completar alrededor de seis meses,
conforme a protocolos clinicos vigentes, para asegurar adherencia, absorcion adecuada y prevenir

recaidas.

La estructura social del pais sera reformulada. El Programa Nacional de Alimentacion Escolar y
Comunitaria sera reconvertido en un Sistema Territorial Nutricional donde Cuna Mas, Wasi Mikuy,
Juntos, Vaso de Leche y Qali Warma operen bajo un inico mandato nutricional con indicadores

comunes, recetas supervisadas, calidad certificada y monitoreo por laboratorio. Wasi Mikuna sera
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"'f.reposicionado como unidad nacional de alimentacion temprana con funciones de disefio nutricional,
certificacion de proveedores, fiscalizacion de calidad y verificacion de impacto; mientras que Cuna
Mas pasara de un rol asistencial a convertirse en Escuela Nacional de Madres y Nutricion Temprana,
con nutricionistas permanentes, medicion semanal de hemoglobina, sesiones culinarias y acompa-
flamiento familiar obligatorio. Juntos se transformard en transferencia econémica condicionada al
impacto nutricional: asistencia médica, suplementacion demostrada y correccion clinica de anemia,
otorgando incentivos a familias que logren mejoras verificadas en hemoglobina. Los comedores
populares evolucionaran hacia Centros Comunitarios de Nutricién con nutricionistas itinerantes,
monitoreo de ments y formacidon continua para madres lideres remuneradas como promotoras
locales. El Vaso de Leche migrara hacia alimentos ricos en hierro natural — higado, sangrecita,
quinua, tarwi, cuy, pescado y huevo — preparados en cocinas comunitarias con demostraciones

formativas.

Paralelamente, la oferta alimentaria nacional sera redisefiada para apoyar esta politica. Se impulsara
una revolucidon nutricional agricola que priorice alimentos ricos en hierro y proteinas mediante
compras publicas garantizadas, cadenas productivas especializadas, biohuertos locales y mercados
accesibles para familias vulnerables. La industria alimentaria sera obligada a fortificar harinas, arroz
y lacteos con hierro bioabsorbible bajo estandares verificables. En las escuelas, la cultura nutricional
sera parte del curriculo: los estudiantes aprenderdn a cocinar, cultivar alimentos, identificar fuentes
de hierro y comprender la relacién entre nutricion, cerebro y aprendizaje, fortaleciendo hébitos

desde la infancia.

Para reforzar la capacidad técnica, se crearan Centros Regionales de Nutricion Temprana con
laboratorios diagnosticos, inteligencia de datos, investigacion aplicada y telemonitoreo. Cada region
contard con especialistas capacitados para comprender barreras culturales, adaptar estrategias y
asegurar aceptacion local. Se fortaleceran convenios internacionales con el Programa Mundial de
Alimentos, FAO, UNICEF, universidades y empresas biotecnoldgicas para transferencia tecnologica,

desarrollo de formulaciones innovadoras de hierro y formacion avanzada de profesionales.

El Peru enfrenta una doble carga de malnutricién que combina deficiencias nutricionales (anemia,
desnutricion infantil) con sobrepeso y obesidad, generando un impacto significativo en el desarrollo

humano, la productividad y la sostenibilidad del sistema de salud. Estudios realizados por el
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"'f.Programa Mundial de Alimentos y la CEPAL estiman que esta doble carga representd para el pais
un costo de aproximadamente 10 500 millones de dolares, equivalente al 4,6 % del PIB nacional

. Del total, cerca de 6 560 millones provienen de los efectos econdmicos de la desnutricion y
las deficiencias nutricionales, mientras que 3 890 millones corresponden a las consecuencias del
sobrepeso y la obesidad . Estas pérdidas econémicas incluyen costos directos (atencion médica,
gestion de enfermedades cronicas, gasto social en tratamiento de secuelas) y costos indirectos (baja
productividad laboral, menor rendimiento escolar, reduccion del potencial cognitivo y limitacion

del desarrollo humano).

Las proyecciones del mismo estudio advierten que, si no se implementan acciones efectivas de
prevencion, la doble carga podria continuar generando hasta 5 000 millones de ddlares por afio,
equivalente a 2,3 % del PIB, siendo mas del 80 % atribuible a enfermedades asociadas al sobrepeso
y obesidad . Esta evidencia confirma que la malnutricion infantil y la transicion alimentaria del pais
constituyen un problema de alto costo social y fiscal, y justifica la adopcion de politicas estructurales
basadas en prevencion, intervenciones tempranas, educacion alimentaria, regulacion del mercado y

fortalecimiento institucional.

Con estos pilares, el Perti migrara de un enfoque asistencial fragmentado a un modelo gerencial,
territorial, tecnoldgico y socialmente arraigado. La meta estratégica sera explicita: reducir la anemia
infantil a menos del cinco por ciento en cinco afos, posicionando al pais entre los mejores del mundo
en nutricién temprana, disminuyendo pobreza futura, fortaleciendo capital humano y elevando el

perfil productivo y competitivo del Pert.

4.2.2.5. FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA Y LA CAPACI-
DAD OPERATIVA DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE SALUD, CENSO
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE SALUD

Para fortalecer la rectoria sanitaria y planificar inversiones publicas con criterios de equidad, el
Plan de Gobierno propone la realizacion de un Censo Nacional de Infraestructura de Salud, de
caracter obligatorio para todos los subsistemas: Ministerio de Salud, EsSalud, sanidades, gobiernos
regionales, municipalidades y sector privado con funcion publica. Este censo permitira identificar

brechas reales de establecimientos, conocer el estado fisico de la infraestructura y determinar indices
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~“de vulnerabilidad territorial y de oferta asistencial en todos los niveles de atencion.

El censo recopilara informacion detallada sobre condiciones estructurales, equipamiento clinico,
disponibilidad de servicios bésicos, conectividad, accesibilidad geografica, seguridad frente a desas-
tres, capacidad instalada y obsolescencia técnica. También incorporara variables sociodemograficas
y epidemiologicas para evaluar el nivel de presion sobre cada establecimiento, asi como indicadores

de rezago histérico e impacto potencial sobre la poblacion.

Su disefio tendrd un componente clave: diagnosticar el ciclo de vida util del equipamiento existente,
asi como sus niveles de funcionamiento, mantenimiento, seguridad, vigencia tecnologica y criticidad
clinica. Esto permitira identificar equipos que requieren reparacion inmediata, aquellos que deben
ser modernizados y los que necesitan remplazo. De esta manera, el censo no solo identificara brechas
fisicas, sino también un Plan Nacional de Mantenimiento y Reposicion Tecnoldgica, que asegure la

continuidad operativa de servicios y evite interrupciones por fallas de equipos esenciales.

Para su ejecucion se creara una Unidad Nacional de Inventario y Diagnostico de Infraestructura
Sanitaria, liderada por el Ministerio de Salud en coordinacion con el MEF, ESSALUD y gobiernos
regionales. La metodologia incluird visitas presenciales, uso de drones y herramientas geoespaciales,
interoperabilidad con catastros regionales y captura digital estandarizada, garantizando la trazabilidad
de los datos. Los resultados se integraran en un Registro Unico Nacional de Infraestructura en
Salud, articulado con los sistemas nacionales de inversion publica, gestion logistica y respuesta a

emergencias.

El censo permitira establecer mapas de brechas por region y nivel de atencion, priorizar inversiones
sostenibles, orientar recursos hacia zonas excluidas y disefar redes integradas de prestacion. A su vez,
posibilitara la identificacion de establecimientos de alto riesgo estructural o que requieren moderni-
zacion, asi como la formulacion de un programa plurianual de mantenimiento preventivo, correctivo
y reposicion tecnoldgica progresiva para laboratorios, diagndstico por imagen, equipamiento clinico

y transporte sanitario.

Por lo tanto, el fortalecimiento de la atencidon primaria se plantea como mecanismo central de
transformacion del sistema de salud, orientado a acercar servicios resolutivos a la ciudadania y evitar

saturacion hospitalaria. El objetivo es construir un primer nivel capaz de resolver la mayoria de las
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"';ﬁecesidades sanitarias del pais, brindando atencién donde vive la poblacion, sin colas, con citas
programadas, presencia real de médicos, medicamentos oportunamente disponibles y equipamiento
clinico operativo que permita diagnostico precoz y tratamiento efectivo. El redisefio incorpora
principios de gestion publica moderna, gobernanza territorial, integracion de redes y supervision

basada en resultados verificables.

En materia de infraestructura, se ejecutara un Plan Nacional de Infraestructura de Atencion Primaria
como instrumento articulador de inversion publica, priorizacion territorial y estandarizacion técnica.
Este plan comprende la construccion, rehabilitacion y ampliacion de postas de salud, centros de salud
y hospitales de nivel I y II bajo modelos arquitectonicos uniformes, accesibles, seguros y sostenibles.
Se contemplaran espacios destinados a triaje, consulta externa, atenciéon materno infantil, vacunacion,
emergencias basicas, farmacia, procedimientos ambulatorios y almacenamiento, incluyendo areas
para telesalud y salas de espera adecuadamente ventiladas que garanticen comodidad y fluidez en
el flujo de pacientes. Para zonas altoandinas, amazodnicas, rurales y de frontera, se priorizaran
tecnologias modulares y soluciones constructivas rapidas, con disefios adaptables a condiciones
climaticas y de transporte. Todos los establecimientos estaran integrados funcionalmente con los
hospitales regionales existentes y los que se encuentran en ejecucion, creando redes operativas que
faciliten referencia oportuna, derivacion adecuada y retorno seguro del paciente a su centro de

origen.

Desde la perspectiva tecnoldgica, el modelo establece un Programa Nacional de Equipamiento
Resolutivo, garantizando que ningun establecimiento carezca de los recursos necesarios para diag-
nodstico basico y resolucion de casos frecuentes. Cada centro contara con equipamiento minimo
obligatorio, incluyendo hemoglobindmetros, glucémetros, tensiometros automaticos y ecografos
portatiles, permitiendo atencion temprana de patologias prioritarias como anemia, embarazo, diabe-
tes, hipertension, infecciones respiratorias y problemas obstétricos. Los establecimientos de mayor
demanda contaran con capacidad de diagnostico por imagen mediante rayos X digital y acceso a
tele diagndstico, de modo que el especialista pueda leer imagenes y examenes desde otros niveles
del sistema. Asimismo, se dispondra de laboratorios basicos capaces de realizar pruebas de anemia,
infecciones frecuentes y analisis rapidos que permitan cierre diagndstico sin necesidad de derivacion.

Todo el equipamiento estara sostenido por un sistema técnico centralizado de adquisicion, instalacion
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="y mantenimiento que incluira contratos preventivos y correctivos, fichas patrimoniales y soporte

remoto, reduciendo fallas y tiempos fuera de servicio.

El redisefio organizacional del primer nivel adoptard un enfoque gerencial basado en eficiencia
operativa, satisfaccion del usuario y gestion de demanda. Se implementaran sistemas de citas pro-
gramadas, gestion digital de turnos y priorizacion clinica, lo que permitira reducir colas, disminuir
tiempos de espera y facilitar orden ldgico en atencion. Cada establecimiento contara con equipos
completos y multidisciplinarios conformados por médicos generales, obstetras, enfermeras, nutricio-
nistas, técnicos de enfermeria y personal administrativo capacitado en atencidon primaria y gestion
del paciente. Como estrategia para asegurar oferta profesional en territorios rurales, amazonicos y
altoandinos, se activaran incentivos de permanencia, bonos de desempefio, acceso preferente a espe-
cializacion, vivienda funcional, y esquemas de rotacion flexible. La telesalud complementard esta
operacion permitiendo que especialistas de hospitales regionales brinden tele consulta, seguimiento
clinico y soporte diagnostico, evitando desplazamientos innecesarios de pacientes y fortaleciendo

capacidades del personal local.

4.2.2.6. UNIFICAR COMPRAS DE MEDICINAS Y CONEXOS EN EL ESTADO

La implementacion de un sistema publico unificado de logistica sanitaria constituye una reforma
estructural clave para mejorar eficiencia, transparencia y calidad en el abastecimiento de bienes
médicos esenciales. El objetivo central es modernizar la gestion de compras nacionales corporativas
y constituir un operador logistico inico de alcance nacional que actiie como articulador de demanda,
coordinador territorial, comprador estratégico y distribuidor de insumos criticos para todos los
subsistemas del sistema de salud, reduciendo la fragmentacion administrativa y fortaleciendo la

capacidad negociadora del Estado frente a proveedores.

Este sistema logistico estara basado en una plataforma tecnoldgica interoperable que integrara
planeamiento de necesidades, compras corporativas, almacenamiento, distribucion y seguimiento de
inventarios en tiempo real. Su disefio permitird que las compras de medicamentos, dispositivos mé-
dicos, equipamiento, reactivos, insumos terapéuticos, alimentos para programas sociales y material
de promocion se realicen bajo estandares unicos de calidad, oportunidad y precio. Las adquisiciones

se consolidaran en procesos nacionales de gran escala, con homologacion técnica de productos,
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~"subastas electronicas, contratos marco plurianuales y mecanismos de abastecimiento estratégico

para emergencias sanitarias.

El operador logistico nacional actuara como gestor unico de almacenamiento y distribucion sanitaria,
utilizando centros regionales y alianzas con municipalidades para llegar a zonas rurales y dispersas.
El sistema contard con un modelo de planificaciéon de demanda basado en datos epidemioldgicos y
consumo historico, evitando sobrecompras, desabastecimientos o vencimientos. Se incluiran
herramientas de radiofrecuencia y trazabilidad digital para monitorear lotes, fechas de caducidad y

flujos logisticos, fortaleciendo seguridad del paciente y reduciendo pérdidas.

Para su implementacion serd necesario consolidar un marco normativo que otorgue al Ministerio
de Salud la rectoria logistica sanitaria, transferir competencias dispersas en distintos subsistemas
y desarrollar capacidades técnicas en gestion de cadena de suministro, inteligencia de precios,
gestion contractual y analisis de mercados. Un componente clave serd la interoperabilidad con el
Sistema Nacional de Identificaciones Estandar de Datos en Salud, permitiendo consistencia entre
prescripcion, abastecimiento y consumo. Asimismo, se promovera la participacion ciudadana a
través de un observatorio publico que muestre precios de compra, niveles de stock, estdndares de

calidad y auditorias de desempefio.

Los resultados esperados incluyen menores costos unitarios gracias al poder de compra consolidado,
reduccion de tiempos de entrega, acceso regional equitativo a insumos estratégicos, disminucion de
pérdidas por caducidad y mejora de la transparencia y del control contra corrupcion. Ademas, la
integracion logistica permitira reaccionar con mayor agilidad frente a emergencias, asegurar dispo-
nibilidad de medicamentos esenciales en el primer nivel de atencion y fortalecer la sostenibilidad de
programas prioritarios en nutricion, salud materna, enfermedades cronicas y control de brotes. En
sintesis, un sistema unificado de logistica sanitaria representa un pilar operativo para el Sistema
Unificado de Salud, garantizando cobertura eficiente, oportuna y de calidad en beneficio directo del

ciudadano.
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~“4.2.2.7. FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y LA REGULACION DE PRODUCTOS
FARMACEUTICOS Y SUSTANCIAS DE USO CONTROLADO

El fortalecimiento del control de productos farmacéuticos y sustancias sujetas a regulacion especial
sera una linea estratégica orientada a garantizar la seguridad sanitaria, evitar adulteracion y contra-
bando, reducir automedicacion nociva y asegurar que los medicamentos lleguen al paciente correcto
bajo un circuito legal, supervisado y trazable. Esta reforma se ejecutarda mediante modernizacion
regulatoria, articulacion interinstitucional y vigilancia integral para convertir al Pert en un sistema

donde los farmacos circulen con transparencia, control y calidad certificada.

El primer componente sera fortalecer la capacidad operativa, técnica y fiscalizadora de DIGEMID,
consolidando su autonomia funcional como o6rgano adscrito al Ministerio de Salud, con mayor
capacidad sancionadora y presencia territorial. Se modernizaran procesos regulatorios incorporando
plataformas digitales que permitan supervisar en tiempo real el registro sanitario, importacion,
distribucion y dispensacion de medicamentos, priorizando aquellos catalogados como sustancias de
uso controlado. Esta digitalizacion permitira alertas tempranas sobre riesgos sanitarios, inventarios

irregulares y prescripcion anomala.

El segundo componente sera la creacion del Sistema Nacional de Trazabilidad Farmacéutica, basado
en codigos Unicos, chips verificables o0 QR dindmicos colocados en cada lote e incluso en unidades
individuales. Este sistema sera obligatorio para laboratorios, droguerias, distribuidores y boticas
publicas y privadas, permitiendo rastrear el recorrido completo del producto desde fabricacion o
importacion hasta la entrega final al paciente. La plataforma se integrara con la Historia Clinica

Digital (HCD) y lareceta electronica, evitando falsificacion, adulteracion, robo o venta clandestina.

El tercer componente sera control estricto de prescripcion y dispensacion. Se implementard receta
electronica obligatoria para sustancias controladas, generando alertas automaticas sobre duplicidad
de recetas, abuso de medicamentos, riesgo de dependencia o patrones de consumo inusual. El sistema
derivara automaticamente casos criticos a seguimiento clinico y permitira auditoria temprana del

prescriptor y dispensador.

El cuarto eje serd fiscalizacion activa e inteligencia sanitaria. Se desplegaran unidades especializadas

para inspeccionar farmacias, boticas y puntos logisticos, reforzadas con operativos conjuntos con la
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" Policia Nacional, SUNAT, municipalidades, Indecopi y Ministerio Publico, para desarticular redes
de falsificacion, contrabando y venta ilegal. La intervencion incluira compras encubiertas, analisis
de patrones de consumo, denuncias ciudadanas protegidas y sanciones administrativas, civiles y

penales para infractores.

El quinto componente sera control de calidad y farmacovigilancia moderna. Se fortaleceran los
laboratorios publicos para verificar composicion, potencia, estabilidad y autenticidad de medica-
mentos. Se activard un mecanismo de alerta sanitaria que permita retirar productos defectuosos del
mercado de manera inmediata y comunicar riesgos a poblacion, industria y profesionales de salud.
Un Observatorio Nacional de Calidad y Seguridad de Medicamentos, articulado dentro de la
estructura existente, consolidara denuncias, reportes de reacciones adversas, analisis de laboratorio

y alertas tempranas para mejorar decisiones basadas en evidencia.

El sexto eje sera modernizacion de establecimientos farmacéuticos. Se actualizaran protocolos de
dispensacion y registro digital de ventas obligatorias, se exigira capacitacion técnica certificada para
trabajadores del sector, se aplicaran auditorias periddicas y se creard una certificacion nacional de
buenas practicas farmacéuticas. Los establecimientos incumplidos enfrentaran suspension o cierre

definitivo.

El séptimo componente serd educacion publica sostenida sobre uso responsable de medicamentos.
Se realizaran campatfias nacionales que aborden los riesgos de automedicacion, el uso inadecuado de
antibioticos, la identificacion de productos falsificados y las rutas oficiales de compra segura. Los

centros de salud orientaran a familias y pacientes cronicos en manejo responsable de tratamientos.

Finalmente, la reforma estara respaldada por transparencia operativa y rendicion de cuentas, mediante
publicacion trimestral de reportes sobre inspecciones, sanciones, medicamentos adulterados detecta-
dos y alertas sanitarias. Esta informacion estara disponible para ciudadania, industria farmacéutica

y profesionales de salud, fortaleciendo control social e institucional.

Con estas acciones integradas, el Perti avanzara hacia un sistema farmacéutico seguro y confiable,
donde cada medicamento sea auténtico, trazado, prescrito con criterio clinico, dispensado de forma

responsable y monitoreado en su impacto, protegiendo la salud ptblica de manera sostenible.
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~42.2.8. AMPLIACION DE ACCESO A MEDICAMENTOS GENERICOS

El plan propone una politica nacional para ampliar el acceso a medicamentos genéricos de denomi-
nacion comun internacional (DCI) garantizando su calidad, seguridad, disponibilidad y precio justo.
Esta medida busca reducir el gasto de bolsillo de las familias, fortalecer el derecho a tratamiento y

mejorar la eficiencia del sistema sanitario.

La estrategia contempla prescripcion obligatoria por DCI en el sector publico y progresiva en el
privado, acompanada de guias clinicas y auditoria médica para asegurar su uso responsable. Se creara
un registro nacional de medicamentos intercambiables con verificacion estricta de bioequivalencia y
controles permanentes de calidad realizados por laboratorios acreditados, cuyas evaluaciones seran

publicas para fortalecer la confianza ciudadana.

El suministro se asegurard mediante compras corporativas y contratos plurianuales, priorizando
genéricos equivalentes, trazabilidad digital de lotes y mecanismos de alerta temprana frente a
posibles desabastecimientos. Paralelamente, se impulsaran campafias de educacion para pacientes
y capacitacion para prescriptores, orientadas a promover el valor terapéutico y econdmico de los

genéricos.

Los resultados esperados son mayor acceso a tratamientos eficaces, reduccion de costos para la
poblacidn, y una gestion farmacéutica mas transparente y eficiente que permita destinar recursos a
tecnologias innovadoras. En sintesis, la politica convierte al Estado en un garante activo del uso

racional de medicamentos de calidad, fortaleciendo equidad y proteccion financiera en salud.

4.2.2.9. REVISION DE EXONERACIONES FARMACEUTICAS PARA GARANTIZAR
ACCESO Y COMPETENCIA JUSTA

La propuesta de gobierno plantea realizar una revision integral de las exoneraciones tributarias
otorgadas a los laboratorios transnacionales, especificamente del dieciocho por ciento del Impuesto
General a las Ventas y del seis por ciento de aranceles aplicados a fArmacos de alto costo que ingresan
al pais para tratar enfermedades complejas. Esta revision tendrda como eje central determinar si
existe un equilibrio real entre lo que el Estado ha dejado de recaudar y el beneficio efectivo en

el acceso y el precio de estos medicamentos para la poblacion. Para ello se constituird un equipo
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—"técnico intersectorial, con participacion del Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de

Salud, la autoridad reguladora de medicamentos y organismos de competencia, que analice datos de
recaudacion, precios antes y después de las exoneraciones, volimenes de consumo, impacto en los

seguros publicos y privados, y efectos sobre la sostenibilidad financiera del sistema de salud.

Sobre la base de este analisis, el gobierno definira si corresponde mantener, redisefiar o retirar dichas
exoneraciones, condicionandolas estrictamente a resultados verificables en reduccion de precios,
mejora del acceso y transferencia tecnoldgica. Los beneficios tributarios que se mantengan deberan
estar ligados a acuerdos de desempefio, por ejemplo compromisos de rangos maximos de precio,
descuentos por volumen, acceso temprano a innovaciones para pacientes de menores ingresos y
obligaciones de transparencia en la estructura de costos. En los casos en que se compruebe que las
exoneraciones no han generado beneficios significativos para los pacientes ni para el sistema, se
procederd a su gradual eliminacion y a la reorientacion de esos recursos hacia fondos publicos de

medicamentos de alto costo y programas de acceso universal.

De manera complementaria, la propuesta incorpora una politica activa para evitar la conformacion
de monopolios o posiciones dominantes abusivas en el mercado farmacéutico. Para ello se reforzara
la autoridad de competencia, se exigira mayor transparencia en los acuerdos de exclusividad y
licencias, se promovera la entrada oportuna de medicamentos genéricos y biosimilares una vez
vencidas las patentes, y se utilizardn herramientas como compras corporativas abiertas, licitaciones
internacionales competitivas y, en casos excepcionales, licencias obligatorias cuando exista abuso
de posicion de dominio que limite gravemente el acceso a tratamientos esenciales. El objetivo es
construir un entorno regulatorio en el que la innovacion farmacéutica sea reconocida, pero en el que
el interés publico y el derecho a la salud prevalezcan sobre practicas de mercado que encarezcan

injustificadamente los medicamentos y concentren el poder en pocos actores.

4.2.2.10. DIGITALIZACION CLINICA NACIONAL PARA ATENCION INTEGRADA Y
TRAZABLE

La implementacion de un Sistema Unificado de Salud constituye una reforma estructural orientada
a superar la fragmentacion histérica del sector pblico, eliminar brechas en el acceso y asegurar con-

tinuidad clinica para toda la ciudadania. Esta transformacion se basard en la integracion progresiva
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— f"'fde los subsistemas actualmente existentes, incluyendo MINSA, EsSalud, sanidades sectoriales y
gobiernos regionales, mediante estandarizacion normativa, convergencia tecnoldgica, interoperabili-
dad institucional y gestion articulada. El principio rector es que toda persona, independientemente
de su aseguradora publica, sea atendida con la misma calidad, utilizando un expediente clinico inico
y con capacidad real de referencia entre niveles y redes de atencion, sin duplicacion de historias
clinicas, sin barreras administrativas ni tiempos excesivos de espera para acceder a especialistas o

servicios complementarios.

El eje tecnologico sera la Plataforma Nacional Unificada de Historia Clinica Digital (HCD), con-
cebida como un repositorio Unico e interoperable que concentre el historial clinico del paciente
y permita acceder a ¢l desde cualquier establecimiento del sistema publico. La HCD consolidara
informacion longitudinal sobre diagnosticos, tratamientos, alergias, riesgos clinicos, intervenciones,
vacunas, controles materno infantiles, seguimiento de anemia y resultados terapéuticos. Esta plata-
forma permitira trazabilidad asistencial, reduccion de duplicidades en exdmenes y procedimientos,
continuidad terapéutica y andlisis prospectivo de riesgos poblacionales, permitiendo al Estado anti-
cipar brotes, identificar brechas territoriales y asignar recursos con enfoque preventivo. Su disefio
se fundamentara en estandares internacionales de interoperabilidad, con infraestructura modular,
servicios distribuidos y API abiertas que permitan escalabilidad gradual, integracion con telesalud,
receta electronica, monitoreo remoto de pacientes cronicos y sistemas regionales de diagnostico por
imagenes. De este modo, un paciente atendido en un centro rural podré ser derivado, monitoreado o
visto por especialistas de un hospital regional o nacional sin pérdida de datos ni necesidad de repetir

pruebas, ahorrando costos, tiempo y evitando dafios por retrasos diagndsticos.

Complementariamente, se implementard un Sistema Nacional de Gestion Inteligente de Citas,
conectado a la HCD, que administre calendarios clinicos en tiempo real utilizando algoritmos de
priorizacion médica, georreferenciacion del paciente, andlisis predictivo de demanda estacional
y reordenamiento automatico de agendas en caso de ausencias o eventos criticos. Este sistema
permitird programar, reasignar y optimizar la disponibilidad de profesionales, reducir tiempos de
espera, evitar colas, identificar cuellos de botella estructurales y redistribuir capacidad instalada para
evitar saturaciones. Ademas, el sistema integrard alertas para seguimiento de pacientes vulnerables,

recordatorios para controles preventivos y programacion automatica de citas vinculadas a rutas
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“clinicas prioritarias como CRED, embarazo, enfermedades cronicas y anemia. La ciudadania podra
acceder a servicios de programacion de citas mediante portales digitales, aplicaciones moviles,
centrales telefonicas avanzadas, centros comunitarios de salud digital o atencion presencial asistida,
garantizando inclusion de adultos mayores, poblacion sin conectividad o con baja alfabetizacion

tecnoldgica.

La reforma digital serd acompanada por la homologacion normativa y financiera del acceso a seguros
publicos, eliminando asimetrias historicas y privilegios en la cobertura. Se suprimiran seguros espe-
ciales exclusivos para congresistas y altos funcionarios, integrando a todos los servidores publicos
dentro del Seguro Integral de Salud Unificado. Esta medida promovera justicia sanitaria, disciplina
presupuestal y eficiencia en el uso de fondos publicos, asegurando que el financiamiento siga crite-
rios sanitarios y no categorias politicas. Los recursos liberados seran reasignados al fortalecimiento
del primer nivel de atencidn, a la expansion de capacidades asistenciales, a la modernizacion de
hospitales de referencia, al despliegue de conectividad digital para zonas rurales y a la consolidacion

de las plataformas tecnoldgicas que sostienen el sistema unificado.

El proceso de integracion institucional incluird medidas operativas como la creacion de un Registro
Unico Nacional de Usuarios del Sistema de Salud, interoperable con RENIEC para validar identi-
dad, evitar duplicidad, habilitar autenticacion segura y permitir actualizacion automatica de datos
personales. También comprendera la adopcion de estandares clinicos, administrativos y tecnologicos
comunes, desde formatos unificados de registros, nomenclaturas diagnosticas, catalogos digitales de
medicamentos y procesos de referencia, hasta protocolos para telesalud y asistencia clinica remota.
Se desarrollara un plan nacional progresivo de capacitacion del personal en uso de herramientas
digitales, telesalud, receta electronica, interoperabilidad, trazabilidad clinica y gestion electronica de
pacientes, complementado con evaluacion de competencias y soporte técnico permanente. Asimismo,
el fortalecimiento de la ciberseguridad sera prioritario, mediante infraestructura redundante, centros
de respaldo regionales, auditorias sistematicas, control de accesos por perfil profesional, registros
de trazabilidad y protocolos estrictos de proteccion de datos sensibles bajo normativa nacional e

internacional.

La ciudadania accederd a los beneficios del sistema a través de un Portal Nacional de Salud Digital,

donde podré consultar resultados, gestionar citas, verificar recetas electronicas, acceder a alertas
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— f"'fbreventivas, monitorear tratamientos, ubicar servicios disponibles y descargar su informacion clinica
autorizada. Para facilitar adopcion masiva se implementaran campanas pedagogicas, acomparia-
miento presencial en centros de salud, asistencia remota para usuarios vulnerables y programas de
alfabetizacion digital orientados a pacientes, adultos mayores y comunidades rurales, fortaleciendo

el vinculo entre ciudadania y sistema de salud.

La coordinacion, implementacion y seguimiento del Sistema Unificado de Salud se realizara dentro
de las funciones del Ministerio de Salud, articulado con EsSalud, sanidades sectoriales y gobiernos
regionales mediante comités técnicos, mesas permanentes de interoperabilidad, mecanismos de
planificacion conjunta, acuerdos de gestion por resultados y tableros de control con indicadores
vinculantes. Este esquema de gobernanza evita crear nuevas entidades, fortalece instituciones
existentes y enfoca recursos en reforma operativa, infraestructura, digitalizacion y servicios directos

a la poblacion.

Finalmente, el Sistema Unificado de Salud permitira que el sector publico opere como un ecosistema
integrado, donde el paciente transita entre niveles y establecimientos sin barreras administrativas,
sin duplicacion de procesos, sin exposicion a privilegios institucionales y con tiempos razonables de
atencion. La reforma posibilitara prestacion eficiente, equitativa y oportuna de servicios, garantizando
que toda persona acceda a atencion digna, continua y de calidad, respaldada por tecnologia publica
moderna, gestion coordinada, informacion clinica disponible cuando se necesita y justicia sanitaria
efectiva. El enfoque digital permitird un Estado que previene antes de curar, planifica con evidencia,
monitorea resultados en tiempo real y asegura que el derecho a la salud se traduzca en atencioén

visible, accesible y trazable para cada ciudadano.

4.2.2.11. PROMOCION INTEGRAL DE ESTILOS DE VIDA SALUDABLES

La promocion integral de estilos de vida saludables serd un eje transversal de la politica sanitaria
nacional, orientado a que toda la poblacion, desde la infancia hasta la adultez mayor, adopte
comportamientos protectores, reduzca factores de riesgo y fortalezca su bienestar fisico, mental y
social. La estrategia se ejecutard mediante un enfoque intersectorial que involucre salud, educacion,
deporte, agricultura, vivienda, transporte, comunicacién y gobiernos locales, con el fin de crear

entornos que faciliten decisiones saludables y prevengan enfermedades evitables.
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“Como referente practico de promocion alimentaria se incorporara la experiencia ganadora del progra-
ma “Cocina con Causa” de TV Peru, iniciativa que demostré que la educacion nutricional cercana,
culturalmente pertinente y basada en recetas accesibles puede transformar conductas alimentarias a
nivel familiar y comunitario. Su metodologia de comunicacidn positiva sobre nutriciéon y cocina
saludable serd tomada como modelo para campanas integrales de medios, talleres interactivos y

contenidos de educacion publica, articulando mensajes técnicos con practicas culinarias concretas.

El modelo de intervencion se sostendra sobre tres pilares operativos: educacion para la salud, modi-
ficacion de entornos y regulacion inteligente. En educacion, se desarrollara un programa nacional
de cultura sanitaria con contenidos de nutricion, actividad fisica, bienestar emocional, convivencia,
autocuidado, prevencion de anemia e higiene. Este programa se implementaré en escuelas, centros
comunitarios, universidades, establecimientos de salud y plataformas digitales, adaptando metodo-
logias segtn la edad y necesidades de la poblacion, e integrando formatos innovadores como los de
“Cocina con Causa”, que ejemplifican como la salud puede difundirse a través del entretenimiento

educativo y la gastronomia.

Para la poblacion infantil y adolescente, las acciones se orientaran a formar habitos saludables
desde la escuela y el hogar. Se incorporaran contenidos nutricionales, rutinas de movimiento y
actividades socioemocionales en el curriculo escolar. Se garantizardn espacios seguros para juego
activo, pausas activas y supervision nutricional de programas de alimentacion escolar. Se promoveran
clubes deportivos, ferias saludables y orientacion temprana sobre convivencia, prevencion de
violencia y autocuidado emocional. Equipos de salud realizardn seguimiento del crecimiento infantil
y orientacion a familias, priorizando prevencion de anemia, obesidad infantil y problemas de salud

mental.

Para adultos y jovenes trabajadores, la politica priorizard hébitos sostenibles aplicados a la vida
diaria. Se impulsaran talleres practicos sobre cocina saludable en centros de salud, programas
comunitarios de ejercicio, caminatas guiadas, gimnasios barriales y prescripcion médica de actividad
fisica. La logica de comunicacion educativa aplicada en “Cocina con Causa” —que conecta recetas,
identidad cultural y mensajes accesibles— sera replicada en campanas audiovisuales y programas

de intervencion comunitaria para reforzar la adopcion real de conductas saludables.

Para los adultos mayores, el énfasis sera la autonomia, movilidad y bienestar emocional. Se im-
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=" plementaran grupos recreativos, caminatas supervisadas, rutinas de bajo impacto, seguimiento

nutricional y monitoreo periddico de parametros clinicos. Los centros de salud y gobiernos locales
desarrollaran clubes de envejecimiento activo, actividades comunitarias y visitas domiciliarias para
personas vulnerables. Mejoras urbanas como iluminacion segura, rampas accesibles y espacios de

encuentro fortaleceran redes de apoyo y disminuiran aislamiento social, sedentarismo y depresion.

Simultaneamente se impulsaran transformaciones ambientales que favorezcan habitos saludables
desde lo cotidiano. Los gobiernos locales seran aliados estratégicos en la creacion de ciclovias,
parques activos, iluminacion urbana segura, ferias alimentarias y espacios recreativos barriales. Se
fomentard movilidad activa y transporte sostenible, articulado con incentivos comunitarios y
laborales. La politica alimentaria promovera mercados saludables, etiquetado nutricional claro,
control publicitario dirigido a niflos e incentivos para reformulacion de productos procesados,

conectando la oferta de agricultura familiar con la demanda urbana de alimentos frescos.

La salud mental se integrara como componente estructural del estilo de vida saludable. Se ampliara
acceso a atencion psicosocial temprana, se fortaleceran programas de bienestar emocional escolar, se
promoveran entornos libres de violencia familiar y se desarrollaran servicios comunitarios de apoyo
emocional para adolescentes, mujeres y adultos mayores. Campafias sostenidas contra estigmas de

salud mental impulsaran consulta oportuna y autocuidado emocional.

Desde el ambito regulatorio se reforzaran politicas para reducir dafio por tabaco, alcohol y sustancias
nocivas, mediante control de publicidad, impuestos saludables graduales, vigilancia nutricional
escolar, ambientes libres de humo y acompafiamiento preventivo de adolescentes y familias. La
intervencion priorizard educacion practica, alternativas recreativas y apoyo familiar antes que

sancion aislada.

La ejecucion de esta estrategia contara con seguimiento e indicadores claros. Cada region reportara
avances semestrales en anemia, obesidad infantil, actividad fisica semanal, salud emocional, consumo
saludable y reduccion de riesgo asociado a tabaco y alcohol. Los gobiernos regionales y locales que
logren mejoras sostenidas accederan a incentivos, asistencia técnica prioritaria e inversiones para

espacios saludables.

En sintesis, la Promocion Integral de Estilos de Vida Saludables serd una politica orientada a
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"'f.resultados visibles, presente en escuelas, barrios, centros de salud, centros laborales y comunidades.
Su implementacion permitira reducir carga de enfermedad, mejorar bienestar social y construir un
sistema sanitario sostenible, activo y cercano a las personas, donde la prevencion beneficie a nifios,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores de manera equitativa, incorporando aprendizajes
exitosos como los del programa “Cocina con Causa”, demostrando que el cambio cultural en hébitos
alimentarios es posible cuando la salud se comunica con pertinencia, cercania y orgullo por la cocina

peruana.

4.2.2.12. SALUD MENTAL: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, ACCESO TEM-
PRANO Y ATENCION DE NEURODIVERGENCIAS

La salud mental se consolidard como pilar estratégico de la politica sanitaria, partiendo de un diag-
nostico claro: el Pert padece una crisis silenciosa. La depresion, ansiedad, violencia, estrés cronico,
consumo problematico de sustancias, abandono emocional infantil, trastornos neurodivergentes sin
diagnodstico y deterioro cognitivo en adultos mayores afectan gravemente calidad de vida y
productividad nacional. Sin embargo, el pais ha respondido histéricamente con infraestructura
insuficiente, profesionales escasos y fragmentacion institucional, dejando al ciudadano librado a
su suerte. El acceso a atencion depende hoy del distrito donde se vive, del bolsillo de la familia o
de la cobertura de seguro, lo que condena a miles a vivir sin tratamiento. Esta realidad exige una
Reforma Nacional de Salud Mental que coloque el bienestar emocional como derecho universal y

como requisito para el desarrollo humano y econdmico.

El primer componente de la reforma es la creacion de una red articulada de salud mental para toda
la vida, donde la atencidon se asigna por necesidad clinica y no por aseguradora o capacidad
econdmica. Esta red operard con rutas clinicas estandarizadas para depresion, ansiedad, autismo,
TDAH, trastornos psicéticos, violencia familiar, trauma, adicciones, salud emocional adolescente y
deterioro cognitivo. La articulacion intersectorial conectard escuelas, justicia, programas sociales,
municipios y hospitales, permitiendo que el adulto que sufre estrés laboral, la adolescente violentada,
el nifio con autismo detectado en aula o el adulto mayor con soledad no tengan que iniciar procesos
desde cero, sino ingresar automaticamente a circuitos de tratamiento continuo. Esta red incorpora

farmacoterapia supervisada, terapias familiares, intervencion comunitaria, rehabilitacién psicosocial
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"y reinsercion educativa o laboral.

El segundo componente prioriza deteccion temprana y acompafiamiento desde la infancia, porque el
70 % de los trastornos mentales se manifiesta antes de la adultez pero menos del 20 % se diagnostica
a tiempo. Cuna Mas, PRONOEI y educacion inicial contardn con psicologos permanentes que
evaltien desarrollo socioemocional, identifiquen sefiales tempranas de autismo, trastornos conduc-
tuales, trauma o negligencia y activen intervencioén familiar. Los docentes recibiran formacion
certificada en regulacion emocional, identificacion de senales de riesgo y derivacion ordenada. Los
colegios incorporaran bienestar emocional a su gestion institucional mediante tutoria afectiva,
circulos de apoyo, consejeria individual, prevencion de bullying y protocolos obligatorios para casos
de autolesiones o violencia. Esta linea reducird abandono escolar, violencia juvenil, embarazos

adolescentes, consumo temprano de alcohol y riesgos de depresion y suicidio.

El tercer componente desarrolla salud mental comunitaria como puerta universal de acceso, recono-
ciendo que el 80 % de los problemas puede resolverse fuera de hospitales si existe acompafiamiento
sostenido. Se implementaran aproximadamente 220 Centros de Salud Mental Comunitarios en diez
afios, al menos uno por provincia, priorizando zonas amazonicas, altoandinas y urbanas vulnerables.
Estos centros ofrecerdn psicologia, psiquiatria basica, trabajo social, terapia ocupacional, atencion
de adicciones, consejeria familiar, tratamiento grupal y seguimiento territorial. Cada centro tendra
equipos moéviles para visitas domiciliarias en casos de riesgo social, violencia, autismo o deterioro
cognitivo, evitando abandono terapéutico. La estrategia incluye multiplicar servicios de prevencion
de suicidio, crisis emocionales y violencia familiar, con lineas de urgencia y derivacion directa a

hospitales cuando se requiera.

El cuarto componente fortalece infraestructura hospitalaria para atencion especializada, reconociendo
que el Pert no dispone hoy de camas suficientes, ni distribucion equilibrada ni capacidad diagnostica
regional. La situacion actual muestra que no todos los hospitales psiquiatricos estan sobrepoblados,
pero muchos operan por encima de sus capacidades criticas en determinados servicios, mientras que
otras regiones carecen de cualquier servicio especializado. La reforma contempla modernizar hospi-
tales existentes para abandonar modelos asilares y convertirlos en centros terapéuticos integrados
que ofrezcan diagndstico avanzado, internamiento breve, farmacoterapia supervisada, reintegracion

laboral y rehabilitacion comunitaria. En paralelo, se construirdn cinco hospitales especializados
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-"’f.macroregionales, conectados a la red comunitaria, con areas de internamiento agudo, unidades de
rehabilitacion funcional, centros de dia, programas de reinsercion sociolaboral y residencias
protegidas para pacientes cronicos estabilizados. Se desarrollaran Unidades de Salud Mental en 70
hospitales generales, permitiendo que crisis psiquidtricas, intentos suicidas o cuadros psicoticos no

sean rechazados por falta de especialista, sino atendidos dentro del sistema sanitario comun.

Un quinto componente aborda neurodivergencia y autismo como responsabilidad publica, no fami-
liar o privada. Se implementaran Centros Regionales de Autismo y Neurodesarrollo que brinden
diagndstico clinico multidisciplinario, terapias ocupacionales, acompafiamiento familiar, formacion
para docentes, inclusion educativa, intervencion conductual, preparacion para autonomia y redes
territoriales de acompanamiento. Se establecera obligatoriedad de adaptacion escolar, protocolos

estatales de inclusion y formacion certificada para docentes y cuidadores.

El sexto componente garantiza psicélogos en todos los centros de salud del pais, con consultas
preventivas gratuitas o a costo social, consejeria familiar grupal, intervencion breve y seguimiento
clinico. Para cerrar brechas rurales y amazonicas se implementaran telepsicologia, equipos itinerantes,
rotacion de especialistas bajo incentivos salariales y formacion acelerada de promotores comunitarios

que brinden contencién emocional inicial.

El séptimo componente aborda salud mental del adulto y del adulto mayor con clubes de envejeci-
miento activo, gimnasia cognitiva, caminatas comunitarias, acompanamiento familiar, grupos de
conversacion, lineas telefonicas para crisis, visitas domiciliarias y seguimiento obligatorio para
pacientes con deterioro cognitivo. Se ofreceran tratamientos estructurados para depresion asociada

a aislamiento o duelo.

El octavo componente sera formacion profesional masiva. El Pert financiara becas y residencias
descentralizadas en psiquiatria, psicologia clinica, terapia ocupacional, adicciones, salud emocional
escolar, autismo y psicogeriatria. Se implementaran certificaciones obligatorias para profesionales

publicos y escalas remunerativas diferenciadas para zonas altoandinas y amazonicas.

El noveno componente es integracion real MINSA — EsSalud — MIDIS — Educacion — Justicia.
Todas las entidades compartiran Historia Clinica Digital (HCD), protocolos diagndsticos, derivacion

cruzada, campafias preventivas y proteccion judicial para pacientes con trastornos severos. Esto
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" evitard duplicacion diagndstica y pérdida de seguimiento terapéutico.

El décimo componente atendera pacientes con trastornos severos o institucionalizados, quienes hoy
son invisibles. Se crearan Unidades de Rehabilitacion Psicosocial dentro de hospitales especia-
lizados, que combinen internamiento terapéutico con vivienda supervisada, terapia ocupacional,
reinsercion laboral, acompafiamiento familiar y seguimiento comunitario obligatorio. Se eliminaran
internamientos indefinidos sin objetivos terapéuticos, sustituyéndolos por modelos transformadores

con metas de autonomia gradual.

Todo este sistema requerird S/ 3,300 millones de inversion en diez afos para infraestructura, hospi-
tales, centros comunitarios, equipamiento, telepsicologia y formacion profesional. El presupuesto
operativo se asignara segun resultados regionales con auditoria clinica, tableros publicos y supervi-

siOn ministerial.

Este redisefio permitira que la salud mental deje de ser un privilegio y se convierta en derecho
universal e igualitario, accesible no solo en Lima sino en provincias, barrios populares y zonas
rurales. El Perti podra posicionarse como lider regional al construir un sistema organizado, medible,
financiado y territorialmente presente, capaz de prevenir crisis, tratar trastornos severos, rehabilitar

pacientes recluidos y acompafar neurodivergencia con profesionalismo y dignidad.

4.2.2.13. POLITICA NACIONAL PARA FORTALECER Y MULTIPLICAR EL TALENTO
MEDICO EN EL PERU

La escasez de médicos constituye uno de los problemas estructurales mas graves del sistema sanitario
peruano. El pais cuenta con menos de catorce médicos por cada diez mil habitantes, muy por debajo
del estandar recomendado por la OMS y con una distribucidon profundamente desigual entre Lima
y el interior. Regiones amazodnicas y altoandinas operan con uno o dos médicos generales por
distrito, mientras hospitales publicos carecen de especialistas, generando tiempos excesivos de
espera, mortalidad evitable, migracion de médicos al extranjero y abandono del sector publico. Esta
realidad exige una Politica Nacional para atraer, formar, distribuir, retener y profesionalizar médicos,

asegurando que el derecho a la salud tenga capacidad humana real.

El primer componente sera expandir y garantizar calidad en la formacion médica. Ello implicara
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— f"'fduplicar la oferta de plazas universitarias acreditadas, pero cerrar o reconvertir facultades sin
estandares adecuados. Se crearan Campus Clinicos Regionales para que hospitales estatales en
Cusco, Loreto, Piura, Ayacucho o Puno operen como sedes de ensefianza con laboratorios de
simulacion, espacios docentes y rotaciones supervisadas. Para asegurar la permanencia territorial
futura, el Estado financiara estudios de medicina mediante becas-condicion que obliguen a servir
minimo cinco afos en regiones con déficit critico. Adicionalmente, pasantes, internos y médicos en
SERUMS recibiran remuneracion digna, vivienda subsidiada, alimentacion, seguro, conectividad y

bonos territoriales, transformando el servicio rural de castigo a etapa estratégica de formacion.

En paralelo, la politica contemplard una reforma estructural del régimen de formacion practica,
reconociendo que estudiantes de medicina, internos, SERUMS y residentes constituyen una fuerza
asistencial clave pero precarizada. Actualmente, gran parte del sistema sanitario depende de ellos
sin otorgarles remuneracion adecuada, vivienda, seguridad o supervision clinica real, generando
abandono profesional, desmotivacion y migracion. Para corregir ello, se implementara un Nuevo
Modelo Nacional de Compensacion Clinica que elevard progresivamente los pagos del internado,
SERUMS vy residencia, incorporando bonos diferenciales por ruralidad, complejidad asistencial y
riesgo emocional. Los internos recibiran pagos que cubran manutencion basica, seguro completo,
apoyo alimentario y acceso a residencias universitarias proximas a hospitales estatales, evitando que
trabajen en pobreza mientras atienden pacientes. Los residentes tendran remuneraciones equivalentes
a una escala profesional en formacion especializada, dedicacion exclusiva a aprendizaje, tutorias,

acceso a investigacion, licencias y descanso regulado.

Este nuevo régimen se complementara con beneficios de permanencia, tales como puntaje preferen-
cial para concursos publicos, becas para segunda especialidad, movilidad financiada hacia regiones
prioritarias y condonacion parcial de deuda educativa por permanencia minima en el sistema publico.
La etapa formativa estard regulada con estandares docentes estrictos, supervision especializada,
horarios tutelados y rotaciones definidas, evitando explotacion encubierta. Para sostener estas re-
formas, se creara un Fondo Nacional de Incentivos al Servicio Clinico, financiado con recursos del
Tesoro, canon sanitario y cooperacion internacional, destinado a mejora salarial, capacitacion,

vivienda rural, teleformacion y reconocimiento de desempefio en zonas criticas.

El segundo componente sera la creacion de una Carrera Médica Publica con lineas de ascenso
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“"meritocraticas, estabilidad laboral progresiva, remuneracion acorde, concursos transparentes, certi-
ficacion profesional obligatoria y acceso a becas para actualizacion e investigacion. Este modelo
reemplazara contratos temporales precarios por permanencia real basada en desempefo y vocacion

publica, convirtiendo al Estado en un empleador atractivo para ejercer medicina.

El tercer componente abordara redistribucion territorial. Un Mapa Nacional de Brechas Médicas
actualizado semestralmente guiard remuneraciones, creacion de plazas, rotacion obligatoria y se-
des de residencia. Se implementaran incentivos diferenciados para zonas de dificil acceso, con
incrementos salariales de hasta sesenta por ciento, vivienda y transporte subvencionados, becas y
puntaje preferencial para especializacion. Complementariamente, el programa Médico Regional
Raiz captara jovenes provincianos que estudien medicina con beca estatal condicionada a retornar a

su region.

El cuarto componente fortalecera especializacion donde las brechas son criticas, como pediatria,
medicina interna, anestesiologia, oncologia, ginecologia, psiquiatria y radiologia. Se ampliaran
plazas de residencia con retorno obligatorio al sistema publico, se crearan sedes docentes fuera de
Lima con supervision universitaria y teleformacion y se promovera rotacion rural obligatoria.

Especialistas senior recibirdn incentivos por tutoria y desplazamiento territorial.

El quinto componente serd la retencion de talento mediante mejora de condiciones laborales. Ello
demandara hospitales funcionales con equipamiento operativo, abastecimiento de insumos, historias
clinicas digitales, equipos multidisciplinarios, conectividad y sistemas administrativos que liberen
tiempo asistencial. Se implementaran programas de salud mental del médico, proteccion frente a
burnout y seguridad clinica para evitar agresiones en servicios de emergencia. Paralelamente, se
instaurara un programa de reconocimiento profesional que visibilice mérito social, investigacion,

servicio rural destacado y liderazgo clinico.

El sexto componente serd telesalud como multiplicador. Una Red Nacional de Tele-Especialistas
conectara hospitales regionales con subespecialistas, permitiendo interconsultas diagnosticas, lectura
remota de imagenes, apoyo a emergencias, receta electronica y telemonitoreo para pacientes cronicos.

Esto permitira aliviar déficit de especialistas mientras se forma nueva capacidad humana.

Esta reforma estara guiada por gobernanza clara, indicadores verificables y rendicion de cuentas. La
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<" asignacion presupuestal regional se vinculara a metas de cobertura médica, permanencia territorial,
cumplimiento de rotaciones y reduccion de tiempos de espera. Una Mesa Nacional de Estudios
Meédicos, integrada por universidades, Colegio Médico y MINSA, supervisara estandares formativos,

calidad de residencias, cupos por especialidad y balance entre oferta y demanda.

En resultados, la politica buscara duplicar médicos operativos en ocho afos, cerrar brecha rural,
descentralizar especializacion, convertir servicio publico en opcidn atractiva, reducir migracion
profesional y mejorar percepcion del paciente. El objetivo estratégico es transformar un sistema
que sobrevive con déficit humano en un ecosistema profesional digno, moderno, competitivo y
sostenible donde estudiar medicina y trabajar en el sector publico sea posibilidad real de orgullo,

liderazgo y servicio al pais.

Finalmente, El Pert enfrenta una brecha estimada entre 16 000 y 25 000 médicos, con mayor impacto
en las regiones andinas, amazonicas y en el primer nivel de atencion, donde la disponibilidad de
profesionales por mil habitantes es significativamente menor que en Lima y zonas urbanas de la
costa. Esta desigualdad territorial limita el acceso oportuno a servicios de salud, reduce la capacidad
resolutiva del sistema y perpetiia brechas en mortalidad materna, control de enfermedades cronicas

y atencion de urgencias.

La problematica no se explica solo por escasez numérica, sino también por incentivos insuficientes
para trabajar fuera de las ciudades, condiciones precarias en establecimientos rurales y reducida
oferta de desarrollo profesional. La rotacion frecuente de personal en zonas alejadas genera pérdida

de continuidad en la atencidén y desconfianza comunitaria.

El Plan de Gobierno propone una Politica Nacional de Equidad Territorial en Recursos Humanos en
Salud, orientada a atraer y retener médicos en zonas vulnerables mediante mejores remuneraciones,
vivienda digna, subsidio de transporte, puntaje para especializacion, estabilidad contractual y apoyo
formativo. Se desarrollara un Mapa Nacional de Brechas Médicas por region y especialidad, que
permita asignar plazas de servicio y formacion seglin necesidades reales. Asimismo, se fortaleceran
redes de telesalud y telementoria, de modo que los profesionales rurales cuenten con acompainamiento

clinico, educacion continua y soporte especializado sin abandonar su territorio.

El objetivo es reducir progresivamente la desigualdad territorial en acceso a médicos, aumentar la
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~“capacidad del primer nivel, mejorar la calidad de atencion y hacer atractiva y sostenible la labor

sanitaria en las regiones donde histoéricamente se ha concentrado la exclusion.

4.2.2.14. TELESALUD

La Propuesta Nacional de Expansion y Optimizacion de la Telesalud en el Pera plantea como objetivo
estratégico construir un modelo nacional de telesalud universal, interoperable y multiprofesional
que amplie el acceso a servicios sanitarios desde la promocién hasta la rehabilitacion, reduciendo
brechas territoriales y fortaleciendo la continuidad de los cuidados. Esta iniciativa responde a
barreras estructurales del sistema sanitario peruano como la falta de especialistas en zonas rurales,
la dispersion geografica, los largos tiempos de espera, los costos de traslado y la fragmentacion
institucional. En este contexto, la telesalud se convierte en un medio eficaz para democratizar el
acceso a servicios, potenciar la capacidad resolutiva del primer nivel de atencidn, integrar redes

territoriales y mejorar la eficiencia general del sistema de salud.

La propuesta se estructura en tres componentes principales. El primero consiste en un modelo
integrado de prestacion multiprofesional que incluye telepromocion de salud comunitaria, telepre-
vencidn nutricional, psicosocial y de autocuidado, teleconsulta médica y de enfermeria, telesoporte
diagnostico mediante teleexamen y telemonitoreo, telementoria clinica para fortalecer referencia y
contrarreferencia y telerehabilitacion fisica, mental, ocupacional y cognitiva. El segundo com-
ponente es una plataforma nacional interoperable de telesalud basada en historia clinica integrada,
agenda unica con prioridad para poblaciones vulnerables, telemonitorizacion de signos vitales, firma
digital, recetario electronico e integracion con RENIEC y sistemas de aseguramiento. El tercer com-
ponente corresponde a la red profesional de telesalud conformada por equipos multidisciplinarios
de médicos, enfermeras, psicélogos, nutricionistas, obstetras, odontdlogos, trabajadores sociales,
fisioterapeutas y tecnologos médicos, incorporando ademas telepsicologia y teleterapia familiar

para cuidado emocional.

La implementacion contempla varias acciones clave. En el &mbito normativo se emitira un decreto
que otorgue reconocimiento formal y establezca un marco regulatorio para la telesalud multiprofesio-
nal acompanado de lineamientos de buenas practicas clinicas y éticas digitales. En materia operativa

se asegurara la dotacion de equipos de teleconsulta en centros de salud y municipalidades, conec-
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—"tividad satelital y estaciones moviles en territorios rurales y amazénicos. En cuanto a integracion

funcional se promovera el uso obligatorio de la plataforma nacional interoperable por ESSALUD,
sector privado y gobiernos regionales garantizando teleapoyo desde hospitales hacia el primer nivel
y hacia la atencién de emergencias. También se implementaran programas de capacitacion y certifi-
cacion en telecompetencias para todas las profesiones sanitarias junto con esquemas de telementoria
en alianza con universidades y sociedades cientificas. El enfoque territorial se fortalecerd mediante
promotores digitales comunitarios y salas comunales de telesalud coordinadas con municipalidades.
Paralelamente se desarrollaran medidas de seguridad de informacion orientadas a la proteccion de

datos clinicos, al consentimiento digital y a la auditoria de trazabilidad de la atencion electronica.

Los resultados esperados incluyen un acceso ampliado a atencion especializada en zonas rurales,
mejora de la continuidad terapéutica para personas con enfermedades cronicas, reduccion de tiempos
de espera y costos de traslado, fortalecimiento de la capacidad resolutiva del primer nivel de atencion
y un abordaje integral de salud fisica, nutricional, mental y rehabilitadora. Para evaluar estos avances
se establecen indicadores como contar con teleconsulta operativa en el cien por ciento de los centros
de salud I tres e I cuatro, lograr que el setenta por ciento de teleconsultas se realice desde el primer
nivel, resolver remotamente al menos el treinta por ciento de diagndsticos complejos, mantener
bajo telemonitoreo a la mitad de pacientes cronicos en dos afios y certificar telecompetencias en el

noventa por ciento de los profesionales sanitarios.

El mensaje estratégico central de esta propuesta enfatiza que la telesalud no es tecnologia sino
equidad territorial, continuidad terapéutica y derecho efectivo al cuidado. Convertirla en una politica
transversal multiprofesional implica modernizar el sistema sanitario peruano para el siglo veintiuno
y acercar salud donde mas se necesita, es decir a comunidades rurales, barrios periféricos y hogares

vulnerables, cerrando brechas histdricas con innovacion, inclusion y justicia sanitaria.
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“=43. EDUCACION DE CALIDAD

4.3.1. EXCLUSION EDUCATIVA PERSISTENTE, BRECHAS TERRITO-
RIALES Y BAJA CALIDAD ESTRUCTURAL DEL SISTEMA EDU-
CATIVO

El Peru enfrenta un problema estructural de exclusion y desigualdad educativa que limita el desarrollo
humano, la movilidad social y la competitividad del pais. A pesar de avances normativos y de
cobertura en décadas recientes, cientos de miles de nifios, nifias y adolescentes permanecen fuera del
sistema educativo o asisten de manera irregular, especialmente en educacion inicial y secundaria. La
exclusion se concentra en zonas rurales, amazonicas y altoandinas, en periferias urbanas vulnerables
y en poblaciones con barreras especificas como estudiantes indigenas bilingiies, personas con
discapacidad, adolescentes madres, jovenes que trabajan tempranamente y familias afectadas por

pobreza, violencia o informalidad.

Esta exclusion no es solo de acceso, sino también de calidad. Una parte significativa de las institucio-
nes educativas opera con infraestructura deteriorada, conectividad insuficiente, escasez de docentes,
aulas multigrado sin apoyo especializado y curriculos poco pertinentes al contexto econémico,
cultural y productivo de los territorios. La falta de residencias estudiantiles, transporte escolar y
servicios de apoyo socioemocional empuja a miles de adolescentes a abandonar la escuela antes de
concluir la secundaria. Asimismo, la débil articulacion entre educacion basica, educacion técnica,
mercado laboral y desarrollo productivo regional impide que la escuela sea un verdadero motor de

oportunidades.

A ello se suma una gestion fragmentada de recursos, limitada ejecucion de inversiones en infraestruc-
tura educativa, debilidades en la carrera magisterial, brechas en formacion docente continua y escasa
integracion de contenidos clave para el siglo XXI como educacion digital, financiera, productiva,
civica e intercultural. El resultado es un sistema que no logra garantizar educacion de calidad para
todos, reproduce desigualdades territoriales y no prepara adecuadamente a los estudiantes para una

vida productiva, democratica y culturalmente integrada.
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““4.3.2.  OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantizar el acceso universal, la permanencia y la culminacion de una educacion de calidad para
todos los peruanos, mediante un sistema educativo inclusivo, territorialmente equitativo y
orientado a resultados, que integre infraestructura adecuada, conectividad, docentes profesionales y
bien remunerados, curriculo pertinente al desarrollo productivo y cultural del pais, y mecanismos
efectivos de gestion, seguimiento y rendicion de cuentas. El objetivo es transformar la educacion en
un verdadero eje de movilidad social, cohesion nacional y desarrollo sostenible, asegurando que cada
estudiante, independientemente de su lugar de nacimiento o condicion social, reciba una formacién
integral que le permita desarrollar competencias académicas, productivas, civicas y culturales para

participar activamente en la vida econémica y democratica del pais.

4.3.3. ESTRATEGIAS

4.3.3.1. INCREMENTAR LA COBERTURA DE EDUCACION DE CALIDAD PARA TO-
DOS LOS PERUANOS

El incremento de la cobertura educativa en el pais se lograra mediante la implementacion del Plan
Nacional de Universalizacion Educativa 20262031, alineado al PESEM del MINEDU, orientado
a asegurar que todo nifio, nifia y adolescente acceda y permanezca en el sistema educativo en
condiciones de equidad, seguridad, pertinencia cultural y calidad pedagdgica. Este plan priorizara
los tres niveles obligatorios: inicial, primaria y secundaria, y sera ejecutado con enfoque territorial,

inclusion educativa y resultados verificables.

Para ello, se desarrollara un Sistema Nacional de Identificacion y Alerta Temprana de Exclusion
Escolar basado en interoperabilidad entre RENIEC, MINEDU, MIDIS y gobiernos regionales, que
permitird ubicar a estudiantes no matriculados, desertores silenciosos o en riesgo de abandono. Una
vez identificados, se activaran rutas de reincorporacion educativa, acompafiadas por tutores escolares,
gestores educativos territoriales, orientadores familiares y monitoreo regional permanente. El sistema
también permitira identificar nifios sin DNI o sin inscripcion civil, vinculandolos automéaticamente

a matricula escolar y servicios sociales complementarios.

El desafio de cobertura se enfoca en grupos poblacionales especificos donde la exclusion educativa
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" eg estructural:

= nifios de 3-5 afios fuera de educacion inicial, especialmente en areas rurales amazonicas y
altoandinas;

= adolescentes mujeres que abandonan estudios por embarazo adolescente o cuidados familiares;

= adolescentes varones rurales desertores por insercion laboral anticipada;

= nifios indigenas y bilingiies, con barreras lingiiisticas y oferta limitada;

» estudiantes con discapacidad y necesidades educativas especiales, histéricamente excluidos
del sistema regular;

= jovenes urbanos marginales, con abandono inducido por informalidad laboral, violencia,

consumo y pobreza extrema.

Las estadisticas mds recientes muestran que mas de 380 mil estudiantes peruanos estan fuera del
sistema educativo, y otros 400 mil presentan inasistencia cronica, lo que significa que la universali-
zacion de la educacion es todavia un desafio real. Cada afio, un nimero importante de adolescentes
deja la escuela: se estima que 1 de cada 10 estudiantes de secundaria abandona antes de graduarse,

cifra que aumenta a 1 de cada 5 en zonas rurales.
Expansion territorial e infraestructura educativa funcional

La expansion de la educacion inicial se consolidara mediante creacion de centros educativos equi-
pados y la adecuacion de los PRONOETI a estandares formales, que aseguren estimulo temprano,
proteccidn y desarrollo socioemocional. Esta accion es clave, pues los estudios del Banco Mundial
y el MINEDU evidencian que un nifio sin educacion inicial tiene el doble de probabilidad de repetir

grados y abandonar secundaria.

En zonas rurales, dispersas y amazodnicas, se fortalecera la escuela multigrado con:

docentes con formacion especializada en estrategias multi-edad;

materiales pedagdgicos contextualizados;

acceso a tecnologia educativa offline y radio educativa;

aulas satélite, colegios itinerantes y residencias estudiantiles rurales dignas, seguras y alimen-

tadas, que permitan permanencia estudiantil sin barreras geograficas.

Oferta educativa con relevancia economica y social
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<" La secundaria rural se ampliara con residencias estudiantiles de calidad, con tutores, alimentacion,
soporte socioemocional y conexion digital. Asimismo, se impulsara la educacion secundaria técnica

articulada a la economia local, vinculada a sectores como:

agroindustria y cadenas agricolas regionales,

turismo y patrimonio cultural,

tecnologias digitales aplicadas al territorio,

energias renovables, pesca, forestales y construccion.

Se crearan nodos técnico-productivos regionales articulados con empresas, gobiernos regionales,

CITE, institutos tecnoldgicos y SINEACE para asegurar pertinencia y empleabilidad.
Movilidad educativa y proteccion contra abandono escolar
Se complementara esta estrategia mediante:

= sistemas de transporte escolar rural con participacion municipal;

= estimulos econdmicos condicionados a asistencia escolar, articulados a programas sociales;
= modelos de reinsercion flexible para adolescentes trabajadores o madres adolescentes;

= escuelas nocturnas y educacion acelerada para quienes abandonaron estudios;

= sistemas de alerta de ausentismo diario integrados con MINSA y MIDIS.
Educacion inclusiva y atencion de poblaciones con barreras
Se reforzara educacion intercultural bilingtie con:

= docentes formados en lengua originaria;
= materiales pedagogicos propios;

= asistencia especializada y rutas de continuidad educativa.

Asimismo, se fortalecerd la educacion inclusiva para estudiantes con discapacidad, incluyendo
infraestructura accesible, auxiliares educativos, diagnostico y apoyo temprano en salud mental,

autismo y neurodivergencia, centros de recursos pedagogicos y plataformas digitales accesibles.
Gestion por resultados y rendicion publica

El plan contara con metas:
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= incremento anual de matricula inicial y secundaria,
= reduccion de abandono escolar,

» cobertura de educacion técnica articulada,

= asistencia promedio efectiva regionalizada,

= reincorporacion de desertores,

= inclusion de discapacidad y bilingiiismo.

Se publicaran reportes semestrales regionales —al estilo PESEM— para orientar decisiones, reasig-

nar recursos y activar incentivos.

4.3.3.2. OPTIMIZAR LA GESTION DE RECURSOS E INCREMENTAR LA INVERSION
EN INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

El Pert enfrenta un déficit estructural en infraestructura educativa, con mas del cincuenta y cinco por
ciento de locales deteriorados, aulas improvisadas, escasez de mobiliario y limitada capacidad para
innovacion pedagogica. Paralelamente, aproximadamente seis mil nuevas instituciones educativas
completas se requieren para atender crecimiento poblacional, migracion interna y expansion urbana,
mientras que mas de veinte mil locales existentes necesitan rehabilitacion profunda. Por ello, la
politica educativa se orientara a pasar de infraestructura bésica a ecosistemas educativos funcionales

que integren construccion, equipamiento, conectividad, curriculo moderno y talento humano.

La intervencion nacional se estructurara a partir de un catastro digital actualizado sobre infraestruc-
tura escolar que permita priorizar inversion por evidencia técnica. A partir de esta informacion, se
ejecutara el Programa Nacional de Infraestructura Educativa Segura, orientado a la construccion y
rehabilitacion de escuelas modelo, garantizando disefios estandarizados con iluminacion, venti-
lacion, accesibilidad universal, espacios pedagogicos adecuados, residencias para zonas rurales,
laboratorios, bibliotecas y areas deportivas. La regla de operacion serd “ningun colegio nuevo sin
equipamiento”, asegurando que todas las construcciones incluyan mobiliario pedagdgico completo,
laboratorios STEM, bibliotecas digitales, psicologia escolar, conectividad y aulas multimediales.
Para acelerar la entrega, se implementara un mecanismo técnico de ejecucion rapida que permitira

levantar instituciones completas en diez a diecho meses mediante modelos modulares estandarizados.

La modernizacion educativa exige conectividad real, por lo que Pert conectado, Pert competitivo
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“sera politica obligatoria. En zonas urbanas y semiurbanas, la conectividad se garantizara mediante
fibra Optica; en areas rurales, altoandinas o amazonicas se utilizaran tecnologias satelitales o redes
LTE para asegurar acceso permanente a contenido pedagogico. Se instalaran redes Wi-Fi internas,
laboratorios informaticos y una biblioteca digital nacional vinculada a la nube. Se creara un Fon-
do de Mantenimiento Tecnoldgico Escolar para reposicion y actualizacion de equipos, evitando
obsolescencia e inoperatividad. La conectividad educativa sera complementada con plataformas

nacionales para aulas virtuales, contenidos interactivos, seguimiento académico y soporte docente.

La expansion de infraestructura solo es sostenible con docentes suficientes, competentes y motivados.
Se implementard una politica de talento humano que garantice un docente por grado como meta
minima nacional, eliminando aulas superpobladas. Esta reforma incluird formacion pedagogica
avanzada en regiones, incentivos territoriales para zonas rurales y altoandinas, carrera docente
meritocratica con ascensos vinculados al desempeflo, remuneraciones progresivas, mentoria obli-
gatoria y apoyo emocional contra el agotamiento profesional. La politica incorporaré psicologos y
orientadores escolares en todos los colegios y una Red Nacional de Especialistas en Educacion

Inclusiva para acompanar discapacidad, autismo y neurodivergencia.

La infraestructura moderna debe estar acompafiada de un curriculo pertinente. Por ello, el pais adop-
tard un Curriculo Nacional de Competencias del Siglo XXI alineado a estandares PISA, incluyendo
matematica aplicada, lectura avanzada, ciencia experimental, inglés desde primaria, alfabetizacion
digital, programacion, robdtica, educacion financiera, emprendimiento y ciudadania democratica.
Se desarrollaran evaluaciones nacionales progresivas tipo PISA, no punitivas, sino orientadas a

identificar brechas y guiar apoyo pedagogico regional.

El modelo de gestion educativa sera transformado para asegurar eficiencia, transparencia y sosteni-
bilidad. La Plataforma Nacional de Gestion Educativa centralizara informacion de infraestructura,
matricula, recursos humanos, inventarios y ejecucion presupuestal, permitiendo planificacion te-
rritorial y reduccidon de costos. Las compras corporativas nacionales sustituirdn adquisiciones
fragmentadas, garantizando precios competitivos, calidad homogénea y entrega eficiente. La gestion
municipal educativa se fortalecera mediante competencias supervisadas, donde los gobiernos locales
administren transporte escolar, residencias estudiantiles y mantenimiento, bajo estandares técnicos

fijados por el MINEDU. Se desarrollaran tableros de control publico regional con informacion
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" Visible sobre infraestructura construida, conectividad, equipamiento y matricula atendida.

La ejecucion territorial priorizara resultados sociales: residencias estudiantiles completas en zonas
rurales dispersas para evitar abandono por distancia, megacolegios multicampus en periferias urbanas
con entre tres mil y cinco mil estudiantes, aulas flotantes y modelos pedagdgicos itinerantes para
selva dispersa, y cofinanciamiento obligatorio con canon educativo en regiones extractivas para
acelerar construccion. En areas mineras y agricolas se vinculardn institutos y nodos educativos a

cadenas productivas regionales, articulando empleabilidad temprana y pertinencia econémica.

En términos de resultados, se proyecta que en un periodo de cinco a siete afios se logre conectar a
Internet cien por ciento de instituciones educativas publicas, rehabilitar ochenta por ciento de
locales, construir aproximadamente cuatro mil nuevos planteles plenamente equipados, reducir
abandono escolar del diez al cuatro por ciento y mejorar sostenidamente indicadores PISA y pruebas

nacionales de aprendizaje.
Presupuesto estimado

La politica exige un financiamiento plurianual aproximado de S/ 32,000 millones para siete afios,

distribuido en:

= S/ 18,000 millones para construccion de nuevas escuelas,
= S/ 8,000 millones para rehabilitacion y equipamiento de locales existentes,
= S/ 4,000 millones para conectividad, plataformas tecnoldgicas y mantenimiento,

= S/ 2,000 millones para gestion docente, psicologia escolar y formaciéon STEM.

Los recursos provendran del presupuesto publico ordinario, canon educativo territorial, alianzas
publico-privadas, cooperacion internacional y mecanismo de inversion social regional condicionada
a resultados. Esta estrategia posiciona a la infraestructura educativa como motor de movilidad
social, productividad futura y cierre real de brechas, alineando inversion fisica con transformacion

pedagogica y eficiencia del gasto.

4.3.3.3. HACER CUMPLIR LA LEY DE LA CARRERA MAGISTERIAL

El fortalecimiento de la Carrera Magisterial es determinante para elevar la calidad educativa del pais.

Sin maestros motivados, evaluados con justicia, bien remunerados y formados permanentemente,
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“ ninguna reforma curricular, infraestructura moderna o tecnologia sera sostenible. Hacer cumplir la
Ley de la Carrera Magisterial implica no solo respetarla, sino ejecutarla plenamente, profesionalizarla,
financiarla y dotarla de mecanismos efectivos de gestion y seguimiento, con el objetivo de que ser

maestro publico en el Pert sea una aspiracion de prestigio, estabilidad y relevancia social.

En primer lugar, se garantizard que la meritocracia sea real y operativa, eliminando distorsiones
politicas, nombramientos discrecionales o promociones automaticas sin resultados. Para ello, se
implementard un Sistema Nacional de Evaluacién Docente de caracter continuo, formativo y profe-
sional, que permita que cada ascenso, reasignacion o beneficio salarial se sustente en desempefio,
evidencia pedagogica y contribucion al aprendizaje. Este sistema no serd punitivo, sino acompafiado
de tutoria, capacitacion obligatoria y rutas de mejora supervisadas, asegurando que ninglin maestro

sea evaluado sin haber sido previamente apoyado.

En un mundo ideal viable, la Carrera Magisterial ofrecerd incentivos tangibles para excelencia
educativa. Se instaurara una Bonificacion Nacional por Desempefio Destacado, asignada a docentes
cuyos estudiantes mejoren aprendizajes, reduzcan abandono escolar o logren avances en educacion
inclusiva. Esto implica premios salariales, becas de especializacion, comisiones de estudio interna-
cionales, publicacion de buenas practicas y acceso preferencial a cargos directivos. Los mejores
maestros seran visibilizados como referentes nacionales, creando una cultura educativa de liderazgo

y orgullo docente.

Asimismo, se cumpliran de manera estricta los compromisos de estabilidad laboral progresiva,
ascensos programados y remuneraciones dignas, con metas claras: que ningiin maestro gane menos
que una canasta familiar digna, que los ascensos no dependan de cupos rigidos sino de cumplimiento
de estandares, y que los docentes rurales y amazdnicos reciban remuneraciones diferenciadas que
reflejen complejidad territorial. Se establecerd una escala salarial progresiva, donde cada nivel de
la carrera garantice mejoras reales y sostenibles, evitando que los ascensos sean simbolicos o

marginales.

Para que el cumplimiento de la ley sea sostenible, se desarrollard un Sistema Nacional de Formacion
y Desarrollo Profesional Docente, articulado con universidades acreditadas, institutos pedagdgicos
lideres y redes internacionales de educacion. Este sistema definira formacion obligatoria anual en

metodologias activas, evaluacion por competencias, educacion inclusiva, digitalizacion, alfabetiza-
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=" c10n emocional y liderazgo directivo. Cada docente tendrd un expediente profesional digital con
historial de cursos, desempefio, tutorias y certificaciones, de manera que la progresion de carrera

sea trazable y verificable.

La gestion directiva sera profesionalizada. Los directores serdn seleccionados por concurso nacional
con certificacion especifica, liderazgo probado y resultados verificables, no por cuotas sindicales o
favores politicos. Se establecera una Carrera Directiva Escolar, con etapas de ingreso, permanencia,
renovacion y salida, ofreciendo remuneraciones competitivas, autonomia operativa y responsabilidad
por resultados. Los directores tendran atribuciones reales para administrar personal, supervisar

desempefio docente, implementar apoyo emocional y gestionar clima escolar.

En linea con la ley, se implementara un mecanismo de sancidn efectiva y transparente para incum-
plimiento docente grave, ausentismo cronico, negligencia en seguridad escolar o maltrato. Estas
sanciones seran administrativas rapidas y graduadas, pero acompafniadas de planes de mejora y
oportunidad de rehabilitacion pedagogica. El cumplimiento disciplinario serd monitoreado mediante

plataformas nacionales, conciliando dignidad laboral con proteccion educativa de los estudiantes.

Una transformacion ideal exige reconocer que el maestro no puede ensefiar con hambre, miedo o
precariedad. Por ello, se ejecutard una Politica de Bienestar Docente que incluira seguro médico
ampliado, atencion en salud mental, acompafiamiento socioemocional, créditos blandos para vivienda
docente y asignaciones por maternidad y paternidad compatibles con carrera. Todo ello acompanado
por programas de salud ocupacional, prevencion de burnout y apoyo psicosocial en zonas de alto

estreés.

4.3.3.4. CAPACITACION CONTINUA DOCENTE CON MEJORES REMUNERACIONES
Y ENFOQUE PEDAGOGICO MODERNO

La transformacion educativa requiere docentes capaces de ensefiar con metodologias actualiza-
das, tecnologia, pensamiento critico, valores democraticos y competencia lingiiistica global. En
consecuencia, la capacitacion continua docente sera politica de Estado, articulada a mejores re-
muneraciones, certificacion profesional y resultados medibles en el aula. El enfoque asumira que
el docente no solo transmite conocimiento, sino que también modela ciudadania, ética publica,

convivencia pacifica, creatividad digital y capacidad de aprendizaje permanente. Por tanto, la inver-
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~"s16n en formacion docente deja de ser gasto y pasa a constituirse como una estrategia nacional de

competitividad social y econdémica.

Para lograrlo, se implementard una Curricula Nacional de Desarrollo Profesional Docente, basada
en competencias pedagodgicas modernas y aplicable a todos los niveles de la carrera magisterial.
Esta curricula establecera capacitacion obligatoria anual en metodologias activas, razonamiento
matematico aplicado, comprension lectora avanzada, evaluacion formativa, neuroeducacion, aten-
cion al neurodesarrollo, inclusion educativa, estrategias para enseflanza en aula multigrado y disefio
curricular contextualizado. La propuesta incorporard médulos de alfabetizacion digital, incluyendo
manejo de plataformas educativas, disefio de recursos multimedia, inteligencia artificial con pro-
posito pedagogico, proteccion de datos y uso de analitica educativa para retroalimentacion. Cada
maestro mantendra un expediente profesional digital, donde se registre su historial de certificacio-
nes, desempefio e impacto pedagogico, permitiendo que ascensos, permanencia y remuneracion

respondan a evidencia verificable.

Adicionalmente, la reforma incorporara formacion obligatoria en ciudadania, ética, convivencia
democratica y bienestar socioemocional. Se priorizaran contenidos sobre educacién emocional,
cultura constitucional, prevencidn de violencia, didlogo social, perspectiva intercultural, respeto a
derechos humanos, gestion de conflictos y herramientas para identificar sefiales tempranas de bull-
ying, abandono escolar y exclusion. Los docentes se convertiran en agentes preventivos, articulando
trabajo con familias, municipalidades y servicios sociales, posicionando a la escuela como entorno

protector frente a violencia, soledad infantil, consumo problematico o desintegracion familiar.

Un eje central sera la expansion de capacidades lingliisticas y culturales como mecanismo de
movilidad social real. Se implementara el Plan Nacional de Segunda Lengua, donde el inglés sera
obligatorio como competencia transversal desde primaria y condicidon progresiva para ascensos
docentes. A ello se sumara la introduccion estratégica del portugués, especialmente en regiones
fronterizas y areas con proyeccion economica internacional, mientras que se revalorara la educacion
intercultural bilingiie mediante certificacion docente en quechua, aimara, ashdninka u otras lenguas
originarias. Esta politica garantizara que estudiantes reciban ensefianza en su lengua maternay se
proyecten gradualmente hacia una segunda lengua que incremente oportunidades laborales y

conectividad global.
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— f"'fEl Estado financiara becas nacionales e internacionales, residencias docentes, diplomados en neurode-
sarrollo, tecnologia educativa, STEM, liderazgo pedagogico y certificaciones de inglés (Cambridge,
TOEFL u equivalentes), asi como acreditaciones oficiales en lenguas originarias para zonas donde
sean lengua de uso social. Docentes con certificacion avanzada recibiran bonos lingiiisticos, reco-
nocimiento publico y acceso preferente a direcciones pedagogicas, reforzando que la excelencia

profesional se premie y no sea solo exigida.

En paralelo, el Estado actualizara el Curriculo Nacional para estudiantes, alineado a estandares
PISA y OCDE. Este curriculum incorporara pensamiento critico, resolucion de problemas, progra-
macion, alfabetizacion financiera, ciencia aplicada, robdtica basica, emprendimiento, economia
social, cultura constitucional, educacién ambiental y ciudadania activa. El inglés serd ensefiado
comunicativamente desde inicial, portugués como segunda opcidn estratégica y lenguas originarias
con enfoque identitario y progresion bilingiie. Esto permitird formar jovenes capaces de pensar,

crear valor economico, convivir democraticamente y participar en un mundo globalizado.

Ademas, se implementara un Sistema Nacional de Evaluacion Profesional Docente, con métricas
vinculadas a desempefio real. Esto incluira observaciones de clase, portafolios profesionales, analisis
de avances estudiantiles, mentoria pedagdgica, retroalimentacion 360° y seguimiento longitudinal
por cohortes. La capacitacion dejara de ser un tramite para puntaje y se convertira en obligacion

vinculada a ascenso, estabilidad laboral y reconocimiento profesional.

4.3.3.5. ENSENAR LA COSMOVISION E INTERCULTURALIDAD PERUANA EN LOS
COLEGIOS

La construccion de una ciudadania orgullosa de su identidad requiere un sistema educativo que
reconozca, valore y ensefie la diversidad cultural del pais como fuente de cohesion, creatividad e
innovacion social. En este sentido, la incorporacion de la interculturalidad como eje transversal
del sistema educativo se institucionalizara mediante el Curriculo Intercultural Nacional, disefiado
para integrar la cosmovision andina, amazoénica y afroperuana dentro de los contenidos de ciencias

sociales, comunicacion, historia, arte, ciudadania, educacion ambiental y desarrollo personal.

Este curriculo serd acompanado por materiales educativos elaborados en lenguas originarias, con

narrativas territorialmente apropiadas y ejemplos culturales cercanos, evitando contenidos homogeé-
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“heos ajenos a la realidad local. Para ello, se creara una Editorial Intercultural Pblica, encargada de
producir libros, videos, guias pedagogicas y contenidos audiovisuales en quechua, aimara, ashaninka,
shipibo-konibo, awajun, afroperuano y otras variantes lingiiisticas. Asimismo, se implementard un
Sistema Nacional de Docentes Interculturales, con formacion certificada en pedagogia bilingiie,

antropologia educativa, psicologia cultural y metodologias didacticas contextualizadas.

Las escuelas interculturales bilingiies seran fortalecidas con infraestructura cultural educativa, como
centros de memoria local, bibliotecas comunitarias, huertos escolares, laboratorios de identidad
y espacios rituales adaptados donde se ensefien practicas ancestrales vinculadas al agua, tierra,
tejido, medicina, musica, danza y agricultura sostenible. Cada institucion escolar desarrollara un
Proyecto Educativo Territorial Intercultural, que inclurd los saberes de su comunidad, respetando
concepciones locales sobre familia, naturaleza, espiritualidad, autoridad comunal y reciprocidad

social.

Para promover la valoracion de la diversidad cultural y fortalecer identidad colectiva, se institucio-
nalizaran Festivales Escolares de Identidad y Cosmovision, con competencias artisticas, teatrales,
musicales, narrativas y agricolas, asi como intercambio de saberes con comuneros, artesanos, sabios
locales, musicos tradicionales y lideres comunitarios. Estos festivales seran evaluados por gobiernos

locales, MIDIS y MINEDU como indicadores de participacion cultural y cohesion social.

Asimismo, se impulsard un Programa de Rutas Pedagdgicas Patrimoniales, que permitird que los
estudiantes visiten centros arqueologicos, museos regionales, sitios sagrados, comunidades rurales
vivas y espacios culturales. Estas visitas estaran articuladas con guias interculturales capacitados,
talleres participativos y actividades de reflexion académica sobre historia, desigualdad, memoria e

identidad.

Con estas acciones, la interculturalidad dejard de ser un discurso y se convertira en practica educativa
viva, transformando la escuela en espacio de identidad, didlogo, respeto y cohesion social. El Pert
se proyectara como pais que educa ciudadanos orgullosos de su origen, capaces de convivir en

diversidad y liderar con sabiduria ancestral un futuro moderno e inclusivo.
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““4.3.3.6.  FORTALECER LA IDENTIDAD NACIONAL Y EDUCACION CiVICA EN LA
POBLACION

El fortalecimiento de la identidad nacional y la educacion civica serd un componente estructural del
nuevo modelo educativo, alineado al propdsito de consolidar ciudadania informada, responsable,
democratica y orgullosa de su pais. Para ello, se institucionalizara un Sistema Nacional de Formacion
Civica y Valores Democraticos que se desplegard desde inicial hasta educacidon superior, con

contenidos progresivos, actividades practicas y evaluacion de competencias ciudadanas.

En el ambito curricular, se incorporaran cursos obligatorios de educacion civica, ética publica y
ciudadania activa en todos los grados, con modulos sobre democracia, historia constitucional, dere-
chos y deberes, estructura del Estado, prevencion de corrupcion, responsabilidad fiscal, convivencia
social y resolucion pacifica de conflictos. Se incluira formacion en cultura tributaria para que los
estudiantes comprendan el uso del impuesto como mecanismo de redistribucion y responsabilidad

colectiva.

Asimismo, se integrard educacion financiera y emprendimiento desde los primeros afios como
competencias transversales. Los estudiantes seran formados en conceptos basicos de ahorro, in-
version, presupuesto familiar, banca digital, gestion de proyectos productivos y cultura crediticia,
fortaleciendo capacidades para movilidad econémica, independencia y formalizacion futura. Esta
linea se complementara con programas de simulacion empresarial, huertos escolares, ferias de

emprendimiento juvenil y concursos de ideas innovadoras con financiamiento semilla local.

La ensefianza de Historia del Pert serd modernizada mediante un enfoque critico, cientifico e
intercultural, incorporando nuevos hallazgos, perspectivas sociales, historia econdémica, memoria
democratica, periodos recientes y lectura de fuentes primarias. Se desarrollaran laboratorios de
historia escolar, archivos comunitarios y recorridos por sitios patrimoniales para que los estudiantes

aprendan historia como experiencia viva y reflexion sobre su rol en la sociedad.

Dado que el siglo XXI exige ciudadania digital, se reforzara la ensefianza de programacion, pensa-
miento computacional y cultura digital responsable, vinculada a manejo seguro de la tecnologia, ética
del uso de datos, prevencion de delitos cibernéticos, pensamiento critico frente a desinformacion y

competencias tecnologicas para insercion laboral futura.
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" La formacion civica incorporara ademas entrenamiento en liderazgo, disciplina social, prevencion
de riesgos y autoproteccion, mediante programas de educacion fisica con enfoque de seguridad
comunitaria, brigadas escolares y simulacros obligatorios, fortaleciendo habilidades de reaccion

organizada frente a emergencias, desastres y situaciones de violencia.

Para materializar identidad y cohesion nacional, se institucionalizara la Semana Nacional de la
Identidad Peruana, con actividades escolares, municipales y regionales que incluyan festivales de
simbolos patrios, reafirmacion de valores democraticos, intercambios culturales, ferias gastronomi-
cas, exposiciones de historia regional y concursos artisticos que celebren diversidad y pertenencia.
Esta semana tendrd indicadores de participacion escolar, proyectos comunitarios y presencia en

zonas rurales, pueblos originarios y barrios urbanos vulnerables.

Finalmente, se creard una Red Nacional de Educacién Civica y Patrimonio, articulando MINEDU,
gobiernos regionales, municipalidades, Fuerzas Armadas (FFAA), Ministerios de Cultura y Justicia,
museos, universidades y organizaciones civiles, para certificar a docentes, producir material peda-
gdgico, acompanar actividades comunitarias y monitorear resultados. Esta red permitira que los

estudiantes entiendan que ciudadania no es un curso, sino una conducta publica ejercida diariamente.

Con estas acciones, el pais formara generaciones con disciplina social, cultura democratica, ética,
amor por su patrimonio, competencias economicas y digitales, convirtiendo la identidad nacional en

motor de cohesion, productividad y desarrollo colectivo.

4.3.3.7. MASIFICAR EL DEPORTE ESCOLAR E INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA

La masificacion del deporte escolar se impulsara mediante la implementacion del Plan Nacional de
Deporte Escolar, que establecera la practica obligatoria de educacion fisica diaria y promovera la
creacion de clubes deportivos institucionales en diversas disciplinas. Las instituciones educativas
contardn con entrenadores especializados y programas de formacién deportiva adaptados a cada
etapa del desarrollo infantil y juvenil. Se organizaran competencias inter-escolares, regionales y
nacionales para fomentar el talento deportivo, la competencia sana y la integracion estudiantil.
Ademas, se desarrollard un programa nacional de infraestructura deportiva escolar que permita
construir y mejorar los espacios destinados a la practica deportiva, incluyendo losas multipropdsito,

coliseos escolares, areas verdes deportivas y complejos recreativos basicos. La infraestructura estara

111



<" disponible para uso comunitario fuera del horario escolar mediante acuerdos con gobiernos locales,
promoviendo la convivencia familiar y habitos saludables. La articulacion con las federaciones
deportivas nacionales facilitara la deteccion y formacion de talentos, asi como la implementacion

de programas especificos para distintas disciplinas que fortalezcan el semillero deportivo del pais.

4.3.3.8. EDUCACION PRODUCTIVA Y FINANCIERA PARA EL DESARROLLO ECO-
NOMICO DESDE LA ESCUELA

El sistema educativo nacional incorporara un modelo de educacion productiva orientado a fortalecer
competencias econdmicas, empresariales, tecnologicas y de innovacion desde la etapa escolar, con
el objetivo de transformar la escuela en un espacio donde los estudiantes no solo aprendan
contenidos académicos, sino que desarrollen capacidad de emprendimiento, pensamiento empresarial

y autonomia economica.

Esta propuesta se implementara a través del Programa Nacional de Educacion Financiera Escolar,
que permitira que estudiantes desde primaria y secundaria comprendan conceptos como ahorro,
inversion, presupuesto familiar, banca digital, crédito responsable, tributacion basica, comercio elec-
tronico, cadenas de valor y gestion empresarial. El programa incorporara simuladores econdmicos,
laboratorios financieros pedagogicos, ferias de emprendimiento estudiantil y proyectos aplicados

vinculados a cooperativas escolares y microempresas estudiantiles.

La educacion productiva territorializada serd integrada en el curriculo con enfoque cultural y
economico regional. En zonas rurales y altoandinas se promoveran unidades formativas vinculadas
a crianza tecnificada de cuyes, produccion agroecologica, cultivo de plantas medicinales y hortalizas
organicas, asi como transformacion alimentaria de productos locales. Los estudiantes participaran
en biohuertos escolares, modulos agropecuarios, viveros comunitarios y proyectos productivos

supervisados que conecten aprendizaje con generacion de valor econdémico familiar.

En entornos urbanos se impulsara la formacion en gestion de negocios, innovacion, marketing digital,
disefio de productos, economia circular, manufactura ligera, comercio electronico y servicios digita-
les, permitiendo que estudiantes desarrollen competencias para iniciar pequefios emprendimientos,

cooperativas o startups juveniles.
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—"Se integrard una Reforma de Educacion Digital e Inteligencia Artificial (IA) desde el colegio, orienta-
da a que todos los estudiantes accedan a competencias de programacion, alfabetizacion tecnoldgica,
pensamiento computacional y uso responsable de plataformas digitales. Se creard un Eje Curricular
de Ciencia de Datos e IA Escolar que incorporara: 16gica computacional, programacion inicial,
plataformas de automatizacion, robotica basica, disefio 3D, inteligencia artificial aplicada, seguridad
digital y ética de datos. Esta ruta formativa sera impartida desde primaria alta y profundizada en
secundaria mediante laboratorios educativos, clubes tecnologicos, bootcamps estudiantiles y redes

de mentores vinculadas a universidades y empresas del sector tecnoldgico.

La politica también promovera incubadoras escolares de emprendimiento articuladas con gobiernos
regionales, institutos técnicos, CITE, produccion agricola comunitaria, parques tecnologicos y
universidades. Estas incubadoras permitiran que proyectos productivos escolares accedan a asesoria,

financiamiento semilla, certificacion técnica y vinculacion a mercados locales o ferias regionales.

La educacion productiva serd acomparfiada de sistemas de certificacion progresiva para estudiantes,
donde los jovenes podran egresar con certificaciones en emprendimiento, gestion de negocios
rurales, agroecologia, desarrollo de software, programacion, IA bésica o comercio digital, facilitando

empleabilidad, autoempleo o continuidad educativa técnica o universitaria.

Con este modelo, la escuela dejara de ser un espacio Unicamente académico y se convertird en una
plataforma de movilidad econémica, innovacion territorial y desarrollo de capacidades emprendedo-
ras, formando estudiantes que piensen, creen, produzcan y emprendan desde su comunidad hacia el

mundo.

4.3.3.8.1. FORTALECIMIENTO ESTRATEGICO DE INSTITUTOS TECNICOS PARA
LA EMPLEABILIDAD JUVENIL Y EL DESARROLLO PRODUCTIVO DEL PAIS

El sistema educativo técnico productivo serd transformado en motor de empleabilidad, innovacion
territorial y movilidad social para jévenes que no opten por una formacion universitaria. Esta politica
reconoce que el Perti requiere mano de obra calificada, capital humano especializado y formacion
técnica pertinente a su estructura economica y a los sectores emergentes, como el corredor portuario-
industrial de Chancay, la transicion energética, la automatizacion industrial, la mineria moderna y la

economia digital.
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“Para ello se impulsara el Programa Nacional de Formacion Técnica con Impacto Productivo (PROF-
TIP), orientado a modernizar infraestructura, elevar calidad docente, actualizar mallas curriculares y
alinear oferta formativa con demanda laboral real. Los institutos técnicos se convertiran en centros
de excelencia regional, equipados con laboratorios, simuladores, talleres industriales, espacios de

innovacion tecnologica y aulas de programacion.
Se desarrollaran rutas formativas prioritarias, entre ellas:

1. Programacién y Tecnologias Digitales, incorporando légica computacional, desarrollo de
software, ciberseguridad, ciencia de datos, inteligencia artificial y automatizacion de sistemas,
con certificacion progresiva en habilidades digitales que permitan insercion en industrias
tecnologicas, startups y empresas exportadoras de servicios digitales.

2. Logistica, Aduanas y Comercio Exterior, en articulacion con el nuevo megapuerto de
Chancay y corredores logisticos nacionales. Se formara talento técnico en operaciones portua-
rias, gestion aduanera, cadena de suministro, comercio internacional, integracion fronteriza,
transporte multimodal, inspeccion y control documental, asegurando que el Pert cuente con
personal calificado para administrar nodos logisticos estratégicos.

3. Mecanica Automotriz e Industrial Avanzada, con talleres equipados para mantenimiento
automotriz inteligente, mecatronica bésica, electromovilidad, maquinaria pesada y reparacion
industrial, conectando institutos con concesionarios, fabricas, empresas mineras y parques
industriales.

4. Mineria Moderna y Sostenibilidad, formando técnicos en operacion de equipos, manteni-
miento de planta, seguridad industrial, geotecnia, gestion ambiental, procesamiento metalico y
digitalizacion minera, con practicas en unidades mineras reales bajo estandares de seguridad,

sostenibilidad y responsabilidad social.

El programa incorporara aprendizaje dual con empresas privadas, donde los estudiantes se formen
parte del tiempo en aula y parte del tiempo en planta, obra, puerto o parque industrial. Para ello se
estableceran acuerdos regionales con gremios sectoriales, cdmaras de comercio, operadores
logisticos (en especial Chancay), compaiiias mineras, concesionarios automotrices y empresas

tecnoldgicas.

Ademas, los institutos adoptaran un modelo de certificacion modular, que permita a los jovenes
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<" obtener certificaciones por competencia, acceso a empleos intermedios y posibilidad de progresar

en niveles técnicos superiores o articulacion con universidades tecnologicas.

Se promovera la atraccion de instructores especializados nacionales e internacionales, median-
te convenios con paises socios, intercambios, misiones técnicas, formacion continua docente y
participacion de empresas privadas en disefio curricular. La infraestructura sera modernizada con
laboratorios industriales, simuladores portuarios, centros de impresion 3D, talleres mecanicos, aulas

digitales de IA y laboratorios automatizados.

Este enfoque permitira que los institutos técnicos se conviertan en plataformas reales de empleo
juvenil, vinculadas a sectores formales, con oportunidades econdmicas tangibles, crecimiento

profesional sostenido y contribucion directa al desarrollo productivo del Peru.

4.3.3.8.2. FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA BECA 18: EDUCACION SUPERIOR
Y POSGRADO

Beca 18, como programa emblematico del Estado peruano, debe evolucionar hacia un modelo de
gestion capaz de generar movilidad social sostenible, retorno productivo, innovacioén publica y
cohesion territorial. Si bien hoy constituye una oportunidad para jovenes de bajos recursos, el
programa enfrenta problemas estructurales: baja visibilidad publica, insuficiencia presupuestal, débil
acompafiamiento del becario, limitada articulacion con el sector productivo, ausencia de incentivos
para calidad institucional y escasa insercion laboral real. Esta propuesta plantea un fortalecimiento
integral del programa sin cambiar su nombre, preservando el capital simbolico que ya posee, pero

transformando su operacion y su impacto.

En primer lugar, se requiere mejorar la gobernanza. Beca 18 debe operarse con criterios técnicos,
vision multisectorial y gestion basada en resultados. Esto implica reforzar las capacidades de PRO-
NABEC, estandarizar procesos, introducir contratos de desempefio con universidades e institutos,
e incorporar participacion formal de los sectores productivo, laboral y regional en la orientacion
estratégica del programa. Este enfoque permite que Beca 18 financie no solo estudios, sino también

resultados concretos: graduacion, empleabilidad, retorno social e innovacion.

En materia de financiamiento, la propuesta reconoce que depender exclusivamente de recursos
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—fiscales genera fragilidad. Por tanto, se plantea diversificar fuentes mediante coinversion empresa-
rial, fondos territoriales vinculados a regiones que se beneficien de capital humano formado por el
programa, cooperacion internacional orientada a certificaciones, capacitacion docente e internacio-
nalizacidn, y convenios laborales donde empresas financien parte de becas o practicas a cambio de
talento. Este financiamiento mixto permite sostener la ampliacion operativa sin comprometer la

estabilidad presupuestaria del Estado.

Otro eje central es posicionar nuevamente a Beca 18 ante la ciudadania. El programa requiere una
estrategia de comunicacion activa que visibilice historias de éxito, ferias regionales de becarios,
presencia territorial, difusion digital permanente y participacion de egresados como referentes
sociales. Esto no solo mejora reputacion, sino que incrementa postulaciones de calidad, genera

orgullo institucional y fortalece legitimidad para el financiamiento publico.

El fortalecimiento interno del modelo educativo también resulta critico. Para ello es indispensable
alinear la oferta de becas con demanda real del pais, publicando un ranking anual de carreras
prioritarias segun empleabilidad y brechas territoriales, de modo que un porcentaje significativo de
becas se destine a salud, educacion STEM, ingenieria, logistica, mineria sostenible, agroexportacion,
manufactura avanzada, soldadura certificada, tecnologia digital e inteligencia artificial. Asimismo,
se propone fortalecer el acompafiamiento al becario mediante nivelacion académica obligatoria
inicial, tutoria por ciclos, soporte psicologico regional, asesoria vocacional continua y plataformas

digitales con alertas tempranas que detecten riesgo de abandono.

Beca 18 también debera elevar estandares de calidad en las instituciones receptoras. Para ello, se
plantea que universidades e institutos que reciban becarios cumplan requisitos minimos de infra-
estructura, insercion laboral, investigacion y acompanamiento. Aquellos que no logren resultados
seran excluidos gradualmente, mientras que los que destaquen recibirdn recursos adicionales para
laboratorios, bibliotecas o proyectos aplicados. Se propone ademas impulsar internacionalizacion:
certificacion obligatoria de inglés B2 para todos los becarios, intercambios virtuales y presenciales,
y programas de doble titulacion técnica mediante acuerdos de Estado a Estado y universidades

extranjeras.

El eje de empleabilidad es igualmente prioritario. Se establece una bolsa de empleo exclusiva para

becarios en el sector publico a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
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~"asi como teniendo en cuenta el fortalecimiento de la ley SERVIR, articulada con ferias laborales
sectoriales, practicas preprofesionales obligatorias remuneradas mediante convenios con empresas
y certificaciones globales en areas técnicas como CISCO, BIM, AWS, ISO, Excel avanzado y
metodologias dgiles. Esto se complementa con seguimiento laboral de tres afios para medir insercion

y retorno econdémico del programa.

La repotenciacion de Beca 18 también requiere generar impacto territorial visible. Se recomienda
que egresados de carreras estratégicas puedan realizar un afio de servicio profesional remunerado en
zonas rurales, mineras, fronterizas o amazodnicas, con incentivos como vivienda temporal, prioridad
para concursos del Estado o becas de posgrado. Adicionalmente, se plantea impulsar proyectos de
innovacion y emprendimiento mediante un fondo de capital semilla para becarios que desarrollen

soluciones en educacion, agua, salud, logistica, digitalizacion y sostenibilidad.

Finalmente, la transformacion debe basarse en sistemas modernos de gestion y evaluacion. Se im-
plementara una plataforma nacional para seguimiento académico, emocional, econdémico y laboral
de cada becario, con unidades de analitica predictiva que identifiquen riesgo de desercion y orienten
decisiones de politica. Complementariamente, se publicaran auditorias anuales, rankings transpa-
rentes de instituciones receptoras y reportes publicos de desempefio, asegurando responsabilidad

institucional y rendicion de cuentas.

4.4. PROGRAMAS SOCIALES QUE FORTALECEN AL PE-
RU

4.4.1. FRAGMENTACION DEL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL Y
ASISTENCIALISMO SIN MOVILIDAD SOCIAL

El Pert mantiene un portafolio disperso de programas sociales administrados por distintos sectores,
con bases de datos inconexas, duplicidad de beneficiarios, baja trazabilidad y escasa medicion
de impacto real. Actualmente existen alrededor de quince programas nacionales de asistencia o
transferencia, sin que opere un Sistema Nacional de Proteccion Social integrado. Esta fragmentacion

genera altos costos administrativos, reproduce asistencialismo sin movilidad social efectiva y
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- dificulta la evaluacién del gasto publico, contraviniendo el principio de eficiencia del Estado.
Finalmente, la experiencia comparada demuestra que los paises con mejores resultados sociales
operan bajo sistemas tinicos de proteccion social, con registros integrados, beneficios condicionados
y trayectorias de desarrollo progresivo. El Perti requiere transitar de un modelo disperso y clientelar
hacia un sistema articulado que convierta el gasto social en inversion social y herramienta de

movilidad.

4.4.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir un Sistema Nacional de Proteccion Social integrado, eficiente y fiscalmente responsable,
que unifique y articule los programas sociales existentes bajo una rectoria clara y una base unica de
informacion, incorporando un enfoque de corresponsabilidad y de ciclo de vida que acompaie a
los hogares desde la primera infancia hasta la adultez mayor. Este sistema tendra como finalidad
transformar el gasto social en una herramienta efectiva de movilidad social y desarrollo del capital
humano, priorizando la inversidon en educacion, salud y nutricidn, fortaleciendo la cohesion terri-
torial y reduciendo brechas regionales. Asimismo, garantizara proteccion oportuna a los sectores
mas vulnerables, dignificara el trabajo comunitario que sostiene la politica social y establecera
mecanismos permanentes de evaluacion y rendicion de cuentas, asegurando resultados medibles,

transparencia en el uso de los recursos publicos y sostenibilidad de largo plazo.

4.4.3. ESTRATEGIAS

El Peru enfrenta una fragmentacion estructural de su politica social. Existen multiples programas de
asistencia y transferencia administrados por distintos sectores, con bases de datos desconectadas,
duplicidad de beneficiarios y escasa medicion de resultados. Esta dispersion genera altos costos
administrativos, incentivos perversos al asistencialismo y debilita la capacidad del Estado para
convertir el gasto social en movilidad real. La propuesta plantea corregir este problema mediante
la creacion de un Sistema Nacional de Proteccion Social integrado, que cumpla con el principio
constitucional de eficiencia estatal y coordinacion funcional, sin aumentar el tamafio del Estado ni

el gasto total.
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“4.43.1. UNIFICAR PROGRAMAS SOCIALES “JUNTOS”, “PENSION 65” Y “CONTI-
GO”, DENOMINANDOLO “PERU CRECE CONTIGO”

La estrategia central es racionalizar los programas existentes y unificar los esquemas de transferencia
monetaria condicionada, Juntos, Pension 65 y Contigo, en un solo programa nacional denominado
“Perti Crece Contigo”. Este programa funcionara como eje inico de proteccion social, con una logica
de ciclo de vida, permitiendo que los hogares transiten de la asistencia basica hacia la autonomia
educativa, laboral y productiva. La unificacion elimina duplicidades, reduce clientelismo y permite

un control estricto del uso de recursos publicos.

Perti Crece Contigo operara sobre una base unica nacional de hogares, interoperable con RENIEC,
SUNAT, salud y educacion, actualizada periddicamente y sujeta a auditoria. El ingreso al sistema sera
por criterios objetivos de vulnerabilidad y se formalizard mediante compromisos claros por parte del
hogar. Los beneficios estaran condicionados al cumplimiento de corresponsabilidades verificables,
como asistencia escolar, controles de salud y participacion comunitaria, garantizando que la ayuda

del Estado incentive conductas que generen capital humano y no dependencia permanente.

La politica social dejara de ser pasiva y se convertird en una herramienta de movilidad. Ningin hogar
podra recibir multiples beneficios por la misma causa y los apoyos se ajustaran progresivamente
conforme el hogar mejore su situacion. Este enfoque permite focalizar mejor el gasto, proteger a
los mas vulnerables y liberar recursos para inversion social estratégica, sin recurrir a aumentos

tributarios ni expansion burocratica.

En materia de adultos mayores, se propone la Reforma del Sistema de Pensiones No Contributivas.
Pensién 65 evolucionara hacia un subsidio universal progresivo con tres escalas: bésica, de depen-
dencia funcional y de dependencia severa. Estas pensiones incluiran bonos adicionales para zonas
altoandinas y amazonicas y mecanismos automaticos de actualizacion por inflacion. En paralelo,
se creard un Sistema Nacional de Dependencia, que otorgard subsidios adicionales para adultos

mayores que requieren ayuda permanente para actividades basicas.
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—==="4.4.3.2. FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA VASO DE LECHE

El Programa Vaso de Leche sera reformado para garantizar eficiencia, trazabilidad y dignidad laboral.
Se mantendra como instrumento de nutricion infantil y apoyo a poblacion vulnerable, pero bajo
rectoria técnica nacional y articulacion con el programa de lucha contra la anemia. Para asegurar
su sostenibilidad y profesionalizacion, se evaluara el pago de un estipendio mensual de 510 soles
a las mujeres responsables del Vaso de Leche, reconociendo su labor permanente como trabajo
comunitario esencial. Esta medida corrige una inequidad historica, dignifica el rol de la mujer y
mejora la calidad del servicio sin incrementar el gasto total, al financiarse con la eliminacion de

duplicidades y desorden administrativo.

4.4.3.3. FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA FONCODES

El Estado peruano mantiene una deuda historica con miles de centros poblados rurales y dispersos
que aun carecen de servicios basicos, infraestructura minima y oportunidades productivas. Para
cerrar estas brechas, se fortalecerd el Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES)
como brazo operativo territorial del MIDIS, recuperando su capacidad de intervencion directa,
rapida y focalizada, tomando como referencia las experiencias exitosas de los afios noventa, pero

bajo estandares actuales de transparencia, control y sostenibilidad.

El fortalecimiento de FONCODES permitira que el Estado llegue fisicamente al territorio, priori-
zando comunidades altoandinas, amazonicas y zonas rurales aisladas. Se ampliara el uso de nticleos
ejecutores, empoderando a las propias comunidades para ejecutar proyectos de pequefia y mediana
escala, con asistencia técnica del Estado, reduciendo costos, acortando plazos y generando empleo

local inmediato.

La intervencién se concentrard en infraestructura basica de alto impacto social, como agua y
saneamiento rural, caminos vecinales, electrificacion rural, infraestructura educativa y comunal, asi
como infraestructura productiva menor (reservorios, canales, cobertizos y centros de acopio). Este
enfoque permitira resultados rapidos y visibles, mejorando de manera directa la calidad de vida y la

conectividad de los centros poblados con los mercados y servicios del Estado.

A diferencia de enfoques asistencialistas, FONCODES sera articulado con programas de desarrollo
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=" productivo rural, promoviendo emprendimientos comunales y familiares, fortalecimiento de la

agricultura familiar, ganaderia, pesca artesanal y actividades rurales no agricolas. El objetivo es
transformar la inversion social en capacidades productivas sostenibles, reduciendo la dependencia

del gasto publico y fortaleciendo la economia local.

El programa priorizaré la generacion de empleo temporal local, contratando mano de obra del propio
centro poblado y complementdndola con capacitacion técnica basica, de modo que los beneficiarios
adquieran habilidades utiles para el mercado laboral rural y regional. Asi, la inversion publica no

solo atiende necesidades inmediatas, sino que deja capacidades instaladas en la comunidad.

La focalizacion territorial serd estricta, basada en mapas de pobreza, brechas de acceso a servicios,
aislamiento geografico y zonas de débil presencia estatal. FONCODES formar4 parte de una estrate-
gia integral de recuperacion territorial, coordinada con los sectores Salud, Educacion, Agricultura,

Interior y gobiernos subnacionales.

Finalmente, el fortalecimiento de FONCODES se sustentard en mecanismos de transparencia y
control, incorporando seguimiento digital de proyectos, rendicion de cuentas comunitaria y control
concurrente de la Contraloria General de la Republica, garantizando eficiencia, integridad y confianza

ciudadana.

El objetivo de este programa, es crear una nueva generacion de jovenes rurales emprendedores,
elevar la productividad agricola mediante invernaderos tecnificados y convertir la politica social en

un motor real de desarrollo econoémico territorial.

El desarrollo rural del Pert exige una nueva generacion de programas sociales que superen el
asistencialismo y conviertan la inversion publica en plataformas productivas sostenibles. En este
marco, se creara el Programa Nacional de Invernaderos Productivos Juveniles Rurales, orientado a
transformar al joven rural en emprendedor agrario moderno, reducir la migraciéon campo—ciudad y

elevar la productividad agricola mediante tecnologias adaptadas a cada territorio.

El programa estara dirigido a jovenes rurales de 18 a 29 afios, organizados de manera individual o
asociativa, priorizando centros poblados de la sierra, selva y valles interandinos con alto potencial
agroclimatico y limitada oferta de empleo. La ejecucion se realizard de forma articulada entre el

MIDIS (enfoque social y territorial), el MIDAGRI (asistencia técnica y productiva), FONCODES
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~“(implementacion territorial y niicleos ejecutores) y los gobiernos regionales y locales.

La intervencion central serd la instalacion de invernaderos productivos tecnificados, disenados
segun las condiciones climaticas locales (heladas, sequia, alta humedad o altitud), permitiendo la
produccion continua de hortalizas, frutas, flores y cultivos de alto valor. El Estado financiara la
infraestructura inicial, sistemas de riego tecnificado y equipamiento basico, mientras que los jovenes
aportaran trabajo, gestion y compromiso productivo, fortaleciendo la corresponsabilidad y el arraigo

territorial.

El programa incorporara un acompafiamiento técnico integral y sostenido, que abarcara capacitacion
en produccion bajo invernadero, manejo eficiente del agua, control sanitario, buenas practicas
agricolas, gestion de costos, comercializacion y asociatividad. Este acompafiamiento no sera puntual,
sino continuo durante los primeros afios del proyecto, asegurando la sostenibilidad productiva y

econdémica de los emprendimientos juveniles.

Como incentivo econdmico, los beneficiarios accederan a capital semilla no reembolsable, micro-
créditos con tasas preferenciales, seguros agrarios simplificados y asistencia para la formalizacion
productiva. Se promoverd la creacion de asociaciones juveniles rurales para facilitar el acceso a
mercados, reducir costos, fortalecer la negociacion comercial y articular la produccién con compras

publicas, programas sociales y cadenas agroindustriales.

El programa tendra un enfoque intensivo en empleo juvenil rural, priorizando la contratacion local
y la formacion de capacidades técnicas transferibles. Cada invernadero serd concebido como una
unidad productiva y formativa, capaz de generar ingresos sostenibles, empleo indirecto y

transferencia de conocimientos a la comunidad.

La focalizacion territorial se realizard sobre la base de criterios técnicos y sociales: niveles de
pobreza rural, concentracion de poblacion juvenil, potencial productivo, disponibilidad de agua
y conectividad. El programa se integrara a una estrategia de recuperacion territorial del Estado,

fortaleciendo la presencia institucional en zonas histdricamente excluidas.

Finalmente, el programa contara con mecanismos de seguimiento, evaluacion y transparencia, me-
diante plataformas digitales de monitoreo productivo y financiero, rendicion de cuentas comunitaria

y control concurrente. Se estableceran metas claras de produccion, ingresos juveniles y sostenibilidad
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=" de los emprendimientos, asegurando resultados medibles y confianza ciudadana.

4.43.4. FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA PAIS Y EXPANSION ESTRATEGICA
DE LOS PIAS

El fortalecimiento del Programa Nacional PAIS sera una prioridad politica del Gobierno para
garantizar la presencia real y permanente del Estado en las zonas mas olvidadas del pais. Los PIAS
dejaran de ser intervenciones ocasionales para convertirse en la principal plataforma de accion
social del Estado en el territorio, llevando servicios basicos, identidad, salud, educacion, justicia y
oportunidades econdémicas directamente a las comunidades rurales, amazonicas, altoandinas y de
frontera. Donde hoy el Estado llega tarde o no llega, los PIAS serdn la expresién concreta de

autoridad, inclusion y cohesion nacional.

Este Gobierno transformara los PIAS en instrumentos de integracion social y desarrollo, articulando
de manera obligatoria a todos los sectores del Ejecutivo para que el ciudadano acceda en un solo
punto a los servicios del Estado. Al mismo tiempo, se incorporara un enfoque productivo que permita
a las familias rurales generar ingresos, formalizar sus actividades y acceder al sistema financiero,
rompiendo el circulo de pobreza y exclusion. Fortalecer el Programa PAIS es una decision politica
clara: llevar el Estado a cada rincon del Pert, recuperar el territorio para la legalidad y convertir la

accion social en una herramienta de desarrollo y seguridad nacional.

4.5. VIVIENDA DIGNA PARA TODOS LOS PERUANOS

4.5.1. DEFICIT HABITACIONAL, INFORMALIDAD URBANA Y OCU-
PACION DE SUELO INSEGURO QUE INCREMENTA EL RIESGO
DE DESASTRES

El Pert enfrenta un déficit habitacional estructural y una expansion urbana predominantemente
informal que produce viviendas precarias, mal ubicadas y altamente expuestas a peligros naturales.

La politica de vivienda ha operado de forma reactiva y fragmentada, con baja articulacion entre pro-

duccidn habitacional, gestion del suelo, ordenamiento territorial, servicios basicos y control urbano,
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“To que empuja a millones de familias a resolver su necesidad de vivienda mediante autoconstruccion
sin asistencia técnica, sin estdndares del Reglamento Nacional de Edificaciones y, muchas veces, en
quebradas, laderas inestables o zonas inundables. Esta realidad genera ciudades dispersas, costosas
de servir y mantener, con barrios consolidados sin saneamiento fisico-legal, sin infraestructura
adecuada y con déficits de equipamiento urbano. A la vez, la débil planificacion territorial y la
limitada capacidad municipal para ordenar el suelo facilita la especulacion, la ocupacion informal y
la aprobacion de habilitaciones sin criterios vinculantes de seguridad, conectividad y sostenibilidad.
Como consecuencia, el pais reproduce vulnerabilidad: el déficit de vivienda digna se combina con
la exposicidn creciente a sismos, lluvias intensas e inundaciones, convirtiendo la falta de vivienda

adecuada en un problema directo de seguridad, salud publica y gestion del riesgo de desastres.

4.5.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Reducir de manera sostenida el déficit de vivienda digna y segura mediante una politica integral de
vivienda, suelo y desarrollo territorial, que priorice la mejora y reforzamiento de barrios consolidados,
promueva vivienda social urbana y rural con estandares de habitabilidad y disefio sismorresistente,
ordene el crecimiento de las ciudades con planificacion vinculante y catastro interoperable, y asegure
que toda intervencion habitacional incorpore gestion del riesgo de desastres, acceso a servicios
basicos, conectividad y entorno urbano seguro, alineando la inversion publica y privada a un modelo

de desarrollo urbano sostenible y equitativo.

4.5.3. ESTRATEGIAS

4.5.3.1. FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA INTEGRAL DE VIVIENDA, SUELO Y
DESARROLLO TERRITORIAL CON GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

La solucion estructural del déficit habitacional en el Pert exige que la politica de vivienda deje de
ser reactiva, fragmentada y burocratica, para convertirse en una gestion integrada del territorio, del
suelo y de la produccion habitacional, alineada a los objetivos estratégicos del PESEM del

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS).

En linea con el PESEM, se implementara el Programa Nacional de Infraestructura Habitacional Urba-
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““na, orientado a la construccion masiva de viviendas de interés social mediante modelos de asociacion
publico privada, licitaciones transparentes y estandares de sostenibilidad. Los proyectos incorpora-
ran eficiencia energética, drenaje pluvial, conectividad digital doméstica, accesibilidad universal,

aislamiento térmico y areas verdes obligatorias, evitando modelos de urbanizacion precaria.

Un cuarto eje sera la formalizacion y densificacion planificada, priorizado en el PESEM vivienda.
Se impulsara el Programa Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios, para reforzar viviendas
existentes, dotar servicios basicos, pavimentacion, saneamiento y areas comunitarias en asentamien-
tos consolidados. La densificacion se harad con viviendas progresivas verticales con financiamiento

escalonado, evitando expansion horizontal y uso riesgoso de laderas.

Asimismo, se fortalecera la politica de asistencia técnica para autoconstruccion segura, alineada al
PESEM, dado que mas del 70 % de vivienda peruana es autoconstruida. Los ciudadanos recibirdn
planos estructurales gratuitos, supervision técnica municipal certificada, capacitacion constructiva
barrial y créditos blandos para reforzamiento estructural, reduciendo riesgos sismicos y accidentes

domésticos.

E1 PESEM MVCS también enfatiza vivienda rural, por lo que se ejecutara el Programa Nacional de
Vivienda Rural Sustentable con sistemas antisismicos livianos, cocinas seguras, aislamiento térmico
y tanques de agua, priorizando zonas altoandinas y amazonicas. La ejecucion serd comunitaria, con

asistencia técnica itinerante y materiales locales.

La politica incluye un componente clave: Ordenamiento Territorial Inteligente. Se actualizaran Planes
de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial en las 196 provincias del pais, con criterios
vinculantes de suelo seguro, corredores logisticos, densificacion orientada a transporte, zonas
econdOmicas especiales, areas agricolas protegidas, parques ecoldgicos y reservas para expansion
urbana. El cumplimiento sera obligatorio y auditado; municipalidades sin plan no podran aprobar

habilitaciones.

La gobernanza del modelo se apoyara en una Plataforma Integrada de Gestion Territorial, interope-
rable con catastros municipales, RENIEC, SUNARP y SIG nacional, permitiendo visualizar suelo
disponible, proyectos ejecutados, calidad de servicios, avance fisico y ejecucion presupuestal. Con

ello se reducira corrupcion, duplicidad de inversion y asignacion ineficiente.
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=" Con estas medidas, el Pert transita de la expansion informal y riesgo urbano a un modelo de
desarrollo territorial organizado, vivienda digna y ciudades modernas conectadas, alineadas con

estandares del PESEM vivienda y précticas internacionales de gobernanza urbana.

4.5.3.2. POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL

El punto de partida serd la plena implementacion de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
al 2030 (PNVU), aprobada por el Decreto Supremo N.° 012-2021-VIVIENDA, de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades publicas vinculadas al sector, Esta politica reconoce que la
vivienda adecuada incluye localizacion, acceso a servicios, entorno seguro y gestion del riesgo de
desastres, Nuestro gobierno actualizara los planes sectoriales y territoriales para alinearlos con la
PNVU en un plazo méaximo de dos afios, obligando a ministerios, gobiernos regionales y locales a
adecuar sus instrumentos de planificacion y presupuesto a los objetivos de reduccion del déficit
habitacional, mejora de la calidad de las viviendas y disminucion de la exposicion a peligros
naturales, Paralelamente, se integrard de manera efectiva la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres del SINAGERD, establecida por la Ley N.° 29664 y su reglamento, garantizando que
todo proyecto de vivienda y urbanismo incorpore identificacion, reduccion y control de riesgos, asi

como planes de preparacion y respuesta,

4.5.3.3. VIVIENDA URBANA: MEJORAR PRIMERO DONDE LA GENTE YA VIVE

En el ambito urbano, se priorizard un Programa Nacional de Mejoramiento Integral de Barrios
sustentado en la PNVU, que ya plantea la necesidad de intervenir la ciudad construida y reducir la
informalidad, Este programa combinara saneamiento fisico-legal, provision de agua y alcantarillado,
movilidad local, areas verdes, equipamiento social y regularizacion de edificaciones bajo el Regla-
mento Nacional de Edificaciones (RNE), Toda intervencion incluird estudios de riesgo obligatorios,
en coherencia con la Ley del SINAGERD, para evitar consolidar barrios en quebradas, laderas
inestables o zonas inundables, priorizando el reforzamiento estructural o la reubicacion planificada

en casos de riesgo no mitigable,

Para acercarnos a estandares de paises desarrollados, se impulsard una reforma de la normativa

urbanistica y de edificaciones que facilite la densificacion de calidad cerca de ejes de transporte
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=" publico, En coordinacion con los municipios, se actualizaran las ordenanzas de zonificacion y se

aplicaran las condiciones generales de disefio del RNE (Norma A.010) para garantizar iluminacion,
ventilacion, distancias de seguridad entre edificaciones y parametros adecuados para edificaciones de
mediana altura, siempre con disefio sismorresistente conforme a la Norma E.030, De esta manera, la
vivienda social se localizara en zonas con servicios, empleo y equipamiento, reduciendo la expansion

hacia periferias informales expuestas a desastres,

4.5.3.4. REFORMA DE SUBSIDIOS Y FINANCIAMIENTO HABITACIONAL

La Vivienda de Interés Social (VIS), regulada por el nuevo Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 005-2025-VIVIENDA, tiene como objeto garantizar una vivienda digna, adecuada y
segura, priorizando a la poblacion en pobreza y vulnerabilidad, en el marco de la Ley 31313 de
Desarrollo Urbano Sostenible, Nuestro gobierno orientara los programas Techo Propio y Mivivienda
para que, aprovechando las modalidades de VIS reconocidas por la normativa (vivienda nueva,
mejoramiento, alquiler, vivienda progresiva, entre otras), se destine una proporcion creciente del
presupuesto, hasta alcanzar la mayoria en el mediano plazo, a la mejora y reforzamiento de viviendas
existentes en zonas consolidadas, condicionando el subsidio al cumplimiento del RNE y a la

reduccion del riesgo de desastres,

Se creardn lineas especificas de crédito y subsidio para reforzamiento sismorresistente, alineadas
con la Norma E.030 y las disposiciones del RNE sobre reparacion y reforzamiento de edificaciones,
permitiendo que familias de ingresos bajos y medios accedan a soluciones técnicas supervisadas por
profesionales habilitados, Estos instrumentos financieros se adaptaran a la realidad de la informalidad
laboral mediante esquemas de ahorro programado, fondos de garantia y microcréditos estructurados,
bajo supervision del MVCS y la banca de desarrollo, de modo que la politica de vivienda deje de

excluir a quienes no pueden demostrar ingresos formales,

4.5.3.5. VIVIENDA DE ALQUILER ASEQUIBLE: ABRIR NUEVAS PUERTAS

El Reglamento de VIS reconoce distintas modalidades habitacionales y se articula con la Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, que introduce instrumentos para la promocion de suelo urbano y de

operadores publicos de suelo, Sobre esta base, se implementara un Programa de Vivienda de Interés
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“Social en Alquiler, en el que el Estado, a través del MVCS y en alianza con gobiernos regionales,
municipales y el sector privado, desarrollara proyectos multifamiliares con un porcentaje obligatorio
de unidades destinadas a alquiler social con tarifas reguladas, Estos proyectos deberan cumplir
estrictamente el RNE, incorporando disefio sismorresistente y criterios de eficiencia energética, y

ubicarse en zonas conectadas al transporte masivo, servicios y equipamiento urbano,

Para incentivar la participacion privada, se otorgaran incentivos urbanisticos y tributarios a los
proyectos que destinen parte de su metraje a VIS en alquiler, siempre que cumplan con las condiciones
de habitabilidad, seguridad y gestion de riesgo exigidas por el RNE y la Ley del SINAGERD,
Se promoveran contratos de alquiler formales con mecanismos de mediacion y resolucion de
controversias, dando seguridad juridica tanto a arrendadores como a arrendatarios y ampliando la

oferta de vivienda adecuada para jovenes, hogares de menores ingresos y migrantes internos,

4.5.3.6. VIVIENDA RURAL SEGURA Y ADAPTADA A LA REALIDAD LOCAL

En el &mbito rural, la mejora habitacional estara alineada con la PNVU y con la Gestion del Riesgo
de Desastres como politica transversal del Estado segun la Ley N.° 29664, Se implementara el
Programa Nacional de Vivienda Rural Sismorresistente y Climaticamente Adecuada, que tomara
como referencia las normas del RNE, especialmente la E.030 (Disefo sismorresistente) y la A.010
(Condiciones generales de disefio), adaptando sus criterios a soluciones con materiales locales

reforzados, considerando heladas, lluvias intensas y humedad propias de costa, sierra y selva,

El programa financiara viviendas nuevas y mejoradas bajo modalidades de VIS rural, garantizando
el derecho a vivienda digna previsto por el Reglamento de VIS, y se ejecutard mediante cuadrillas
de maestros de obra locales capacitados y certificados por el Estado, Cada intervencion de vivienda
rural se articulard con proyectos de agua potable, saneamiento, electrificacion y conectividad digital,
de acuerdo con la vision de habitat integral de la PNVU, de forma que las familias no solo tengan

un techo seguro, sino también servicios basicos y oportunidades productivas,

4.53.7. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SEGURIDAD DEL HABITAT

Para dejar de producir riesgo, el Perti deberd aplicar plenamente el mandato de la PNVU de adecuar

los instrumentos de planificacion urbana y territorial a sus lineamientos y objetivos, lo que incluye
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=~ ordenar el crecimiento urbano y priorizar el desarrollo compacto, Los gobiernos regionales y locales
estaran obligados a actualizar sus planes de desarrollo urbano y sus planes de acondicionamiento
territorial incorporando mapas de peligro y estudios de riesgo, tal como dispone la Ley del SINA-
GERD y su reglamento al exigir que el riesgo forme parte de la planificacion, la inversion publica y

la ocupacion del territorio,

Se estableceran criterios claros para prohibir nuevas habilitaciones urbanas y ocupaciones informales
en zonas de riesgo no mitigable, asi como mecanismos graduales de reubicacion digna de familias
que ya se encuentran en estas areas, priorizando proyectos de VIS y VIS en alquiler en suelos seguros,
gestionados a través de operadores publicos de suelo previstos en la normativa de desarrollo urbano
sostenible, Los municipios que demuestren control efectivo de invasiones, aplicacion del RNE y
ejecucion de proyectos de mejoramiento de barrios con enfoque de gestion del riesgo accederdn a
bonos de desempeiio y a prioridad en la asignacion de recursos del MVCS y de la cooperacion

internacional,

4.6. INFRAESTRUCTURA SANITARIA “PERU CON AGUA
SEGURA”

4.6.1. BRECHAS ESTRUCTURALES DE ACCESO AL AGUA POTABLE,
INEFICIENCIA DEL SERVICIO

El Peru enfrenta profundas desigualdades en el acceso al agua potable segura y continua, tanto en
zonas urbanas como rurales, debido a décadas de inversion insuficiente, infraestructura obsoleta,
expansion urbana informal y debilidad en la gestion de los servicios de saneamiento. Millones de
personas carecen de conexion domiciliaria o reciben agua por pocas horas al dia, con elevados
riesgos sanitarios y costos econdmicos desproporcionados para los hogares mas vulnerables. En
las ciudades, las altas pérdidas de agua por fugas y conexiones informales reducen la eficiencia del
sistema, mientras que muchas plantas de tratamiento operan al limite de su capacidad o con
estandares de calidad insuficientes. En el ambito rural, la dispersion poblacional y la limitada

asistencia técnica dificultan la sostenibilidad de los sistemas comunales. A ello se suma la creciente
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" presion del cambio climatico, la contaminacion de fuentes hidricas y la sobreexplotacion de acuiferos,

que amenazan la seguridad hidrica del pais y la continuidad futura del servicio, convirtiendo el
acceso al agua potable en un problema critico de salud publica, desarrollo social y estabilidad

territorial.

4.6.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantizar el acceso universal, seguro y sostenible al agua potable y al saneamiento basico mediante
una politica nacional integrada de infraestructura sanitaria y seguridad hidrica, orientada a cerrar
brechas urbanas y rurales, modernizar y ampliar la infraestructura de captacion, tratamiento y
distribucion, reducir de manera sustantiva las pérdidas de agua, fortalecer la gestion técnica y
financiera de las empresas prestadoras, proteger las fuentes hidricas y adaptar el sistema a los efectos
del cambio climatico, asegurando continuidad del servicio, calidad sanitaria y equidad en el acceso

para toda la poblacion.

4.6.3. ESTRATEGIA

4.6.3.1. DESARROLLO INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA SANITARIA Y SE-
GURIDAD HIDRICA NACIONAL

La politica nacional de acceso al agua potable tendrd como objetivo general garantizar, en un
horizonte de ocho a diez afios, el acceso universal y sostenible a agua potable segura para la
poblacion urbana y rural del Peru. Esta agenda buscara cerrar brechas de cobertura, mejorar la
calidad y continuidad del servicio, fortalecer la seguridad hidrica y proteger las fuentes de agua

frente a los efectos del cambio climatico y la contaminacion.

En el 4mbito urbano, se implementara un Plan Nacional de Cierre de Brechas Urbanas de Agua
Potable con metas anuales por region y provincia. Este plan priorizara los asentamientos humanos
consolidados que atn carecen de red de agua, los distritos con alta pobreza y crecimiento urbano
informal, asi como las capitales regionales y provinciales que operan con infraestructura obsoleta.
El Gobierno financiara la expansion de redes de agua y alcantarillado hacia las periferias urbanas

mediante proyectos integrales que incluyan captacion, plantas de tratamiento, redes primarias y
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“secundarias, y conexiones domiciliarias formales. Asimismo, se ejecutard un programa nacional de
renovacion de tuberias antiguas y colapsadas, priorizando zonas con hundimientos, fugas crénicas y
riesgo sanitario. Se promovera la conexion formal de viviendas que hoy acceden a la red de manera

informal, mediante esquemas de regularizacion rapida y tarifas sociales temporales.

Para mejorar la eficiencia del sistema, se pondra en marcha un Programa Nacional de Reduccion
de Pérdidas de Agua en las empresas prestadoras de servicios (EPS), con metas progresivas de
disminucién de agua no facturada. Se impulsara la instalacion masiva de micromedidores, sectores
hidraulicos y sistemas de deteccion de fugas en tiempo real. El financiamiento publico y de la
cooperacion internacional estard vinculado al logro de resultados verificables en continuidad del
servicio, expresada en horas por dia, asi como en la reduccion de pérdidas fisicas y comerciales.
Paralelamente, se ampliard la capacidad de las plantas de tratamiento de agua potable (PTAP)
en ciudades donde la demanda ya supera la oferta y, en las ciudades costeras, se promovera el uso
complementario de plantas desalinizadoras en zonas criticas. También se priorizara el retiso de
aguas residuales tratadas para riego, industria y limpieza urbana, liberando agua potable para
consumo humano. Todas las plantas de tratamiento deberan cumplir estandares de calidad y contar

con monitoreo en linea accesible para la autoridad reguladora y la ciudadania.

En las zonas rurales, se creard o consolidard un Programa Nacional de Agua Rural Segura con
enfoque de cuenca y equidad territorial, cuya meta serd asegurar que todas las comunidades superen
un estandar minimo de acceso a agua segura, considerando disponibilidad, calidad y continuidad
basica. Este programa impulsaré soluciones técnicas adaptadas al territorio, tales como sistemas por
gravedad en zonas altoandinas, captacion de manantiales, microrreservorios, pequefias plantas de
tratamiento compactas y tecnologias de potabilizacion domiciliaria donde no sea viable instalar una
red completa. En la Amazonia, se priorizaran sistemas elevados, captacion fluvial con tratamiento y

soluciones constructivas adecuadas a la humedad y a la dispersion poblacional.

Asimismo, cada intervencion rural se articulara con postas y centros de salud para el monitoreo de
calidad del agua y con escuelas para el fortalecimiento de la educacion sanitaria, promoviendo
practicas de higiene, lavado de manos y uso responsable del recurso. Se desarrollardn campafias

permanentes de cultura del agua para reducir enfermedades diarreicas y desnutricion infantil.

La proteccion de fuentes y la gestion de cuencas sera otro eje prioritario. Se aprobardn y aplicaran
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— f"'fblanes de proteccion de cabeceras de cuenca estratégicas, restringiendo las actividades que provoquen
contaminacion o deterioro y promoviendo programas de reconversion productiva. Se implementaran
mecanismos de pago por servicios ecosistémicos dirigidos a comunidades que conservan bosques y
paramos que alimentan las fuentes de agua. Asimismo, sera obligatorio que las ciudades e industrias
cuenten con plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en operacion, con supervision
estricta y sanciones efectivas frente a descargas ilegales. Se promovera el reuso del agua tratada

para actividades no potables, disminuyendo la presion sobre las fuentes naturales.

La gobernanza, regulacion y participacion ciudadana se fortalecera consolidando un Sistema Nacio-
nal de Agua Potable y Saneamiento que articule al MVCS, los sectores de salud y ambiente, los
gobiernos regionales y locales, y a las EPS y JASS. El sistema operara con planes, metas e indicado-
res comunes en lugar de proyectos aislados. Ademads, se implementaran plataformas publicas en
linea donde el ciudadano pueda consultar cobertura, continuidad del servicio por distrito, resultados
de monitoreo de calidad y avances en ejecucion de obras. También se institucionalizardn comités de

vigilancia ciudadana regionales para supervisar obras e inversiones publicas.

Finalmente, la implementacion integral de esta politica requerira un presupuesto multianual estimado
de S/ 25 000 millones para un horizonte de ocho afios, distribuido de forma descentralizada entre
inversion en infraestructura urbana y rural, fortalecimiento de EPS y JASS, proteccion de fuentes
hidricas, asistencia técnica y sistemas de monitoreo. Este financiamiento seré ejecutado bajo criterios
de desempeftio, priorizando regiones con mayores brechas y asegurando transparencia, sostenibilidad

operativa y rendicion de cuentas ante la ciudadania.

4.7. INFRAESTRUCTURAY VIAS DE COMUNICACION

4.7.1. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FRAGMENTADA Y DE-
BIL ARTICULACION LOGISTICA DEL TERRITORIO

El Peru enfrenta un problema publico estructural en materia de infraestructura de transporte, carac-
terizado por una red vial, aérea, ferroviaria, portuaria y urbana fragmentada, insuficiente y carente

de articulacion sistémica. La baja cobertura y calidad de las vias, la precariedad de aeropuertos
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"'f.regionales, la ausencia de un sistema ferroviario moderno, la limitada integracion portuaria con el
hinterland productivo y la crisis de movilidad urbana han elevado de manera critica los costos logis-
ticos internos, reducido la competitividad econémica, profundizado brechas territoriales y debilitado
la presencia efectiva del Estado. Este déficit no responde unicamente a carencias fisicas, sino a
fallas institucionales profundas, como la multiplicidad de entidades sin rectoria técnica unificada, la
planificacion reactiva, la politizacion de la inversion publica, la corrupcion recurrente y la ausencia
de una vision de red multimodal. Como consecuencia, la infraestructura de transporte no opera
como columna vertebral del desarrollo nacional, sino como un conjunto disperso de obras aisladas

que no generan integracion productiva, ni cohesion territorial, ni crecimiento sostenible.

4.7.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir y consolidar un sistema nacional integrado de infraestructura de transporte que articule
de manera eficiente la infraestructura vial, aérea, ferroviaria, portuaria y la movilidad urbana, bajo
una planificacion estratégica de largo plazo, rectoria técnica unificada y estandares obligatorios de
calidad, sostenibilidad y mantenimiento. El objetivo es reducir de forma estructural los costos
logisticos, mejorar la competitividad del pais, fortalecer la integracion territorial y garantizar la
presencia efectiva del Estado en todo el territorio nacional. Esta estrategia busca transformar la
infraestructura de transporte en una verdadera politica de Estado, orientada a la productividad, el
desarrollo econdmico, la cohesion social y la insercion del Pert en cadenas logisticas regionales y
globales, alineando la inversion publica con criterios técnicos, transparencia, gobernanza digital y

estandares OCDE.

4.7.3. ESTRATEGIAS
4.7.3.1. INFRAESTRUCTURA VIAL

El Pert enfrenta una crisis estructural de infraestructura vial que limita su competitividad, integracion
territorial, productividad y presencia estatal. Solo alrededor del catorce por ciento de las vias
nacionales estdn pavimentadas, mientras que los caminos departamentales y vecinales apenas
superan el trece por ciento con condiciones funcionales adecuadas. Este déficit fisico se traduce

en una realidad econdmica critica: los costos logisticos internos alcanzan cerca del treinta y cuatro
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=" por ciento del valor de un producto, cifra que cuadruplica los niveles promedio de paises OCDE,
donde tales costos fluctiian entre ocho y diez por ciento. La infraestructura vial peruana no funciona
como sistema articulado sino como conjunto disperso de obras aisladas, muchas concebidas como

iniciativas locales o electorales, sin una logica de corredor logistico o integracion productiva.

El problema no es tinicamente fisico, sino institucional. Existe multiplicidad de entidades respon-
sables —Provias Nacional, Provias Descentralizado, gobiernos regionales y municipalidades— sin
rectoria técnica unificada ni estandares obligatorios. Esto genera duplicidad de funciones, fragmen-
tacion de decisiones, ejecucion deficiente, obras inconclusas, sobrecostos, litigios interminables y
deterioro acelerado por falta de mantenimiento. La incapacidad técnica, la corrupcion recurrente y
el uso politico de la obra publica erosionan legitimidad del Estado y destruyen confianza ciudada-
na. Por tanto, la infraestructura vial en el Peru se ha convertido en sintoma visible de un Estado

desarticulado, poco profesional y con bajo horizonte estratégico.

Para resolver este problema es necesario transformar infraestructura vial en politica de Estado
y no en actividad administrativa dispersa. La estrategia consiste en convertir el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad en instrumento vinculante de ejecucion obligatoria con
metas quinquenales, supervision permanente, evaluacion semestral y publicacion digital territorial
del avance. Este plan dejaria de ser documento orientador y pasaria a ser mandato operativo que

condiciona transferencias presupuestales y decisiones de inversion publica.

Asimismo, se propone la creacion de un Sistema Nacional Integrado de Infraestructura dotado de
autoridad técnica sobre diseflo, programacion, priorizacion, ejecucion y mantenimiento de obras es-
tratégicas. Este sistema absorberia y reorganizaria funciones dispersas, definiria corredores logisticos
nacionales, gestionaria una matriz inica de proyectos, estableceria estdndares técnicos obligatorios
y velaria porque la inversion publica responda a productividad, integracion territorial y desarrollo
economico, en lugar de intereses coyunturales o electorales. De esta manera, la infraestructura
dejaria de producirse como suma fragmentada de proyectos y se convertiria en arquitectura logistica

nacional planificada.

El modelo plantea ademds construccion de corredores estructurantes multimodales que vinculen
territorios productivos con puertos, aeropuertos, mineroductos, vias de exportacion y centros indus-

triales. Cada corredor tendra planificacion técnica, fases de ejecucion, andlisis de sostenibilidad
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< climatica, sistemas inteligentes de monitoreo y mantenimiento prefinanciado. La infraestructura vial
ya no seria vista como hormigon, sino como plataforma de competitividad, crecimiento econémico

y presencia estatal.

Para consolidar un pais de primer mundo en infraestructura se establece mantenimiento vial como
politica constitucional permanente, financiada mediante fondo nacional obligatorio. Este fondo reci-
bira recursos derivados de concesiones, ahorro por eficiencia, sanciones a deficiencias contractuales,
disciplina de riesgo y participacion privada, evitando que infraestructura se deteriore hasta requerir
reconstruccion. En paralelo se profesionaliza la gestion publica de obras mediante un Cuerpo Nacio-
nal de Gestores de Infraestructura obligatorio para toda ejecucion regional y municipal. Instituciones
sin capacidad técnica acreditada no podran ejecutar obras de alta complejidad, asegurando criterio

de excelencia, prevencion de corrupcion y responsabilidad técnica efectiva.

Finalmente, la infraestructura se integrara al sistema de gobierno digital para permitir trazabilidad,
supervision temprana, andlisis predictivo y catastro inteligente del territorio. La infraestructura
dejara de ser pasiva y se convertira en sistema de informacion estatal. Esta transformacion generara
disminucién de costos logisticos, mayor integracion comercial, fortalecimiento de exportaciones,
incremento de productividad y presencia estatal en zonas hoy abandonadas. Alcanzar estandares
OCDE en infraestructura convierte al Estado en actor confiable, predecible y eficiente, capaz
de integrar territorio, impulsar crecimiento y dotar al pais de columna vertebral para desarrollo

sostenible y competitividad global.

4.7.3.2. INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

La solucion estructural al problema aeroportuario del Peru se basa en la construccion de un Sistema
Aeroportuario Nacional integrado, descentralizado y con vision de Estado, orientado a garantizar
conectividad territorial, desarrollo econdomico y presencia efectiva del Estado en todo el pais. Este
sistema permitird superar la gestion fragmentada de los aeropuertos y establecer una red nacional

articulada que responda a objetivos de integracion, competitividad y seguridad.

En este marco, el Estado asumird un rol activo de inversion directa en aeropuertos estratégicos,
priorizando aquellos que cumplen funciones clave de integracion regional, desarrollo productivo y

soberania nacional. Se impulsara la modernizacion de los aeropuertos de Jaén, Jauja, Chimbote, Ilo
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~——"y Ayacucho, mediante la ampliacion y rehabilitacion de pistas, mejora de terminales, equipamiento
de seguridad, ayudas a la navegacion y capacidad de operacion permanente, fortaleciendo el turismo,

la agroexportacion y los corredores econémicos regionales.

Asimismo, el Estado invertird de manera prioritaria en aeropuertos amazonicos y de frontera, donde
el transporte aéreo constituye un servicio publico esencial. Se fortaleceran los aeropuertos de
Caballococha, Giieppi, Puerto Esperanza, Breu, Estrecho y Atalaya, garantizando conectividad
continua, atencion de emergencias, transporte de bienes basicos, servicios sociales y presencia
efectiva del Estado. Estas inversiones son fundamentales para la integracion territorial, la inclusion

social y la defensa de la soberania en zonas alejadas y estratégicas del pais.

Un eje central de esta politica serd el fortalecimiento de CORPAC S.A., como empresa publica
responsable de la navegacion aérea, el control del transito aéreo, las comunicaciones, la meteorologia
aeronautica y las ayudas a la navegacion. CORPAC liderard la modernizacion de torres de control,
sistemas CNS/ATM y equipamiento técnico en estos aeropuertos, asegurando seguridad operacional,

continuidad del servicio y cumplimiento de los estandares de la OACI.

La inversion publica se complementara con inversion privada mediante concesiones y APP, bajo
una rectoria firme del MTC y la DGAC, con exigencias claras de cumplimiento de inversiones,
niveles de servicio y tarifas razonables. El desarrollo aeroportuario se articulard ademas con puertos,

carreteras, ferrocarriles y zonas productivas, consolidando una logistica nacional integrada.

Con esta estrategia, el transporte aéreo dejara de ser un servicio limitado y costoso para convertirse
en una herramienta de integracion nacional, desarrollo regional y presencia efectiva del Estado,

fortaleciendo la cohesion territorial y el crecimiento sostenible del Peru.

4.7.3.3. INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

El Pert carece de un sistema ferroviario moderno y articulado que permita movilizar grandes
volumenes de carga y pasajeros de manera eficiente, segura y sostenible. La red ferroviaria existente
es limitada, desarticulada y orientada principalmente a actividades extractivas especificas, sin
integracion logistica nacional ni impacto significativo en la movilidad de personas y bienes. Esta

ausencia incrementa costos logisticos, sobrecarga la red vial y limita la competitividad de sectores
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—" productivos.

La debilidad ferroviaria responde a la inexistencia de una politica ferroviaria nacional y a la falta
de planificacion territorial de largo plazo. Las inversiones han sido esporadicas, sin continuidad ni
vision sistémica, y desconectadas de puertos, acropuertos, centros industriales y zonas productivas.

Esto ha impedido aprovechar el ferrocarril como infraestructura estructurante del desarrollo.

La propuesta consiste en desarrollar una Politica Nacional Ferroviaria que incorpore el ferrocarril
como eje estratégico de transporte de carga pesada, pasajeros interurbanos y conexion productiva.
Se priorizara el desarrollo de corredores ferroviarios estructurantes que conecten zonas mineras,
agroindustriales y logisticas con puertos y centros de consumo, bajo criterios de sostenibilidad

ambiental y eficiencia energética.

El sistema ferroviario sera integrado al planeamiento territorial, a la infraestructura portuaria y vial,
y a los sistemas urbanos de transporte masivo. El ferrocarril dejara de ser un proyecto aislado para
convertirse en columna vertebral logistica de largo plazo, reduciendo costos, emisiones y presion

sobre la infraestructura vial.

4.7.3.4. INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

La infraestructura portuaria peruana ha registrado avances importantes, pero aun enfrenta desafios
en términos de capacidad, conectividad terrestre, eficiencia logistica y articulacion con el hinterland
productivo. La concentracion de carga en pocos puertos, la limitada infraestructura de acceso, la
congestion urbana y la débil integracion con ferrocarriles y carreteras reducen el potencial del pais

como plataforma logistica del Pacifico.

El principal problema no es solo de infraestructura fisica, sino de falta de integracion sistémica. Los
puertos han sido desarrollados como enclaves operativos, sin una vision integral de red portuaria
nacional ni una articulacion efectiva con la planificacion territorial, la industria y el comercio

exterior.

El Pert necesita una decision politica firme para transformar sus puertos en motores reales de creci-
miento, empleo y competitividad. Hoy, los altos costos logisticos, la congestion y la concentracion

de operaciones frenan el desarrollo regional y encarecen el comercio exterior. La solucion es clara:
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" pasar de puertos aislados a un verdadero sistema portuario nacional moderno, descentralizado y

competitivo.

Nuestro compromiso es fortalecer el Sistema Portuario Nacional con una vision de Estado, impulsan-
do puertos regionales estratégicos en el norte, centro, sur y la Amazonia, para que cada region tenga
acceso directo al comercio internacional. Esto permitird reducir la dependencia de pocos puertos,

bajar costos, dinamizar economias regionales y generar empleo local.

El Estado asumira un rol firme y técnico, promoviendo la inversion privada mediante concesiones y
asociaciones publico-privadas, con reglas claras, competencia real y cero privilegios. Los puertos
deben servir al pais, no a intereses particulares. Una autoridad portuaria fuerte garantizara tarifas

justas, calidad de servicio y cumplimiento de las inversiones comprometidas.

Impulsaremos una revolucion logistica, integrando puertos con carreteras, ferrocarriles, aeropuertos
y zonas industriales. El puerto no serd un cuello de botella, sino el punto de partida de cadenas

productivas modernas que potencien la agroexportacion, la pesca, la mineria y la industria nacional.

Apostamos por puertos modernos, digitales y transparentes, con tramites agiles, tecnologia de punta
y procesos sin corrupcion. Menos burocracia, menos discrecionalidad y mas eficiencia para los

exportadores, importadores y trabajadores portuarios.

Finalmente, asumimos una vision estratégica: convertir al Pert en el gran hub portuario del Pacifico
sudamericano. Nuestra ubicacion geografica es una ventaja que hoy no aprovechamos plenamente.
Con puertos de clase mundial, seguridad, sostenibilidad ambiental y buena gobernanza, el Pera

puede liderar el comercio maritimo regional y generar crecimiento sostenido para todos.

4.7.3.5. MOVILIDAD Y TRANSPORTE URBANO

Las ciudades peruanas enfrentan una crisis severa de movilidad urbana caracterizada por congestion
crénica, informalidad del transporte, altos niveles de contaminacion, pérdida de productividad
y deterioro de la calidad de vida. La falta de sistemas integrados de transporte publico, la débil
planificacion urbana y la expansion desordenada han generado ciudades ineficientes, costosas y

socialmente fragmentadas.

El problema es estructural e institucional. La gestion del transporte urbano esta fragmentada entre
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" multiples autoridades, con débil rectoria, escasa planificaciéon metropolitana y ausencia de financia-
miento sostenible. Las decisiones han sido reactivas, sin vision de largo plazo ni integracioén con el

ordenamiento territorial.

La propuesta consiste en desarrollar Sistemas Integrados de Movilidad Urbana, priorizando trans-
porte publico masivo, interoperable y limpio, articulado con planificacion urbana y ordenamiento
territorial. Se impulsara la expansion de metro, trenes urbanos, BRT y sistemas complementarios,

con integracion tarifaria, tecnologica y operativa.

La movilidad urbana sera tratada como politica de productividad, salud publica y cohesion social.
La planificacion de ciudades compactas, la reduccion de tiempos de viaje y la transicion hacia
transporte sostenible permitiran recuperar competitividad urbana, reducir emisiones y mejorar la
calidad de vida. La movilidad dejara de ser un problema cotidiano para convertirse en un activo

estratégico del desarrollo urbano.

4.8. TECNOLOGIA E INNOVACION

4.8.1. BRECHA DE CONECTIVIDAD DIGITAL Y FRAGMENTACION
DE LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL ESTADO

El Pert enfrenta una brecha estructural de conectividad digital que limita el acceso equitativo a
servicios publicos, educacion, salud, seguridad, oportunidades econdmicas e integracion territorial,
especialmente en zonas rurales, altoandinas y amazonicas. La infraestructura digital existente es
insuficiente, fragmentada y desarticulada, con una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica que no ha
logrado cumplir sus objetivos por fallas de disefio, modelo de concesion y baja utilizacion. La
ausencia de una malla nacional integrada de conectividad, sumada a altos costos de despliegue en
territorios de dificil acceso y a una débil articulacion entre el Estado, el sector privado y los gobiernos
regionales, ha perpetuado una brecha digital que reproduce desigualdades sociales y territoriales.
Esta situacion impide la digitalizacion efectiva del Estado, limita la innovacion tecnologica y reduce

la competitividad del pais en un contexto global crecientemente digitalizado.
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“4.8.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir y consolidar una Red Nacional Integrada de Conectividad e Infraestructura Digital que
garantice el acceso universal a internet de calidad, priorizando las zonas rurales, altoandinas y ama-
zonicas, mediante un modelo tecnoldgicamente neutro, financieramente sostenible y territorialmente
diferenciado. El objetivo es cerrar de manera efectiva la brecha digital, integrar la infraestructura
del Estado, del sector privado y de las redes regionales en una malla tinica de conectividad, y
transformar la conectividad digital en un habilitador del desarrollo econémico, la inclusion social
y la modernizacion del Estado. Esta estrategia permitira acelerar la digitalizacion de los servicios
publicos, fortalecer la educacion y la salud digitales, impulsar la innovacion y el emprendimiento
tecnologico regional, y posicionar al Peri como un pais competitivo, integrado y preparado para la

economia digital del siglo XXI.

4.8.3. ESTRATEGIAS
4.8.3.1. CONECTIVIDAD COMO SERVICIO PUBLICO ESENCIAL

El acceso a Internet de calidad sera reconocido como un servicio publico esencial y estratégico, al
mismo nivel que otros servicios basicos para el bienestar y el desarrollo de la poblacion. La
conectividad es hoy una condicion indispensable para garantizar el acceso a una educacion de
calidad, a servicios de salud oportunos, al empleo formal, a la informacion y al ejercicio pleno de la
ciudadania. Por ello, el Estado asumira un rol activo en la reduccion de la brecha digital, asegurando
que todas las personas, sin importar su lugar de residencia o condicién socioecondémica, puedan

acceder a una conexion estable, segura y de calidad.

Esta politica serd incorporada de manera transversal en la planificacién nacional del desarrollo,
articuldndose con las politicas de educacion, salud, productividad, inclusion social y modernizacioén
del Estado. Se estableceran objetivos, indicadores y metas medibles, con mecanismos de seguimiento
y evaluacion, que permitan garantizar la sostenibilidad de la conectividad y su impacto real en la

mejora de la calidad de vida de la poblacion.
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—=="4.8.3.2. EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA DIGITAL CON ENFOQUE TERRITO-
RIAL

El gobierno impulsard una expansion estratégica y descentralizada de la infraestructura digital,
priorizando las zonas rurales, andinas y amazonicas que historicamente han sido excluidas de
los servicios de conectividad. Se promovera el despliegue de fibra 6ptica de ultima milla para
asegurar que la infraestructura existente llegue efectivamente a los hogares, instituciones y centros

productivos, cerrando las brechas territoriales que limitan el desarrollo local.

Asimismo, se reactivara y optimizara la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, garantizando su uso
eficiente y su articulacion con proyectos regionales y operadores locales. Reconociendo la diversidad
geografica del pais, se fomentara el uso de soluciones tecnoldgicas mixtas, como conectividad
satelital, redes moviles 4G y 5G, fibra optica y redes comunitarias, adaptadas a las condiciones
especificas de cada territorio. La expansion de la infraestructura digital priorizaré la conexion de
centros educativos, establecimientos de salud y municipalidades, fortaleciendo la provision de

servicios publicos y el desarrollo regional.

4.8.3.3. INTERNET ASEQUIBLE PARA TODOS

El acceso a la conectividad serd acompafiado por una politica de asequibilidad, orientada a garantizar
que el costo del servicio no sea una barrera para la inclusion digital. Se implementaran tarifas sociales
de Internet dirigidas a hogares en situacion de vulnerabilidad, estudiantes y docentes, permitiendo
un acceso continuo y adecuado para fines educativos, laborales y sociales. Estas medidas estaran

acompanadas de criterios de focalizacion y sostenibilidad que aseguren su correcto uso y alcance.

De manera complementaria, se desarrollaran programas de conectividad gratuita o subvencionada
en escuelas, postas médicas, bibliotecas, plazas y otros espacios publicos, fortaleciendo el acceso
comunitario a Internet. Asimismo, se promovera una mayor competencia en el mercado de teleco-
municaciones, mediante la reduccion de barreras regulatorias y el fortalecimiento de la supervision,
con el objetivo de mejorar la calidad del servicio, reducir precios y ampliar la cobertura, asegurando

un acceso equitativo y sostenible para toda la poblacion.

Respecto al costo de implementar Internet en todo el Pert, no existe una cifra inica exacta, pero los
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“ estimados utilizados en politicas publicas y por organismos multilaterales sittian el costo total en un
rango aproximado de 1,000 a 3,000 millones de dolares, considerando un horizonte de ejecucion
de entre cinco y diez afios. Este monto incluye la expansion de infraestructura digital (fibra optica,
antenas y conectividad satelital), el despliegue de ultima milla en zonas rurales, el mantenimiento y
operacion de las redes, los subsidios para zonas no rentables y los programas de conectividad para

servicios publicos como escuelas, establecimientos de salud y municipalidades.

El alto costo se explica principalmente por la complejidad geografica del pais y la dispersion
poblacional en zonas rurales, andinas y amazoénicas, donde la inversion privada no resulta rentable
sin la intervencion del Estado. El desafio no se concentra en las grandes ciudades, sino en los

territorios historicamente excluidos de la conectividad.

Un primer paso fundamental es aprovechar la infraestructura existente. El Pert ya cuenta con la
Red Dorsal Nacional de Fibra Optica, cuya inversion superd los 300 millones de dolares, pero que
se encuentra subutilizada. Su plena operatividad, articulada con operadores regionales y proyectos
de ultima milla, permitiria reducir significativamente los costos y acelerar la expansion de la

conectividad.

La estrategia debe ser territorial y tecnologicamente flexible. En zonas urbanas y corredores econo-
micos se priorizara la fibra Optica; en areas rurales andinas se combinara fibra hasta nodos con redes
moviles 4G y 5G; en la Amazonia y zonas de dificil acceso se recurrira a conectividad satelital; y
en comunidades pequefias se promoveran redes comunitarias con apoyo estatal. Esta combinacion

permite maximizar cobertura, reducir costos y adaptarse a la realidad geografica del pais.

Finalmente, la expansion de la conectividad debe priorizar a los servicios publicos. La conexion
de escuelas, establecimientos de salud, municipalidades y espacios publicos genera un impacto
inmediato en educacion, salud, gobierno digital y productividad local, y crea las condiciones para

una posterior expansion hacia los hogares.
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”49 UN ESTADO PERUANO PARA TODOS

4.9.1. PERUANAS LIBRES, SEGURAS Y CON OPORTUNIDADES

El Pert enfrenta una problematica estructural vinculada a la subvaloracion del rol de la mujer y a la
debilidad de las politicas de proteccion y fortalecimiento de la familia. A pesar de que las mujeres
constituyen el pilar de la cohesion social, la crianza, la economia doméstica y la transmision de
valores, persisten brechas econdmicas, violencia familiar y de género, falta de conciliacion entre
vida laboral y familiar, y sistemas institucionales fragmentados e ineficaces. Las respuestas del
Estado han sido dispersas, reactivas y poco articuladas entre justicia, salud, educacioén, empleo y
seguridad, lo que ha impedido prevenir la violencia, garantizar autonomia econdémica, asegurar
justicia oportuna y acompafar integralmente a la mujer en su desarrollo personal, familiar y social.
Esta situacion debilita a la familia como nticleo basico de la sociedad y limita el desarrollo humano,

la estabilidad social y la cohesion nacional.

4.9.1.1. OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir un sistema integral de proteccion, desarrollo y liderazgo de la mujer y la familia que
garantice seguridad, autonomia econdmica, conciliacion familiar, justicia oportuna y participacion
plena en la vida social, econdmica y politica del pais. El objetivo es fortalecer a la mujer como eje
de cohesion familiar y social, mediante politicas articuladas de prevencion de la violencia, empren-
dimiento femenino, empleo digno, salud mental, educacion, corresponsabilidad parental y liderazgo
publico. Esta estrategia busca consolidar familias estables, reducir la pobreza intergeneracional,
fortalecer la democracia y promover un modelo de desarrollo donde la mujer no sea tratada como
un grupo vulnerable, sino como un actor estratégico del crecimiento, la estabilidad institucional y la

modernizacion del Estado peruano.

4.9.1.2. ESTRATEGIA

El Perti reconoce que las mujeres constituyen el pilar fundamental de la familia y la cohesion social.
Son portadoras de capital humano, emocional y productivo, articuladoras de crianza, economia

doméstica, proteccion intergeneracional y transmision de valores. Sin embargo, su rol ha sido subva-
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=" lorado por sistemas institucionales fragiles, brechas econémicas, violencia estructural y ausencia de
politicas efectivas de conciliacion familiar. Aspirar a un Pertt moderno exige colocar a la mujer y la
familia en el centro del proyecto de desarrollo, con politicas que dignifiquen, protejan y potencien

su liderazgo social, econémico y democratico.

El Estado fortalecera la proteccion y desarrollo familiar, articulado entre justicia, educacion, salud,
seguridad y empleo, que acompaiie a la mujer desde la maternidad temprana hasta su insercion laboral
y liderazgo comunitario, integrando programas hoy dispersos e ineficientes en uno solo, con rutas
de intervencion claras, servicios preventivos y atencion especializada. Se fortaleceran y ampliaran
Centros de Emergencia Mujer, albergues protegidos y unidades moviles para zonas rurales, con
respuesta en veinticuatro horas, personal interdisciplinario y protocolos anti-revictimizacion. Este
esquema serd complementado con consejeria psicologica preventiva desde el embarazo, escuelas
de parentalidad positiva en colegios y servicios de salud mental comunitaria, reconociendo que la

estabilidad familiar se construye antes de que surjan crisis.

Con el objetivo de potenciar el liderazgo econdmico femenino, se fortalecera el emprendimiento y
autonomia economica de la mujer, que otorgara capital semilla, créditos sin intereses, digitalizacion
gratuita, asesoria SUNAT simplificada y formacion empresarial. Se impulsara la formalizacion
femenina mediante ventanillas exclusivas, tributacion simplificada para jefas de hogar, acceso a
compras publicas y plataformas digitales estatales para comercializar productos locales. En zonas
rurales se garantizard conectividad, modulos productivos comunitarios e incubadoras econémicas

para mujeres, promoviendo independencia econémica y reduccion de pobreza intergeneracional.

Para una conciliacion real entre familia y trabajo, el gobierno promovera el teletrabajo estructurado,
horarios familiares adaptables, licencias parentales compartidas y creacion de guarderias publicas en
hospitales, ministerios y polos laborales. Empresas que implementen estandares familiares recibiran
beneficios tributarios y prioridad en contratacion estatal. Las universidades y escuelas técnicas
incluiran guarderias y becas para madres universitarias, asegurando que la maternidad no implique

abandono académico.

La estabilidad familiar requiere justicia rapida y confiable. Se fortalecera las Fiscalias y Juzgados
Familiares Especializados para casos de violencia y proteccion familiar. Se dispondran médulos

moviles en Amazonia y zonas aisladas, totalmente equipados y con presencia conjunta de Policia,
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“ Fuerzas Armadas y Ministerio Publico para garantizar intervencion real del Estado. Paralelamente, se
desarrollaran programas de tratamiento obligatorio para agresores, incluyendo monitoreo electronico,

terapia conductual y sanciones acumulativas por incumplimiento.

La participacion femenina en la politica y en la conduccion publica también sera prioridad. El Estado
exigird cumplimiento efectivo de la paridad, pero la complementara con formacion obligatoria en
liderazgo, técnica legislativa, negociacion, integridad publica y gestion presupuestal para candidatas.
Se implementaran fondos electorales de capacitacion y acompafiamiento técnico, asegurando que

las mujeres accedan a cargos con competencias y legitimidad real, no solo como cuota.

Con estas medidas, el Peru se alinea a modelos de paises desarrollados donde la mujer es prioridad
estatal no por vulnerabilidad, sino por su rol estratégico en crecimiento, cohesion nacional, estabilidad
social y modernizacion democratica. Una mujer protegida, formada, econdmicamente independiente
y con Estado que la respalda, constituye el nucleo verdadero de un pais fuerte. Este gobierno propone

que invertir en las mujeres es invertir en la familia, y fortalecer la familia es construir la nacion.

4.9.2. PERUANOS EN EL EXTERIOR: DERECHOS, PROTECCION, RE-
PRESENTACION Y REGRESO

El Perti carece de una politica integral y moderna hacia sus ciudadanos residentes en el extranjero,
lo que ha reducido la accion del Estado a una gestion consular predominantemente administrativa,
reactiva y fragmentada. La infraestructura consular presenta limitaciones operativas, baja digi-
talizacion, cobertura territorial insuficiente y escasa capacidad de respuesta ante situaciones de
vulnerabilidad, emergencias o aprovechamiento del potencial econémico y social de la diaspora.
Esta situacion genera dificultades de acceso a tramites esenciales, desproteccion frente a abusos
laborales o violencia, débil articulacion productiva y una desconexion progresiva entre el Estado y
millones de peruanos que contribuyen activamente al desarrollo econdmico, cultural y politico del
pais. La ausencia de una vision estratégica de la migracion como activo nacional limita la capacidad
del Peru para proteger a sus ciudadanos, fortalecer su identidad en el exterior y canalizar el aporte

de la diaspora al desarrollo nacional.
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— —-"';21.9.2.1. OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir y consolidar un sistema consular moderno, eficiente y centrado en el ciudadano, que
garantice atencion oportuna, proteccion efectiva de derechos y servicios de calidad a los peruanos
residentes en el extranjero, reconociéndolos como actores estratégicos del desarrollo nacional. El
objetivo es fortalecer la gestion consular mediante digitalizacion integral, mayor presencia territorial,
atencion especializada a poblaciones vulnerables y mecanismos de participacion civica y cultural, asi
como potenciar el rol economico de la didspora a través de inversion, emprendimiento y transferencia
de conocimientos. Esta estrategia permitird reforzar el vinculo del Estado con su ciudadania en el
exterior, mejorar la imagen internacional del pais y convertir la migracién peruana en un motor

activo de desarrollo econémico, cohesion social e identidad nacional.

4.9.2.2. ESTRATEGIA

Los peruanos residentes en el extranjero constituyen una extension estratégica del pais, con impacto
econdmico, cultural y politico. La politica exterior debera tratar a la didspora como un actor nacional,
no Unicamente como usuarios de tramites. Para ello, el fortalecimiento de la gestion consular sera
una prioridad de Estado, centrado en eficiencia, proteccion, bienestar y articulacion productiva,
considerando: la modernizacion operativa de las embajadas y consulados, considerando transparencia

y comunicacion proactiva.

El Estado promovera el retorno voluntario, digno y productivo de los peruanos en el exterior, gene-
rando condiciones reales para su reinsercion social y econdmica en el pais. Se impulsaran politicas
que faciliten su regreso mediante oportunidades de empleo, emprendimiento y reconocimiento de
estudios y experiencia adquirida en el extranjero, asi como el acceso a servicios publicos y
programas de apoyo. El retorno de nuestros compatriotas representa una oportunidad para fortalecer
el desarrollo nacional, aprovechar el talento peruano en el mundo y reafirmar el vinculo permanente

entre el Pert y sus ciudadanos, estén donde estén.
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T°4.9.3. FORTALECER LA ATENCION A LA POBLACION DE DISCAPA-
CITADOS DEL PAIS

El Peru enfrenta una exclusion estructural y persistente de mas de tres millones de personas con
discapacidad, quienes encuentran barreras sistematicas para acceder a educacion, empleo, salud,
transporte, vivienda y servicios publicos en igualdad de condiciones. La discapacidad ha sido
abordada historicamente desde un enfoque asistencial, fragmentado y reactivo, con programas
dispersos entre multiples sectores, débil coordinacion institucional, bajo financiamiento, escasa
fiscalizacion y ausencia de mecanismos efectivos de cumplimiento. Esta situacion ha generado
dependencia, pobreza asociada al cuidado, informalidad laboral, segregacion educativa y una limitada
autonomia personal, vulnerando derechos fundamentales y reproduciendo desigualdades sociales
y territoriales. La falta de gobernanza clara y de una politica integral ha impedido que el Estado
responda de manera eficaz y digna a una poblacion que requiere inclusion estructural y no medidas

temporales.

4.9.3.1. OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir y consolidar una Politica Nacional Integral de Inclusion y Autonomia de la Discapacidad
que transforme el enfoque asistencial en un modelo estructural de derechos, con rectoria clara,
financiamiento sostenible, gestion profesional y resultados verificables. El objetivo es garantizar la
autonomia personal, la inclusion laboral y educativa, el acceso universal a la salud, la accesibilidad
urbana y digital, y la vida independiente de las personas con discapacidad, integrando de manera
efectiva a todos los sectores del Estado, los gobiernos subnacionales y el sector privado. Esta estra-
tegia busca asegurar igualdad real de oportunidades, reducir la pobreza asociada a la discapacidad,
fortalecer la cohesion social y posicionar al Perti como un pais lider en inclusion, demostrando que
la discapacidad no limita la ciudadania, sino exige un Estado moderno, eficiente y profundamente

humano.

4.9.3.2. ESTRATEGIA

El Peru enfrenta una deuda historica con mas de tres millones de ciudadanos con discapacidad,

quienes en la practica tienen acceso limitado a servicios educativos, laborales, sanitarios y urbanos.
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“Para transitar hacia un modelo inclusivo de pais desarrollado, la discapacidad debe dejar de abordarse
como un asunto asistencial y convertirse en eje estructural de politica publica, con financiamiento,
programas permanentes, mecanismos de cumplimiento obligatorio y resultados verificables. Bajo
este enfoque se plantea una Politica Nacional Integral para la Inclusion y Autonomia de la Discapa-
cidad, articulada desde la Presidencia del Consejo de Ministros y basada en gestion profesional y

gobernanza clara.

= El primer componente de esta reforma sera el fortalecimiento del rol del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) como ente articulador de la politica publica dirigida a
las personas con discapacidad, superando la actual fragmentacion de programas, registros y
servicios entre distintos sectores del Estado. El MIDIS asumira un rol central en la coordinacion
intersectorial, asegurando que las intervenciones en discapacidad respondan a un enfoque de

derechos, autonomia e inclusion social, y no a un modelo meramente asistencial.

= Desde el MIDIS se impulsara un sistema integrado de planificacion y gestion de la politica de
discapacidad, en coordinacién con los ministerios de Salud, Educacion, Trabajo, Vivienda y
Transportes, asi como con los gobiernos regionales y locales. Este sistema permitird ordenar
la oferta publica existente, evitar duplicidades, cerrar vacios de atencion y priorizar el uso
del presupuesto segun criterios de impacto social y territorial. Para ello, el MIDIS liderara la
elaboracion de mapas regionales de necesidades, que identifiquen brechas en acceso a servicios,

apoyos y ayudas técnicas, permitiendo una asignacion de recursos basada en evidencia.

= Asimismo, se fortalecera la capacidad del MIDIS para coordinar la ejecucion de servicios a
nivel territorial, articulando la intervencion de programas sociales, municipalidades y
actores del sector privado y la sociedad civil. Este enfoque permitira adaptar las politicas a
las realidades locales y asegurar que los apoyos lleguen efectivamente a las personas con

discapacidad y sus familias, especialmente en zonas rurales y de mayor vulnerabilidad.

= La herramienta central de esta reforma serd la implementacion del Expediente Nacional
Digital de Discapacidad, bajo la rectoria del MIDIS, como un sistema interoperable con
RENIEC, el Ministerio de Salud, EsSalud y el sector Educacion. Este expediente consolidara
informacion clave como diagnosticos, evaluaciones funcionales, terapias, ayudas técnicas

recibidas, niveles de dependencia y situacion socioecondmica, respetando los estandares

148



de proteccion de datos personales. Su uso permitird reducir tramites repetitivos, mejorar la
focalizacion de beneficios y garantizar un seguimiento continuo y personalizado de cada

persona con discapacidad a lo largo de su ciclo de vida.

= Este modelo permitira al MIDIS pasar de una logica de atencion fragmentada a una gestion
integral basada en datos, fortaleciendo la transparencia, la evaluacion de resultados y la
rendicion de cuentas. De este modo, el Estado avanzara hacia una politica de discapacidad
centrada en la autonomia, la inclusiéon y la igualdad de oportunidades, alineada con los
compromisos internacionales del Pert1 y con las necesidades reales de las personas con

discapacidad.

= Complementariamente, el CONADIS sera transformado en una entidad operativa con presu-
puesto ampliado, equipos multidisciplinarios regionales, capacidad fiscalizadora y herramien-
tas digitales de gestion y denuncia. Se implementaran oficinas provinciales, unidades moviles
de atencion y certificacion, brigadas técnicas de accesibilidad urbana, y sistemas virtuales
para supervisar cumplimiento de normas en infraestructura publica, privada y transporte.
Asimismo, CONADIS liderara una estrategia nacional de cambio cultural con campafias
permanentes en escuelas, medios y centros de trabajo, orientada a normalizar la inclusion,

desincentivar discriminacion y visibilizar derechos.

» [a inclusion laboral serd abordada con un enfoque de cumplimiento efectivo. La cuota de
empleo del 3 % en sector privado y 5 % en sector publico serd fiscalizada con inspectores
especializados de SUNAFIL, ranking publico de cumplimiento por entidad y sanciones
progresivas. Las empresas que incumplan perderan acceso a licitaciones, beneficios tributarios

y certificaciones.

= El fortalecimiento de la Ley 29973 serd central. Se actualizaran disposiciones para cubrir
accesibilidad digital, derechos tecnologicos, cobertura de salud mental y apoyo psicolédgico a
familias cuidadoras. Ademas, se institucionalizard la figura del Cuidador Reconocido por el
Estado, con subsidios, formacion certificada y acceso preferente a salud mental, reduciendo

sobrecarga emocional y pobreza asociada al cuidado.

= La accesibilidad urbana y el transporte constituiran un pilar transversal. Todo proyecto publico
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o privado debera obtener certificacion de accesibilidad obligatoria para habilitar funciona-
miento. Ciudades principales incorporaran rampas normadas, ascensores publicos, sefialética
accesible, semaforos sonoros, buses con plataformas elevadoras, metros adaptados y aplicacio-
nes digitales con navegacion accesible para discapacidad visual o cognitiva. La accesibilidad

dejara de ser recomendacion y sera condicion operativa para licencias de construccion.

En materia educativa, se implementara el Sistema Nacional de Escuelas Inclusivas, con
auxiliares permanentes para estudiantes con discapacidad, diagnostico temprano articulado
con MINSA, unidades distritales de apoyo pedagdgico, formacién docente especializada,
materiales accesibles y tecnologias adaptadas. Las universidades deberan contar con tutorias
académicas inclusivas, intérpretes de lengua de sefias, rutas curriculares diferenciadas y

accesibilidad fisica garantizada, evitando expulsion informal por falta de acompanamiento.

El componente de salud garantizara que todos los hospitales integren unidades de discapacidad
con acceso preferente, rehabilitacion y teleasistencia. Se conformara una Red Nacional de
Centros de Rehabilitacion y Neurodesarrollo, con cobertura en todas las regiones, ofreciendo
terapias fisicas, ocupacionales, sensoriales, de lenguaje, analisis conductual para autismo,
psiquiatria y apoyo familiar. Estos centros operaran con financiamiento estable, registro digital

y equipos moviles para zonas rurales.

= Finalmente, la politica incorporard acceso a vivienda y vida independiente. Se activaran
subsidios especificos para viviendas accesibles, programas de vivienda tutelada para personas
con discapacidad intelectual o mental no dependientes, unidades temporales de descanso para
cuidadores y servicios comunitarios de apoyo personalizado para movilidad, insercion social
y autonomia. Este conjunto de reformas transformara el abordaje estatal de la discapacidad,

pasando del asistencialismo reactivo a la inclusion estructural, digna y sostenible.

4.9.4. DERECHOS, CUIDADO Y BIENESTAR PARA LAS PERSONAS

ADULTAS MAYORES

El Peru enfrenta un proceso acelerado de envejecimiento poblacional sin contar con un sistema

publico integral que garantice una vejez digna, activa y protegida. Mas del catorce por ciento de la
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=" poblacidn supera los sesenta afios y, en las proximas décadas, este grupo superara a la poblacion

infantil, lo que tensionara los sistemas de salud, pensiones, cuidado y servicios sociales. Actual-
mente, las politicas dirigidas al adulto mayor son fragmentadas, asistenciales y reactivas, con baja
cobertura, limitada infraestructura social, débil atencion geriétrica, pensiones insuficientes y una
sobrecarga de cuidado no remunerado en las familias. Esta situacion genera pobreza en la vejez,
dependencia extrema, aislamiento social, deterioro fisico y mental, y vulneracion sistematica de
derechos, evidenciando la ausencia de una estrategia de Estado que reconozca al adulto mayor como

sujeto de derechos, portador de capital humano y actor activo del desarrollo social.

4.9.4.1. OBJETIVO ESTRATEGICO

Construir y consolidar una Politica Nacional de Envejecimiento Digno y Vida Activa que garantice la
proteccion integral de los adultos mayores, promueva su autonomia, participacion social y productiva,
y asegure el acceso efectivo a salud, cuidados, ingresos, infraestructura social y ciudades accesibles.
El objetivo es anticipar el impacto del envejecimiento demografico mediante un sistema articulado
de servicios geriatricos, cuidado profesional, inclusion laboral senior, pensiones no contributivas
progresivas y entornos urbanos amigables con la edad, evitando pobreza, dependencia y abandono.
Esta estrategia permitird transformar la vejez en una etapa de vida protegida, activa y valiosa,
fortaleciendo la cohesion social, reduciendo desigualdades y preparando al Estado peruano para

responder de manera sostenible, humana y eficiente a uno de los mayores desafios del siglo XXI.

4.9.4.2. ESTRATEGIA

El envejecimiento poblacional representa uno de los mayores desafios sociales del siglo XXI y exige
politicas publicas robustas que reconozcan al adulto mayor como sujeto de derecho, productor de
valor social y beneficiario prioritario de servicios publicos. En el Perti, mas de 14 % de la poblacion
supera los 60 afios y en menos de dos décadas este grupo superara a la poblacion infantil, lo que
obliga a adoptar medidas preventivas, asistenciales y productivas para evitar pobreza en la vejez,
dependencia extrema y abandono social. Una Politica Nacional de Envejecimiento Digno y Vida

Activa se convierte asi en una pieza fundamental del desarrollo humano.

= El primer eje sera la expansion de infraestructura social para adultos mayores, mediante la
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construccion gradual de albergues residenciales, centros diurnos y unidades de respiro familiar.
Estos espacios deberan proveer alimentacion, apoyo psicosocial, control de salud preventiva,
rehabilitacion fisica, terapia ocupacional y actividades recreativas. Seran gestionados por
municipalidades certificadas con financiamiento nacional, pero también por alianzas con
asociaciones sin fines de lucro, iglesias y sector privado regulado. Asimismo, se implementaran
Casas Dia del Adulto Mayor en cada provincia, donde los adultos mayores reciban servicios
de socializacion, fisioterapia, seguimiento nutricional, salud mental, actividades culturales y

acompafiamiento legal, reduciendo aislamiento y riesgo de deterioro cognitivo.

El segundo eje abordard una deuda urgente: la salud integral del adulto mayor. Se crearan
unidades geriatricas en hospitales regionales, centros de gerontologia preventiva en redes de
atencion primaria y brigadas moéviles para zonas rurales. Estas unidades brindaran diagnostico
temprano de deterioro cognitivo, depresion, osteoporosis, hipertension, diabetes y enferme-
dades neurodegenerativas, vinculandose con telesalud y atencion domiciliaria. El Estado
financiara paquetes integrados de medicamentos esenciales para el adulto mayor, incluyendo
antihipertensivos, antidiabéticos, vitaminas, suplementos nutricionales y farmacos para salud

mental, distribuidos gratuitamente para los dos primeros quintiles de pobreza.

Un tercer eje serd la profesionalizacion del cuidado, porque el 80 % de adultos mayores depen-
dientes son atendidos por familiares sin capacitacion, lo que genera agotamiento emocional y
dafio fisico. El Estado promovera la certificacion de cuidadores de adultos mayores, con forma-
cion técnica gratuita en higiene, movilizacion segura, estimulacion cognitiva, administracion

de medicamentos, apoyo emocional y manejo de emergencias.

Otro pilar serd la inclusion social productiva. Se implementard un Programa Nacional de
Empleo Senior, con trabajo parcial en servicios comunitarios, tutoria educativa, orientacion
civica, escuelas de oficios, turismo cultural, archivos histéricos, produccién artesanal, huertos
urbanos y mediacion comunitaria. Las municipalidades podran contratar adultos mayores
como guias locales, promotores culturales, instructores, bibliotecarios auxiliares o mentores
juveniles. Se promoveran cooperativas productivas senior con acceso a microcréditos y
compras gubernamentales simplificadas, demostrando que la vejez no es pasividad, sino

fuente de capital humano y experiencia.
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= Finalmente, el derecho a una vejez digna incluye cuidado mental y emocional. Se incorporaran
psicologos geriatricos en centros de salud, telepsicologia para zonas remotas, terapias grupales
contra soledad y protocolos obligatorios de deteccion de depresion en adultos mayores. Los
hospitales contaran con unidades de salud mental geritrica y seguimiento obligatorio para

personas con deterioro cognitivo.

4.9.5. IGUALDAD Y PROTECCION INSTITUCIONAL PARA LA COMU-
NIDAD LGTBQ+

En el Perti, avanzar hacia una convivencia democratica basada en el respeto, la igualdad y la
dignidad de todas las personas exige una politica publica que garantice la proteccion efectiva para
los miembros de la comunidad LGTBQ+. Este desafio representa una oportunidad para fortalecer el
rol del Estado como garante de derechos y promotor de cohesion social, asegurando que ninguna

persona sea excluida por su identidad u orientacion.

El Estado tiene la responsabilidad de consolidar una politica publica coherente, equilibrada y efectiva,
orientada a la prevencion de la violencia, la no discriminacion y el trato digno, dentro de un marco
institucional legitimo y respetuoso del pluralismo social. Una intervencion clara y técnica permitira
reducir la polarizacion, fortalecer la confianza ciudadana y asegurar que las acciones publicas
respondan al interés general y al respeto del orden democratico. El desarrollo de estas politicas
contribuird a garantizar la igualdad ante la ley y promover la cohesion social, consolidando un
Estado que protege a todas las personas sin distincion. De este modo, el Peri avanzara hacia una
sociedad mas justa, ordenada y respetuosa, donde los derechos, la convivencia democratica y la paz

social se refuercen mutuamente.

4.9.5.1. OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantizar la proteccion efectiva, trato digno e igualdad de oportunidades para los miembros de la
comunidad LGTBQ+. El objetivo es que el Estado cumpla su funcion esencial de proteger la vida,
la integridad y la dignidad de todos los ciudadanos, promoviendo acceso justo a servicios,
empleabilidad basada en mérito, acompafiamiento psicologico y convivencia pacifica. Esta estrategia

busca reducir la violencia y la exclusion, fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones y
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< construir una sociedad mas cohesionada, donde la diversidad se gestione desde el respeto mutuo, el

orden, la solidaridad y los valores democraticos compartidos.

4.9.5.2. ESTRATEGIA

La comunidad LGTBQ+ requiere que el Estado garantice trato digno, proteccion frente a la violencia.
La inclusion se concibe como el respeto a las libertades individuales, la igualdad ante la ley y
el cumplimiento del rol esencial del Estado: asegurar orden, seguridad juridica y convivencia

democratica entre todos los ciudadanos, dentro de valores de familia, solidaridad y respeto mutuo.

= El eje central de esta propuesta es asegurar el buen trato y la proteccion efectiva frente a la
violencia y la discriminacidn, fortaleciendo la correcta aplicacion del marco legal vigente. El
Estado garantizara que policias, fiscales, jueces y funcionarios publicos actiien con profesiona-
lismo, imparcialidad y respeto, aplicando los protocolos existentes y sancionando de manera
clara cualquier abuso, maltrato o trato denigrante. De este modo, se refuerza la funcion basica

del Estado de proteger la vida, la integridad y la dignidad de todas las personas.

= En el &mbito social y familiar, el Estado promovera una atencion sensible y preventiva frente
a situaciones de violencia intrafamiliar, exclusion o crisis emocional, especialmente en
jovenes, priorizando el acompafiamiento, la mediacion y la proteccién de la integridad
personal. El enfoque sera humanitario y de orden social: prevenir que personas en situacion

de vulnerabilidad caigan en abandono, violencia o explotacion.

= En materia laboral y productiva, el Estado garantizard igualdad de trato y acceso justo,
asegurando que nadie sea excluido del empleo, la capacitacion o el emprendimiento por
motivos de orientacion o identidad, siempre bajo criterios de mérito, esfuerzo y legalidad. La
intervencion estatal se limitara a hacer cumplir las normas de no discriminacion existentes,

sin cuotas ni privilegios, promoviendo autonomia y productividad.

= En el ambito educativo y comunitario, se reforzara la convivencia basada en el respeto mutuo,
mediante la correcta aplicacion de normas de buen trato, prevencion del acoso y resolucion
pacifica de conflictos. Las instituciones educativas deberan proteger a todos los estudiantes

frente al bullying y la violencia, sin adoctrinamiento ni debates identitarios, promoviendo
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valores compartidos como respeto, empatia y responsabilidad.

= Finalmente, el Estado fomentara un clima de dialogo y respeto, evitando la polarizacion y
promoviendo una convivencia social basada en el reconocimiento de la dignidad de cada

persona.

4.9.6. UN ESTADO QUE PROTEGE EL BIENESTAR ANIMAL

El Peru enfrenta una problematica estructural en materia de proteccion y bienestar animal, caracteri-
zada por altos niveles de abandono, maltrato, reproduccion descontrolada y trafico ilegal de fauna,
sin un sistema estatal integrado que garantice prevencion, atencion, fiscalizacion y sancion efectiva.
La respuesta publica ha sido fragmentada, con escasa infraestructura veterinaria accesible, débil
capacidad municipal de control, normas dispersas con bajo nivel de cumplimiento y una limitada
articulacion entre salud publica, educacion, seguridad ciudadana y sostenibilidad ambiental. Esta
situacion no solo genera sufrimiento animal, sino que impacta negativamente en la salud publica, la
seguridad urbana, la convivencia comunitaria y el equilibrio ambiental, evidenciando la ausencia de
una politica nacional coherente que reconozca el bienestar animal como responsabilidad del Estado

y componente del desarrollo humano.

4.9.6.1. OBJETIVO ESTRATEGICO

El Estado fortalecera la proteccion y el bienestar animal mediante la prevencion del abandono y el
maltrato, el acceso a atencidn veterinaria basica, el control poblacional responsable y la proteccion
efectiva de la fauna silvestre. Estas acciones se desarrollaran a través de infraestructura adecuada,
regulacion clara, educacion ciudadana, investigacion cientifica y una aplicacion efectiva de la ley.
El objetivo es consolidar una convivencia segura y saludable entre las personas y los animales,
integrando el bienestar animal a las politicas de salud publica, desarrollo humano y sostenibilidad
ambiental. Este enfoque permitira reducir riesgos sanitarios, mejorar la seguridad urbana, promover
la tenencia responsable y reforzar el rol del Estado como garante de proteccion animal, fortaleciendo

valores de responsabilidad, compasion y justicia social en la sociedad peruana.

155



~4.9.6.2. ESTRATEGIA

La proteccion y bienestar animal se orientara a fortalecer el vinculo humano—animal, prevenir el
abandono, reducir el maltrato y asegurar una convivencia segura y saludable dentro de un enfoque
de salud publica, desarrollo humano y sostenibilidad ambiental. Esta agenda posicionara al Estado
como garante de bienestar animal a través de infraestructura, regulacion, educacion, investigacion y

aplicacion efectiva de normas.

= En primer lugar, se evaluard la creacion de un Sistema Nacional de Refugio y Atencioén
Veterinaria para Animales Domésticos, cuya sede principal operara como Centro Nacional de
Refugio Animal y serd complementado progresivamente por unidades territoriales regionales.
Este sistema ofrecera albergue temporal para animales abandonados o rescatados, acceso
a atencion veterinaria gratuita para casos de maltrato o riesgo sanitario, servicios de costo
social para familias vulnerables y clinicas autogestionadas para especialidades veterinarias
cuya operacion permitira sostenibilidad econémica del modelo. El centro contara con areas de
rehabilitacion conductual y fisica para animales victimas de abandono o violencia, asi como
espacios educativos que promuevan convivencia responsable, tenencia adecuada dentro del

hogar y prevencion de conductas agresivas.

= En materia de proteccion de fauna silvestre, se reforzaran mecanismos institucionales contra
el trafico ilegal y exportacion clandestina de especies nativas, con mayor articulacion entre
Ministerio Publico, Policia Nacional, Aduanas y SERFOR. Se desarrollaran centros especiali-
zados para rescate, recuperacion y reintroduccion de especies traficadas, junto con campafias
educativas de prevencion y persecucion penal més severa para redes criminales vinculadas a

comercio ilicito.

= Por otro lado, se implementard un modelo de ordenamiento y supervision del movimiento
animalista, mediante empadronamiento y acreditacion de organizaciones y activistas, para
asegurar gestion ética de adopciones, evitar acumulacion patologica, promover buenas prac-
ticas de cuidado y establecer mecanismos de coordinacion con municipalidades y refugios
estatales. Como parte de esta gobernanza territorial se ejecutara una politica nacional de

control poblacional animal, basada en esterilizacién masiva gratuita o subsidiada, campaiias
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\\1---"/ permanentes, brigadas moviles y responsabilidad compartida con gobiernos locales.
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Capitulo 5

DIMENSION ECONOMICA

5.1. CRECIMIENTO, INVERSION Y EMPLEO

El Perti no esta condenado a la informalidad, la pobreza ni al estancamiento. Nuestro pais tiene todo
para despegar: recursos naturales, talento joven, emprendedores que no se rinden y una ubicacion
estratégica en la region. Lo unico que falta es un Estado que deje de poner obstaculos y empiece
a trabajar para la gente, un gobierno que devuelva la confianza, defienda la estabilidad y abra las

puertas a la inversion y al empleo formal.

Queremos un Pert competitivo, productivo y justo, donde todos los peruanos crezcan, donde
emprender sea facil, donde las empresas inviertan sin miedo, donde el trabajo formal sea la regla y

no la excepcidn, y donde el Estado gaste bien cada sol que es de todos.

5.2. OBJETIVO

Acelerar el crecimiento sostenible del Pert con estabilidad macroecondmica y reglas claras, poniendo
a la inversion privada y al emprendimiento como motor principal, para generar empleo formal
masivo, elevar la productividad y reducir de manera sostenida la informalidad y la pobreza, mediante

un Estado simple, eficiente y que gaste con resultados.
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¥”5.3. ESTRATEGIAS

5.3.1. ESTABILIDAD MACROECONOMICA, SIN ESTABILIDAD NO
HAY EMPLEO

Nuestro gobierno, reforzaré la politica econdmica con responsabilidad fiscal, la politica monetaria
y financiera. Cada sol del Estado serd invertido en seguridad, salud, educacion e infraestructura.

Eliminaremos las exoneraciones ineficientes. No mas al despilfarro en el gasto corriente.

5.3.1.1. FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA MONETARIA EN EL PERU

Nuestro Plan de Gobierno ratificard el compromiso del Pert con una politica monetaria responsable,
predecible y orientada a la estabilidad de precios, manteniendo el esquema de metas explicitas de
inflacion que el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP) aplica desde inicios de los afios 2000,

con un rango meta entre 1 % y 3 % anual.

Este esquema, combinado con una fuerte acumulacion de reservas internacionales, ha permitido
mantener casi tres décadas de inflacién de un solo digito y preservar la estabilidad macroeconémica

frente a choques externos. Por lo que continuaremos con las siguientes actividades:
a) Respeto irrestricto a la autonomia del BCRP

Nuestro gobierno se comprometera, como politica de Estado, a no interferir en las decisiones técnicas
del BCRP sobre la tasa de interés de referencia, manejo de liquidez e intervencién cambiaria. La
autonomia del Banco, reconocida constitucionalmente, serd reforzada mediante el compromiso
explicito en el Plan de Gobierno y en el Acuerdo de Gobernabilidad con fuerzas politicas, para no
utilizar al BCRP como financista del déficit fiscal ni de programas populistas, asi como en la trans-
parencia en el nombramiento de directores del BCRP, priorizando perfiles técnicos independientes

con experiencia en macroeconomia, finanzas y regulacion.
b) Manejo del tipo de cambio y dolarizacion financiera

Dado el alto grado de dolarizacion financiera de la economia peruana, el BCRP continuara con su
estrategia de flotacion cambiaria administrada, interviniendo en el mercado de divisas inica- mente

para suavizar movimientos bruscos y preservar la estabilidad financiera. Para que la politica
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““monetaria del BCRP siga siendo efectiva, el Plan de Gobierno priorizara:

= Disciplina fiscal: Metas de déficit fiscal y deuda publica coherentes con las proyecciones del
BCRP, evitando presiones sobre la tasa de interés y la inflacion.

= Agenda de productividad y crecimiento: Cuanto mas crece la economia potencial, menor
es la presion inflacionaria de la demanda; por ello, las politicas de parques industriales,

competitividad y formalizacion se articulan directamente con la estabilidad de precios.
e) Objetivos cuantitativos para el quinquenio
El Plan de Gobierno planteard como metas macroecondmicas de coordinacion con el BCRP:

= Mantener la inflacién promedio anual dentro del rango meta de 1 % a 3 %, con expectativas
de inflacidon a 12 meses cercanas al 2 %.

= Preservar niveles adecuados de reservas internacionales, suficientes para enfrentar episodios
de volatilidad financiera externa.

= Contribuir, via disciplina fiscal y reformas estructurales, a un crecimiento del PBI real en

torno al 3 % anual o mas, coherente con las proyecciones del propio BCRP.

5.3.1.2. FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA FISCAL PARA LA ESTABILIDAD Y
EL CRECIMIENTO ECONOMICO

La politica fiscal del Pera se orientard a garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, impulsar
el crecimiento econdmico y proteger a la poblacion vulnerable, manteniendo una estricta disciplina
fiscal. El Estado priorizara el uso eficiente de los recursos publicos, evitando el despilfarro y

enfocando el gasto en sectores de alto impacto social y productivo.

Se mejorara la calidad del gasto publico, reorientando recursos hacia inversion en seguridad ciuda-
dana, infraestructura, educacion técnica, salud y desarrollo productivo. Se eliminardn programas
ineficientes y se fortalecerd la evaluacion de resultados del gasto publico, con el objetivo de elevar

la ejecucion efectiva de la inversion publica por encima del 80 % anual.

En materia de ingresos, la politica fiscal priorizara la ampliacion de la base tributaria, sin aumentar
impuestos. Se impulsara la formalizacion de la economia, que actualmente representa cerca del 70

%, y se reforzara la lucha contra la evasion y elusion fiscal. La meta es incrementar la presion
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—tributaria de manera gradual del 14 % al 16 % del PBI, mediante mayor fiscalizacion a grandes

contribuyentes y reduccion de la informalidad.

Se fortalecera la SUNAT con mayor capacidad tecnoldgica y operativa, priorizando la cobranza
efectiva de deudas tributarias significativas y desincentivando amnistias fiscales. Asimismo, se
mantendra un manejo responsable del déficit fiscal, convergiendo progresivamente hacia el 1 % del

PBI, y preservando la deuda publica en niveles sostenibles por debajo del 35 % del PBIL

Finalmente, se reforzara la transparencia y rendicion de cuentas, garantizando que la ciudadania
conozca cOmo se usan los recursos publicos, y se consolidaré la coordinacion entre politica fiscal y

monetaria para asegurar estabilidad macroecondmica y crecimiento sostenido.

5.3.1.3. PROPUESTA DE GENERACION DE EMPLEOS POR SECTORES

Nuestro gobierno se compromete a generar y formalizar el empleo en el pais, priorizando sectores
de alto impacto como agroindustria, construccion, industria MYPE, turismo, economia digital,
comercio y servicios publicos esenciales. Esta meta serd alcanzada mediante inversion publica y
privada, programas sectoriales de empleo, politicas de formalizacion productiva y una articulacion

estrecha entre educacion para el trabajo, financiamiento productivo e innovacién tecnologica.

1. Agro, agroindustria y ruralidad productiva El sector agroexportador, la agroindustria y
la agricultura de mercado interno tienen una enorme capacidad de absorber mano de obra,
especialmente en costa y sierra, mediante:

» Ampliacion de areas de riego y proyectos de irrigacion.
» Programas de asociatividad y formalizacion de pequenos productores.
= Impulso a cadenas de valor: café, cacao, frutas, palma, quinua, lacteos, cuyes, etc.

2. Construccion, vivienda e infraestructura La construccion tiene uno de los multiplicadores
de empleo mas altos de la economia: obras publicas + vivienda social + infraestructura
regional, mediante:

» Programas masivos de vivienda social y mejoramiento urbano.
= Carreteras vecinales, puentes, saneamiento rural y urbano. Obras de prevencion (defensas
riberefias, diques, infraestructura ante lluvias y huaicos).

3. Industria manufacturera, MYPES y cadenas productivas La industria ligera (alimentos,
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textiles, confecciones, metalmecanica, muebles, plasticos) y las MYPES son un pilar de
absorcion laboral, si se les da mercado y financiamiento, Mediante:
» Compras publicas a MYPES (minimo 30 % del Estado), asi como incentivando parques
industriales y clusteres productivos regionales.
= Programas de modernizacion tecnologica y digitalizacion para MYPES.
= Apoyo a exportaciones no tradicionales industriales.
4. Turismo, cultura y gastronomia El turismo es intensivo en empleo: hoteles, restaurantes,
transporte, guias, operadores turisticos, artesanos, comercio local, mediante:
= Recuperacion y ampliacion de circuitos turisticos (Machu Picchu, costa norte, selva,
circuitos regionales).
= Inversion en infraestructura turistica rural y comunitaria.
» Formalizacion de guias, artesanos y operadores turisticos.
= Promocion internacional de destinos y gastronomia peruana.

5. Economia digital, servicios modernos y “empleo del futuro” La transformacién digital
permite crear empleos en programacion, soporte TI, marketing digital, servicios empresariales,
BPO, comercio electronico, mediante:

= Programas masivos de formacion en habilidades digitales para jovenes.

» Incentivos a empresas de servicios globales (call centers avanzados, software, BPO).
» Plataformas para que MYPES puedan vender por internet (marketplaces, pagos digitales).
= Startups tecnologicas con fondos semilla y capital semilla publico—privado.

6. Servicios locales, comercio y logistica Comercio, transporte, logistica, servicios urbanos y
rurales generan gran cantidad de empleo, pero hoy mayormente informal,mediante:

» Formalizacion de mypes de comercio y transporte con incentivos y simplificacion.
= Programas de ordenamiento de mercados, paraderos, comercio ambulatorio.

= Centros logisticos regionales vinculados a agro e industria.

5.3.1.4. REFORMA TRIBUTARIA PARA EL PERU

El Pert enfrenta un sistema tributario estructuralmente débil, complejo y poco eficiente que limita
la capacidad del Estado para financiar servicios publicos esenciales y restringe el desarrollo econo-

mico. La baja presion tributaria, la informalidad masiva, la complejidad normativa, la evasion y la
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" percepcion de injusticia hacen que la recaudacion se mantenga crénicamente insuficiente. En este
contexto, el Plan de Gobierno propone una Reforma Tributaria Integral, Progresiva y Pro-Desarrollo,

realizando la siguientes acciones:

» Simplificacién y modernizacion del sistema tributario, ampliacion de la base tributaria y
formalizacion econdmica

= Lucha contra la evasion, elusion y facturacion falsa

= Justicia tributaria, mediante la revision y eliminacion integral de exoneracuiones, progresividad
para un impuesto a la renta mas equitativo

= Nuevarelacion entre sunat orientadora, no solo sancionadora y el contribuyente, fomentando

la cultura de cumplimiento

5.3.1.5. PROPUESTA DE SOLUCION PARA COBRAR LA DEUDA TRIBUTARIA DE
GRANDES EMPRESAS, 20,000 MILLONES

1. Cierre inmediato de litigios tributarios
= Establecer un Procedimiento Especial Acelerado para controversias de grandes empresas
con un plazo maximo de 12 meses entre SUNAT, Tribunal Fiscal y Poder Judicial.
» Obligar a las empresas a pagar el monto no impugnado de inmediato.
» Exigir garantias (cartas fianza) por el monto impugnado para evitar dilaciones.
2. Programa de Pago Inmediato con Incentivos (PPI)
= Beneficio por Unica vez:
» Descuento del 10-30 % en intereses y multas si pagan al contado.
» Pago fraccionado maximo 3 anos sin intereses adicionales.
» Condicion obligatoria: renuncia a todas las demandas judiciales.
3. Endurecer la Cobranza Coactiva
= Embargos automaticos en: Cuentas bancarias, dividendos, utilidades de accionistas,
exportaciones y ventas mediante retenciones directas, suspender contratos con el Estado
a empresas con deuda exigible que no regularicen en 90 dias e inhabilitar temporalmente
para operaciones en bolsa o adquisiciones si no presentan un plan de pago.

4. Publicar mensualmente la lista de las grandes empresas deudoras, esto genera presion
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publica y reputacional.

5.3.1.6. TRANSFORMACION DEL INDECOPI EN UN ORGANISMO AUTONOMO PA-
RA PREVENIR MONOPOLIOS Y MERCANTILISMO

El gobierno impulsara la transformacion del INDECOPI en un Organismo Constitucionalmente
Auténomo, con autonomia funcional, administrativa, presupuestal y normativa, eliminando su
dependencia de la PCM. Esta reforma permitira blindar a la autoridad de competencia frente a

presiones politicas y econdmicas, garantizando decisiones imparciales y técnicas.

Se fortaleceran sus funciones para prevenir y sancionar monopolios, carteles, abuso de posicion de

dominio y toda forma de mercantilismo estatal o privado. INDECOPI contara con:

= un control reforzado de fusiones y adquisiciones,
= supervision de mercados estratégicos (medicinas, alimentos, telecomunicaciones, transporte),

y
= fiscalizacion estricta de barreras burocraticas que favorezcan a grandes grupos en perjuicio

de MYPES y consumidores.

La institucion operara con:

presupuesto propio,

directivos designados por concurso publico de méritos,

mandatos fijos e incompatibles con actividad empresarial o politica, y

tribunales econdémicos especializados.

Con estas medidas, se asegurara un mercado competitivo y transparente, reduciendo precios, elimi-

nando privilegios y promoviendo igualdad de condiciones para todos los actores econdmicos.

5.3.2. INVERSION PRIVADA COMO MOTOR DEL CRECIMIENTO

La inversion privada es el principal motor del crecimiento econdmico peruano: representa mas del
80 % de la inversion total, genera 70 % del empleo formal y sostiene la recaudacién tributaria.

Cuando la inversion se estanca, el crecimiento del pais cae; cuando se expande, la pobreza disminuye.
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~Hoy la inversion privada acumulo6 una caida de —15 %, producto de la inestabilidad politica, buro-
cracia extrema, permisos lentos, judicializacion de proyectos y conflictos sociales. Sin corregir esto,

el Pert no podra superar el 3 % de crecimiento ni crear suficiente empleo formal.

El objetivo para 20262031 es elevar la inversion privada del 17 % del PBI al 20-22 %, recuperando
la confianza empresarial y destrabando US$ 50,000 millones en proyectos mineros, energéticos,

turisticos, industriales e infraestructura.

Para lograrlo, la estrategia incluye seis ejes:

Seguridad juridica: estabilidad tributaria, contratos-ley y reglas claras sin populismo.

Simplificacién radical de tramites: ventanilla inica nacional, silencio administrativo positivo

y plazos maximos de 120 dias.

= Destrabe de megaproyectos: mineria (US$ 25,000 millones), infraestructura y APP (US$
20,000 millones), energia (US$ 5,000 millones).

= Estado pro-inversion: reforma de PROINVERSION, arbitraje rapido y eliminacion de
barreras burocraticas.

= Gestion preventiva de conflictos sociales: presencia estatal permanente, didlogo temprano y
seguridad de infraestructura critica.

» Seguridad ciudadana: lucha contra extorsion y crimen organizado que afecta empresas,

transporte y comercio.

Con estas acciones, el Perti puede recuperar un crecimiento superior al 4.5 % anual, generar un

millon de empleos formales, reducir pobreza y reactivar la economia nacional.

5.3.2.1. CARTERA ESTRATEGICA DE INVERSION PRIVADA EN EL PERU

Nuestro Plan de Gobierno, va permitir continuar con la proyeccion del MEF de superar US $50
000 millones en inversion privada, la cual se sustenta en una cartera consolidada de proyectos APP,
Proyectos en Activos y grandes inversiones privadas directas, que impulsan infraestructura,
competitividad y crecimiento. Esta cartera constituye el principal motor econémico para reactivar la

inversion, generar empleo formal y elevar la productividad nacional.

1. Transporte e Infraestructura El desarrollo vial, portuario, aeroportuario y ferroviario mo-
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derniza la logistica nacional, reduce costos de transporte y fortalece la integracion territorial.
Destacan:
= Metro de Lima Linea 2
= Carreteras estratégicas (Longitudinal de la Sierra, Autopista del Sol)
= Puertos de Chimbote y Marcona + ampliaciones de Chancay
= Modernizacién aeroportuaria (LAP — Jorge Chévez)
. Agua y Saneamiento Proyectos esenciales para cerrar brechas criticas y sostener el creci-
miento urbano:
» Plan de Tratamiento de Aguas Residuales en Cajamarca, Tarapoto, Trujillo-Chepén
» Obras de Cabecera y Conduccion para el Abastecimiento de Agua Potable para Lima —
Fase 17 es una iniciativa de gran impacto para incrementar la disponibilidad y continuidad
del servicio de agua potable en Lima Metropolitana, especialmente en las zonas este y sur
de la ciudad (Ate Vitarte, Santa Anita, La Molina, Pachacamac-Manchay y Cieneguilla
= Iniciativas de reuso de agua que impulsan agricultura y sostenibilidad.
. **Energia y Gas Natural Fortalecen la seguridad energética y la interconexion nacional:
» Lineas 500 kV Mantaro—Carapongo y Piura Nueva—Frontera
» Proyectos de transmision Sur y Centro
= Distribucion masiva de gas natural en el sur
= Asi mismo se considerard habilitar energia eléctrica para la region amazonica.
. Salud APP para infraestructura hospitalaria y servicios complementarios que elevan el estandar
de atencion:
= Nuevo Hospital Militar Central
= Hospitales de Lima, Sullana y regiones.
. Educacion Infraestructura educativa moderna mediante APP:
s Colegios de alto rendimiento y ampliaciones en Lima y Cusco.
. Turismo Proyectos emblematicos con impacto economico regional:
= Teleférico a Choquequirao.
» Teleférico del Huascaran.
. Megaproyectos de Irrigacion Agricola Base del crecimiento agroexportador, generadores

de empleo y expansion territorial:
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» Trasvase del Marafion.
= Chinecas.
» Pampas Verdes.
= Majes-Siguas II
8. Mineria Inversion privada directa que dinamiza exportaciones, canon y empleo regional:
= La Granja.
= Los Chancas.
= Antamina.
= Yanacocha Sulfuros.
» Zafranal y Corani.
9. Industria y Parques Tecnolégicos Impulso a la diversificacion productiva y cadenas de
valor:
» Parque Industrial Tecnologico de Ancon.

= Parques industriales regionales en piura, arequipa y la libertad.

5.3.3. EMPRENDIMIENTO PARA LA TRANSFORMACION NACIONAL:
MYPES, PRODUCTIVIDAD Y TRABAJO FORMAL, IMPULSAN-
DO A LOS JOVENES, MUJERES Y POBLACIONES RURALES,
PROTAGONISTAS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ESTA-
DO PERUANO

El emprendimiento constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo econdmico y
social del Perti, por su capacidad de generar empleo, dinamizar las economias locales e impulsar la
innovacion productiva. Sin embargo, el crecimiento del emprendimiento y de las MYPES ha estado
historicamente limitado por la informalidad, la falta de financiamiento, la baja productividad y la
ausencia de un sistema de formacion técnica que responda a las necesidades reales del mercado.
En este Plan de Gobierno se plantea incorporar al emprendedor peruano como un actor estratégico
del desarrollo nacional, en concordancia con la Ley MYPE — Ley N.° 28015, la Ley N.° 30056 que
facilita la formalizacion y el desarrollo productivo, la Ley N.° 30806 que promueve el ecosistema

emprendedor, y el Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030, que reconoce la
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“innovacion y el capital humano como motores del progreso.

Nuestro gobierno impulsara un proceso de formalizacion productiva integral orientado a transformar
emprendimientos informales en empresas sostenibles y competitivas. Este proceso no se basara
unicamente en obligaciones, sino en incentivos reales, simplificacion administrativa y beneficios
concretos. El Régimen MYPE Tributario (Ley N.° 30524) sera fortalecido para garantizar una
transicion gradual hacia la formalidad, con reducciones tributarias temporales, acompaifiamiento
contable gratuito y acceso a programas de desarrollo empresarial desde el primer dia de la inscrip-
cion. La formalizacion permitira que las MYPES accedan a compras estatales, a financiamiento
productivo y a los programas de innovacion y desarrollo tecnologico administrados por PRODUCE,

PROINNOVATE, los Centros de Innovacion Tecnologica ( CITE ) y los gobiernos regionales.

Asimismo, se implementara una politica de Educacion para el Trabajo, articulada a la Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior — Ley N.° 30512 y la Ley Universitaria N.° 30220, con
el objetivo de formar capital humano altamente capacitado para los desafios productivos del pais. Se
fortalecera la educacion técnica y tecnoldgica, se promovera la formacion dual (empresa—institucion
educativa) y se integrara el enfoque de emprendimiento desde la educacion bésica, permitiendo que
los jovenes desarrollen competencias en gestion empresarial, innovacion, digitalizacion y liderazgo
productivo. Esta politica permitird que la educacion responda a las demandas de la economia nacional

y que los jovenes encuentren un camino claro hacia la empleabilidad o la autogestion econdémica.

Un componente esencial serd la implementacion de una estrategia de inclusion financiera y crédito
justo, alineada con la Politica Nacional de Inclusion Financiera (PNIF) y con la normativa del
sistema financiero supervisado por la SBS. Se garantizara que los emprendedores y las MYPES
accedan a financiamiento con tasas razonables, mediante fondos de garantia estatal, programas de
microcrédito productivo, financiamiento para innovacion y mecanismos especiales para jovenes y
mujeres emprendedoras. Se promovera la creacion de lineas de crédito de bajo costo para capital de
trabajo, adquisicion de tecnologia, digitalizacion y expansion comercial, eliminando las barreras

que historicamente han excluido a emprendedores rurales y urbanos sin historial crediticio.

La inclusion financiera sera complementada con la expansion de plataformas digitales orientadas al
emprendimiento, alineadas con la Politica Nacional de Transformacion Digital — D.S. 157-2021-

PCM, permitiendo que las MYPES accedan a comercio electronico, pagos digitales, servicios

168



" . . , , . .. ..
< financieros online y asesoria remota. El Estado desarrollara infraestructura digital y servicios tecno-
logicos en zonas periurbanas y rurales para cerrar la brecha digital, facilitando que los emprendedores

se integren a cadenas de valor sectoriales y regionales con competitividad.

Esta propuesta busca transformar la relacion entre el Estado y los emprendedores, consolidando
una politica publica sostenida y articulada que promueva el desarrollo productivo en todo el pais.
Las MYPES seran consideradas como actores estratégicos para la generacion de riqueza, y su
fortalecimiento se vinculara con politicas de innovacion, asociatividad, compras publicas, créditos
blandos y educacion técnica. De este modo, se impulsara un ecosistema emprendedor basado en

productividad, eficiencia y sostenibilidad, en linea con los objetivos nacionales de competitividad.

Con esta vision, el Pert avanzara hacia un modelo de desarrollo en el cual emprender sea un camino
accesible y seguro para todos los ciudadanos, especialmente para los jovenes, mujeres y poblaciones
rurales. La formalizacion productiva, la educacion para el trabajo, la inclusion financiera y el crédito
justo dejaran de ser conceptos aislados para convertirse en un sistema integral que impulse la creacion
de empleo digno, la diversificacion productiva y la movilidad social. Asi, el pais consolidard un
tejido empresarial s6lido y moderno capaz de competir en mercados nacionales e internacionales,

generando crecimiento econdmico sostenible y bienestar para toda la sociedad.

5.3.3.1. EMPRENDIMIENTO SIN TRAMITES NI BARRERAS MUNICIPALES

El emprendimiento constituye uno de los principales motores de generacion de empleo y dinamiza-
ciéon econdmica en el Perud; sin embargo, su desarrollo se encuentra severamente limitado por la
excesiva tramitologia, la dispersion normativa y la imposicion de barreras burocraticas municipales
que fomentan la informalidad y desincentivan la inversion. Frente a esta realidad, el Estado debe
asumir un rol facilitador y no obstructivo, garantizando el derecho a emprender en condiciones

simples, claras y predecibles.

La propuesta plantea la creacion de una Licencia Unica Nacional de Emprendimiento, otorgada de
manera automatica mediante declaracion jurada, que permita iniciar actividades econdmicas de bajo
y mediano riesgo sin autorizaciones previas ni requisitos innecesarios. Este enfoque reemplaza el
actual sistema de permisos discrecionales por un modelo de fiscalizacioén posterior, reduciendo

drésticamente los tiempos y costos de formalizacion, especialmente para las MYPE y los jovenes
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" emprendedores.

Asimismo, se establece una politica de eliminacion efectiva de barreras burocraticas municipales,
fortaleciendo el rol de INDECOPI para sancionar de manera inmediata a las municipalidades que
impongan requisitos ilegales o contrarios a la normativa nacional. Las ordenanzas que vulneren el
derecho a emprender seran nulas de pleno derecho, trasladando la carga regulatoria al Estado y no

al ciudadano.

La formalizacion se realizara a través de una Ventanilla Unica Digital de Emprendimiento, que
integrara en una sola plataforma los trdmites de SUNAT, municipalidades, sistemas de seguridad
social y programas de financiamiento, permitiendo que todo el proceso sea digital, gratuito y sin
intermediarios. De esta manera, se elimina la fragmentacion institucional que hoy encarece y ralentiza

la creacion de negocios.

Finalmente, la propuesta redefine el rol de los gobiernos locales, transformandolos en promotores
del desarrollo econdémico local, con incentivos para reducir la informalidad, rankings de municipios
amigables con el emprendimiento y capacitacion obligatoria de funcionarios en simplificacion
administrativa. Con estas medidas, el Estado impulsa un ecosistema favorable para la creacion de
empresas, amplia la base tributaria sin aumentar impuestos y genera empleo formal y sostenible,

sentando las bases de un crecimiento econdémico inclusivo y descentralizado.

5.3.3.2. PROPUESTA PARA REDUCIR LOS SOBRECOSTOS LABORALES Y PROMO-
VER LA FORMALIZACION EN EL PERU

El Pert mantiene uno de los niveles de informalidad laboral més altos de la region, superando
el 70 % de la fuerza laboral debido, en gran parte, a los sobrecostos asociados a la contratacion
formal y a la baja productividad empresarial. Estos sobrecostos no solo incluyen beneficios laborales
establecidos por ley, sino también la complejidad administrativa, la rigidez de la legislacion y el alto
costo del aporte a Essalud, factores que hacen que las micro y pequefias empresas opten por operar
al margen del sistema. La solucidn requiere una estrategia integral que reduzca el costo relativo de
la formalidad sin eliminar derechos, a la vez que se incrementa la productividad y se simplifican los

procesos laborales.
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—="“El Gobierno implementard un Régimen Laboral Escalonado que adecue los costos laborales al
tamano y capacidad econdmica de la empresa. Las microempresas tendran beneficios laborales
graduales —con CTS, gratificaciones y vacaciones progresivas— mientras que las pequefas em-
presas accederan a un régimen intermedio con aportes reducidos temporalmente. Para impulsar la
contratacion. Este esquema garantizara derechos laborales sin imponer cargas que impidan el

crecimiento empresarial.

Asimismo, se creara la Ventanilla Unica Laboral Digital, que unificara en una sola plataforma
todos los procedimientos laborales, desde el registro de trabajadores hasta el pago de aportes y la
recepcion de inspecciones. Esta herramienta reducird significativamente los costos administrativos
y el tiempo dedicado a trdmites, uno de los mayores obstaculos para la formalizacion. La inspeccion
laboral adoptara un enfoque preventivo: primero orientard y otorgara plazos razonables para corregir

incumplimientos, sancionando unicamente cuando exista resistencia o reincidencia.

Finalmente, se estableceran incentivos tributarios vinculados a la creacién de empleo formal, como
deducciones adicionales en el Impuesto a la Renta para empresas que amplien su planilla, especial-
mente jovenes, mujeres y trabajadores de zonas rurales. Se evaluara la implementacion progresiva de
un seguro individual de desempleo que brinde proteccion al trabajador y, al mismo tiempo, reduzca
la incertidumbre y los litigios asociados al despido, permitiendo a las empresas planificar mejor sus

costos laborales.

Con esta estrategia, el Peru reducira los sobrecostos laborales que hoy limitan la formalizacion,
impulsara la creacion de empleo digno y competitivo, incrementara la productividad de las empresas

y fortalecera la seguridad social.

5.3.3.3. EXONERACION TRIBUTARIA TEMPORAL PARA EL IMPULSO DE LA FOR-
MALIZACION Y EL EMPRENDIMIENTO

El Gobierno implementara una exoneracion temporal de impuestos administrados por la SUNAT por
un periodo de dos (02) afios para emprendedores y micro y pequeiias empresas de nueva creacion,
con el objetivo de acelerar la formalizacion y reducir la alta mortalidad empresarial. En el Pert, mas
del 60 % de los negocios formales no supera los primeros tres afios de operacion, siendo la carga

tributaria inicial y la falta de liquidez las principales causas de cierre temprano, lo que mantiene a
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““mas del 70 % de las unidades productivas en la informalidad.

La medida estara orientada principalmente a la exoneracion del Impuesto a la Renta durante los dos
primeros afios de funcionamiento. De manera conservadora, se estima que el régimen beneficiara
entre 180 mil y 200 mil nuevos emprendedores formales por afio, alcanzando aproximadamente 360
mil a 400 mil emprendimientos a lo largo del periodo de gobierno. Este alivio tributario permitira que
los beneficiarios reinviertan en promedio entre S/ 5,000 y S/ 8,000 anuales, destinados principalmente

a capital de trabajo, mejora productiva y formalizacion laboral basica.

Durante el periodo de exoneracion, los emprendedores estaran obligados a inscribirse y mantenerse
activos en la SUNAT, emitir comprobantes de pago electronicos y presentar declaraciones informa-
tivas, aun cuando no estén afectos al pago del impuesto. Se proyecta que esta politica incremente la
tasa anual de formalizacion entre 5 y 7 puntos porcentuales, incorporando a decenas de miles de

nuevos contribuyentes plenamente identificados y supervisables por la administracion tributaria.

El régimen tendra caracter temporal, excepcional y no prorrogable, incorporando mecanismos
estrictos de control. Desde el punto de vista fiscal, el impacto directo de la exoneracion se estima
entre 0.05 % y 0.07 % del PBI anual, nivel manejable y consistente con una politica contraciclica de
formalizacion. Este costo inicial serda compensado en el mediano plazo por el ingreso progresivo de
los emprendimientos al régimen tributario correspondiente. Se proyecta que al menos el 60 % de los

beneficiarios continte activo y tributando a partir del tercer afio de operacion.

En términos de empleo, se estima que cada emprendimiento formalizado generara en promedio

1.5 empleos directos, lo que permitiria la creacion y formalizacion de aproximadamente 540 mil a
600 mil puestos de trabajo durante el periodo de gobierno. Esta dindmica contribuird a una
reduccion gradual de la informalidad laboral, especialmente en jovenes, trabajadores independientes

y economias regionales.

La medida se articulara con programas de acompanamiento liderados por la SUNAT y el Ministerio
de la Produccion, priorizando orientacion tributaria, contabilidad simplificada y fortalecimiento
empresarial. De manera conservadora, se estima que esta combinacion de exoneracion temporal y
asistencia técnica incremente la tasa de supervivencia empresarial a cinco afios en al menos 10

puntos porcentuales, fortaleciendo el tejido productivo nacional.
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“Esta politica no representa una renuncia fiscal permanente, sino una inversion transitoria en formali-
zacion y productividad, orientada a ampliar la base tributaria de manera estructural. Al finalizar el
quinquenio, se proyecta la incorporacion neta de entre 220 mil y 250 mil nuevos contribuyentes
formales recurrentes, fortaleciendo la sostenibilidad fiscal, el empleo y el crecimiento econdémico

inclusivo.

5.3.3.4.  EMPRENDIMIENTO PRODUCTIVO: FORTALECER ELMERCADO INTERNO,
VENDERLE AL PERU Y EXPORTAR AL MUNDO

El Peru necesita un nuevo motor de crecimiento que genere empleo real, formalice la economia
y devuelva oportunidades a millones de peruanos. Ese motor es el emprendimiento productivo.
Nuestro gobierno pondréa al emprendedor en el centro del desarrollo nacional, convirtiéndolo en

protagonista del crecimiento econdmico, la inclusion social y la descentralizacion productiva.

La prioridad sera fortalecer el mercado interno, usando al Estado como el primer gran aliado del
emprendedor. El Estado dejard de comprarle a los mismos de siempre y abrird sus compras a las
MYPES y emprendedores formales, con procesos simples, digitales y locales. Comprar al pequefio
productor no sera un favor, serd una politica de Estado para activar la economia, formalizar negocios

y generar empleo en todo el pais.

Las compras publicas se convertiran en la escuela empresarial del emprendedor peruano. Miles de
negocios hoy informales podran formalizarse, generar historial comercial, crecer en volumen y
mejorar su calidad. Cada sol que el Estado invierta en un emprendedor serd una inversion directa en

empleo, desarrollo regional y estabilidad social.

Al mismo tiempo, el Estado impulsard una revolucion de capacidades productivas, mediante un
sistema nacional de capacitacion y certificacion rapida de competencias. No mas tramites eternos
ni cursos inutiles. La formacion serd practica, directa y orientada a producir mejor, vender mas y
cumplir estandares. Certificarse serd la llave para acceder a compras publicas, financiamiento y

nuevos mercados.

La digitalizacion productiva serd un eje central. Ningiin emprendedor se quedara atras por falta de

conectividad o tecnologia. Internet, facturacion electronica, pagos digitales y comercio electronico
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" dejaran de ser barreras y se convertiran en herramientas cotidianas para competir, reducir costos y

crecer. Digitalizar al emprendedor es formalizarlo, hacerlo visible y hacerlo competitivo.

Cuando el emprendedor ya esté fortalecido en el mercado nacional, el Estado abrira la puerta a la
exportacion masiva. Con un Exporta Facil 5.0, simple, digital y descentralizado, exportar dejara
de ser un privilegio de grandes empresas. Miles de MYPES podran vender al mundo en pequefios

volumenes, con menos tramites, menos costos y acompanamiento real del Estado.

Esta politica transformara al emprendedor en una nueva clase productiva transversal, especialmente
para jovenes y regiones historicamente olvidadas. Mas emprendimiento formal significa menos

informalidad, menos dependencia del Estado y més dignidad para las familias peruanas.

5.3.4. UN PERU PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

5.3.4.1. DESARROLLO ECONOMICO TERRITORIAL DESCENTRALIZADO Y PRO-
DUCTIVO POR REGIONES DEL PERU (2026-2031)

Nuestro Gobierno implementara una Estrategia Nacional de Desarrollo Territorial y Productivo por
Regiones, basada en la heterogeneidad econdmica del pais, reconociendo que cada regidon posee
potenciales, limitaciones y sectores estratégicos diferenciados. Esta estrategia se articula a los Planes
de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), al Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN) y al PEDN Pert al 2050, garantizando coherencia entre planificacion, inversion publica

y actividades productivas.

Esta estrategia, propone un enfoque de clusteres productivos, lo cual permitira concentrar inversion
publica y privada en territorios con ventajas comparativas, promoviendo economias de escala,
encadenamientos productivos, innovacién y empleo formal. Estos clusteres articulardn empresas,
MIPYME, universidades, centros tecnologicos y gobiernos subnacionales, bajo un enfoque de

desarrollo productivo regional.

En la costa, se priorizaran clisteres de agroindustria de exportacion, industria manufacturera,
logistica-portuaria, pesca y servicios tecnoldgicos. Se impulsard la modernizacion portuaria, parques
industriales y plataformas logisticas, con el objetivo de reducir los costos logisticos (actualmente

entre 20 % y 30 % del valor del producto) en al menos 5 puntos porcentuales, elevando la competiti-
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~——"vidad y el volumen exportador.

En la sierra, se desarrollaran clusteres de agroindustria andina, mineria sostenible, manufactura
regional, turismo cultural y energias renovables. Se priorizard infraestructura productiva, asistencia
técnica y formacion laboral especializada, dinamizando economias locales y generando empleo

formal.

En la selva, el Plan impulsara clusteres de biocomercio, agroforesteria, acuicultura, turismo sostenible
y logistica amazdnica. Se priorizara la conectividad fisica y digital, la formalizacién productiva y
el acceso al financiamiento, integrando estas economias a las cadenas de valor nacionales e

internacionales, con enfoque de sostenibilidad ambiental.

El objetivo consiste en impulsar el crecimiento econdémico sostenible en 4.5 %, cerrar brechas territo-
riales y generar empleo formal, consolidando un modelo de desarrollo descentralizado, competitivo
e inclusivo, diversificando la produccion regional, fortaleciendo sectores agroindustriales, turisticos,
pesqueros, mineros, forestales y de servicios, de acuerdo a los planes regionales oficiales y proyectos

emblematicos:

5.3.4.1.1. REGIONES DE LA MACROREGION NORTE

TUMBES

* Reconversion turistica del litoral (Zorritos—Punta Sal).
+ Centro Regional de Acuicultura para exportacion.
+ Zona Econdmica Especial de Tumbes.

PIURA

* Culminacién Proyecto Chira—Piura.
* Corredor Agroexportador Alto Piura—Paita.
 Parque Industrial Piura—Paita.

LAMBAYEQUE

* Desarrollo de Olmos II.
* Mejoramiento del Sistema Metropolitano de Chiclayo.
* Ruta arqueologica Sipan—Tucume.

CAJAMARCA
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* Complejo de derivados lacteos (CITE).

* Formalizacion minera sostenible.

* Ruta Turistica Cajamarca—Cumbemayo.
= LA LIBERTAD

* Ampliacion Chavimochic III.

* Modernizacion del Puerto Salaverry.

* Centro Industrial y Logistico de Trujillo.

5.3.4.1.2. REGIONES DE LA MACROREGION AMAZONIA

AMAZONAS

* Reconstruccion integral de Kuélap.
+ Corredor vial Amazonas—San Martin.
* Planta agroindustrial para cacao.

SAN MARTIN

 Parque Agroexportador Tarapoto.
* Programa de Reforestacion Amazonica.
+ Circuitos turisticos Alto Mayo.

LORETO

» Hidrovia Amazonica.
» Planta de transformacion forestal.
* Ruta turistica Pacaya Samiria.

UCAYALI

* Megaplanta de procesamiento de madera.
* CITE amazonico.

+ Corredor vial Pucallpa—Cruce Central.

5.3.4.1.3. REGIONES DE LA MACROREGION CENTRO

= PASCO
* Planta de tratamiento de pasivos mineros.

* Planta lactea regional.
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* Mejoramiento vial Oxapampa—Pozuzo.

HUANUCO

* Carretera Huanuco-Tingo Maria.
* Planta procesadora de cacao.
* Ruta turistica Tulumayo.

JUNIN

* Nueva Carretera Central.
* Parque Industrial Huancayo.
* Cluster lacteo andino.

AYACUCHO

* Planta de procesamiento de palta.
* Ruta Turistica Wari.
* Electrificacion rural.

HUANCAVELICA

* Planta de fibra de alpaca.
* Produccién industrial de derivados de papa.

* Mini centrales hidroeléctricas.

5.3.4.1.4. REGIONES DE LA MACROREGION SUR

= ICA
* Gestion hidrica del acuifero.
* Planta de litio y boro.
* Ampliacion aeropuerto de Pisco.
= APURIMAC
* Planta de baterias de litio.
* Corredor logistico minero del Sur.
* Programa genético alpaca.
= CUSCO
* Aeropuerto Internacional de Chinchero.

¢ Tren Sur Peruano.
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* Planta de maiz blanco y quinua.
= PUNO

* Planta de fibra de alpaca.

* Planta de trucha y quinua.

* Circuito turistico Lago Titicaca.

AREQUIPA

* Majes Siguas Il y IIL.
* Planta de cobre-litio.
 Parque Tecnologico del Sur.

MOQUEGUA

* Represa Vidauqui.
¢ Cluster minero Toquepala—Cuajone.
* Planta pesquera regional.

TACNA

* Modernizacion Zofratacna.
 Centro Logistico Tacna—Arica.

* Planta agroindustrial.

5.3.4.1.5. REGION LIMA Y CALLAO

= LIMA PROVINCIAS
 Parque Industrial Huacho.
* Nodo logistico Lima—Barranca.
* Corredores turisticos Canta—Lunahuana.
= LIMA METROPOLITANA
* Lineas 2 y 3 del Metro.
 Ciudad de la Innovacion de Lima.
+ Simplificacion de licencias en 100 % digital.
= CALLAO
* Integracion Callao—Chancay como Hub Logistico del Pacifico.

* Expansion Aeropuerto Jorge Chavez.
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* Ciudad Logistica del Callao.

5.3.4.2. FOMENTO DEL DESARROLLO DE PARQUES INDUSTRIALES Y TECNOLO-
GICOS PARA LA INDUSTRIALIZACION Y COMPETITIVIDAD DEL PERU

El Estado promovera una politica nacional de desarrollo y consolidacion de parques industriales,
cientificos y tecnoldgicos como eje estratégico de la reindustrializacion del pais, la generacion de
empleo formal y el incremento de la productividad y competitividad nacional. Esta politica
permitira ordenar territorialmente la actividad industrial, reducir costos logisticos, mejorar estandares
ambientales y facilitar la articulacion entre MYPEs, medianas y grandes empresas, asi como su

vinculacion con cadenas de valor nacionales e internacionales.

El impulso de los parques industriales se desarrollara de conformidad con el marco normativo vigente,
principalmente la Ley N.° 30078 — Ley de Promocién de Parques Industriales, su reglamento y los
lineamientos del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), en coordinacidon con los gobiernos
regionales y locales. El rol del Estado serd principalmente habilitador, garantizando planificacion,
seguridad juridica, acceso a servicios basicos, saneamiento fisico-legal de terrenos y articulacion

publico-privada, sin distorsionar el mercado.

El Plan de Gobierno priorizara el desarrollo de parques industriales especializados y descentra-
lizados por regiones, orientados a sectores estratégicos como agroindustria, manufactura ligera,
metalmecénica, textil-confecciones, farmacéutica, energia, economia circular, tecnologias de la
informacion e industrias creativas. La ubicacion de los parques responderd a criterios técnicos de
conectividad logistica, acceso a puertos y carreteras, disponibilidad de mano de obra, vocacion

productiva regional y sostenibilidad ambiental.

En este marco, se consolidard y pondra en plena operacion el Parque Industrial de Ancon, como
proyecto emblematico nacional, destinado a atraer inversion privada de gran escala y a relocalizar
industrias actualmente informales o dispersas en Lima Metropolitana. El Parque Industrial de Ancon
tendra capacidad para albergar mas de 1,200 hectareas de actividad productiva, con potencial de
generar entre 80,000 y 120,000 empleos formales directos e indirectos, contribuyendo significativa-
mente a la formalizacion empresarial, la reduccion de la informalidad urbana y el ordenamiento

industrial del pais.
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““El Estado incentivara la participacion del sector privado mediante mecanismos de Asociaciones
Publico-Privadas (APP), Obras por Impuestos (OxI) y concesiones, priorizando inversiones en
infraestructura basica (vias internas, energia, agua, saneamiento y conectividad digital). Asimis-
mo, se estableceran incentivos tributarios temporales y focalizados, como depreciacion acelerada,
facilidades para el IGV en fase preoperativa y acceso preferente a programas de financiamiento
productivo, dirigidos exclusivamente a empresas que se instalen y operen formalmente dentro de

parques industriales autorizados.

Como parte de la politica de empleo y productividad, los parques industriales estaran articulados a
programas de formacion técnica y capacitacion laboral, en coordinacion con institutos tecnologicos,
SENATI y universidades, garantizando la provision de capital humano calificado. Se estima que,
mediante esta politica, el pais podra generar mas de 500,000 nuevos empleos formales en un horizonte
de 10 afios, incrementar la productividad industrial en al menos 20 %, y elevar la participacion del

sector manufacturero en el PBI nacional del actual nivel aproximado del 12 % a mas del 15 %.

La politica de parques industriales incorporara criterios estrictos de sostenibilidad ambiental, econo-
mia circular y uso eficiente de recursos, promoviendo plantas de tratamiento de residuos, energias
limpias y estdndares modernos de produccion. De esta manera, el desarrollo de parques industriales
se consolidard como un instrumento clave para el crecimiento econdmico sostenible, la formaliza-
cion productiva y el fortalecimiento de la competitividad del Pert, alineado con los objetivos de

desarrollo nacional y regional.

Finalmente, presentamos una evaluacion de la ubicacion de estos Parques Industriales, considerando
criterios técnicos de seleccion como: el acceso a puertos, carreteras y corredores logisticos, la
vocacion productiva regional, la disponibilidad de suelo industrial saneado, la mano de obra local y

articulacion educativa, de acuerdo a la siguiente proyeccion:

1. Lima Metropolitana y Costa Central
= Parque Industrial de Ancon (Lima Norte): Proyecto estratégico nacional con enfoque
en manufactura, metalmecénica, logistica, industria farmacéutica y alimentos procesados.
Su cercania a la Panamericana Norte, al Puerto del Callao y al Puerto de Chancay lo
convierte en el principal nodo industrial del pais, con capacidad para generar mas de

100 mil empleos formales.
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= Chancay — Huaral: Parque industrial orientado a exportaciones y logistica avanzada,
vinculado al megapuerto de Chancay. Permitira la instalacion de industrias de valor
agregado para comercio exterior, ensamblaje y empaquetado, convirtiendo al Perti en
plataforma logistica regional.
2. Norte del Peru (Agroindustria y Manufactura Ligera)
= La Libertad (Trujillo — Virt — Chavimochic): Parques agroindustriales especializa-
dos en procesamiento de alimentos, conservacion, envases y biotecnologia agricola,
aprovechando la irrigacion de Chavimochic y la infraestructura portuaria del norte.
= Piura (Paita — Sullana): Parque industrial enfocado en agroexportacion, industria
pesquera y procesamiento de productos regionales, articulado al Puerto de Paita.
» Lambayeque (Chiclayo): Parque orientado a textil, agroindustria y manufactura ligera,
integrando MYPEs formales a cadenas productivas.
3. Sur del Perd (Mineria con Valor Agregado e Industria)
= Arequipa (La Joya — Matarani): Parque industrial ligado a metalmecanica, servicios
mineros, manufactura y transformacion industrial, aprovechando la cercania al puerto
de Matarani y al corredor minero del sur.
» Moquegua — Ilo: Desarrollo industrial vinculado a mineria, procesamiento de minerales,
energia y logistica portuaria.
» Tacna: Parque industrial fronterizo enfocado en ensamblaje, manufactura ligera y
comercio exterior, ampliando las capacidades de la ZOFRA Tacna.
4. Centro del Peru (Transformacion y Logistica Interna)
= Junin (Huancayo — Satipo): Parque industrial regional orientado a alimentos, forestal,
café, cacao y manufactura, articulando sierra, selva y costa.
» Pasco y Hudnuco: Parques industriales para transformacion de materias primas, indus-
tria ligera y formalizacion productiva regional.
5. Amazonia (Bioindustria y Economia Circular)
= Ucayali (Pucallpa): Parque industrial forestal certificado, enfocado en madera transfor-
mada, bioindustria y economia circular, con estandares ambientales estrictos.
= San Martin (Tarapoto — Moyobamba): Parque industrial bioagroindustrial para cacao,

café, aceites esenciales y alimentos organicos.
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= Loreto (Iquitos): Parque industrial fluvial para transformacion primaria, industria

alimentaria y logistica amazonica.

5.3.4.3. INDUSTRIALIZACION DEL PAIS
5.3.4.3.1. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PARA LA DEFENSA

El desarrollo de la industria de la Defensa se configura como un instrumento de politica productiva
y de desarrollo econdémico, ademas de su funcion estratégica en la Defensa Nacional, orientado
a generar empleo formal, transferencia tecnoldgica y encadenamientos productivos de alto valor
agregado. Esta politica se sustenta en la Constitucion Politica del Perti, la Ley N.° 29158 — Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, el Decreto Legislativo N.° 1134 — Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Defensa, la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, el Libro Blanco de la Defensa
Nacional y la Ley N.° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, incorporando de
manera obligatoria mecanismos de compensacion industrial y tecnoldgica (OFFSET) en las

adquisiciones estratégicas del sector Defensa.

La politica de OFFSETS sera disefiada como un instrumento de desarrollo industrial, orientado a
maximizar el contenido local, la absorcion tecnoldgica y la generacion de empleo especializado.
En las adquisiciones estratégicas del sector Defensa se estableceran compromisos de OFFSET
industrial y tecnoldgico equivalentes, como referencia, a entre el 30 % y 50 % del valor del contrato
principal, priorizando coproduccidn, transferencia de tecnologia, capacitacion técnica certificada e
incorporacion de proveedores nacionales, alineados a metas cuantificables de empleo y desarrollo

productivo.

El Servicio Industrial de la Marina (SIMA) sera consolidado como nucleo de la industria naval de
defensa y como articulador de cadenas productivas regionales. Mediante programas de construccion y
mantenimiento naval con OFFSETS, se fortalecera la industria metalmecanica, eléctrica y electronica
nacional, generando empleo directo e indirecto altamente especializado. La experiencia comparada
indica que cada proyecto naval de envergadura genera multiplicadores de empleo de entre 1,8 y 2,5

veces, impulsando desarrollo industrial en zonas portuarias y polos logisticos.

El Servicio de Mantenimiento (SEMAN) de la Fuerza Aérea del Perti sera fortalecido como centro
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““hacional de mantenimiento, reparacion y overhaul (MRO), integrando OFFSETS en adquisiciones
aeronduticas que permitan el desarrollo de capacidades permanentes de ingenieria aerondutica,
certificacion técnica y servicios especializados. Considerando que el mantenimiento aeronautico
representa entre el 15 %y 25 % del costo del ciclo de vida de una aeronave militar, la internalizacion
de estas actividades permitird aumentar la tasa de empleo técnico calificado, reducir la salida de

divisas y captar servicios regionales, generando divisas y valor agregado interno.

La Féabrica de Armas y Municiones del Ejército (FAME) serd fortalecida como plataforma industrial
de sistemas terrestres, mediante OFFSETS de transferencia tecnologica orientados a produccion,
ensamblaje y mantenimiento de armamento, municiones y componentes criticos. Este proceso
impulsard empleo industrial formal, desarrollo de proveedores locales y estandarizacion productiva,

fortaleciendo el tejido manufacturero nacional asociado a la defensa y a industrias duales.

La implementacién de esta politica permitird que el gasto en Defensa transite de un enfoque
predominantemente corriente a uno con mayor impacto multiplicador en la economia, maximizando
retornos en empleo, productividad y tecnologia. Bajo una asignacion programada de entre el 2 % y
3 % del presupuesto del sector Defensa para capacidades industriales estratégicas, se espera generar
empleo directo e indirecto, fortalecer sectores industriales clave y promover innovacion tecnologica

con efectos de largo plazo en la competitividad del pais.

5.3.43.2. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PESQUERA DEL PERU

El desarrollo de la industria pesquera del Pert requiere una transformacion estructural que permita
pasar de un modelo altamente dependiente de ciclos climaticos y de la exportacion de materias
primas, hacia un sector sostenible, diversificado y generador de valor agregado. Si bien el pais
posee una de las mayores riquezas marinas del mundo, esta ventaja comparativa aiin no se traduce

plenamente en empleo formal, desarrollo regional ni seguridad alimentaria para la poblacion.

El Gobierno impulsara una politica pesquera basada en la ciencia y la sostenibilidad, fortaleciendo el
rol rector del Ministerio de la Produccion y otorgando caracter técnico vinculante a los informes del
IMARPE para la determinacion de cuotas, vedas y temporadas de pesca. La proteccion del recurso
hidrobioldgico sera asumida como un activo estratégico del Estado, garantizando su aprovechamiento

responsable y de largo plazo.
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“Se promovera decididamente el incremento del valor agregado, priorizando el desarrollo de la pesca
y el procesamiento para consumo humano directo mediante el impulso a conservas, congelados y
productos con mayor transformacién. Esta estrategia se articulara con compras publicas, fortaleci-
miento del mercado interno y acceso a mercados internacionales, reduciendo progresivamente la

dependencia de la harina y el aceite de pescado.

La pesca artesanal serd integrada plenamente a la economia formal mediante un enfoque de incentivos
y no solo de control. El Estado invertira en infraestructura de desembarque, cadena de frio, sanidad
y seguridad en el mar, facilitando el acceso a financiamiento y mercados formales, a cambio del
cumplimiento de estandares de trazabilidad, control y sostenibilidad. De este modo, la formalizacion

se convertird en una opcion rentable y sostenible para miles de pescadores.

Asimismo, la acuicultura sera consolidada como el segundo gran motor del sector pesquero, con un
enfoque regional y productivo que permita diversificar la matriz pesquera, reducir la presion sobre
los recursos naturales y generar empleo estable en la costa, la sierra y la Amazonia. Se impulsara

una regulacion clara, agil y con estrictos estandares sanitarios y ambientales.

Con esta estrategia, la pesca dejara de ser un sector vulnerable a la coyuntura para convertirse en
un pilar del crecimiento econdémico, el desarrollo territorial y la seguridad alimentaria del pais,
combinando inversion privada responsable, empleo formal y un Estado fuerte en ciencia, control,

sanidad y transparencia.

5.3.4.3.3. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA GANADERA

El desarrollo de la industria ganadera en el Peru exige una intervencion publica técnica y focalizada
que eleve la productividad y competitividad de un sector dominado por pequefios y medianos
productores, caracterizado por baja tecnificacion, limitada escala econdmica y alta informalidad. La
politica ganadera debe orientarse a cerrar brechas estructurales en sanidad, genética, alimentacion,
infraestructura y acceso a mercados, manteniendo su rol estratégico en la seguridad alimentaria y el

empleo rural.

El eje sanitario constituye el principal factor habilitante del desarrollo ganadero. El Estado fortalecera

al SENASA como autoridad técnica nacional, ampliando la cobertura de vigilancia epidemiolo-
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=" gica, control de enfermedades de impacto econémico y sanitario, y programas de identificacién y

trazabilidad del ganado. La trazabilidad progresiva del hato permitira ordenar el movimiento
animal, reducir riesgos sanitarios, mejorar la inocuidad de la carne y la leche, y crear las condiciones

técnicas para la formalizacion y el acceso a mercados de mayor valor.

En materia de productividad, se implementara un paquete técnico ganadero integral orientado a
incrementar la produccion por animal y por hectarea. Este paquete incluird el mejoramiento de
pasturas, manejo de recursos hidricos para uso pecuario, suplementacion estratégica en épocas
criticas, programas de mejoramiento genético y reproductivo, y asistencia técnica continia basada
en extension rural especializada. Las intervenciones se disefiaran por cuencas y sistemas productivos,

priorizando eficiencia técnica y rentabilidad econdmica.

El desarrollo de la cadena de valor sera abordado mediante la modernizacion de la infraestructura
productiva y sanitaria. Se impulsara la instalacion y mejora de centros de acopio y enfriamiento de
leche, plantas de procesamiento de lacteos y derivados, y camales con estandares sanitarios,
reduciendo la faena informal y las pérdidas postproduccion. La politica fomentara la asociatividad y
la integracion horizontal y vertical de productores para alcanzar escala, estandarizacion y acceso

sostenido a mercados formales.

El acceso a financiamiento productivo y mecanismos de gestion de riesgos sera un componente
transversal de la politica ganadera. El Estado promovera lineas de crédito especializadas para
inversion en activos productivos, instrumentos de garantia y seguros ganaderos frente a riesgos
climaticos y sanitarios, articulados con programas de asistencia técnica que aseguren la correcta

adopcion tecnolodgica y la sostenibilidad financiera de las unidades productivas.

Finalmente, el desarrollo de la industria ganadera se alineara con criterios de sostenibilidad ambiental
y adaptacion al cambio climatico, promoviendo el manejo racional de pastizales, la recuperacion de
praderas degradadas, el incremento de la eficiencia productiva y la reduccion de la huella ambiental
por unidad producida. Esta estrategia permitira consolidar una ganaderia moderna, formal y resiliente,

integrada al desarrollo econdmico regional y al fortalecimiento de la seguridad alimentaria del pais.

El aumento de aranceles de Estados Unidos a paises asiaticos abre una ventana estratégica para que

el Pert1 se posicione como proveedor alternativo de alimentos y proteinas de origen animal, siempre
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~—"que cumpla estandares de sanidad, trazabilidad y calidad. Esta coyuntura permite transformar la
ganaderia peruana de una actividad de baja productividad e informalidad en una industria competitiva,

orientada a mercados de mayor valor.

El eje central del desarrollo ganadero sera la habilitacion sanitaria y la trazabilidad, fortaleciendo al
SENASA como autoridad técnica para el control de enfermedades, la identificacion del ganado y la
inocuidad de la carne y la leche. Esto permitira ordenar la produccion, reducir riesgos sanitarios y
cumplir los requisitos exigidos por el mercado estadounidense, condicion indispensable para acceder

a oportunidades comerciales reales.

En paralelo, el Estado impulsara un paquete productivo ganadero orientado a elevar la eficiencia
por animal y por hectarea, mediante mejora de pastos y agua, genética, alimentacion y asistencia
técnica focalizada por cuencas. El objetivo es garantizar volumenes estables y estandarizados que

hagan viable la exportacion y la sustitucion de proveedores asidticos encarecidos por aranceles.

El desarrollo de infraestructura de beneficio, cadena de frio e industrializacion sera clave para capturar
valor agregado y reducir la informalidad. Camales con estandares sanitarios, plantas de procesamiento
y logistica moderna permitiran al Pert ofrecer productos carnicos y lacteos competitivos, con

trazabilidad y valor agregado, alineados a las exigencias del mercado estadounidense.

Con esta estrategia, la ganaderia peruana podra aprovechar la coyuntura internacional para generar
empleo rural, incrementar ingresos, fortalecer la seguridad alimentaria y consolidarse como un

nuevo pilar exportador del pais.

5.3.4.3.4. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA AGRARIA

El problema agrario en el Pert es el resultado de décadas de abandono del Estado, informalidad
en la propiedad de la tierra, baja productividad, dependencia climatica y escasa articulacion a los
mercados. Millones de pequefios agricultores producen con bajo rendimiento, venden a precios
injustos y permanecen atrapados en la pobreza rural, mientras la agroexportacion moderna avanza
sin integrar plenamente al resto del campo. Esta brecha limita el crecimiento economico, la seguridad

alimentaria y la estabilidad social del pais.

La politica agraria del gobierno tendra un enfoque productivo y territorial, orientado a transformar
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~——"la agricultura familiar en una actividad rentable, formal y sostenible. El eje central serd garantizar
agua para producir, mediante la siembra y cosecha de agua, riego tecnificado y una gestion eficiente
de cuencas, reduciendo la vulnerabilidad frente al cambio climético y permitiendo elevar de manera

sostenida la productividad agricola.

Asimismo, se ejecutard un proceso masivo de titulacién y catastro rural, otorgando seguridad
juridica a la propiedad de la tierra. Con titulos formales, el agricultor podra acceder a crédito,
invertir, asociarse y planificar su produccion. Paralelamente, se promovera la integracion productiva
del minifundio mediante esquemas asociativos modernos, respetando la propiedad privada y las

formas comunales existentes.

Se fortalecerd la articulacion entre pequetios productores, cooperativas y agroindustria, promoviendo
esquemas asociativos modernos que permitan alcanzar escala, calidad y continuidad productiva. El
Estado impulsard compras publicas, contratos de provision y encadenamientos productivos que

aseguren mercado, ingresos estables y formalizacion.

La industrializacion agraria estard acompafada por un fuerte componente de innovacion, tecnologia
y sanidad, promoviendo la adopcion de estandares de calidad, trazabilidad, certificaciones y procesos

sostenibles que permitan competir en mercados nacionales e internacionales.

Con esta politica, el pais avanzara hacia un agro moderno, competitivo e inclusivo, capaz de generar
empleo productivo, incrementar ingresos rurales y consolidar una economia menos dependiente de

la exportacion de materias primas y mas orientada al valor agregado y al desarrollo regional.

La agroexportacion de alto valor sera uno de los pilares del nuevo crecimiento economico del pais. El
Peru dejara de ser solo exportador de materias primas para convertirse en potencia agroalimentaria,

generando empleo formal, ingresos sostenibles y desarrollo en las regiones.

Nuestro compromiso es claro: mas valor por hectarea, méas empleo rural y més divisas para el pais,
integrando al pequefio agricultor al mercado global y llevando inversion, infraestructura y

oportunidades al campo.

El Estado garantizard agua, riego e infraestructura productiva, ejecutando los grandes proyectos de
irrigacion y tecnificando el uso del agua. La agroexportacion no crecerd sin seguridad hidrica ni

conectividad logistica.
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~ Promoveremos una agroexportacion inclusiva, donde el pequefio y mediano productor participe me-
diante asociatividad moderna, agricultura por contrato y asistencia técnica permanente. El agricultor

dejara de vender barato y pasara a ser proveedor formal de cadenas exportadoras.

Fortaleceremos al SENASA para proteger la sanidad del pais y abrir mas mercados internacionales,
y a PROMPERU para posicionar la marca agroexportadora peruana como sindénimo de calidad,

sostenibilidad y confianza.

5.3.4.3.5. DESARROLLO DE LA MINERIiA CON VALOR AGREGADO E INDUSTRIA
METALMECANICA NACIONAL

La mineria seguira siendo pilar de la economia, pero el objetivo estratégico del pais sera transformar
recursos minerales en industria, empleo y desarrollo tecnologico. El Peru dejara de exportar nica-

mente concentrados para avanzar hacia una cadena minera—metalurgica—metalmecanica integrada.

Impulsaremos la industrializacion del cobre y otros minerales, promoviendo la produccion y expor-
tacion de catodos, alambron, hilos, barras, tubos, cables y componentes industriales, articulando

mineria, refinacion y manufactura nacional.

La industria metalmecanica sera eje central de esta transformacion. Se fomentara la fabricacion

local de:

= maquinaria y equipos para mineria, energia, agroindustria y construccion,
= partes, repuestos, estructuras metélicas y bienes de capital,

= componentes eléctricos y conductores de cobre para mercados interno y externo.
El Estado actuara como habilitador de la inversion industrial, mediante:

= incentivos tributarios temporales y depreciacion acelerada para plantas metalargicas y metal-
mecanicas,
= clusteres industriales minero-metalmecanicos cercanos a zonas productivas y puertos,

= acceso competitivo a energia, logistica e infraestructura industrial.

Se priorizaran encadenamientos productivos nacionales, compras locales y transferencia tecnologica,

fortaleciendo MYPES industriales y proveedores nacionales, con énfasis en empleo técnico y
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< formacion especializada.

La politica garantizara seguridad juridica, estabilidad regulatoria y sostenibilidad ambiental, promo-

viendo una mineria moderna que genere valor agregado, industria nacional y desarrollo regional.

5.3.4.3.6. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TEXTILY CONFECCIONES: OPORTU-
NIDAD HISTORICA

La industria textil y de confecciones serd relanzada como motor de empleo formal y exportaciones
con valor agregado, aprovechando la coyuntura internacional generada por los altos aranceles
impuestos por Estados Unidos a productos de origen chino. Esta es una oportunidad histérica para

que el Peru recupere mercados, genere trabajo y fortalezca su industria nacional.

El Pert1 se posicionara como proveedor alternativo y confiable para el mercado estadounidense, con
ventajas claras: calidad reconocida, fibras premium, cumplimiento laboral y cercania geogréfica.

Apostaremos por exportar prendas terminadas y marcas peruanas, no solo insumos.

Impulsaremos una cadena textil integrada, desde el algodon y la fibra de alpaca hasta la confeccion,
el disefio y la exportacion directa. Se priorizara el uso de algodon pima y tangiiis, lana de alpaca 'y

fibras especiales, orientadas a prendas de mayor valor.

El Estado promovera inversion, formalizacion y modernizacion industrial, con incentivos temporales,
financiamiento productivo y clusteres textiles regionales. La industria textil sera eje de empleo

juvenil y femenino, con capacitacion técnica y certificacion de competencias.

Aprovecharemos plenamente el TLC con Estados Unidos y la estrategia de nearshoring, posicionando
al Textil Peruano como sinénimo de calidad, sostenibilidad y entrega rdpida, bajo una accioén

comercial agresiva liderada por PROMPERU.
5.3.43.7. DESARROLLO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA: INDUSTRIALIZAR
EL GAS PARA GENERAR EMPLEO Y VALOR AGREGADO

La industria petroquimica sera una decision estratégica de soberania economica y desarrollo indus-
trial. El Pert dejara de exportar gas natural como recurso primario para transformarlo en fertilizantes,

insumos industriales, empleo calificado y exportaciones de alto valor agregado.
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~——"Industrializar el gas natural peruano, especialmente del sur, para producir lo que hoy importamos y

generar industria nacional.

El gas serd la base para una petroquimica moderna, orientada a producir amoniaco, urea y fertilizantes
compuestos, asegurando insumos baratos y estables para el agro; plasticos, resinas y polimeros
industriales para la manufactura, la construccion y los envases; y quimicos industriales para mineria,

agroindustria y consumo masivo.

Impulsaremos un Polo Petroquimico del Sur, articulado al gas de Camisea, puertos y energia

competitiva, que se convertira en un nuevo eje de empleo, industria y desarrollo regional.

El Estado actuara como facilitador de la inversion privada, garantizando reglas claras, estabilidad re-
gulatoria, incentivos temporales y asociaciones publico-privadas cuando sea necesario, sin competir

con el sector privado.

La petroquimica impulsard encadenamientos productivos nacionales, fortaleciendo la agroindus-
tria, la industria de envases, la construccion, la manufactura y la metalmecanica, con prioridad a

proveedores locales y transferencia tecnoldgica.

Esta politica generard empleo técnico y profesional, innovacion industrial y crecimiento sostenible,

bajo altos estdndares ambientales y economia circular.

5.3.4.3.8. DESARROLLO DE LA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO Y TECNOLOGIA
DE INFORMACION Y LA COMUNICACION

En capital humano digital, el Estado impulsara programas masivos de formacion en programacion,
soporte T1, andlisis de datos y ciberseguridad, tomando como referencia experiencias ya existentes
como institutos tecnoldgicos publicos, SENATI, CETPRO y universidades nacionales. Jovenes
capacitados en regiones como La Libertad, Arequipa, Cusco o Piura podran trabajar para empresas

nacionales o exportar servicios digitales sin migrar a Lima.

En emprendimiento tecnologico, se fortaleceran y escalaran iniciativas como StartUp Perq, orien-

tandolas a resolver problemas concretos del pais:

= software para gestion municipal y tramites digitales,
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= soluciones digitales para la PNP (denuncias, patrullaje inteligente),

= plataformas para agricultura (clima, riego, precios),

Estas startups podran venderle al Estado mediante compras publicas innovadoras, convirtiendo al

Estado en el primer cliente del emprendimiento tecnoldgico peruano.

La conectividad digital seréd infraestructura estratégica. Se aprovechara la Red Dorsal Nacional de
Fibra Optica y los proyectos regionales para llevar internet de calidad a escuelas rurales, centros de
salud, comisarias y puestos fronterizos, permitiendo educacion digital, telemedicina, seguridad y

tramites en linea incluso en zonas alejadas como la Amazonia o la sierra sur.

Finalmente, el Pert promovera la exportacion de servicios basados en conocimiento, posicionandose
como proveedor regional de software, soporte TI, disefio digital y servicios profesionales, siguiendo
ejemplos exitosos de empresas peruanas que ya exportan servicios desde Lima y regiones, generando

divisas sin explotar recursos naturales.

5.3.4.4. IMPULSO DE LA INVERSION PUBLICA
5.3.4.4.1. IMPULSO A LAS APPY OBRAS POR IMPUESTOS

El gobierno fortalecera las Asociaciones Publico-Privadas (APP) y las Obras por Impuestos (OxI)
como herramientas estratégicas para acelerar la provision de infraestructura y servicios publicos,
mejorar la eficiencia del gasto y cerrar brechas sociales, garantizando sostenibilidad fiscal y seguridad
juridica.

Las APP se priorizaran para proyectos de mediana y gran escala en sectores clave como transporte,
saneamiento, salud, educacion, energia y logistica, asegurando adecuada asignacion de riesgos,
planificacion multianual y contratos orientados a resultados. De manera complementaria, las Obras
por Impuestos se ampliaran para proyectos de impacto social ejecutados por gobiernos regionales y

locales, permitiendo mayor rapidez, calidad y transparencia en la ejecucion.

El Estado fortalecera la articulacion entre el MEF, PROINVERSION, sectores y gobiernos sub-
nacionales, brindando asistencia técnica permanente, estandarizando contratos e incorporando
seguimiento digital y control concurrente, consolidando un Estado gestor y regulador que impulsa

inversion, empleo y mejores servicios publicos.
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~5.3.4.4.2. PROPUESTA PARA DESTRABAR OBRAS PUBLICAS PARALIZADAS

El Pert mantiene mas de 2,300 obras publicas paralizadas, con una inversion publica comprometida
que supera los S/ 27,000 millones, recursos que hoy no generan servicios, empleo ni crecimiento.
Esta situacion constituye uno de los mayores focos de ineficiencia del Estado y un freno directo a la

reactivacion econdmica y al desarrollo regional.

Frente a este problema estructural, se establecera como prioridad econémica nacional el destrabe y
culminacioén de estas obras, con liderazgo directo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en
su rol de ente rector de la politica fiscal, presupuestal y de inversion publica. El objetivo es convertir
inversion paralizada en infraestructura operativa, empleo y servicios basicos para la poblacion, sin

generar nuevo gasto ni comprometer la estabilidad fiscal.

El MEF creara una Unidad Especial de Destrabe de Inversion Publica, con facultades extraordinarias
y temporales para intervenir proyectos paralizados en los tres niveles de gobierno. Esta unidad tendra
la capacidad de reprogramar presupuestos, priorizar recursos, autorizar reformulaciones técnicas
y contractuales, y reasignar unidades ejecutoras, concentrando la accion del Estado en obras con

mayor impacto social y econdmico.

Se implementard una clasificacion técnica de las obras, diferenciando aquellas de reactivacion
inmediata, las que requieren ajustes técnicos o contractuales, y las que deben cerrarse por inviabilidad.
Esta priorizacion permitird enfocar los S/ 27 mil millones en proyectos que puedan culminarse en el

corto y mediano plazo, evitando la dispersion del gasto publico.

El destrabe se desarrollard bajo un enfoque de disciplina fiscal y control concurrente, con parti-
cipacion obligatoria de la Contraloria General de la Republica, transparencia digital del avance
fisico y financiero, y sanciones efectivas a funcionarios y contratistas responsables de paralizaciones
injustificadas. Reactivar la inversion no implicara relajar el control, sino gestionar mejor los recursos

publicos ya comprometidos.

La reactivacion de S/ 27,000 millones en obras paralizadas tendrd un impacto inmediato en la
generacion de empleo local, dinamizacion de economias regionales, mejora de servicios basicos y
recuperacion de la confianza ciudadana en el Estado, convirtiéndose en uno de los principales

motores de crecimiento durante los primeros afios de gobierno.
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—=="53.4.5. CONTINUIDAD Y EXPANSION DE LA POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

5.3.4.5.1. FIRMA DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO CON TAILANDIA'Y FILIPI-
NAS

El Peru continuara una politica de comercio exterior abierta, estratégica y pragmatica, orientada a
diversificar mercados, fortalecer la competitividad nacional y consolidar al pais como una plataforma
exportadora en el Asia-Pacifico. En ese marco, el gobierno impulsard de manera prioritaria la
conclusién y firma de los Tratados de Libre Comercio (TLC) con Tailandia y Filipinas, economias

dindmicas del Sudeste Asiatico con alto potencial de complementariedad productiva con el Pert.

La firma de estos TLC permitird ampliar el acceso preferencial de productos peruanos a mercados de
mas de 180 millones de consumidores, fortaleciendo especialmente las exportaciones agroindustria-
les, pesqueras, mineras con valor agregado, textiles, manufacturas y servicios, sectores intensivos en
empleo. Asimismo, estos acuerdos contribuiran a reducir aranceles, eliminar barreras no arancelarias

y brindar mayor previsibilidad juridica a las empresas peruanas.

Desde una vision estratégica, los TLC con Tailandia y Filipinas consolidan la presencia del Pert
en la ASEAN, una de las regiones de mayor crecimiento econdmico del mundo, complementando
los acuerdos ya vigentes con China, Japon, Corea del Sur y otros socios asiaticos. Esto permitira
integrar a las empresas peruanas, especialmente MYPES y medianas empresas, a cadenas globales

de valor, promoviendo exportaciones no tradicionales y mayor sofisticacion productiva.

El Estado acompafiard esta politica comercial con programas de facilitacion del comercio, promocion
de exportaciones, certificacién sanitaria y apoyo técnico, a través del MINCETUR, PROMPERU y
SENASA, asegurando que los beneficios de los TLC se traduzcan en mas empleo formal, mayor

inversion privada y crecimiento econdmico sostenido en todas las regiones del pais.

En suma, la firma de los TLC con Tailandia y Filipinas reafirma el compromiso del Pert con una
economia abierta, moderna y competitiva, basada en reglas claras, integracion internacional y

generacion de oportunidades para los productores, emprendedores y trabajadores peruanos.
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~5.3.4.6. PETROPERU: BASTA DE PERDIDAS, BASTA DE RESCATES

Petroperu se ha convertido en el ejemplo mas claro del fracaso del Estado como administrador. Lo
que debia ser una empresa estratégica terminé siendo una carga permanente para todos los peruanos.
Cada afio acumula pérdidas, se endeuda mas y exige rescates con dinero que deberia ir a seguridad,

salud, educacion y empleo. Ese dinero no es del Estado: es de los ciudadanos.

Nuestro gobierno parte de una verdad incomoda pero necesaria: el Estado es un pésimo empresario.

Cuando administra empresas comerciales, pierde dinero; cuando pierde dinero, lo paga la gente.

El rol del Estado no es refinar petréleo ni vender combustibles. Su funcion es garantizar reglas
claras, competencia, seguridad energética y estabilidad fiscal. La operacion y gestion deben estar en
manos de quienes saben hacerlo de manera eficiente. El Estado regula y fiscaliza; no administra ni

pierde dinero.

El Estado tendra un accionariado, exclusivamente para proteger la seguridad energética del pais.
Esta accion especial no otorga control administrativo ni interferencia politica. Su Unico objetivo
sera resguardar el interés nacional en situaciones excepcionales: abastecimiento, emergencias o

seguridad estratégica. No para administrar, solo para proteger al Peru.

Se acabaron los rescates con dinero publico. Por ley, se prohibirdn nuevas garantias del Tesoro y
capitalizaciones encubiertas. Si una empresa no puede sostenerse sin subsidios, no puede seguir
existiendo. La mala gestion tendra responsables y consecuencias. Nunca mas Petropert como caja

politica.

5.3.4.7. DELPOTENCIAL AL EMPLEO: TURISMO COMO MOTOR ECONOMICO

El turismo serd convertido en uno de los principales motores de empleo y divisas mediante una
estrategia clara: seguridad, inversion privada, conectividad y gestion eficiente, con el Estado como
facilitador y regulador, no como operador. La politica turistica priorizara resultados econémicos,

empleo regional y competitividad internacional.

La estrategia se basara en el desarrollo de corredores turisticos estratégicos, que permitan crear
nuevos polos y fortalecer los ya consolidados, reduciendo la dependencia de un solo destino. El

principal nuevo eje sera la Costa Norte (Tumbes—Piura—Lambayeque), desarrollada bajo un modelo
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~"de resorts tipo Punta Cana, con hoteles todo incluido, marinas y vuelos internacionales directos.
Este corredor posicionara al Perti como destino de sol y playa de alto nivel, atraera turismo masivo

de alto gasto y generara empleo formal a gran escala.

Paralelamente, se fortalecera el corredor Cusco—Valle Sagrado—Machu Picchu, elevando la calidad
del servicio y el gasto por visitante; el corredor Sur Andino (Arequipa—Colca—Puno) y el corredor
Sur Costero (Lima—Paracas—Ica—Nazca) para ampliar estadias y diversificar experiencias; asi como
el corredor Amazonia Premium y el corredor Nororiental (Cajamarca—Chachapoyas—Kuélap) como

nuevos polos de naturaleza y cultura.

Para viabilizar estos corredores, el Estado garantizard seguridad turistica con corredores seguros,
mejorara la conectividad aérea y terrestre, y promovera infraestructura bajo APP y concesiones,
priorizando aeropuertos regionales, accesos viales y servicios basicos. Se impulsaran cielos abiertos

y mayor competencia aérea para reducir costos y aumentar vuelos directos.

Asimismo, se combatira la informalidad mediante estandares minimos, certificacion y fiscalizacion
efectiva, acompanadas de capacitacion y formalizacion simplificada. La promocion internacional sera

estratégica y diversificada, posicionando al Perti como un pais de multiples destinos y experiencias.

En tal sentido, el Estado garantiza seguridad, infraestructura y reglas claras; el sector privado invierte
y opera. Asi, el turismo se consolidara como un motor sostenido de empleo, desarrollo regional y

crecimiento econdmico, sin subsidios ni populismo.

5.3.4.8. PROPUESTA PARA EL DESARROLLO DE LA PROBLEMATICA DE LAS AFPs

El problema del sistema de AFP no es el ahorro individual, sino la baja formalidad, los altos costos
y larigidez del modelo actual. Por ello, la reforma se centrard en mejorar radicalmente el sistema de
capitalizacion individual, sin fusionarlo con otros regimenes ni crear un esquema mixto que genere

nuevos pasivos fiscales.

El ahorro previsional individual se mantendra como unico pilar obligatorio, reforzando la propiedad
del trabajador sobre sus fondos y la sostenibilidad del sistema. El Estado garantizara reglas claras
y estabilidad juridica, protegiendo el ahorro de decisiones politicas que destruyen las pensiones

futuras.
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<" Para mejorar las pensiones, se incrementara la eficiencia del ahorro, no los impuestos al trabajo.
Se reducird de manera sustancial el costo de administracion mediante licitaciones obligatorias,
comisiones mas bajas y el ingreso de nuevos gestores privados, nacionales e internacionales. La

competencia real permitird que el trabajador conserve una mayor parte de su ahorro.

La cobertura del sistema se ampliara incorporando a trabajadores independientes e informales
mediante aportes flexibles, proporcionales y digitales. El aporte podra realizarse por dias, semanas
0 meses, y vincularse al consumo, recibos por honorarios y plataformas digitales, eliminando la

rigidez que hoy excluye a millones de peruanos.

Se impulsara el ahorro voluntario complementario con incentivos tributarios reales, especialmente
para jovenes y trabajadores de ingresos medios, promoviendo el ahorro temprano y de largo plazo.

Ahorrar mas sera una decision atractiva, no una obligacion impuesta.

El sistema sera blindado contra el populismo. Se prohibiran los retiros masivos y las intervenciones
politicas que debilitan el fondo previsional. Las reglas de inversion seran estables y orientadas a

maximizar rentabilidad de largo plazo, con supervision técnica estricta y transparencia total.

La ONP no sera fusionada ni ampliada. Sera reformada para cerrar su déficit actuarial y limitar su
alcance, evitando que se convierta en una carga creciente para las finanzas publicas. El Estado no

prometera pensiones que no puede pagar.

Con esta reforma, el Pert tendra un sistema previsional simple, sostenible y basado en el ahorro
individual, con mayor cobertura, menores costos y mejores pensiones, sin populismo ni improvisa-
cion. El objetivo es claro: que el trabajador reciba méas por su propio esfuerzo y que el Estado deje

de poner en riesgo el futuro previsional del pais.
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Capitulo 6

DIMENSION AMBIENTAL

6.1. GESTION FORESTAL Y LUCHA CONTRA LA TALA
ILEGAL

6.1.1. DEFORESTACION ESTRUCTURAL, CRIMINALIDAD ORGANI-
ZADA Y PERDIDA DE VALOR ECONOMICO

La tala indiscriminada en el Perti ha mutado de una problematica de informalidad a un fenémeno
estructural de criminalidad organizada, facilitado por la ausencia prolongada del Estado en
territorios clave y la debilidad de los sistemas de control y fiscalizacion. Esta dindmica opera mediante
cadenas de valor opacas, carentes de trazabilidad efectiva y permeadas por la corrupcion, generando
pérdidas millonarias por evasion fiscal, destruccion de ecosistemas estratégicos y competencia
desleal. La incapacidad actual para certificar el origen licito de la madera y perseguir los flujos
financieros ilicitos no solo erosiona el patrimonio natural, sino que bloquea el acceso a mercados
internacionales de alto valor, perpetuando un circulo vicioso de pobreza, ilegalidad y degradacion

ambiental.
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“6.1.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Erradicar progresivamente la tala ilegal y recuperar la soberania estatal sobre el patrimonio forestal,
transitando hacia un modelo de “Legalidad, Trazabilidad y Competitividad Forestal”; mediante
la instauracion de un control territorial permanente e inteligente, la desarticulacion financiera de
las redes criminales y el fomento agresivo de una oferta maderera formal y sostenible, capaz de

posicionar al sector como un motor de desarrollo econémico legitimo y rentable al 2031.

6.1.3. ESTRATEGIA

Implementar la “Estrategia Nacional de Control Forestal Permanente y Trazabilidad Total”, que
articula el despliegue de bases operativas interinstitucionales (Fiscalia, PNP, SUNAT) en corredores
logisticos criticos para asegurar presencia territorial sostenida; integrada obligatoriamente con un
Sistema Nacional de Trazabilidad Digital (Blockchain) que valide en tiempo real el origen legal
desde la extraccion hasta la exportacion, bloqueando comercialmente el flujo de madera ilegal y
habilitando la extincion de dominio contra financistas, al tiempo que se impulsa la competitividad

del sector formal mediante incentivos de financiamiento verde y acceso a mercados certificados.

6.2. GESTION INTEGRAL DE ECOSISTEMAS Y RESTAU-
RACION ECOLOGICA

6.2.1. FRAGMENTACION NORMATIVA, DANOS AMBIENTALES ACU-
MULATIVOS Y PERDIDA DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La gestion del territorio sufre una crisis de gobernanza debido a una fragmentacion normativa
sectorial que autoriza intervenciones de manera aislada, ignorando los impactos acumulativos y la
vision integral del paisaje. Esta desconexion entre la toma de decisiones econdmicas y los limites bio-
fisicos del territorio ha provocado la degradacion progresiva de ecosistemas estratégicos (cabeceras
de cuenca, humedales, bosques), comprometiendo servicios esenciales como la regulacion hidrica y
la seguridad alimentaria. La ausencia de limites ecologicos operativos y la falta de una planificacion

vinculante generan incertidumbre juridica, incrementan la conflictividad socioambiental y exponen
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=" al pais a riesgos irreversibles que amenazan la viabilidad del desarrollo econdémico a largo plazo.

6.2.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Implementar un nuevo modelo de “Gobernanza Ecosistémica y Desarrollo Territorial” que
subordine las decisiones sectoriales a la capacidad de carga del territorio y a la preservacion de los
servicios ambientales; garantizando la coherencia entre inversion y sostenibilidad mediante la
definicion de limites ecologicos funcionales, el monitoreo cientifico continuo y la conversion de la

restauracion ecologica en un motor de reactivacion econdmica y empleo formal al 2031.

6.2.3. ESTRATEGIA

Ejecutar la “Politica Nacional de Ordenamiento Ecosistémico Vinculante y Restauracion Pro-
ductiva”, que establece la obligatoriedad del enfoque ecosistémico en todos los instrumentos de
planificacion y autorizacion de inversiones (publicas y privadas) mediante la definicion de limites
ecologicos operativos fijados por unidades técnicas especializadas; respaldada por un Sistema
Nacional de Monitoreo en tiempo real para la toma de decisiones preventivas y un Programa
Nacional de Restauracion a gran escala, financiado bajo esquemas de pago por resultados, que
articule la recuperacion ambiental con la generacion de empleo local y el cierre de brechas de

infraestructura natural.

6.3. GESTION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y
BOSQUES ESTRATEGICOS

6.3.1. VULNERABILIDAD FINANCIERA, PRESION ANTROPICA Y DE-
BIL LEGITIMIDAD SOCIAL DE LA CONSERVACION

El sistema de Areas Naturales Protegidas (ANP) y bosques del pais enfrenta una amenaza estructural
caracterizada por una presion constante de actividades ilegales y una expansion desordenada de la

frontera econdmica, agravada por un modelo de gestion financieramente insostenible y depen-

diente de recursos fiscales limitados. Esta vulnerabilidad se profundiza por capacidades operativas
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—insuficientes para el control territorial y una débil articulacion con las comunidades locales, lo que
erosiona la legitimidad social de la conservacion y desaprovecha el potencial de estos territorios
como activos de desarrollo. La falta de mecanismos de generacion de ingresos propios y la gestion
administrativa tradicional impiden garantizar la proteccion efectiva del patrimonio natural frente a

economias depredadoras.

6.3.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Transformar las Areas Naturales Protegidas y los bosques estatales en activos estratégicos autosos-
tenibles y socialmente legitimos, garantizando su conservacion efectiva mediante la transicion hacia
modelos de gestion por resultados, el uso intensivo de tecnologia de vigilancia y la implementacion
de esquemas de financiamiento diversificado; integrandolos como motores de desarrollo econémico

local y competitividad turistica al 2031.

6.3.3. ESTRATEGIA

Implementar el “Modelo de Gestion por Resultados, Sostenibilidad Financiera y Cogestion
Social”, que moderniza la administracion de las ANP sustituyendo el enfoque administrativo por
uno basado en metas de conservacion verificables; desplegando una infraestructura de vigilancia
tecnologica integral (monitoreo satelital/drones) para el control territorial; y asegurando la viabilidad
econdmica a largo plazo mediante la diversificacion de fuentes de ingresos (turismo de alto valor,
mercados de carbono, Obras por Impuestos) y la integracion formal de las comunidades vecinas en

cadenas de valor de servicios ecosistémicos y turismo.
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“==-6.4. GESTION DE MINERALES CRITICOS Y TRANSICION
ENERGETICA

6.4.1. AUSENCIA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA, VACIOS NOR-
MATIVOS Y RIESGO DE DEPENDENCIA TECNOLOGICA

El Pert carece de instrumentos de planificacion especificos y de un marco regulatorio técnico
diferenciado para la gestion de minerales criticos (tierras raras, litio, cobre verde), tratandolos bajo el
régimen minero tradicional que no responde a sus particularidades geoquimicas, de procesamiento
ni de mercado. Esta deficiencia estructural limita la identificacion precisa del potencial geoldgico,
desincentiva la inversion en exploracion especializada y restringe el desarrollo de cadenas de valor
agregado (refinamiento e industrializacion). Desde la planificacion nacional, esto representa un
costo de oportunidad estratégico, perpetuando un modelo primario-exportador que no capitaliza la
demanda global por la transicion energética, aumentando la vulnerabilidad econémica y geopolitica

del pais frente a la competencia por insumos tecnoldgicos.

6.4.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Implementar una “Politica Nacional de Aprovechamiento de Minerales Estratégicos” que esta-
blezca un régimen de gestion técnica diferenciada, orientado a la exploracion intensiva, la explotacion
con altos estandares de ecoeficiencia y la industrializacion local; asegurando la trazabilidad ambien-
tal del recurso para su insercion competitiva en los mercados de tecnologias limpias y garantizando

la soberania sobre insumos claves para la seguridad energética al 203 1.

6.4.3. ESTRATEGIA

Ejecutar el “Programa Nacional de Desarrollo de Minerales para la Transicion (Plan Estra-
tégico de Recursos Criticos)”, articulado en tres componentes técnicos: (1) Marco Regulatorio
Diferenciado: Promulgacion de normativa especifica que establezca estandares ambientales y
procesos de certificacion ajustados a la naturaleza de las tierras raras y minerales tecnologicos, sepa-

randolos de la mineria convencional para agilizar su puesta en valor; (2) Investigacion Geoldgica
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~Avanzada: Fortalecimiento del inventario nacional de recursos mediante prospeccion geofisica y
alianzas publico-privadas para reducir el riesgo de exploracion; y (3) Industrializacion y Tra-
zabilidad: Fomento de clusteres de procesamiento y refinamiento local mediante incentivos a la
transferencia tecnologica, exigiendo certificaciones de huella de carbono y trazabilidad de origen

para asegurar el acceso a mercados globales premium (OCDE/Asia).

6.5. SEGURIDAD HIDRICA INTEGRAL, INFRAESTRUC-
TURA RESILIENTE Y GESTION DE CABECERAS DE
CUENCA

6.5.1. DEFICIT HIiDRICO ESTRUCTURAL, DEGRADACION DE FUEN-
TES NATURALES Y VULNERABILIDAD CLIMATICA

El sistema hidrico nacional atraviesa una crisis de seguridad caracterizada por un desbalance es-
tructural oferta-demanda, exacerbado por la doble presion del retroceso glaciar y la degradacion
de ecosistemas de cabecera (infraestructura natural) que reduce la capacidad de regulacion hidrolo-
gica. Desde la planificacion de cuencas, esta situacion se agrava por una infraestructura hidraulica
gris obsoleta e ineficiente, elevadas pérdidas fisicas y una gobernanza fragmentada que carece de
instrumentos vinculantes para proteger las zonas de recarga. La convergencia de estos factores incre-
menta la vulnerabilidad ante eventos extremos (sequias/inundaciones), genera conflictividad social
y compromete la disponibilidad del recurso para el consumo humano y las actividades productivas

en un contexto de cambio climatico acelerado.

6.5.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Garantizar la Seguridad Hidrica Nacional mediante un modelo de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH) que asegure la sostenibilidad del ciclo hidrologico desde la fuente hasta el usuario
final; protegiendo los activos naturales (glaciares/bofedales) y optimizando la infraestructura multi-
proposito y la gestion de la demanda, para asegurar la disponibilidad, calidad y uso eficiente del

agua frente a la variabilidad climética al 2031.
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““6.5.3. ESTRATEGIA

Implementar la “Politica Nacional de Resiliencia Hidrica: De la Cabecera a la Costa”, articulada
en tres componentes técnicos indivisibles: (1) Gestion de Oferta y Proteccion de Fuentes: Orde-
namiento territorial vinculante en cabeceras de cuenca para restringir actividades de alto impacto,
complementado con la ejecucion masiva de Soluciones Basadas en la Naturaleza (restauracion de
bofedales/siembra de agua) financiadas mediante MERESE; (2) Infraestructura Hidrica y
Digitalizacion: Desarrollo de proyectos multipropdsito (regulacion/desalinizacion) y modernizacion
tecnologica (telemetria/monitoreo en tiempo real) para optimizar la distribucion y fiscalizar el uso;
y (3) Gobernanza y Sostenibilidad Financiera: Fortalecimiento de los Consejos de Cuenca y
actualizacion de esquemas tarifarios que internalicen los costos de operacion, mantenimiento y

conservacion de la infraestructura natural y gris.

6.6. MODERNIZACION INSTITUCIONAL Y GOBERNAN-
ZA AMBIENTAL INTEGRADA

6.6.1. FRAGMENTACION COMPETENCIAL, DISPERSION NORMATI-
VA E INEFICIENCIA EN LA FISCALIZACION

La institucionalidad ambiental del pais opera bajo un esquema de fragmentacion funcional y
territorial, caracterizado por la superposicion de competencias y la falta de claridad en los roles de
regulacion, fiscalizacion y sancion entre los tres niveles de gobierno y los diversos sectores. Desde
una Optica de planificacion, esta dispersion genera vacios de autoridad, duplicidad de esfuerzos
administrativos y una aplicacion heterogénea de la norma (discrecionalidad técnica), lo que eleva
los costos de transaccion y reduce la predictibilidad para los administrados. La debilidad en las
capacidades operativas y la gestion presupuestal inercial limitan la efectividad del cumplimiento
normativo (compliance), debilitando la seguridad juridica y la capacidad del Estado para garantizar

estandares ambientales consistentes.
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“6.6.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar una Gobernanza Ambiental Articulada y Eficiente, mediante la reingenieria de la
estructura competencial y la implementacion de un modelo de gestion publica orientado a resultados;
garantizando la claridad normativa, la predictibilidad en los procedimientos administrativos y el
fortalecimiento técnico de las entidades fiscalizadoras para asegurar el cumplimiento de la ley y la

proteccion efectiva del patrimonio natural al 2031.

6.6.3. ESTRATEGIA

Implementar la “Reforma de Ordenamiento Institucional y Fiscalizacion Basada en Riesgos”,
estructurada en tres ejes operativos: (1) Clarificacion Competencial Vinculante: Definicion de una
matriz de competencias exclusivas y compartidas que elimine superposiciones normativas y esta-
blezca la rectoria técnica nacional sobre los gobiernos subnacionales; (2) Fiscalizacion Inteligente:
Adopcion de un enfoque preventivo basado en andlisis de riesgos y tecnologias de informacion
(teledeteccion/interoperabilidad) para priorizar intervenciones en actividades criticas; y (3) Pro-
fesionalizacion y Métricas de Desempeiio: Fortalecimiento del capital humano especializado y
aplicacion de indicadores de gestion (KPIs) para medir la eficacia regulatoria y la calidad del gasto

ambiental.

6.7. CAMBIO CLIMATICO, DESCARBONIZACION Y
TRANSICION ENERGETICA

6.7.1. INTENSIDAD DE CARBONO, RIESGOS DE MERCADO Y FALTA
DE PLANIFICACION EN LA TRANSICION

La matriz productiva nacional presenta una alta intensidad de carbono y baja eficiencia energética,
operando sin una hoja de ruta técnica para la descarbonizacion. Desde la planificacion estratégica,
esta inercia tecnologica expone a los sectores clave (mineria, agroindustria, manufactura) a riesgos
regulatorios internacionales inminentes, como los Mecanismos de Ajuste en Frontera por Carbono

(CBAM), y a la pérdida de competitividad por obsolescencia. La ausencia de sefales regulatorias
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< claras y cronogramas de adaptacion graduales genera incertidumbre en las inversiones de largo plazo,
incrementando el riesgo de “activos varados” (stranded assets) y elevando los costos marginales de

una transicion abrupta y no planificada hacia una economia baja en emisiones.

6.7.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Conducir una Transicién Productiva Ordenada y Técnicamente Viable hacia la descarbonizacion
de la economia; desacoplando el crecimiento del PBI de la generacion de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) mediante la electrificacion de la demanda, la eficiencia energética industrial y la incorporacion
progresiva de energias renovables, asegurando la competitividad de las exportaciones y la resiliencia

del sistema econdmico ante las exigencias climaticas globales al 2031.

6.7.3. ESTRATEGIA

Implementar la “Hoja de Ruta Nacional de Descarbonizacion y Competitividad Productiva”,
estructurada en tres vectores técnicos: (1) Planificacion Sectorial Vinculante: Definicion de metas
de reduccion de emisiones basadas en ciencia (Science Based Targets) y cronogramas de adecua-
cion tecnologica diferenciados por sector productivo; (2) Mercados de Carbono e Incentivos:
Desarrollo de un marco regulatorio para el comercio de emisiones y mecanismos de compensacion,
complementado con incentivos tributarios para la inversion en eficiencia energética y recambio
tecnologico; y (3) Financiamiento de la Transicion: Movilizacion de capital a través de una
taxonomia de finanzas verdes que facilite el acceso a créditos blandos y garantias para proyectos de

energias limpias y reconversion industrial.
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“6.8. ECONOMIA CIRCULAR, VALORIZACION DE RESI-
DUOS Y CIERRE DE CICLOS

6.8.1. INEFICIENCIA DEL MODELO LINEAL, PERDIDA DE MATERIA-
LES Y COSTOS DE DISPOSICION FINAL

El sistema productivo nacional opera bajo un esquema predominantemente lineal (“extraer-usar-
desechar”), caracterizado por tasas criticas de pérdida de materiales recuperables y una infra-
estructura de valorizacion insuficiente. Desde la planificacion de la gestion de residuos so6lidos,
esta dindmica genera pasivos ambientales, satura prematuramente los rellenos sanitarios y eleva
los costos operativos municipales y empresariales. La informalidad en la cadena de reciclaje y la
débil aplicacion de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) impiden la consolidacion de
mercados secundarios de materias primas, restando competitividad a la industria nacional frente a

estandares globales que exigen circularidad y contenido reciclado en los productos.

6.8.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Implementar un modelo de Gestion Industrial Circular y Valorizacion de Residuos que transforme
los desechos en insumos productivos (materias primas secundarias); reduciendo la disposicion final
mediante el disefio de cadenas de valor regenerativas, la formalizacion de la industria del reciclaje
y la adopcidn de tecnologias de tratamiento que aseguren la eficiencia en el uso de recursos y la

minimizacion de impactos ambientales al 2031.

6.8.3. ESTRATEGIA

Ejecutar la “Estrategia Nacional de Transicion Circular y Responsabilidad Extendida”, ar-
ticulada en tres componentes técnicos: (1) Responsabilidad Extendida del Productor (REP):
Implementacion obligatoria y fiscalizable de metas de recuperacion y valorizacion para flujos prio-
ritarios (envases, neumaticos, RAEE), trasladando el costo de la gestion al generador del producto;

(2) Infraestructura de Valorizacion: Fomento a la inversion privada y APP para el desarrollo de

plantas de clasificacion, compostaje y reciclaje industrial, asegurando la demanda mediante
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<" compras publicas verdes; y (3) Integracion de la Cadena de Valor: Formalizacion técnica de los
recicladores e incentivos fiscales para la incorporacion de material reciclado en procesos industriales,

cerrando el ciclo econdmico de los materiales.

6.9. GESTION INTEGRALDE ZONAS MARINO-COSTERAS
Y ECONOMIA AZUL

6.9.1. DESORDEN TERRITORIAL, PRESION ANTROPICA Y PERDIDA
DE COMPETITIVIDAD EN LA ECONOMIA AZUL

El dominio maritimo y la franja costera enfrentan un deterioro progresivo debido a la ausencia de un
Ordenamiento Espacial Marino (OEM) vinculante, lo que genera conflictos de uso, contaminacion
por efluentes terrestres y una sobreexplotacion de recursos hidrobiologicos. Desde la planificacion
territorial, la persistencia de la Pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR) y la
informalidad en la flota artesanal distorsionan la evaluacion de la biomasa, amenazan la seguridad
alimentaria y reducen la rentabilidad del sector formal. Esta falta de gobernanza y trazabilidad técnica
impide aprovechar el potencial de la maricultura y el turismo sostenible, limitando la diversificacion

de la matriz productiva costera y generando incertidumbre para la inversion responsable.

6.9.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Desarrollar una Economia Azul Sostenible y Competitiva basada en el ordenamiento técnico del
espacio marino-costero y la recuperacion de la salud ecosistémica; garantizando la trazabilidad total
de los recursos hidrobiologicos, la seguridad juridica para inversiones en acuicultura y turismo, y
la proteccion de la biodiversidad marina mediante sistemas de control tecnologico y planificacion

basada en evidencia al 2031.

6.9.3. ESTRATEGIA

Implementar la “Politica Nacional de Ordenamiento Marino y Trazabilidad Azul”, articulada

en tres ejes técnicos: (1) Ordenamiento Espacial Marino (OEM): Zonificacion vinculante que
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-— —-'”ileﬁna usos compatibles (pesca, conservacion, turismo, industria) para reducir conflictos y otorgar
derechos de uso seguros; (2) Fiscalizacion Tecnolégica y Trazabilidad: Despliegue de un “Cerco
Digital” (SISESAT universal/radares) y sistemas de trazabilidad blockchain para cerrar el mercado
alapescailegal INDNR); y (3) Fomento Productivo Azul: Incentivos técnicos y financieros para
la acuicultura de especies nativas y la modernizacion de desembarcaderos (DPA), integrandolos a

cadenas de frio certificadas y mercados de exportacion.
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Capitulo 7

DIMENSION INSTITUCIONAL

7.1. LUCHA FRONTAL CONTRA EL GOBIERNO CORRUP-
TO

7.1.1. LA CORRUPCION COMO DESAFIiO ESTRUCTURAL PARA LA
GESTION PUBLICA EN EL PERU

La corrupcion en el Peru ha dejado de manifestarse como un hecho aislado para convertirse en un
patron recurrente que afecta el funcionamiento del Estado. Se trata de un fendmeno transversal que
alcanza distintos niveles politicos, administrativos y territoriales, sostenido por incentivos
institucionales inadecuados que no desincentivan suficientemente el abuso de poder ni la apropiacion
indebida de recursos publicos. La repeticion de estas practicas ha favorecido un entorno de tolerancia
e impunidad, en el cual diversos actores logran aprovecharse de las debilidades del sistema y

reinsertarse en €l sin obstaculos significativos.

La arquitectura institucional vigente no ha logrado prevenir, ni detectar ni sancionar de manera
oportuna estas conductas. Los mecanismos disciplinarios presentan deficiencias de celeridad y
coordinacion; los procesos de seleccion y supervision del personal publico no siempre aseguran
meritocracia ni control de integridad; la justicia penal enfrenta limitaciones para priorizar e investigar

eficazmente los delitos contra la administracion publica; y la recuperacion del dafo econémico

209



~——"ocasionado al Estado se mantiene en niveles muy reducidos. Esto ha deteriorado la credibilidad
institucional y alimentado la percepcion ciudadana de que el ejercicio del poder publico puede ser

vulnerado por intereses particulares.

Como resultado, se configura un problema publico de caracter estructural: un aparato estatal con
capacidad limitada para sancionar ejemplarmente las faltas graves, sin barreras suficientes para
impedir la reincidencia, sin herramientas so6lidas para recuperar los recursos sustraidos y con
mecanismos preventivos insuficientes para proteger los espacios estratégicos de toma de decisiones.
Esta situacion debilita la confianza en las instituciones, encarece los procesos de gestion publica,
desalienta la inversion y afecta la gobernabilidad, consolidando la idea de que la corrupcion es un

componente persistente del funcionamiento estatal.

7.1.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Establecer un sistema nacional de integridad publica que elimine la impunidad, impida el acceso de
actores con riesgo ético al poder, garantice sanciones efectivas e irreversibles frente a la corrupcion
grave y asegure la recuperacion y reinversion del patrimonio publico sustraido. Este modelo debera
fortalecer la transparencia, la profesionalizacion del servicio publico, el control ciudadano y la
responsabilidad ética de las mas altas autoridades, consolidando un Estado moderno, confiable
y competitivo, capaz de prevenir amenazas de corrupcion y sostener el desarrollo econémico y

democratico del pais.

7.1.3. ESTRATEGIAS

7.1.3.1. INHABILIT@CI()N DE POR VIDA PARA FUNCIONARIOS CONDENADOS POR
CORRUPCION

La corrupcién constituye hoy una de las principales barreras para el desarrollo econdomico y la

modernizacion del Estado peruano. El perjuicio econdmico estimado por la Contraloria General

de la Republica para el afio 2024 alcanza los veinticuatro mil millones de soles, equivalente al dos

coma cuatro por ciento del PBI, lo que evidencia un drenaje constante de recursos publicos que

afecta la ejecucion de infraestructura, programas sociales y servicios basicos. La percepcion

internacional también confirma este deterioro: el Peru registra treinta y un puntos sobre cien en el
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L ., .y . . . .
" [ndice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional y se ubica en el puesto ciento
veintisiete de ciento ochenta paises. Estos indicadores muestran que el actual marco sancionador
carece de capacidad disuasiva, lo cual permite que operadores corruptos continuien o retornen a la

administracion publica incluso después de haber sido implicados en actos ilicitos.

Frente a esta realidad, la politica de inhabilitacion de por vida se plantea como una herramienta
estructural que impide que quienes han sido condenados mediante sentencia firme por delitos de
corrupcidn vuelvan a tener participacion en el aparato estatal. Esta medida busca cerrar el ciclo de
reincidencia institucional que se ha consolidado por vacios normativos, lentitud judicial y
permisividad operativa. Se sustenta en el principio de defensa del interés publico y en lanecesidad de
preservar laintegridad y el prestigio de la funcion publica, asegurando que quien traiciona la confianza
del Estado no vuelva a administrarla. La inhabilitacion de por vida responde a una vision de
centroderecha que prioriza el orden, la meritocracia, el respeto a la ley y la proteccion de los recursos

publicos como condiciones esenciales para el desarrollo.

La implementacion de esta medida se articulard a través de una Ley de Integridad e Inhabilitacion de
por Vida para Casos de Corrupcion, que modificara la Ley Organica de Elecciones, la Ley del Servicio
Civil, la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley de Bases de la Carrera Publica y los regimenes
disciplinarios del Poder Ejecutivo y organismos autobnomos. La sancidn solo se activara mediante
sentencia firme, cumplida y consentida emitida por el Poder Judicial, que dispondra de manera
permanente la pérdida de la capacidad de ejercer cargos publicos, postular a eleccién popular,
contratar con el Estado o integrar 6rganos directivos de entidades publicas o empresas bajo control
estatal. De esta manera, se garantiza un procedimiento respetuoso del debido proceso pero

contundente en sus efectos.

El sistema de inhabilitacion de vida por corrupcion se articulara sobre la base del Régimen de
Sanciones de la Ley del Servicio Civil, administrado por SERVIR, que actualmente regula las
inhabilitaciones para el ejercicio de la funcion publica. Para garantizar su eficacia, se incorpora un
mecanismo reforzado de control y ejecucion a cargo de la Contraloria General de la Republica,
creando un Registro Nacional de Inhabilitados por Corrupcion como subsistema especializado dentro
del marco sancionador vigente. Las inhabilitaciones derivadas de sentencia firme por delitos de
corrupcion seran incorporadas automaticamente a este Registro, complementando las sanciones ya

administradas por SERVIR y diferenciando claramente entre faltas administrativas y delitos de alta
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\______.-/gravedad que generan inhabilitacion definitiva.

212



- Contraloria sera responsable de incorporar a los sentenciados, administrar el Registro especiali- zado
y asegurar la interoperabilidad con RENIEC, ONPE, SERVIR, OSCE y SUNARP. Asimismo, podra
auditar el cumplimiento obligatorio del uso del Registro por parte de todas las entidades publicas y
determinar responsabilidades administrativas por omision de verificacion. Cada entidad debera
habilitar un médulo de verificacion automatica, conectado en tiempo real con la Contra- loria, como
requisito previo para realizar nombramientos, concursos publicos, designaciones de confianza,
contrataciones de personal o participacion societaria y contractual en procesos estatales. El
incumplimiento de esta obligacion generara responsabilidad administrativa y, en casos graves,

responsabilidad funcional.

Con la sentencia firme y la inscripcion en el Registro, la persona queda permanentemente inhabilitada
para cualquier vinculo con el aparato estatal, evitando reincorporaciones mediante consultorias, redes
politicas locales o empresas interpuestas. Este cierre definitivo de acceso constituye un mecanismo
preventivo que rompe con la recurrencia observada en miles de expedientes de corrupcion, donde
la falta de coordinacion interinstitucional permite que operadores sancionados vuelvan a ocupar

posiciones de influencia en el Estado.

La Contraloria publicard anualmente un Informe Estadistico Nacional sobre Inhabilitados por
Corrupcion, detallando nimero de sentenciados, sectores implicados, tipologias delictivas, tiempos
procesales y niveles de reincidencia previos a la implementacion de la medida. Este registro histérico
permitira evaluar resultados, corregir falencias y fortalecer las politicas de prevencion e integridad.
Al integrar el régimen vigente de SERVIR con un mecanismo de control especializado a cargo de
la Contraloria, se cierra una brecha institucional critica y se establece un instrumento de control
estructural, obligatorio e interoperable que transforma la inhabilitacion de por vida en una politica

publica integral de prevencion, sancidn y transparencia.

Al eliminar la posibilidad de retorno de operadores corruptos, se fortalece la credibilidad del Estado,
se incrementa la confianza del sector privado y se consolidan condiciones mas estables para la
inversion y la gobernabilidad democratica. Esta medida reafirma un nuevo contrato moral entre
ciudadania y Estado, basado en reglas claras, consecuencias reales y transparencia verificable. En un
pais que busca modernizar su administracion publica y atraer inversion, la inhabilitacion de por

vida constituye un paso firme hacia un Estado mas integro, eficiente y respetado.
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77.1.3.2. CONFISCACION INTEGRAL DE BIENES PARA FUNCIONARIOS CONDENA-
DOS POR CORRUPCION

La corrupcion publica no solo representa una violacion del deber funcional, sino también un proceso
sistematico de enriquecimiento indebido a costa de los recursos de todos los ciudadanos. Las
estimaciones de la Contraloria General de la Republica sefialan que el perjuicio econdmico anual
por corrupcion e inconducta funcional supera los veinticuatro mil millones de soles. Esta magnitud
exige un mecanismo de sancidén que no se limite a la responsabilidad penal del funcionario, sino que
garantice la recuperacion efectiva del dafio econdmico causado. Por ello, la politica de confiscacion
de bienes para funcionarios condenados por corrupcion se establece como un componente esencial

en la restitucion del interés publico y en la reconstruccion de la confianza institucional.

La reforma planteada se fundamenta en la creacion de una Ley de Recuperacion Patrimonial del
Estado, orientada por el principio de responsabilidad patrimonial de quien ejerce funcion publica. Esta
norma habilitard la confiscacion de bienes obtenidos directa o indirectamente mediante actos ilicitos
y autorizard embargos ampliados cuando el patrimonio legalmente registrado resulte insuficiente
para cubrir el perjuicio causado. Su aplicacion requerira la adecuacion del Codigo Penal y del Codigo
Procesal Penal a un procedimiento especializado que permita identificar, congelar, decomisar y
transferir los bienes hacia el Estado de manera rapida y eficiente, reduciendo los espacios de evasion,

dilacion o encubrimiento.

El proceso se activara cuando exista sentencia firme condenatoria por delitos contra la adminis-
tracion publica. El juez debera disponer el decomiso de los bienes relacionados con el delito y, de
ser necesario, ordenar la ejecucion patrimonial sobre bienes licitos adicionales hasta cubrir el
monto del dafio ocasionado al Estado. Para evitar la transferencia fraudulenta de activos o su
ocultamiento en redes patrimoniales, la resolucion judicial incluird una orden de freeze econémico
aplicable al sistema financiero, registros publicos y bases de datos tributarias. Con ello se asegura
la inmovilizacidon inmediata de los bienes, evitando que el funcionario condenado pueda evadir la

restitucion correspondiente.

La ejecucion de estas acciones estard a cargo de la Unidad Nacional de Recuperacion de Activos
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"'II(UNRA), adscrita a la Procuraduria General del Estado y articulada con la Sunarp, la Superinten-
dencia de Banca y Seguros, la Sunat, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y la Unidad
de Inteligencia Financiera. La UNRA tendra el mandato de identificar bienes ocultos, rastrear flujos
financieros complejos, coordinar embargos, administrar activos decomisados y trasladarlos al Tesoro
Publico o al Fondo de Inversion en Integridad y Transparencia. Su labor se sustentara en tecnologias
de trazabilidad patrimonial, andlisis de redes financieras y acceso autorizado a informacion bancaria

y registral para garantizar resultados verificables y oportunos.

A esta reforma se sumara la aplicacion directa de la extincion de dominio, mecanismo que permite
perseguir y recuperar bienes de origen ilicito incluso sin sentencia penal cuando exista acreditacion
suficiente del nexo entre el patrimonio y el delito. Este instrumento es indispensable en casos en
los que los procesos penales se dilatan o existe un riesgo inminente de desaparicion patrimonial.
Asimismo, se habilitard la figura de hipoteca legal automatica sobre bienes adquiridos durante el
ejercicio de funciones cuando estos no guarden relacion con los ingresos del funcionario, impidiendo

su venta o transferencia hasta que concluya el proceso judicial correspondiente.

Una vez recuperados los bienes, su administracion requerira criterios de eficiencia y transparencia.
Los inmuebles podran ser asignados directamente a entidades del Estado que los necesiten o subasta-
dos publicamente cuando carezcan de utilidad operativa. Los vehiculos, maquinaria o equipamientos
seran adjudicados para fortalecer capacidades institucionales o vendidos bajo remate publico. Los
recursos monetarios ingresaran al Fondo de Inversion en Integridad y Transparencia, destinado a
financiar programas anticorrupcion, digitalizacion estatal y fortalecimiento de controles internos.

Asi, el perjuicio causado se convierte en un aporte directo al mejoramiento de la gestion publica.

El Estado debera publicar anualmente un informe estadistico sobre los bienes recuperados, su valor
economico, las sentencias asociadas y los tiempos de ejecucion, bajo supervision de la Contraloria
General de la Republica. Este mecanismo de trazabilidad social permitird evaluar la eficacia del
sistema, identificar cuellos de botella y reforzar las politicas de integridad publica. La finalidad no
es Unicamente sancionar a quienes cometieron delitos, sino instaurar una cultura institucional
donde el funcionario entienda que la corrupcion implica perder la libertad y también el patrimonio

ilicitamente acumulado.

Finalmente, la politica incorporara procedimientos de cooperacion internacional con paises de la
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——Alianza del Pacifico, la Union Europea y los Estados Unidos, permitiendo rastrear, congelar y

repatriar activos que hayan sido trasladados al extranjero. Estos acuerdos cerraran los vacios que
actualmente facilitan que una parte del dinero desviado quede fuera del alcance de la jurisdiccion
peruana. De esta manera, la confiscacion de bienes se convierte en una herramienta integral que
combina rigor judicial, inteligencia patrimonial y cooperacion internacional para asegurar que los
recursos publicos retornen al Estado y que la corrupcion deje de ser una actividad rentable para

quienes traicionan la confianza ciudadana.

7.1.3.3. CADENA PERPETUA Y SANCIONES SEVERAS PARA EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, ALTAS AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS POR
CORRUPCION

La corrupcion en el Pert ha alcanzado niveles que comprometen la estabilidad institucional, erosio-
nan la confianza ciudadana y generan pérdidas millonarias al Estado. Cuando la corrupcion adquiere
una naturaleza sistemadtica, organizada y reiterada, sus efectos se equiparan a los dafios generados
por delitos de alto impacto social, pues vulnera derechos fundamentales, limita el acceso a servicios
publicos esenciales y frena el desarrollo econdmico. Ante la persistencia de esta problematica, se
plantea la necesidad de reformar el sistema penal para incorporar sanciones equiparables a las penas
mas severas aplicadas en paises con altos estandares de integridad, como Singapur, donde la

corrupcidn es tratada como un atentado directo contra el orden publico y la seguridad nacional.

La propuesta consiste en reformar el Codigo Penal para establecer la cadena perpetua como pena
maxima para los casos de corrupcion agravada, entendidos como aquellos en los que exista afectacion
significativa a proyectos de alto impacto social, colusiéon permanente dentro de organizaciones
criminales, perjuicio econdmico critico, manipulacion de sistemas de contratacion publica o dafio
directo a servicios esenciales como salud, educacion, agua o seguridad. Este enfoque reconoce que
la corrupcion agravada destruye las bases de la convivencia democrética y genera pérdidas humanas

y materiales comparables a delitos que hoy si contemplan penas perpetuas.

Para implementar esta medida, se aprobara una ley modificatoria del Codigo Penal, conforme al
principio de reserva de ley penal. Esta ley debera incorporar un articulo que cree el tipo penal de

corrupcidn agravada y establezca expresamente la cadena perpetua como sancidn maxima para
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—0s supuestos descritos. Asimismo, deberd modificar articulos vinculados al régimen de beneficios
penitenciarios y al tratamiento de delitos conexos. El procedimiento legislativo seguira las etapas
constitucionalmente previstas: presentacion del proyecto por el Ejecutivo o el Congreso, analisis en
comisiones especializadas, principalmente Justicia y Constitucion, debate y aprobacién en el Pleno,
y, posterior promulgacion y publicacion en el diario oficial El Peruano. De esta forma, la reforma se

integrara formalmente al Decreto Legislativo N.° 635 — Cddigo Penal.

Asimismo, se fortalecera el marco punitivo mediante la incorporacion de sanciones severas adiciona-
les, inspiradas en los estandares estrictos de paises altamente exitosos en control de corrupcion. Entre
estas medidas se incluye la ampliacién del tiempo minimo efectivo de cumplimiento de pena, la
eliminacion de beneficios penitenciarios para condenados por corrupcion agravada, y la prohibicion
absoluta de reduccioén de penas mediante mecanismos administrativos, indultos o conmutaciones.
La reforma también contempla incrementar las penas para delitos conexos como lavado de activos,
obstruccidn de la justicia y manipulacion de pruebas, cerrando brechas que actualmente permiten la

evasion o mitigacion de responsabilidad penal.

El sistema se complementara con herramientas de investigacion de alta eficacia, como la ampliacion
de facultades para la Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcion, acceso inmediato a informa-
cion financiera con autorizacion judicial, uso de técnicas especiales de investigacion, cooperacion
internacional y la creacion de fiscalias suprarregionales para casos complejos. La severidad penal
debe ser acompafiada por un sistema que garantice que los responsables sean identificados, procesa-
dos y sentenciados sin dilaciones indebidas, reduciendo el riesgo de impunidad y asegurando que
la cadena perpetua y las demas sanciones reforzadas tengan un efecto real de disuasion y control

estructural frente a la corrupcion grave.

Finalmente, esta politica no solo busca sancionar ejemplarmente a los responsables, sino enviar un
mensaje claro a la sociedad: en un Estado moderno, la corrupcién de alto impacto es un crimen
intolerable que merece la respuesta penal mas estricta. La cadena perpetua en casos agravados y la
adopcion de un régimen de sanciones severas contribuyen a construir un clima de seguridad
juridica, fortalecer la gobernabilidad y promover un entorno favorable para la inversion privada,

garantizando que el Pert avance hacia un sistema institucional sélido y respetado.
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““7.1.3.4. IMPLEMENTACION DE EVALUACIONES POLIGRAFICAS DE INTEGRIDAD
PARA EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ALTAS AUTORIDADES Y SERVI-
DORES PUBLICOS

La falta de mecanismos preventivos de verificacion ética en las mas altas esferas del poder publico
ha permitido que decisiones clave para el pais se adopten en contextos de conflictos de interés,
presiones indebidas y vinculos incompatibles con el ejercicio de la funcién estatal. En un entorno
donde la confianza ciudadana en las autoridades nacionales ha caido por debajo del treinta por
ciento, la instauracion de controles previos orientados a comprobar la integridad de quienes acceden
a cargos de alta responsabilidad se convierte en una accidon urgente para la estabilidad institucional
y la gobernabilidad democratica. La ciudadania exige que quienes conducen el Estado acrediten,
antes de asumir funciones, que no mantienen relaciones o practicas que puedan comprometer el

interés publico.

La propuesta establece la aplicacion obligatoria de evaluaciones poligraficas para el Presidente de
la Republica, ministros, viceministros, titulares de organismos auténomos, directores de empresas
estatales y autoridades con capacidad de decision estratégica. El objetivo es contar con un filtro
técnico que permita verificar la veracidad de sus declaraciones juradas sobre conflictos de interés,
vinculos con terceros, recepcion de beneficios indebidos, uso de informacion confidencial y cualquier
relacién que pudiera comprometer la independencia de sus decisiones. Esta medida tiene caracter
preventivo y se orienta a identificar riesgos antes de que la autoridad asuma funciones, asegurando

la idoneidad ética y la transparencia institucional.

El plan de gobierno impulsard la aprobacion de una Ley de Integridad y Evaluacion de Altas
Autoridades, que dispondra que cada autoridad se someta a una prueba poligrafica como condicion
obligatoria previa al juramento del cargo y como requisito anual de mantenimiento en la funcion. La
evaluacion serd administrada por especialistas acreditados, utilizando protocolos técnicos aceptados
internacionalmente y bajo supervision independiente de la entidad a la cual pertenece el funcionario
evaluado. Los resultados se consolidaran en un informe confidencial que determinara si existe un
nivel de riesgo ético que amerite impedir la designacion o activar mecanismos de supervision

reforzada.

218



“Concel fin de garantizar confidencialidad y respeto a los derechos fundamentales, la informacion sera
gestionada por la Contraloria General de la Republica, que se encargara de administrar los examenes,
resguardar la informacion, emitir alertas institucionales y elaborar reportes estadisticos. Para ello,
la Contraloria deberd implementar un sistema propio de evaluaciones poligraficas, autorizado por
ley, que incluya protocolos técnicos estandarizados, personal especializado, infraestructura segura y

mecanismos de custodia digital que aseguren la proteccion integral de los datos obtenidos.

La Contraloria empleara la prueba de poligrafo como herramienta preventiva obligatoria para
el acceso a cargos publicos de alta sensibilidad y para la supervision continua de funcionarios con
exposicion a riesgos €ticos o estratégicos. Las evaluaciones seran realizadas exclusivamente por
profesionales acreditados y bajo lineamientos técnicos uniformes que garanticen objetividad,
trazabilidad y control institucional. Si bien los resultados no generaran efectos penales, si tendran
consecuencias administrativas directas, pudiendo permitir o impedir la designacion en posiciones

criticas dentro del Estado.

Cuando la prueba identifique indicios de riesgo grave, la Contraloria emitira un informe reservado
dirigido a la autoridad competente. En el caso de designaciones propuestas por el Presidente de la
Republica, dicho informe obligard a retirar la candidatura antes del juramento y a proponer un nuevo
nombre. Si el riesgo se detecta en funcionarios ya en ejercicio, la institucion debera iniciar un proceso
de revision reforzada que incluya actualizacion de declaraciones juradas, evaluacion patrimonial
exhaustiva y monitoreo de decisiones adoptadas durante el cargo. Asimismo, si un funcionario
o candidato se niega a someterse a la evaluacion, esta negativa constituira causal automatica de

impedimento de nombramiento o de inicio del procedimiento de cese por pérdida de confianza.

Para asegurar la correcta implementacion del sistema, la Contraloria debera aprobar un Reglamento
de Evaluaciones Poligraficas, que definira estandares de aplicacion, derechos del evaluado, limites
del uso de la informacion, tiempos de conservacion de datos y mecanismos de auditoria interna. Con
este marco, la prueba de poligrafo se integrara como una herramienta preventiva de alto impacto,
orientada a evitar la infiltracion de intereses indebidos en la administracion publica y fortalecer la

integridad en todos los niveles del Estado.

La politica incluira un mecanismo anual de transparencia responsable mediante la publicacion de

un informe estadistico anénimo sobre el nimero de pruebas aplicadas, los riesgos detectados y las
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—"medidas adoptadas. Este mecanismo permitira a la ciudadania monitorear el avance de la politica 'y
evaluar su eficacia sin comprometer la privacidad de las autoridades evaluadas. El objetivo final es
fortalecer la gobernabilidad y establecer un estdndar institucional de prevencion que contribuya a
reducir la captura del Estado, la infiltracion de intereses privados indebidos y la vulnerabilidad del

aparato publico frente a redes de corrupcion.

La incorporacion del poligrafo en la gestion publica de alto nivel se integrara a los sistemas nacionales
de gobernanza y desempefio, lo que permitird medir su impacto en la percepcion de integridad, la
estabilidad institucional y la eficiencia en la toma de decisiones. Con esta medida el Estado peruano
avanzard hacia un modelo preventivo y moderno de control ético que fortalecerd la confianza
ciudadana y asegurara que los mas altos cargos del pais sean ocupados por personas cuya integridad

ha sido comprobada mediante un procedimiento técnico y verificable.

7.1.3.5. FORTALECER LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA Y DEL CON-
TROL DE OPERACIONES ILICITAS

El Pert enfrenta un alto uso de efectivo que facilita el lavado de activos, la evasion tributaria
y el financiamiento del crimen organizado. Para enfrentar esta vulnerabilidad, se implementara la
Estrategia Nacional No al Cash, orientada a reducir progresivamente el uso de dinero fisicoy
aumentar la trazabilidad de las transacciones. Esta estrategia se articula con el fortalecimiento
integral de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), para convertirla en un centro nacional de
analisis financiero con capacidad real de detectar, bloquear y reportar operaciones vinculadas a

actividades ilicitas.

La propuesta establece limites al uso de efectivo en transacciones de alto riesgo, amplia la obligacion
de bancarizar operaciones significativas e incorpora nuevos sectores como sujetos obligados a
reportar operaciones sospechosas. La UIF recibird mayores facultades de acceso a informacién
financiera y tributaria en tiempo real, herramientas tecnoldgicas avanzadas y una plataforma integrada
de anélisis de movimientos financieros ilicitos, con interoperabilidad inmediata con SUNAT, SBS,

RENIEC, Migraciones y el Ministerio Publico.

Simultdneamente, se promovera la masificacion de pagos digitales en comercios, servicios publicos y

transporte, junto con incentivos para que las micro y pequefias empresas adopten medios electronicos.
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- La estrategia incluye una campafia nacional de bancarizacion, especialmente en zonas rurales,

fortaleciendo el rol del Banco de la Nacion y de entidades financieras privadas.

En el &mbito del control del crimen organizado, se crearan unidades conjuntas de analisis financiero-
operativo para seguir el rastro economico de organizaciones criminales vinculadas a narcotrafico,
mineria ilegal, trata de personas y extorsion, garantizando trazabilidad total y reduccion del uso del

efectivo en economias criminales.

La estrategia establecera indicadores nacionales de trazabilidad, incremento de reportes de opera-
ciones sospechosas, reduccion del efectivo en circulacion y aumento de casos judicializados por
lavado de activos. Con estas medidas, el Pert fortaleceré su seguridad interna, su sistema financiero
y su capacidad para combatir la corrupcion y el crimen organizado, construyendo una economia

mas transparente, moderna y confiable.

7.2. LUCHA FRONTAL CONTRA LA IMPUNIDAD

7.2.1. ESTADO SANCIONADOR: DEFICIT ESTRUCTURAL DE CON-
TROL ESTATAL QUE PERMITE LA REPRODUCCION DE LA
CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD

El Peru enfrenta un déficit estructural de control estatal que permite que actos de corrupcion e
inconducta funcional se ejecuten, permanezcan ocultos o se sancionen tardiamente sin consecuencias
efectivas. La arquitectura institucional opera con capacidades limitadas y con una marcada asimetria
entre las funciones que debe cumplir y los recursos, herramientas y facultades que posee. Los
sistemas de control interno se han convertido en procedimientos formales que rara vez se traducen
en prevencion real, mientras que los mecanismos de supervision externa carecen de velocidad,
coordinacion y fuerza sancionadora. La Contraloria General de la Republica no cuenta con la
capacidad operativa ni el marco coercitivo necesario para intervenir con oportunidad y autoridad, y
la articulacion con el Ministerio Publico y el Poder Judicial contintia siendo lenta, fragmentada y

altamente vulnerable a demoras procesales.

Este déficit institucional sostiene un ciclo de impunidad que actia como incentivo perverso dentro del
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"'f.aparato estatal. Las irregularidades detectadas no generan consecuencias inmediatas, los responsables
suelen mantenerse en sus cargos o reincorporarse a ellos sin impedimento alguno y la administracion
publica opera bajo esquemas donde el riesgo de ser sancionado es bajo y el beneficio personal de la
mala practica puede resultar elevado. Ministerios, gobiernos regionales, municipalidades y empresas
publicas trabajan sin trazabilidad adecuada, con escaso seguimiento de decisiones administrativas y
con una cultura institucional débil en materia de integridad. La falta de responsabilidad efectiva por
parte de funcionarios y titulares crea un entorno donde la corrupcion se percibe como una practica
de bajo costo y donde el Estado carece de instrumentos operativos para anticiparse a las conductas

indebidas antes de que estas generen dafio social significativo.

En este contexto, el problema publico adquiere un caracter estructural porque trasciende conductas
individuales y se consolida como un fallo sistémico de control y supervision. La ausencia de un
modelo estatal capaz de prevenir, detectar y sancionar con rapidez permite que redes de corrupcion
se arraiguen en distintos niveles de gobierno y que los recursos publicos sean administrados bajo
incentivos distorsionados. Esta situacion deteriora la confianza ciudadana, limita la eficiencia del
gasto, incrementa los costos de la gestion publica y reduce la capacidad del Estado para ejecutar
politicas de impacto. La falta de rigor institucional convierte la corrupcion en un comportamiento
rentable y sostenido, y convierte al Estado en un actor sin herramientas efectivas para corregir el

rumbo antes de que los dafos se acumulen y comprometan el desarrollo nacional.

7.2.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

El objetivo es construir un Estado capaz de prevenir, detectar y sancionar la corrupcion mediante sis-
temas de trazabilidad y controles internos obligatorios que permitan identificar irregularidades desde
etapas tempranas y generar consecuencias inmediatas. Para ello, la Contraloria debe convertirse en
un 6rgano con facultades ejecutivas que audite en tiempo real, intervenga entidades sin interferencias
politicas y articule su trabajo con el Ministerio Publico y el Poder Judicial para asegurar que cada
hallazgo derive en sanciones administrativas, penales o patrimoniales sin dilaciones. Con un Estado
sancionador, preventivo y trazable, se busca eliminar la impunidad, cerrar espacios de captura
burocréatica o politica y consolidar la integridad como condicion verificable y exigible para ejercer

el poder publico, protegiendo asi el patrimonio nacional y fortaleciendo la eficiencia del gasto.
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ESTRATEGIAS

7.2.3.1. FORTALECIMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MEDIANTE GRUPOS DE AUDITORIA TEMPORAL PARA CASOS DE CO-
RRUPCION EN EL ESTADO

El sistema de control gubernamental peruano presenta deficiencias estructurales que limitan su ca-
pacidad de prevenir, detectar y sancionar de manera efectiva las irregularidades en la administracion
publica. La Contraloria General de la Republica, responsable de la vigilancia financiera del Estado,
report6 en su Evaluacion de Riesgos 2024 que mas de trescientas entidades publicas registran niveles
altos o muy altos de vulnerabilidad asociada a corrupcion e inconducta funcional. Sin embargo, la
capacidad operativa actual de la Contraloria no le permite intervenir simultdneamente en los
sectores mas expuestos, lo que genera espacios donde las irregularidades se consolidan, se ocultan
o0 se repiten sin consecuencia alguna. Este ambiente debilita la funcion supervisora del Estado y
fomenta practicas que erosionan la confianza ciudadana y afectan directamente la calidad del gasto

publico.

Para enfrentar esta situacion se plantea fortalecer a la Contraloria mediante un modelo de intervencion
especializado y concentrado. La propuesta crea Grupos Temporales de Auditoria Anticorrupcion,
unidades de intervencion rapida con mandato para revisar procesos sensibles en el Poder Ejecutivo,
ministerios, EsSalud, gobiernos regionales y empresas publicas. Estos equipos tendran competencia
para investigar, identificar y documentar irregularidades, emitir informes vinculantes con efectos
inmediatos y coordinar directamente con el Ministerio Publico y el Poder Judicial para asegurar que
las responsabilidades administrativas, penales o patrimoniales avancen sin dilaciones. Con ello se
reemplaza el actual esquema declarativo por un modelo operativo que genera consecuencias reales

y medibles.

La implementacion de estos grupos requerira modificar la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control para incorporar capacidad sancionadora directa frente a hechos verificados. Esta facultad
permitird imponer suspensiones, multas, inhabilitaciones temporales y otras medidas correctivas de
manera inmediata, evitando que los hallazgos queden en informes sin impacto como ha ocurrido en

gestiones anteriores. Los informes emitidos por los grupos temporales tendran fuerza ejecutoria en
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=" tanto no sean impugnados mediante un procedimiento técnico y breve, lo que reducira el tiempo de
resolucion y evitara que los procesos de responsabilidad administrativa se extiendan por afios sin

resultados.

Desde el punto de vista operativo, los Grupos Temporales de Auditoria Anticorrupcion estaran
integrados por profesionales seleccionados mediante concurso publico cerrado, privilegiando au-
ditores con certificaciones internacionales en control gubernamental, auditoria de cumplimiento,
investigacion forense y analisis financiero especializado. Para garantizar imparcialidad, se prohibira
que los integrantes hayan laborado en las entidades intervenidas durante los ultimos cinco afios.
Estos equipos contaran, ademads, con apoyo técnico en inteligencia financiera, analisis de datos,
trazabilidad patrimonial y monitoreo de contratos, lo que permitird detectar operaciones sospechosas,

redes de interés y patrones de riesgo que suelen pasar desapercibidos en auditorias tradicionales.

Cada equipo temporal serd instalado en un plazo maximo de sesenta dias luego de la designacion
de entidad intervenida y tendra un periodo de trabajo de hasta doce meses, durante el cual debera
presentar informes periodicos de avance y un informe final con sanciones propuestas, ahorros fiscales
generados y medidas correctivas obligatorias. Los resultados de cada intervencion se publicaran
en un portal de transparencia de la Contraloria, donde la ciudadania podrd monitorear hallazgos,
sanciones, derivaciones al Ministerio Publico y compromisos de subsanacion asumidos por la
entidad supervisada. Este enfoque garantiza trazabilidad publica y eleva la presion institucional para

corregir deficiencias de manera inmediata.

La reforma contempla también la creacion de mesas técnicas permanentes entre Contraloria, Ministe-
rio Publico y Poder Judicial, donde se coordinara la priorizacion de casos, la remision estandarizada
de evidencia y el seguimiento procesal de las denuncias derivadas de auditorias. Esta articulacion
permitird que los hallazgos de control se transformen de manera oportuna en acciones fiscales
o judiciales, evitando la desconexion entre el control administrativo y la persecucion penal. El
gobierno garantizara recursos suficientes para que las fiscalias anticorrupcion absorban los casos

generados por este nuevo modelo de supervision intensiva.

Con esta reforma, el Estado refuerza su capacidad de ejercer control real sobre los recursos publicos y
reduce drasticamente los incentivos para la practica de actos ilicitos. Al cerrar espacios de impunidad,

acelerar la sancion efectiva y mejorar la trazabilidad de la gestion publica, se sientan las bases de un
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< sistema disciplinario coherente que genera confianza, incrementa la eficiencia del gasto y protege el
patrimonio nacional. Esta politica constituye un paso decisivo hacia un Estado mas integro, mas
responsable y capaz de asegurar que cada sol publico se utilice conforme a principios de legalidad,

eficiencia y transparencia.

7.2.3.2.  FORTALECIMIENTO DE LA LEY DE INTEGRIDAD MEDIANTE UNA LEY
MARCO ANTICORRUPCION INTEGRADA

La corrupcion constituye uno de los principales factores que afectan el desempefio institucional del
Estado peruano. Su manifestacion no se limita a episodios aislados, sino que se observa de manera
transversal en diversos ambitos de la gestion publica, lo que impacta la ejecucion de obras, los
procesos de contratacion, la administracion de justicia, la representacion politica y la provision de
servicios esenciales. Este fendmeno reduce la eficiencia operativa del sector publico y limita la
capacidad del Estado para cumplir con los deberes primordiales establecidos en el articulo 44 de
la Constitucion, que comprende la garantia del bienestar general y de la seguridad juridica. El
Tribunal Constitucional ha sefialado que la integridad y la lucha contra la corrupcion forman parte
del principio de buena administracion publica, por lo que la prevencion y el control deben reflejarse

en estructuras permanentes mas alla de ciclos gubernamentales.

El marco normativo vigente presenta dispersion y escasa articulacion. La Ley de Integridad, la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica, la normativa de declaraciones juradas, el régimen
de contrataciones del Estado, las disposiciones sobre colaboracion eficaz y el funcionamiento del
sistema nacional de control operan de manera independiente, sin un marco integrador que ordene
competencias o defina responsabilidades comunes. Si bien la Ley de Integridad ha permitido avances
en estandarizacion de principios de conducta publica, su alcance actual es limitado en materia de
exigibilidad, mecanismos correctivos, proteccion de denunciantes y vinculacion con los regimenes
disciplinarios y de servicio civil. Esta situacion dificulta una respuesta coherente y sostenida frente

a riesgos de corrupcion.

La propuesta plantea fortalecer la Ley de Integridad mediante la creacion de una Ley Marco de la
Corrupcion, con rango organico, orientada a establecer principios, competencias y lineamientos

vinculantes para todas las entidades publicas. Esta ley definira la corrupcion como un riesgo
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< estructural que requiere una arquitectura preventiva, correctiva y sancionadora integrada. La Ley
Marco permitira consolidar una politica anticorrupcion de cardcter permanente y uniformar criterios
de actuacion en todos los niveles del Estado, con énfasis en la coordinacion interinstitucional y en

la trazabilidad de procesos.

La Ley Marco organizara el Sistema Nacional de Integridad Publica, integrado por la Contraloria
General de la Republica, el Ministerio Publico, el Poder Judicial, la Defensoria del Pueblo, la Junta
Nacional de Justicia, SERVIR, la Presidencia del Consejo de ministros y los gobiernos
subnacionales. Este sistema operara bajo directrices técnicas uniformes orientadas a la prevencion
de riesgos, la supervision continua y la emision de directivas vinculantes en materia de probidad,
contratacion estatal, conflictos de interés y gestion publica. Este enfoque busca consolidar estandares

institucionales homogéneos que permitan un control mas oportuno y una intervencion coordinada.

La propuesta también incorpora un régimen de responsabilidad reforzada para altos funcionarios,
orientado a establecer efectos inmediatos en el &mbito administrativo y disciplinario ante infraccio-
nes graves de integridad. La finalidad de este régimen es asegurar que los titulares de cargos de alta
responsabilidad cuenten con pardmetros claros y verificables de conducta publica, alineados con
estandares internacionales de administracion publica. La remisién automatica de infracciones rele-
vantes a las fiscalias especializadas permitira mejorar la continuidad entre el &mbito administrativo

y el penal.

Un componente adicional de la Ley Marco sera la proteccion integral de denunciantes y testigos.
Este sistema incluird mecanismos que aseguren confidencialidad, anonimato digital, medidas de
resguardo institucional y sanciones frente a posibles represalias. La evidencia comparada indica que
los sistemas de alerta temprana se fortalecen cuando existe proteccion efectiva para quienes aportan
informacion relevante sobre irregularidades, por lo que este mecanismo facilitar la identificacion

de conductas indebidas en etapas tempranas del proceso administrativo.

Asimismo, la Ley Marco establecera la obligatoriedad de infraestructura digital anticorrupcion en
todas las entidades publicas. Esto comprendera trazabilidad documental completa, auditoria en
tiempo real, registro unico de conflictos de interés, control de contrataciones mediante analitica
avanzada y monitoreo patrimonial con herramientas tecnologicas. La implementacion progresiva de

estas herramientas reducira la discrecionalidad operativa y permitira una supervision mas precisa y
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< eficiente de los procesos administrativos.

Finalmente, la politica anticorrupcion se integrara con la gestion de la carrera publica. Las evalua-
ciones de desempefio incorporaran indicadores objetivos relacionados con cumplimiento normativo,
integridad y transparencia, lo que permitird generar una relacion directa entre conducta funcional y
trayectoria laboral. Este enfoque esté orientado a fortalecer la profesionalizacion del servicio civil y

promover una cultura institucional basada en responsabilidad y mérito.

La Ley Marco, al reforzar la Ley de Integridad y dotarla de alcance operativo vinculante, permitira
fortalecer el marco institucional anticorrupcion y mejorar la capacidad del Estado para prevenir
riesgos, detectar irregularidades y aplicar sanciones de manera oportuna y proporcional. Este enfoque
busca consolidar un sistema permanente, articulado y técnicamente sustentado, en concordancia
con los principios constitucionales de buena administracion y con estandares internacionales de

gobernanza publica.

7.3. FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD
DEL ESTADO

7.3.1. INSUFICIENTE CAPACIDAD ESTRUCTURAL DEL SISTEMA DE
JUSTICIA PARA INVESTIGAR, PROCESAR Y SANCIONAR DE-
LITOS CON OPORTUNIDAD, COHERENCIA Y EFECTIVIDAD

El sistema de justicia en el Pert enfrenta limitaciones estructurales que afectan su capacidad para
investigar, procesar y sancionar de manera oportuna y efectiva los hechos delictivos y las infracciones
contra la legalidad. Estas limitaciones se expresan en distintos componentes institucionales, pero
se concentran de manera particular en el Ministerio Publico y el Poder Judicial, cuya actuacion
resulta determinante para garantizar la vigencia del Estado de derecho. La combinacion de déficit de
recursos humanos, marcos normativos poco coherentes, estructuras organizacionales desactualizadas,
limitada modernizacion tecnologica e insuficiente coordinacion interinstitucional ha generado un

entorno en el que la respuesta frente al delito es lenta, desigual y, en muchos casos, ineficaz.
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—“En el caso del Ministerio Publico, responsable de dirigir la investigacion penal y promover la accion
de la justicia, se observan déficits cronicos de personal fiscal y técnico, alta carga procesal, baja
digitalizacion de expedientes y procedimientos administrativos fragmentados. Esto se traduce en
demoras en la formalizacion de denuncias, reprogramacion reiterada de diligencias, retrasos en
acusaciones y elevados porcentajes de prescripcion en delitos patrimoniales, corrupcion publica y
crimen organizado. La ausencia de un modelo administrativo unificado y de equipos de apoyo
especializados obliga a los fiscales a dedicar tiempo a tareas operativas y logisticas que reducen su

capacidad para conducir investigaciones complejas, afectando la eficacia de la accion penal.

El Poder Judicial, por su parte, enfrenta congestion procesal, uso heterogéneo de criterios juridicos
y limitaciones en el uso de herramientas tecnolodgicas, 1o que repercute en tiempos prolongados de
resolucion y en la percepcion de inseguridad juridica. La coexistencia de normas penales y
procesales poco armonizadas, junto con leyes especiales dispersas, ha generado un escenario en el
que existen vacios, contradicciones y requisitos formales que dificultan la adopcion de medidas
como la prision preventiva o la sentencia oportuna. La falta de un cuerpo normativo consolidado,
claro y accesible complica la labor de jueces y fiscales, facilita decisiones contradictorias para
supuestos similares y contribuye a que una proporcion relevante de procesos penales concluya por

prescripcion o por defectos procesales.

A ello se suma una capacidad todavia limitada de respuesta rapida frente a los delitos flagrantes y
las manifestaciones mas visibles de criminalidad urbana y organizada. Si bien las unidades de
flagrancia han mostrado resultados alentadores alli donde se han implementado, su cobertura atn es
parcial y no alcanza a todos los distritos judiciales con altos indices de criminalidad. Esta brecha
territorial restringe la posibilidad de brindar justicia rapida, coordinada y eficaz en todo el pais y

mantiene zonas con escasa presencia articulada de operadores del sistema.

Desde una perspectiva institucional, también se identifican riesgos de politizacion y falta de merito-
cracia plena en los procesos de designacion y permanencia de jueces y fiscales, asi como debilidades
en los mecanismos de evaluacion de desempefio y en la garantia de independencia judicial. La
existencia prolongada de cargos provisionales, la ausencia de mecanismos sistematicos de verifi-
cacion de integridad y la falta de herramientas claras para medir resultados afectan la estabilidad y

la confianza en las decisiones de justicia. Estas condiciones restringen la eficacia de la funcién
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— f"'fjurisdiccional y del ejercicio de la funcion fiscal, y dificultan que la ciudadania perciba al sistema

como imparcial, predecible y orientado al interés general.

En conjunto, estos factores configuran un problema publico de caracter estructural: el Estado no
cuenta con un sistema de justicia suficientemente articulado, moderno y dotado de capacidades
administrativas, humanas, tecnologicas y normativas para garantizar una respuesta penal rapida,
coherente y efectiva frente al delito. Esta situacion favorece la aparicion de espacios de impunidad,
desalienta la denuncia, reduce la credibilidad en las instituciones y debilita la capacidad del pais

para enfrentar de manera sostenida la delincuencia comun, la corrupcion y el crimen organizado.

7.3.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar un sistema de justicia moderno, eficiente y articulado que garantice investigaciones,
procesos y sanciones oportunas, rigurosas y coherentes en todo el pais, mediante el fortalecimiento
institucional del Ministerio Publico, el Poder Judicial y los operadores del sistema. Esto implica
modernizacion tecnoldgica, incorporacion de personal especializado, estandarizacion de proce-
dimientos, mejora de la infraestructura, armonizacidon normativa y profesionalizacion continua, asi
como la expansion del modelo de flagrancia delictiva para responder con mayor eficacia a la
criminalidad. Asimismo, se busca asegurar independencia judicial y fiscal mediante mecanismos
meritocraticos, reduccion de la provisionalidad y evaluaciones periodicas de integridad. Con estas
acciones, el Estado podra reducir la impunidad, acortar los tiempos procesales, mejorar la calidad
de las resoluciones y fortalecer la seguridad juridica y el orden publico, contribuyendo al desarrollo

economico y social del pais.

7.3.3. ESTRATEGIAS
7.3.3.1. REFORMA INTEGRAL DEL MINISTERIO PUBLICO

7.3.3.1.1. FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL MINISTE-
RIO PUBLICO MEDIANTE ASIGNACION ADECUADA DE PRESUPUESTO Y PERSO-
NAL

El Ministerio Publico constituye una pieza central del sistema de justicia. Es responsable de dirigir
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—]a investigacion penal, promover la accion contra el delito, preservar la legalidad y proteger el
interés publico. No obstante, su capacidad real para desempenar esa mision se encuentra seriamente
comprometida. La institucion opera con déficits cronicos de personal, estructuras administrativas
desactualizadas, bajos niveles de digitalizacién y una carga procesal que excede su capacidad
operativa. Esta situacion se traduce en demoras en la formalizaciéon de denuncias, audiencias
reprogramadas, retrasos en acusaciones fiscales y altos porcentajes de prescripcion, especialmente
en delitos patrimoniales, corrupcion publica y crimen organizado. En consecuencia, el Ministerio
Publico no logra ejercer una autoridad preventiva ni sancionadora efectiva, alimentando asi la cultura

de impunidad.

El fortalecimiento propuesto tiene como objetivo reordenar la estructura administrativa del Ministerio
Publico, profesionalizar sus procesos, incrementar sus capacidades humanas y modernizar su
funcionamiento operativo. El primer paso consiste en un redisefio organizacional orientado a
clarificar funciones, reducir duplicidades y crear unidades de gestion encargadas de planificacion,
control interno, recursos humanos, compras publicas y soporte digital. Hoy muchas fiscalias ejecutan
estas tareas de manera fragmentada, lo que genera inconsistencias y pérdida de eficiencia. La
implementacion de un modelo administrativo unificado permitira que los fiscales concentren su

tiempo en la investigacion penal y no en resolver dificultades logisticas u operativas.

El segundo componente es la dotacion sostenida de personal técnico, principalmente asistentes
fiscales, analistas documentales, especialistas financieros y operadores informéticos. Estos perfiles
son esenciales pero escasos, lo que obliga a muchos fiscales a asumir multiples funciones simul-
taneamente. Incorporar un cuerpo administrativo profesionalizado permitird que los fiscales se
dediquen al analisis del delito, la preparacion de acusaciones estratégicas y la conduccion procesal,
lo que reducira tiempos y elevara la calidad de la actuacion penal. Este nuevo personal seré reclutado
mediante procesos meritocraticos, evaluaciones técnicas y verificacion ética, bajo la supervision de

la Academia del Ministerio Publico.

De manera complementaria, se fortalecera y expandira el sistema de flagrancia delictiva como
mecanismo de justicia rapida en distritos con alta incidencia criminal. Su consolidacion permitira
una coordinacion inmediata entre Policia Nacional, fiscales, defensa ptblica y juzgados de flagrancia,

reduciendo los tiempos de respuesta frente a delitos evidentes y evitando la acumulacion de casos
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" que terminan en prescripcion. Este modelo garantiza intervenciones oportunas, reduce la impunidad

y refuerza la presencia estatal en territorios donde predominan organizaciones delictivas y delitos

recurrentes.

En paralelo, se establecera un programa de modernizacioén tecnoldgica que conecte denuncias,
expedientes digitales, archivos probatorios, control de audiencias y alertas de vencimiento procesal.
La digitalizacion integral reducird tramites manuales, minimizara pérdidas de informacion, permitira
trazabilidad probatoria y favorecera decisiones en tiempo real. La interoperabilidad con la Policia
Nacional, el Poder Judicial y la Contraloria serd prioritaria, evitando que las investigaciones se

fragmenten entre instituciones sin coordinacion efectiva.

Este proceso ird acompafiado de formacion continua, mediante la cual el Ministerio Publico capacitara
a su personal en técnicas modernas de investigacion, litigio estratégico, andlisis financiero criminal,
inteligencia digital, liderazgo y ética. Los cursos seran impartidos por instructores nacionales y a
través de cooperacion internacional. Los fiscales asumiran metas de desempefio y deberan demostrar
resultados verificables en términos de calidad de acusaciones, tiempos de resolucion y logros

procesales.

Finalmente, el fortalecimiento administrativo exige un presupuesto estable y protegido, ya que no
puede depender de reasignaciones discrecionales. La politica plantea un horizonte de financia-
miento trianual vinculado al cumplimiento de metas institucionales. La institucion debera reportar
publicamente los avances logrados, permitiendo una adecuada rendicioén de cuentas y evaluacion
ciudadana. En el mediano plazo, este fortalecimiento generara impactos sistémicos, reduciendo
tiempos procesales, produciendo investigaciones mas sélidas, aumentando sentencias efectivas y

reforzando la confianza ciudadana en el sistema de justicia.

El Ministerio Publico presenta un gran déficit presupuestal por lo que se evaluara de manera
integral el requerimiento presupuestal del Ministerio Publico con el fin de determinar un nivel de
financiamiento realista, sostenible y acorde con sus necesidades estructurales y operativas. En
conjunto, estas cifras reflejan un sistema fiscal que funciona con una insuficiencia presupuestal
cronica, incompatible con la magnitud de sus responsabilidades y con la expectativa ciudadana de

una justicia rapida, especializada y eficaz.
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~7.33.1.2. PLAN INTEGRAL PARA EL FORTALECIMIENTO Y AMPLIACION DE LAS
UNIDADES DE FLAGRANCIA EN EL PERU

Bajo el marco operativo definido por la Ley 32348, la ampliacion y fortalecimiento del Sistema
Nacional Especializado en Flagrancia Delictiva se proyecta como una accion directa para reforzar
la capacidad de respuesta del Estado frente al delito. El despliegue actual incluye unidades ya
operativas en puntos estratégicos: La Libertad, Lambayeque, Sullana, Santa, Lima Este, Lima Norte,
Lima Sur, Lima Centro, Callao, Arequipa, Tacna, Tumbes, Cusco, Ica, Hudnuco y Cajamarca. Estas
posiciones han demostrado eficacia en la reduccion de tiempos de procesamiento y en la ejecucion
coordinada de las etapas policial, fiscal y judicial. A ello se suma la instalacion de una unidad piloto
en Ucayali, que extiende la presencia institucional hacia la Amazonia y fortalece el control en una

zona de alto movimiento delictivo.

Para alcanzar una cobertura nacional completa, el plan contempla establecer nuevas unidades en
distritos judiciales identificados como prioritarios por su ubicacion tactica y por la necesidad de
reforzar la capacidad de respuesta territorial. Los puntos a activar incluyen Madre de Dios, Ancash,
Huaura, Junin, Pasco, Huancavelica, Caiiete, Selva Central, Ayacucho y Viru. La incorporacion de
estas zonas al sistema permitird cerrar brechas estratégicas, asegurar continuidad operativa entre

regiones y consolidar un corredor de intervencioén inmediata a nivel nacional.

La expansion del sistema permitira que cada unidad funcione como un puesto avanzado de justicia
rapida, articulando de manera inmediata a Policia Nacional, Ministerio Publico, Defensa Publica
y Poder Judicial. Esta integracion reducird tiempos de reaccidon, aumentaréd la eficiencia en la
investigacion inicial y garantizara que los procesos por flagrancia se ejecuten con precision y sin
dilacion. El objetivo estratégico es fortalecer la capacidad del Estado para neutralizar la criminalidad

mediante intervenciones rapidas, coordinadas y con presencia permanente en territorio.

Con este despliegue, el Pert avanzard hacia un sistema de flagrancia sélido, con cobertura integral
en costa, sierra y selva, capaz de operar con velocidad, contundencia y articulacion institucional. Se
consolidard asi una red nacional que permita al Estado actuar con mayor firmeza, optimizar recursos

y garantizar justicia efectiva en todo el pais.
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~7.33.2. REFORMA INTEGRAL DEL PODER JUDICIAL

7.3.3.2.1. REFORMA INTEGRAL DE LA LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS
PARA FORTALECER LA REPRESENTACION DEMOCRATICA

La debilidad democratica del Perti no es coyuntural, sino estructural. Su causa principal es la
ausencia de partidos politicos funcionales, reemplazados por organizaciones electorales de caracter
personalista, sin disciplina programatica ni responsabilidad ante la ciudadania. Aunque el articulo
35 de la Constitucion reconoce a los partidos como “canal esencial de participacion”, el disefio
institucional vigente ha permitido que operen como vehiculos electorales sin bases doctrinarias ni
mecanismos internos de control. Ello ha derivado en congresos fragmentados, bancadas inestables y

un poder legislativo convertido en un érgano corporativo sin rendicion de cuentas.

La Ley de Organizaciones Politicas (Ley 28094) buscé ordenar el sistema partidario, pero su es-
tructura ha resultado insuficiente. Ha permitido la inscripciéon de organizaciones sin desarrollo
programatico, la devolucion automatica del registro solo por incumplimientos formales y la ausen-
cia de sanciones por falta de democracia interna. Ademas, la legislacion toler6 el transfuguismo,
permitiendo que congresistas elegidos bajo una lista partidaria migren a otras bancadas o promue-

van agendas personales sin pérdida de su cargo, configurando un “poder parlamentario de facto

desvinculado de electores y partidos.

En este contexto, la propuesta de reforma parte por corregir la causa estructural: fortalecer los
estandares de inscripcion y funcionamiento de los partidos politicos. Para ello, se plantea exigir que
las organizaciones acrediten un ideario doctrinario minimo, una estructura territorial permanente,
comités activos y escuelas de formacion politica antes y después de su inscripcion. Asimismo,
deberan aplicar filtros de integridad patrimonial y verificacion ética para dirigentes y candidatos,
articulados con la Contraloria, RENIEC y la UIF, evitando que los partidos sean usados como

plataformas de ingreso para intereses ilegitimos.

Un segundo componente central es la consolidacion de la democracia interna. La norma actual
permite procesos internos meramente formales. Por ello, se propone que todas las elecciones
internas sean supervisadas directamente por la ONPE vy fiscalizadas por el Jurado Nacional de

Elecciones, incorporando votacion electronica con trazabilidad, padrones auditables y mecanismos
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=" de control posterior. Con ello se garantizara que la seleccion de candidatos sea transparente, creible

y representativa, reduciendo la captura interna por dirigencias y acuerdos cupulares.

La reforma incluye también un mecanismo anticrisis para restaurar la estabilidad parlamentaria:
prohibir el transfuguismo, para establecer que el congresista que renuncia, es expulsado o abandona
su bancada pierde automaticamente la curul. Este modelo, basado en la experiencia de Chile, Espafia
y Portugal, preserva la coherencia programatica, garantiza disciplina parlamentaria y restituye el

vinculo representativo entre electores y partidos.

Con el fin de elevar la calidad de la representacion, se incorpora un sistema de requisitos minimos
para postular al Congreso: acreditacion de formacion politica bésica, integridad patrimonial certifi-
cada, experiencia laboral verificable y declaracion de intereses sometida a auditoria publica. Este
redisefio permite evitar la captura del Parlamento por figuras sin trayectoria publica, sin experiencia
profesional o con incentivos ajenos al interés ciudadano. Los partidos deberan implementar procesos

de preseleccion meritocraticos que aseguren candidatos idoneos.

Finalmente, la reforma plantea articular la Ley de Organizaciones Politicas con las normas de trans-
parencia, financiamiento electoral y control patrimonial. Actualmente, estas operan fragmentadas,
permitiendo espacios de opacidad y dificultando la supervision integral del sistema partidario. Un
marco legal unificado permitird consolidar criterios uniformes para la participacion electoral, la
fiscalizacion del financiamiento partidario, la rendicion de cuentas y el cumplimiento de obligaciones

programaticas.

En conjunto, estas medidas buscan reconstruir un sistema de partidos fuerte, disciplinado y respon-
sable. En el mediano plazo, permitiran reducir el personalismo, la fragmentacion parlamentaria y
la infiltracion improvisada; fortaleceran la gobernabilidad; y mejorardn la calidad democratica. El
Congreso dejara de ser un espacio de atomizacion oportunista para convertirse en un reflejo legitimo
de la organizacion y competencia politica basada en principios, programas y responsabilidad ante la

ciudadania.

7.3.3.2.2.  REFORMA PARA ARMONIZACION LEGAL PARA UNA JUSTICIA COHE-
RENTE Y EFICAZ
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““El Perti no puede seguir viviendo con un sistema de justicia que interpreta la ley de manera distinta
segun el juez, el fiscal, el policia o el funcionario de turno. Esa dispersion normativa ha sido el terreno
perfecto para la impunidad, la corrupcion y la desconfianza ciudadana. Mientras unos aplican una
regla y otros la contraria, los criminales y los corruptos se benefician de un Estado débil y dividido.
Un gobierno de centro-derecha debe poner fin a este desorden y devolver autoridad, coherencia y

firmeza al sistema de justicia.

La armonizacion legal propone un cambio estructural: que la ley sea una sola para todos y que todas
las instituciones la apliquen igual. Eso significa unificar criterios de flagrancia, prision preventiva,
cadena de custodia, crimen organizado, colusion y delitos graves; eliminar contradicciones que
generan nulidades; y evitar que los procesos dependan de interpretaciones arbitrarias. El pais necesita
un sistema donde un delincuente o un corrupto no pueda escapar por una diferencia de criterio entre

instituciones.

Este proyecto politico creard un marco de coordinacion real entre el Poder Judicial, el Ministerio
Publico, la Policia Nacional, la Procuraduria, la Contraloria y los organismos reguladores. Con reglas
claras y Unicas, la justicia sera mas rapida, mas firme y mas predecible. Se acabara el uso politico
de la ley, el “juez a medida” y las sentencias contradictorias que han alimentado la frustracion de

millones de peruanos.

Armonizar la ley es también una decision para proteger al pais. Es fortalecer la lucha contra el
crimen organizado, desmontar redes de corrupcidn y asegurar que las investigaciones avancen sin
obstaculos legales. Es garantizar seguridad juridica para atraer inversion privada y generar empleo.
Es enviar un mensaje inequivoco: en el Peru de manana, nadie estara por encima de la ley y ninguna

mafia podra manipularla a su favor.

Esta reforma es, en esencia, un acto de autoridad. Es reconstruir el Estado desde su fundamento
mas importante: una justicia coherente, respetada y capaz de defender a los ciudadanos honestos.
Un gobierno de centro-derecha tiene la responsabilidad y la determinacion de liderar este cambio

historico para devolver orden, justicia y estabilidad al pais.

Finalmente, la reforma incluye un programa obligatorio de capacitacion para operadores del sistema

de justicia, con énfasis en la aplicacion préctica de las normas armonizadas. El Ministerio Publico y el
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“Poder Judicial implementaran modulos formativos basados en casos reales, simulaciones procesales
y analisis jurisprudencial, con el objetivo de garantizar uniformidad interpretativa y evitar que las
contradicciones retornan a través de practicas divergentes. Esta etapa serd esencial para asegurar
la eficacia de la reforma y generar un sistema de justicia mas coherente, predecible y orientado a

resultados.

7.3.3.2.3. DESPOLITIZACION DEL SISTEMA DE JUSTICIA Y FORTALECIMIENTO
DE LA INDEPENDENCIA JUDICIAL Y FISCAL

El Perti no podré recuperar la confianza ciudadana mientras la politica siga influyendo en los jueces,
en los fiscales y en las decisiones mas importantes del sistema de justicia. Durante décadas, las
presiones partidarias, las negociaciones ocultas y los intereses ajenos a la ley han debilitado la
independencia institucional, generando impunidad y debilitando la lucha contra la corrupcion. Es
hora de poner fin a esa captura y devolverle al pais un sistema de justicia autdbnomo, respetado y

libre de interferencias.

Un gobierno de centro-derecha impulsara una reforma profunda para expulsar de raiz la influencia
politica del sistema de justicia. Los magistrados del Tribunal Constitucional, la Junta Nacional de
Justicia, la Fiscalia de la Nacion y la Corte Suprema seran seleccionados mediante procesos 100 %
meritocraticos, transparentes y sin cuotas partidarias. Estas instituciones ya no seran espacios de
reparto politico, sino 6rganos dirigidos por los profesionales mas capaces, integros y experimentados

del pais.

La independencia judicial y fiscal serd protegida mediante limites claros y estrictos a cualquier
intento de interferencia o presion, venga del Congreso, del Ejecutivo, de gobiernos subnacionales o
de intereses economicos. Jueces y fiscales que investiguen casos sensibles —corrupcion, crimen
organizado, lavado de activos— deberan contar con respaldo institucional y proteccion real para

actuar sin temor a represalias politicas.

Asimismo, se garantizara la autonomia operativa y presupuestal del Ministerio Publico y del Poder
Judicial, evitando que recortes o condicionamientos financieros sean usados como herramientas
de presion. La justicia debe funcionar sin depender del humor politico ni de negociaciones entre

poderes.
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~——"La transparencia ser un pilar central. Se implementar4 trazabilidad total de actuaciones, expedientes
digitales, publicidad de agendas y reuniones con autoridades politicas, y controles de integridad
estrictos sobre el patrimonio y decisiones de magistrados. Esto cerrara espacios a la manipulacion y

permitird a la ciudadania supervisar como y por qué se toman las decisiones judiciales.

Con estas reformas, el Peru recuperard una justicia que actiia con autonomia, sin presiones ni
privilegios. Los corruptos ya no tendran proteccion politica y los ciudadanos sabran que la ley
se aplicard con firmeza y sin excepciones. Un sistema de justicia independiente es la base de un
pais seguro, prospero y confiable. Esta es la apuesta de un gobierno de centro-derecha decidido a

devolver orden, respeto institucional y verdadera justicia al Peru.

El Poder Judicial presenta un déficit presupuestal estructural que limita de manera significativa su
capacidad para cumplir con sus funciones constitucionales. En ese contexto, se evaluara de forma
integral el requerimiento presupuestal del Poder Judicial con el objetivo de determinar un nivel de
financiamiento realista, sostenible y acorde con sus necesidades operativas, de infraestructura, de
recursos humanos y de modernizacion tecnologica. Esta evaluacion permitira identificar brechas
criticas en la cobertura de 6rganos jurisdiccionales, en la reduccion de la carga procesal, en la
provision de jueces titulares y en la implementacion de herramientas digitales. En conjunto, estas
condiciones evidencian un sistema de justicia que opera con una insuficiencia presupuestal cronica,
incompatible con la magnitud de sus responsabilidades constitucionales y con la legitima expectativa

ciudadana de contar con una justicia oportuna, especializada, independiente y eficaz.

7.3.3.2.4. IMPLEMENTACION DEL CECIGRA PARA LA REDUCCION DE LA CARGA
PROCESAL MEDIANTE INCORPORACION DE TALENTO JURIDICO

El Centro de Capacitacion, Investigacion y Gestion de la Resolucion de Atenciones (CECIGRA) fue
creado como un mecanismo académico vinculado al Poder Judicial para que estudiantes de Derecho
colaboren en tareas auxiliares en los despachos judiciales. En su concepcion representa un puente
entre formacion universitaria y practica institucional. No obstante, su rol actual es limitado, ya que
opera en pocos distritos judiciales, con criterios poco estandarizados y sin medicion uniforme de
resultados. Este alcance restringido no responde a la magnitud del problema estructural que enfrenta

el pais, caracterizado por alta congestion procesal, tiempos prolongados para resolver causas simples
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="y complejas, y una creciente percepcion de ineficacia del sistema judicial.

La crisis procesal impide que el ciudadano acceda a una justicia oportuna, genera condiciones para
prescripcion de delitos, reduce el efecto disuasivo de las sanciones y deteriora la confianza
institucional. Jueces y fiscales dedican una parte considerable de sus jornadas a tareas administrativas
ante la falta de equipos técnicos entrenados, lo que ralentiza decisiones finales. La evidencia
demuestra que es imposible acortar tiempos sin reforzar el soporte operativo de los despachos
judiciales. Por ello, fortalecer el CECIGRA no es solo un ajuste operativo, sino una decision

estratégica que se convierte en politica publica estructural.

La propuesta reformula al CECIGRA desde una iniciativa parcial hacia una unidad coordinada
nacionalmente, con identidades funcionales claras y metas medibles orientadas a resultados. En
esta nueva configuracion, el CECIGRA contara con presencia en los distritos judiciales con mayor
carga procesal y operara bajo una Direccion Central que defina estandares, verifique cumplimiento
y publique indicadores de desempefio. Su mision se orientard a reducir expedientes archivados sin
tramite, sistematizar documentos pendientes, preparar archivos listos para audiencia y liberar tiempo

jurisdiccional para que los magistrados se concentren en el analisis de fondo.

El ingreso al programa sera altamente meritocratico. Los estudiantes postulantes deberan ubicarse
entre los mejores de sus promociones, ser evaluados mediante examen juridico, entrevista técnica y
pruebas de integridad. Una vez admitidos, recibiran capacitacion intensiva impartida por especialistas
judiciales en gestion procesal, técnicas de organizacion documental, redaccion juridica basica
y manejo de plataformas procesales digitales. Esta preparacion garantizard que los estudiantes

contribuyan con eficiencia sin interferir en la funcion jurisdiccional.

El CECIGRA reformado se asegurara de que las actividades de los estudiantes sean auxiliares
y supervisadas directamente por magistrados. Entre ellas se incluye la organizacién documental, el
seguimiento de plazos, la preparaciéon de minutas para revision técnica y la actualizacion de
expedientes digitalizados. El modelo operativo permitira que los titulares de los despachos dediquen
su tiempo a funciones sustantivas, mientras que el CECIGRA genera orden y sistematizacion.
La transparencia serd un componente clave, ya que los resultados de cada sede se publicaran

trimestralmente, permitiendo evaluar el avance y corregir desviaciones.
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“Esta politica funcionara también como semillero de talento publico. Los estudiantes que demuestren
alto rendimiento podran acceder a becas, pasantias judiciales y acceso preferencial a concursos de
auxiliares jurisdiccionales. El Poder Judicial se beneficiara asi de un flujo renovado de profesionales
jovenes, formados desde etapas tempranas con cultura operativa y vocacion de servicio. De manera

gradual, esto contribuird a la renovacion generacional y mejora de capacidades en el sector justicia.

Finalmente, como parte de la proyeccion estratégica de la reforma, se evaluara incrementar progre-
sivamente el numero de estudiantes incorporados al CECIGRA en funcion de metas de reduccion
de carga procesal, ampliando su presencia en mas sedes judiciales del pais. Asimismo, se analizara
la viabilidad presupuestal para elevar el estipendio de los participantes, reconociendo su rol funda-
mental en la eficiencia operativa del sistema y fortaleciendo los incentivos para atraer a los mejores

talentos universitarios del pais.

El fortalecimiento del CECIGRA tendra un impacto directo en la reduccion de tiempos procesales,
la disminucion de expedientes rezagados, la mejora en la preparacion de causas y, sobre todo, en la
percepcion ciudadana respecto al funcionamiento del sistema judicial. Esta reforma convierte a un
programa existente en una herramienta estratégica capaz de atacar una de las causas estructurales de

la desconfianza institucional.

7.3.3.2.5.  CORRECCION DE LAS DISTORSIONES NORMATIVAS QUE DEBILITAN
LA SEGURIDAD Y FAVORECEN EL CRIMEN Y LA IMPUNIDAD

El Estado peruano enfrenta una crisis de seguridad ciudadana y de legitimidad institucional derivada
de un marco normativo penal fragmentado, excesivamente formalista y carente de coherencia sisté-
mica. Durante las ultimas décadas, diversas reformas fueron aprobadas sin una evaluacion adecuada
de su impacto operativo, generando efectos no previstos que han debilitado la persecucion penal
del delito comun, el crimen organizado y la corrupcion. Como consecuencia, se han incrementado
las liberaciones por defectos formales, los archivos prematuros y las decisiones contradictorias,
erosionando la confianza ciudadana en el sistema de justicia y afectando gravemente la seguridad

publica.

La presente propuesta parte de un principio fundamental: la vigencia plena de los derechos funda-

mentales es compatible con un sistema penal eficaz, predecible y orientado a resultados. El objetivo
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1o es reducir garantias ni debilitar el debido proceso, sino restablecer un equilibrio razonable entre
los derechos del imputado, la proteccion de las victimas y el derecho de la sociedad a vivir en un
entorno seguro. Un gobierno de centro-derecha responsable debe corregir los excesos normativos
que hoy favorecen la impunidad, reafirmando la autoridad del Estado dentro del marco constitucional

y del Estado de derecho.

Uno de los ejes centrales de la reforma es la revision de la Ley contra el Crimen Organizado, cuya
configuracion actual exige estandares probatorios desproporcionados en etapas preliminares, duplica
actos de control judicial y permite interpretaciones divergentes entre el Ministerio Publico y el
Poder Judicial. Estas exigencias han paralizado investigaciones complejas incluso cuando existe
evidencia relevante. La propuesta plantea redefinir los estandares probatorios seglin la fase del
proceso, eliminar duplicidades innecesarias y unificar criterios de actuacion, permitiendo que la
investigacion penal priorice la evidencia sustantiva y la ldgica criminal sobre formalismos que

benefician a estructuras delictivas organizadas.

De manera complementaria, se propone fortalecer el régimen de flagrancia, proceso inmediato y
medidas cautelares. Interpretaciones excesivamente restrictivas han impedido respuestas rapidas
frente a delitos evidentes y a la delincuencia reiterada. La reforma busca precisar el concepto de
flagrancia, facilitar la activacion del proceso inmediato y reconocer la reincidencia acreditada digi-
talmente como un criterio autdbnomo para la adopcion de medidas cautelares. La prision preventiva
debe mantenerse como una medida excepcional, pero plenamente operativa cuando exista un riesgo

real de reiteracion delictiva o una amenaza grave a la seguridad ciudadana.

Resulta igualmente indispensable restituir la eficacia de las figuras de reincidencia y habitualidad
delictiva. A pesar de que un porcentaje significativo de personas detenidas en flagrancia cuenta con
antecedentes, la normativa vigente dificulta su valoracion inmediata. La propuesta plantea permitir
el uso directo de registros digitales interoperables y otorgar a la reincidencia un peso efectivo tanto
en la adopcion de medidas cautelares como en la determinacion de sanciones, con el objetivo de
reducir la rotacion constante de delincuentes por el sistema penal y fortalecer la funcién disuasiva

de la ley.

En materia de violencia familiar, delitos sexuales y de género, el enfoque de la politica criminal

debe priorizar la proteccion efectiva de las victimas. Las exigencias probatorias técnicas inmediatas
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“han retrasado la adopcion de medidas urgentes y generado el archivo prematuro de denuncias,
incluso cuando existen indicios claros y antecedentes relevantes. La reforma propone reconocer la
declaracion de la victima, los registros digitales previos y el contexto de violencia como elementos
suficientes para activar medidas cautelares de proteccion, sin perjuicio de la posterior actuacion

probatoria, garantizando una respuesta estatal oportuna y preventiva.

El sistema de beneficios penitenciarios también requiere una revision profunda. La redencion de pena
por trabajo o estudio ha sido utilizada de manera fraudulenta por internos vinculados a organizaciones
criminales, sin supervision real de las actividades realizadas. La propuesta plantea restringir estos
beneficios en delitos violentos y de crimen organizado, exigir mecanismos de verificacion externa y
establecer controles efectivos que aseguren que la funcion resocializadora de la pena sea auténtica y

no un mecanismo de simulacion para reducir condenas.

De igual forma, se propone eliminar los beneficios automaticos para internos supuestamente prima-
rios, los cuales han sido posibles debido a la falta de interoperabilidad entre los registros policiales,
judiciales y penitenciarios. En su reemplazo, se plantea un sistema de evaluacion individual basado
en antecedentes unificados, conducta penitenciaria y andlisis de riesgo crimindgeno, asegurando
que los beneficios se otorguen Uinicamente a quienes acrediten procesos reales de rehabilitacion y

reinsercion social.

La lucha contra la corrupcion publica constituye un componente esencial de la seguridad juridica
y de la confianza institucional. El disefio actual del antejuicio politico y de los fueros especiales ha
generado dilaciones estructurales, conflictos de interés y tratamientos desiguales para altas au-
toridades. La propuesta plantea limitar estas prerrogativas a supuestos estrictamente funcionales,
garantizar investigaciones penales oportunas y restablecer la inhabilitacion permanente para funcio-
narios condenados por delitos contra la administracién publica, condicionando cualquier forma de

rehabilitacion a la reparacion integral del dafio causado.

Asimismo, se propone ampliar los plazos de prescripcion en delitos graves de corrupcion, restringir
beneficios penitenciarios automaticos y fortalecer los mecanismos de recuperacion de activos. Estas
medidas buscan revertir la actual ecuacion de altos incentivos y bajos riesgos que ha caracterizado a
la corrupcion en el pais, incrementando la capacidad disuasiva del Estado y reforzando la probidad

en el ejercicio de la funcion publica.
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“La solucién integral a la problematica generada por las denominadas “leyes pro-crimen” consiste en
una reforma coherente y articulada del sistema penal y procesal, mediante una ley modificatoria,
orientada a eliminar vacios normativos, reducir formalismos innecesarios y fortalecer la capacidad
operativa de las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia. Este enfoque permite recuperar
la autoridad del Estado sin sacrificar garantias constitucionales, proteger de manera efectiva a las
victimas, desincentivar la reincidencia y asegurar que el delito, la corrupcion y el crimen organizado
enfrenten consecuencias reales y previsibles. Un sistema penal equilibrado, firme y legitimo es
condicion indispensable para restablecer el orden, la confianza ciudadana y el desarrollo democratico

del Pert.

7.3.3.3. REFORZAMIENTO DE LA ETICA, LA INDEPENDENCIA Y EL CONTROL EN
LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA

7.3.3.3.1.  REFORMA DEL SISTEMA DE DESIGNACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PARA GARANTIZAR SU INDEPENDENCIA

El Tribunal Constitucional del Pert deberia estar conformado por siete magistradas y magistrados
constitucionales que retinan condiciones estrictas de idoneidad técnica, independencia real y solven-
cia ética. La conformacion del Tribunal no debe responder a cuotas partidarias ni a representaciones
politicas, sino a la necesidad de contar con juristas altamente calificados capaces de ejercer el control

constitucional con autonomia, rigor juridico y legitimidad institucional.

Los integrantes del Tribunal deben ser, en primer lugar, juristas de reconocida especializacion en
Derecho Constitucional y Derecho Publico, con una trayectoria acreditada en interpretacion
constitucional, control normativo, proteccion de derechos fundamentales y teoria del Estado. Este
perfil asegura que las decisiones del Tribunal se sustenten en criterios juridicos solidos y en una

comprension profunda del rol de la Constitucion como norma suprema.

Asimismo, el Tribunal puede integrarse por magistrados o exmagistrados del Poder Judicial o del
Ministerio Publico que hayan ejercido funciones de alta responsabilidad y que cuenten con un
historial comprobado de independencia, integridad y respeto al debido proceso. La experiencia
jurisdiccional de estos perfiles aporta una vision practica del funcionamiento del sistema de justicia

y fortalece la calidad deliberativa de las decisiones constitucionales.

242



“De igual manera, resulta valiosa la incorporacion de académicos de reconocido prestigio prove-
nientes de universidades publicas o privadas, con produccion cientifica relevante, publicaciones
especializadas y reconocimiento en el ambito del derecho constitucional, el derecho publico o el
derecho comparado. La presencia de este perfil contribuye a la calidad argumentativa, doctrinal y

metodoldgica del Tribunal Constitucional.

También pueden integrar el Tribunal juristas con experiencia significativa en organismos constitu-
cionales autonomos o en el ambito del derecho administrativo y la regulacion publica, siempre que
su trayectoria esté¢ marcada por la independencia técnica y la ausencia de vinculos politicos recientes.
Este tipo de experiencia permite al Tribunal comprender de manera integral el funcionamiento del

Estado y los limites constitucionales del ejercicio del poder publico.

Para garantizar una independencia real, deben quedar expresamente excluidas de la conformacion
del Tribunal aquellas personas que hayan ocupado cargos de eleccion popular, cargos de confianza
politica o funciones de direccion partidaria en un periodo reciente. Esta exclusién no responde
a criterios ideoldgicos, sino a la necesidad de preservar la neutralidad institucional del 6rgano

encargado de interpretar la Constitucion y arbitrar los conflictos entre poderes del Estado.

Todos los magistrados del Tribunal Constitucional deben cumplir requisitos estrictos de solvencia
moral, independencia frente a intereses politicos y econdmicos, ausencia de conflictos de interés y
una trayectoria profesional coherente con la defensa del Estado de derecho. Su mandato debe ser
unico, prolongado y no renovable, de modo que se eliminen incentivos indebidos y se refuerce la

autonomia en el ejercicio de la funcion constitucional.

De esta manera, el Tribunal Constitucional estaria conformado por un cuerpo colegiado de juristas
independientes, provenientes del &mbito jurisdiccional, académico y constitucional, seleccionados
por mérito y no por afinidad politica. Este disefio permitiria que el Tribunal recupere su rol como
arbitro supremo, técnico e imparcial del orden constitucional, fortaleciendo la legitimidad del sistema

democratico y la confianza ciudadana en las instituciones del Estado.

7.3.3.3.2. ELIMINACION PROGRESIVA DE LA PROVISIONALIDAD EN EL PODER
JUDICIAL Y EL MINISTERIO PUBLICO PARA FORTALECER INDEPENDENCIA, ME-
RITO Y TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL
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—"El sistema de justicia peruano mantiene desde hace décadas un nivel critico de provisionalidad en
fiscales y de supernumerariedad en jueces, situacion que afecta gravemente la independencia
funcional, la calidad de las decisiones y la confianza ciudadana en la administracion de justicia.
Estas figuras, concebidas originalmente como mecanismos excepcionales y temporales, se han
convertido en practicas estructurales que vulneran principios constitucionales como la independencia,
la estabilidad y la imparcialidad judicial, dejando a magistrados expuestos a presiones politicas,

jerarquicas y administrativas.

La reforma plantea la eliminacion progresiva y definitiva de los cargos de fiscales provisionales y
jueces supernumerarios, mediante la modificacion de la Ley Orgénica del Poder Judicial, la Ley
Organica del Ministerio Publico y los reglamentos de la Junta Nacional de Justicia. El principio
rector serd que solo jueces y fiscales con nombramiento definitivo ejerzan competencia plena y per-
manente, quedando la provisionalidad y la supernumerariedad estrictamente limitadas a situaciones

extraordinarias, con duracion claramente delimitada, justificacion expresa y supervision obligatoria.

Para este fin, se implementara un Plan Nacional de Nombramiento Definitivo, orientado a cubrir
todas las plazas actualmente ocupadas por fiscales provisionales y jueces supernumerarios mediante
concursos publicos descentralizados, simultaneos y técnicamente estandarizados. La Junta Nacional
de Justicia reformulara sus procesos de evaluacion incorporando criterios reforzados de integridad,
analisis patrimonial, revision de antecedentes disciplinarios, evaluacion psicologica y entrevistas
técnicas estructuradas, con énfasis en la capacidad de motivacion juridica y toma de decisiones

independientes.

El proceso de seleccion incluird la implementacion de un Sistema Nacional de Evaluacion de Com-
petencias Judiciales y Fiscales, basado en simulaciones de audiencias, analisis de casos complejos
y evaluacion de razonamiento juridico y argumentacion. Este enfoque permitird medir no solo
conocimientos tedricos, sino también desempefio real, criterio juridico y resistencia a presiones

externas, fortaleciendo la calidad del acceso a la carrera judicial y fiscal.

Asimismo, se llevard a cabo una revision integral del personal que actualmente ejerce funciones
como fiscal provisional o juez supernumerario. Aquellos magistrados que acrediten un desempefio
so6lido, independencia funcional y ausencia de sanciones disciplinarias podran participar con caracter

preferente en los concursos publicos. En contraste, quienes presenten irregularidades, parcializacion,
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<" deficiencias reiteradas o faltas éticas seran retirados progresivamente de funciones. Este proceso
contard con veeduria de la Defensoria del Pueblo, 6rganos de control interno y sociedad civil

especializada, garantizando transparencia y legitimidad.

En el ambito del Ministerio Publico, la eliminacion de fiscales provisionales permitira consolidar
investigaciones complejas en materia de crimen organizado, corrupcion, violencia y narcotrafico
bajo la conduccion de fiscales de carrera, estables y técnicamente seleccionados, con autonomia
funcional real. Esto reducird interferencias externas, mejorara la continuidad de las investigaciones

y fortalecera la capacidad operativa del Estado frente a estructuras criminales de alta complejidad.

Los efectos de esta reforma serdn estructurales y sostenibles. Se incrementara la predictibilidad
judicial, se reducird la discrecionalidad indebida, se elevard la calidad de las resoluciones y se
fortalecerd la tutela jurisdiccional efectiva. Asimismo, disminuirdn los riesgos de corrupcion y
aumentard la confianza ciudadana y del sector privado en el entorno juridico. En el largo plazo, el
Perti contard con un sistema de justicia integrado por jueces y fiscales de carrera, evaluados
permanentemente, protegidos de presiones politicas y comprometidos con la independencia judicial,

consolidando un Estado de derecho moderno, confiable y legitimo.

7.3.3.3.3. PROGRAMA NACIONAL DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION CONTI-
NUA PARA JUECES Y MAGISTRADOS

El sistema de justicia peruano requiere fortalecer de manera integral las capacidades técnicas
y profesionales de sus jueces y magistrados. Durante las ultimas décadas se han identificado
brechas significativas en formacion especializada, actualizacion doctrinaria, dominio de tecnologias
aplicadas a la administracion de justicia y habilidades de comunicacion judicial. Esta situacion genera
variabilidad en criterios jurisprudenciales, demoras en la emision de resoluciones y dificultades para
adoptar modelos modernos de gestion judicial. La modernizacion del Estado exige que la actividad
jurisdiccional esté alineada con estandares internacionales de calidad, predictibilidad y transparencia,

lo que solo es posible mediante un programa nacional de profesionalizacion sostenida.

El Programa Nacional de Mejora y Capacitacion Permanente de Jueces y Magistrados se plantea
como politica publica obligatoria, estructurada y continua, administrada por la Academia de la Magis-

tratura bajo una logica de carrera judicial basada en mérito y desempefio verificable. Este programa
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“ofrecera formacién especializada en derecho constitucional, derecho penal econémico, técnicas de
argumentacion juridica, estandares probatorios, analisis de razonabilidad y proporcionalidad, teoria
del caso, derecho comparado y politicas publicas vinculadas a justicia. La actualizacion doctrinaria
no sera episodica, sino permanente, con modulos semestrales que permitan a cada magistrado

mantenerse alineado con la evolucion normativa y jurisprudencial nacional e internacional.

El componente tecnoldgico sera central dentro del programa. El Poder Judicial avanza hacia un
modelo de expediente electronico, audiencias virtuales, trazabilidad digital de documentos y uso
progresivo de analisis automatizado de informacion procesal. Por ello, el programa incluird formacion
en sistemas informaticos judiciales, analisis de grandes volumenes de datos, manejo de plataformas
digitales, seguridad informatica y uso de herramientas de inteligencia artificial supervisada para
identificar patrones delictivos y mejorar calidad de decisiones. Esta dimension es esencial para
reducir tiempos de resolucion, evitar duplicidades y asegurar consistencia procesal en todo el

territorio nacional.

La comunicacion judicial también sera fortalecida. Multiples estudios han sefalado que la claridad
en sentencias, la adecuada fundamentacion y el uso de lenguaje accesible incrementan la legitimidad
publica del sistema de justicia. En esta linea, el programa incorporard modulos de redaccion juridica
avanzada, transparencia argumentativa y comunicacion institucional. Los magistrados deberan
desarrollar habilidades para explicar sus decisiones de manera precisa, comprensible y respetuosa
del derecho fundamental a la motivacion de resoluciones, consolidando una cultura de apertura

hacia la ciudadania.

La mejora profesional se complementara con evaluaciones perioddicas obligatorias, articuladas a
procesos de ratificacion y ascensos. Estas evaluaciones incluirdan revision de desempeio, cum-
plimiento de plazos procesales, calidad de argumentacidon y coherencia jurisprudencial. La Junta
Nacional de Justicia utilizara estos resultados como insumo técnico para decisiones de continuidad y
promocion, fortaleciendo la meritocracia en la carrera judicial. Las evaluaciones seran transparentes,

con criterios objetivos y supervision de observadores institucionales como la Defensoria del Pueblo.

| fortalecimiento institucional también exige consolidar liderazgo judicial en altos cargos. Por ello,
se creard un programa de formacion directiva dirigido a presidentes de corte, jefes de unidades de

gestion y jueces superiores, enfocado en gestion publica, administracion estratégica, resolucion de
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= conflictos complejos, técnicas de coordinacion interinstitucional y planificacion por resultados. La
modernizacion del Poder Judicial requiere que sus lideres comprendan la dimension organizacional
del servicio de justicia, adopten decisiones basadas en datos y promuevan un clima institucional

orientado al rendimiento.

Asimismo, el programa considerara la realidad territorial del pais. Las cortes de regiones con alta car-
ga procesal, presencia de crimen organizado o dificultades de acceso tendran modulos diferenciados
que incluyan justicia intercultural, gestion en contextos de riesgo, técnicas de investigacion compleja
y coordinacion con Ministerio Publico y Policia Nacional. Este enfoque territorial permitira adecuar

la capacitacion a desafios concretos, fortaleciendo la presencia estatal en zonas criticas.

Finalmente, la propuesta incorpora una politica complementaria orientada a mejorar la calidad
institucional del Estado en su conjunto. Los prefectos y subprefectos, autoridades que cumplen
funciones de articulacion, seguridad y mediacion social, serdn designados mediante concursos
publicos meritocraticos con verificacion de integridad, experiencia en gestion publica y formacion
en derechos fundamentales. Su profesionalizacion permitira mejorar la coordinacidn entre justicia,
seguridad y administracion territorial, evitando designaciones de caracter politico que debiliten la

presencia del Estado en provincias y distritos.

Este programa constituye una reforma estructural necesaria para elevar el desempefio judicial, reducir
brechas de calidad, fortalecer independencia jurisdiccional y recuperar confianza ciudadana. Un
sistema de justicia con capacitacion permanente, criterios uniformes y alta competencia profesional
contribuye directamente a la seguridad juridica, la competitividad econdémica y la consolidacion de

un Estado moderno y confiable.
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“S=¥3 4. RELACIONES EXTERIORES

7.4.1. DEFICIENCIA ESTRATEGICA EN LA POLITICA EXTERIOR PE-
RUANA Y LIMITADA AUTONOMIA EN LA GESTION DE COM-
PROMISOS INTERNACIONALES

El Pert enfrenta un problema publico en materia de relaciones internacionales debido a la ausencia
de una estrategia coherente que armonice la defensa de la soberania, el cumplimiento de obliga-
ciones internacionales y las necesidades internas de seguridad y justicia. Esta falta de articulacion
ha generado tensiones entre decisiones supranacionales y politicas nacionales, afectando la capaci-
dad del Estado para responder con eficacia frente a la criminalidad, la corrupcion y los desafios

institucionales.

De manera paralela, el pais mantiene una presencia limitada y poco cohesionada en el ambito
regional y global, con relaciones diplomaticas que carecen de continuidad estratégica y que no se
orientan de manera consistente hacia la generacion de cooperacion econdémica, tecnologica y de
seguridad. Esta debilidad reduce la influencia internacional del Pert y restringe su capacidad para
posicionarse frente a actores determinantes en la region como Colombia, Chile, Brasil y México, asi

como frente a potencias globales como Estados Unidos, China, la Union Europea y Rusia.

7.4.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar una politica exterior moderna, coherente y profesional que fortalezca la soberania y la
posicion geopolitica del Peru, garantizando una insercion internacional alineada con las prioridades
nacionales de seguridad, justicia y desarrollo econémico. Esta politica exterior deberd basarse en
claridad normativa, estabilidad institucional y capacidad técnica, de modo que el Pert ejerza una
autonomia responsable y una participacion activa en la comunidad internacional. Asimismo, se
impulsara una red de alianzas estratégicas regionales y globales que potencien la cooperacion en
seguridad, comercio, innovacion y derechos fundamentales, asegurando que la accion internacional
del Estado contribuya directamente a mejorar la competitividad, la seguridad interna, el crecimiento

economico sostenible y el prestigio del pais en el escenario mundial.
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T7.4.3. ESTRATEGIAS

7.4.3.1. PROPUESTA DE REVISION CONSTITUCIONAL DEL PACTO DE SAN JOSE Y
REORDENAMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE GARANTIAS

El Pert mantiene un compromiso firme con los derechos humanos, pero también con su seguridad,
su estabilidad y su soberania. En los ultimos afios, varias decisiones de la Corte Interamericana han
generado tensiones con las necesidades del pais para enfrentar crimen organizado, terrorismo
residual y corrupcion estructural. Por ello, el Estado debe realizar una revision técnica y soberana
de los alcances del Pacto de San José, sin plantear una renuncia, sino una evaluacion seria de su

funcionamiento y de sus efectos sobre nuestra institucionalidad.

Esta revision permitira identificar si ciertas interpretaciones supranacionales han limitado herramien-
tas necesarias para proteger a la ciudadania y garantizar justicia efectiva. El Perti debe recuperar
claridad normativa y equilibrio entre obligaciones internacionales y prioridades nacionales de

seguridad y justicia.

En paralelo, se impulsara un Marco Nacional de Proteccion de Derechos Fundamentales, basado
en estandares universales de Naciones Unidas, que garantice derechos robustos bajo conduccion
institucional interna. Asi, el pais fortalece la proteccion de derechos sin depender de interpretaciones

externas que no siempre reflejan la realidad peruana.

La posicion politica es clara: el Peru seguira siendo un pais respetuoso de los derechos humanos,
pero ejercera su autonomia responsable para asegurar que ninguna instancia supranacional limite su

capacidad de defender a su poblacion y combatir con firmeza el crimen, la corrupcion y la violencia.

7.4.3.2.  FORTALECIMIENTO DEL LIDERAZGO DEL PERU EN EL SISTEMA INTER-
AMERICANO

El Peru necesita reconstruir su posicionamiento internacional en el sistema interamericano mediante
una politica exterior activa, profesional y orientada a resultados. La OEA sigue siendo el principal
espacio politico del hemisferio para coordinar acciones en democracia, seguridad, lucha contra el
crimen organizado, fortalecimiento institucional y desarrollo sostenible. Por ello, el pais debe adoptar

una estrategia diplomatica renovada que asegure continuidad, presencia técnica y participacion
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< constante en los 6rganos de decision interamericanos.

La propuesta plantea que el Pert asuma un rol de liderazgo en la OEA, participando de manera
decisiva en comisiones clave vinculadas a seguridad hemisférica, combate a la corrupcion, moderni-
zacion del Estado, desarrollo sostenible y justicia. Este liderazgo se construird mediante iniciativas
regionales alineadas con las prioridades nacionales: lucha contra el crimen organizado y narcotrafico,

proteccion de la Amazonia, fortalecimiento del sistema judicial y gestion ordenada de la migracion.

Para reforzar esta presencia, el Peri promovera la incorporacion de expertos nacionales en misiones y
secretarias de la OEA, impulsara programas de formacion conjunta y fortalecera alianzas estratégicas
con Estados Unidos, Canada y paises latinoamericanos como Colombia, Chile, Ecuador, Brasil
y México. Estas alianzas permitiran ampliar cooperacion técnica, coordinar respuestas frente a

amenazas transnacionales y mejorar la capacidad de negociacion econdmica y politica del pais.

El objetivo final es que el Pert recupere influencia regional, se proyecte como un Estado articulador

y confiable, y contribuya a construir un hemisferio mas seguro, democratico y cooperativo.

7.4.3.3. ESTRATEGIA GEOPOLITICA DEL PERU EN EL ENTORNO REGIONAL Y
GLOBAL

El Pert necesita una politica exterior moderna, orientada al interés nacional y basada en una
diplomacia profesional que combine estabilidad juridica, cooperacion regional y capacidad de
negociacion global. En el espacio sudamericano, la relaciéon con Colombia adquiere importancia
por la naturaleza compartida de la Amazonia y por la accion de economias ilegales que operan en
zonas fronterizas. La propuesta diplomatica contempla fortalecer mecanismos trinacionales con
Ecuador y Colombia para interoperabilidad de inteligencia, control coordinado de fronteras,
infraestructura de seguridad y vigilancia aérea y fluvial en zonas criticas. En este marco, el Pert
promovera el desarrollo de polos productivos en la frontera amazonica, evitando que la ausencia
estatal sea aprovechada por organizaciones criminales. Con Chile, se priorizara la convergencia
regulatoria para facilitar comercio, inversiones y cooperacion en innovacion, ademas de avanzar en
una agenda de integracion portuaria, energética y digital que permita convertir el sur peruano en un
nodo logistico del Pacifico. Con Ecuador, se impulsara la culminacion de obras de integracion fisica,

modernizacion de pasos fronterizos y programas binacionales de gestion del agua, reforestacion y
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~——"prevencion de desastres. Con Bolivia, la agenda se centrar4 en sostenibilidad del altiplano, desarrollo

del Lago Titicaca, corredores de transporte y sistemas de vigilancia conjunta en el norte de Puno.

La relacion con Brasil tiene un componente estratégico particular por su influencia regional y su
papel como socio econdmico clave. Se promovera cooperacion en interconexion eléctrica, transicion
energética y corredores logisticos que conecten la Amazonia con el Atlantico y el Pacifico. También
se ampliard la cooperacion en bioeconomia amazonica, seguridad fronteriza, combate a delitos
ambientales y desarrollo de infraestructura sostenible. En cuanto a Venezuela, la politica exterior
peruana adoptard un enfoque institucional orientado a la gestion ordenada y coordinada de flujos
migratorios, cooperacion en documentacion y mecanismos multinacionales de apoyo humanitario,
manteniendo canales diplomaticos que contribuyan a la estabilidad regional. El Peru participard
activamente en espacios multilaterales dedicados a promover soluciones democraticas y econo-
micas en la region, priorizando siempre la proteccion de derechos fundamentales y la integracion

socioecondmica de poblaciones migrantes.

En el ambito global, el Pert orientara su politica hacia una red de alianzas diversificada que fortalezca
su capacidad de negociacion internacional. Con Estados Unidos, se impulsard una agenda ampliada
que abarque cooperacion en seguridad regional, ciberdefensa, inteligencia contra crimen organizado,
interdiccion maritima y aérea, asi como programas de inversion en infraestructura critica, energia
renovable, agricultura tecnoldgica y cadenas de suministro resilientes. Con la Union Europea,
se promoverd la modernizacion del acuerdo comercial, el financiamiento verde, la cooperacion
cientifica, la adaptacion climatica y programas de innovacion industrial en sectores como hidrogeno
verde, tecnologias de eficiencia energética y economia circular. La relacion con China se gestionara
bajo criterios de transparencia, reciprocidad y cumplimiento normativo, priorizando inversion en

proyectos de industrializacion que generen valor agregado en territorio peruano.

El Peri mantendra una postura equilibrada que le permita interactuar con todos los actores relevantes
del sistema internacional, preservando autonomia estratégica y alineamiento con el derecho interna-
cional. La proyeccion global incluird participacion activa en foros multilaterales como ONU, APEC,
Alianza del Pacifico y mecanismos regionales de seguridad y desarrollo. Esta politica permitira al
Pert convertirse en un actor articulador entre América Latina y Asia Pacifico, aprovechar su

posicion logistica, diversificar mercados y fortalecer su resiliencia econdémica. Finalmente, con una
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" politica exterior basada en profesionalismo, autonomia, cooperacion y estrategia, el Pert podra

consolidarse como un actor confiable, estable y relevante en el escenario global.

7.5. DEFENSA

7.5.1. LA DEFENSA Y SOBERANIA, APOYO AL CONTROL INTERNO,
APOYO AL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL PAIS, APO-
YO EN DESASTRES NATURALES Y EN OPERACIONES DE PAZ,
PARA LA DEFENSA NACIONAL

El sector Defensa del Peru enfrenta limitaciones estructurales que restringen su capacidad para
garantizar la soberania, proteger la integridad territorial y responder de manera efectiva a ame-
nazas tradicionales y no tradicionales. Estas limitaciones se manifiestan en una modernizacion
insuficiente de capacidades operativas, estructuras organizacionales desactualizadas, brechas en
profesionalizacion y especializacion militar, equipamiento con niveles de operatividad reducidos,
debil industria nacional de defensa y coordinacion incompleta con la Policia Nacional frente a
desafios como narcotrafico, terrorismo, crimen organizado y control del territorio. Esta situacion
genera vulnerabilidades estratégicas que afectan la seguridad nacional, reducen la capacidad de

disuasion del Estado y limitan su presencia efectiva en zonas criticas del pais.

7.5.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar un sistema de defensa moderno, profesional y sostenible, capaz de ejercer control territo-
rial efectivo, fortalecer la capacidad disuasiva del Estado y responder con eficiencia a amenazas
internas y externas. Para ello, se busca profesionalizar la carrera militar bajo estdndares de mérito,
ética y especializacion técnica, optimizar la estructura institucional del sector Defensa mediante
racionalizacion de recursos, modernizar progresivamente el equipamiento y las capacidades ope-
rativas, fortalecer la interoperabilidad con la Policia Nacional en la lucha contra el narcotrafico, el
terrorismo y el crimen organizado, impulsar el desarrollo de la industria nacional de defensa y

garantizar la participacion activa de las Fuerzas Armadas en la gestion del riesgo de desastres y el
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" apoyo al desarrollo nacional. Este objetivo estratégico permitira construir unas Fuerzas Armadas

mas preparadas, eficientes y alineadas a las necesidades de seguridad y estabilidad del pais.

7.5.3. ESTRATEGIA
7.5.3.1. MODERNIZACION Y RACIONALIZACION DEL SECTOR DEFENSA

El Sector Defensa del Peru se orienta a garantizar la soberania, la integridad territorial y la defensa
del orden constitucional, fortaleciendo la capacidad del Estado para enfrentar amenazas tradicionales
y no tradicionales. Para ello, se requiere una politica de defensa moderna, eficiente y sostenible,
alineada al Libro Blanco de la Defensa Nacional y a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional,

que responda a los desafios actuales del pais y al nuevo entorno estratégico regional y global.

La profesionalizacion de las Fuerzas Armadas constituye el eje central de la reforma del sector
Defensa, priorizando una carrera militar basada en meritocracia, disciplina, ética, liderazgo y
especializacion técnica. Se fortalecera la formacion y capacitacion continua de oficiales, técnicos
y suboficiales en areas estratégicas como inteligencia militar, control del territorio, ciberdefensa,
logistica militar, operaciones especiales y apoyo a la seguridad interna, elevando los estandares

operativos e institucionales de las Fuerzas Armadas.

De manera complementaria, se impulsard un proceso de racionalizacion institucional que permita
optimizar la estructura organizacional del sector Defensa, reduciendo duplicidades administrativas
y fortaleciendo las unidades operativas. Este proceso buscard una distribuciéon mas eficiente del
personal, priorizando la presencia en unidades desplegadas y en zonas estratégicas, asi como la
modernizacion de los sistemas de administracion, logistica y mantenimiento, garantizando un uso

eficiente y transparente de los recursos publicos.

El fortalecimiento de las capacidades operativas de las Fuerzas Armadas sera una prioridad estraté-
gica, orientada a mejorar la capacidad de disuasion, control y respuesta del Estado. Se promovera la
modernizacion progresiva del equipamiento militar, priorizando el mantenimiento y recuperacion
operativa de sistemas existentes, asi como la mejora de las capacidades de vigilancia y control del
espacio terrestre, maritimo y aéreo, con especial énfasis en las zonas de frontera y areas de interés

estratégico nacional.
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— f"';.Asimismo, se fortalecera la interoperabilidad entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del
Peru en el marco de apoyo al orden interno, de conformidad con la Constitucion y la normativa
vigente, permitiendo una respuesta articulada frente al narcotrafico, terrorismo, crimen organizado
transnacional y otras amenazas a la seguridad nacional. Esta coordinacion se realizara bajo comando

unificado en zonas de emergencia, optimizando el uso de capacidades militares y policiales.

El Estado promovera el desarrollo de la industria nacional para la Defensa como elemento clave de
sostenibilidad estratégica, priorizando las capacidades de mantenimiento, reparacion y moderniza-
cion de equipos militares en el pais, asi como la transferencia tecnologica mediante cooperacion
internacional. Esta politica contribuira a reducir la dependencia externa, fortalecer el capital humano

especializado y asegurar la disponibilidad operativa de las Fuerzas Armadas.

Asi mismo, se priorizara el proyecto del puerto especial de Talara, para posicionar al Perti como un

lider en la investigacion e industria aeroespacial desde america latina para el mundo.

Finalmente, las Fuerzas Armadas consolidaran su rol en el apoyo al desarrollo nacional y la gestion
del riesgo de desastres, participando activamente en el control territorial, la atencion de emergencias
y la proteccion de la poblacion ante desastres naturales, fortaleciendo la presencia del Estado en
todo el territorio. Una Defensa solida, profesional y racionalizada constituye un pilar fundamental

para la estabilidad democratica, la seguridad integral y el desarrollo sostenible del Pert.

7.6. TRANSFORMACION DEL ESTADO: REDUCCION DE
BUROCRACIAY MODERNIZACION INSTITUCIONAL

7.6.1. FRAGMENTACION INSTITUCIONALY DEBILIDAD OPERATIVA
DEL ESTADO PERUANO

El Estado peruano enfrenta un problema publico estructural derivado de una organizacion institucio-
nal fragmentada, redundante y poco profesionalizada. La administracion publica opera con excesiva
dispersion ministerial, sistemas administrativos que trabajan aislados, duplicidad de funciones y
coexistencia de multiples regimenes laborales, incluyendo el uso extendido de locacion de servicios

para cubrir funciones permanentes. Esto genera una burocracia costosa e ineficiente que dificulta la
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=" coordinacion, la responsabilidad funcional y la ejecucion coherente de politicas publicas.

La falta de un planeamiento estratégico independiente, sumada a una gestion enfocada en tramites y
no en resultados, limita la capacidad del Estado para asignar recursos segun prioridades de desarrollo,
evaluar impacto y garantizar continuidad de politicas publicas. A ello se suma un servicio civil
débil, con regimenes heterogéneos, escalas salariales desordenadas, exceso de cargos de confianza
y mecanismos insuficientes de evaluacion del desempefio, lo que reduce meritocracia, fomenta

rotacion politica y debilita la capacidad técnica del aparato estatal.

La modernizacion tecnoldgica avanza de forma parcial: persisten tramites presenciales, baja inter-
operabilidad, escasa trazabilidad de decisiones y transparencia limitada. Esto reduce la eficiencia

del gasto, aumenta riesgos de corrupcion y restringe el control ciudadano.

El Sistema Nacional de Abastecimiento y el régimen de contrataciones concentran vulnerabilidades
criticas: planificacion deficiente, capacidades técnicas insuficientes, uso inadecuado de adelantos,
supervision débil y proliferacion de obras paralizadas y servicios de baja calidad. La falta de
integracion entre planeamiento, presupuesto, personal, control, gobierno digital y transparencia

perpetiia una gestion publica enfocada en procedimientos formales en lugar de resultados.

En conjunto, estos factores configuran un Estado que consume recursos pero produce resultados
limitados, con baja predictibilidad, escasa capacidad de respuesta y dificultades para sostener la

confianza ciudadana y enfrentar los desafios del desarrollo nacional.

7.6.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Transformar estructuralmente el Estado peruano para superar la fragmentacion institucional, reducir
la burocracia redundante y consolidar una administracion publica integrada, profesional y digital,
capaz de ejecutar politicas coherentes, garantizar servicios eficientes, prevenir la corrupcion y
responder con resultados a las necesidades de la ciudadania; mediante la simplificacion del aparato
estatal, la interoperabilidad de los sistemas administrativos, la profesionalizacion del servicio civil,
el fortalecimiento del sistema de abastecimiento y contrataciones y la modernizacion tecnologica
completa, con el fin de construir un Estado compacto, meritocratico y orientado al desarrollo

nacional.
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ESTRATEGIAS

7.6.3.1. UNIFICACION DEL MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNE-
RABLES, CON EL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL,
DENOMINANDOLO “MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SO-
CIAL”

El disefio institucional de politica social en el Pert responde a un proceso acumulativo, impulsado
por coyunturas mas que por planificacion. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables fue
concebido para garantizar proteccion especifica a grupos en situacion de riesgo, mientras que el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social se cred para rectificar funciones dispersas en programas
sociales de alivio a la pobreza. Sin embargo, con el tiempo, ambos sectores terminaron compartiendo
objetivos, grupos beneficiarios, presupuestos e intervenciones de naturaleza semejante, lo que
gener6 fragmentacion jurisdiccional y desarticulacion administrativa. Esta superposicion contradice
el principio constitucional de eficiencia del articulo 39 y el mandato de coordinacion funcional del

articulo 118 numeral 3 de la Constitucion.

Desde una perspectiva juridica, la duplicidad sectorial produce una infraccion implicita del principio
de proporcionalidad en funcién publica, donde el Estado estd obligado a organizarse de modo
racional para cumplir finalidades legitimas, sin cargas innecesarias para los contribuyentes. En el
plano operativo se constata que, segun cifras oficiales de ejecucion 2022 y 2023, mas del cuarenta
por ciento de los programas sociales tienen beneficiarios cruzados o lineas de accidon concurrentes,
reflejando como la arquitectura ministerial no responde a logica de finalidad sino de segmentacion

burocratica.

La fusion propuesta se sustenta ademas en el principio constitucional de unidad del Estado, que
impone integracion funcional para satisfaccion de derechos fundamentales. Tanto igualdad entre
hombres y mujeres, como proteccion de niiez, autonomia familiar, reduccion de pobreza y parti-
cipacion social estan reconocidos en la Constitucion como deberes permanentes del Estado. Por
tanto, no se requiere multiplicidad de ministerios para tutelarlos, sino capacidad estatal integral y

articulada.

El nuevo ministerio no elimina la agenda de género ni la invisibiliza, sino que la integra dentro de
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““un marco de ciudadania social més amplio, que concibe igualdad como deber estructural del Estado
y no como competencia aislada. Se crea un Viceministerio de Igualdad y Autonomia, con rango
politico y rectoria normativa, garantizando que politicas de mujer, familia, discapacidad, adulto
mayor y vulnerabilidad se desarrollen desde una perspectiva de derechos, prevencion y autonomia

econdmica, no de asistencialismo segmentado.

En términos de gobernanza, la fusion permitird extinguir duplicidad de 6rganos desconcentrados y
establecer un Sistema Nacional de Inclusion y Proteccion Social, con bases de datos unificadas,
protocolos de atencién unica, indicadores comunes y evaluacion centralizada. Esto se alinea con
jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha enfatizado que derechos sociales requieren efi-
ciencia organizacional para no convertirse en declaraciones programadticas sin contenido real, como

lo ha sefialado en sentencias sobre salud y educacion social.

El fundamento econémico de la medida se sustenta en eficiencia presupuestal. Programas como
Juntos, Pension 65, Contigo, CEM y PAIS operan con unidades ejecutoras multiples, generando
sobrecostos de administracion. La integracion ministerial reduce gastos redundantes, favorece
planificacion multianual de inversiones sociales y mejora accountability de recursos publicos. De
acuerdo con analisis del MEF, la dispersion sectorial aumenta costos hasta en quince por ciento por
duplicidad logistica y administrativa. La fusién permite que esos recursos se orienten a beneficiarios

reales y fortalecimiento institucional.

Asimismo, la unificacion genera claridad de mando politico, eliminando competencia interna por
protagonismo, discursos cruzados o politicas descoordinadas. El Estado actuarad como un solo ente
de proteccion frente a violencia de género, pobreza estructural, vulneracion infantil y exclusion

territorial, asegurando coherencia institucional y legitimidad frente a ciudadania.

Finalmente, la reforma introduce mecanismos de evaluacion juridica y técnica. El nuevo ministerio
debera operar bajo metas constitucionalmente vinculadas, monitoreo trimestral de resultados y

difusién publica de indicadores sociales en linea con estandares de gobierno abierto.
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—=="7.6.3.2. UNIFICACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION CON EL MINISTERIO DE
CULTURA Y EL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE (IPD) DENOMINAN-
DOLO “MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA, CULTURA Y DEPORTE”.

La estructura ministerial peruana separ6 educacion, cultura, ciencia y deporte en compartimentos
funcionales sin integracion de resultados. EI Ministerio de Educacion coordina sistema escolar,
infraestructura, formacion docente y curriculo nacional, en tanto que el Ministerio de Cultura
administra identidad cultural, patrimonio, promocidn artistica y politicas lingiiisticas. Sin embargo,
en un pais donde el aprendizaje, creatividad y cohesion social son inseparables, esta division ha
generado desarticulacion conceptual y operativa, contraviniendo el principio constitucional de

eficiencia estatal.

Desde perspectiva juridica, la Constitucion reconoce a la educacion y cultura como derechos
fundamentales indivisibles orientados al desarrollo humano, no como competencias sectoriales
aisladas. El articulo 14 establece que el Estado promueve ensefianza, cultura y deporte, mientras que
el articulo 17 ordena que politica educativa tenga finalidad integral y permanente. Ello significa que
cultura no es accesorio estético de educacion, sino condicion formativa inherente. La separacion
ministerial no responde a mandato constitucional sino a evolucion institucional desordenada e

incremental.

La reforma propuesta consiste en unificar ambos ministerios en un solo organismo rector denominado
Ministerio de Educacion, Ciencia, Cultura y Deporte, reconfigurado como motor civilizatorio
nacional. Bajo este nuevo disefio, la educacion deja de limitarse a escolaridad y se concibe como

sistema de desarrollo integral que incorpora identidad, ciencia y bienestar.

La fusion permitird que politica educativa responda a tres realidades. Primero, la cultura es vehiculo
pedagogico, pues contenidos curriculares requieren enfoque intercultural, historico y artistico para
producir pensamiento critico. Segundo, la promocion cultural y la proteccion patrimonial adquieren
logica educativa, integrando museos, bibliotecas, centros culturales y artes escénicas en ecosistema
formativo. Tercero, la ciencia aplicada y el deporte como disciplina fisica se integran a capacidades

sociales, salud mental y desarrollo productivo.

El nuevo ministerio contard con una estructura funcional reorganizada. El Viceministerio de Edu-
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~“cacién gestionara curriculo, infraestructura escolar, carrera docente y supervision territorial. El
Viceministerio de Cultura y Patrimonio asumira patrimonio, artes escénicas, politicas lingiiisticas,
industrias culturales y relaciones con pueblos originarios, pero sujeto a enfoque educativo. El Vice-
ministerio de Ciencia y Tecnologia impulsara investigacion, innovacion productiva y transferencia
tecnologica, articulado con universidades, sector privado y Concytec. Finalmente, el Viceminis-
terio de Deporte integrara disciplina fisica, salud, profesionalizaciéon deportiva y acceso publico,

conectando deporte con educacion integral.

Esta reconfiguracion institucional responde también a realidad administrativa: el Ministerio de
Cultura ha operado histéricamente con presupuesto insuficiente y baja ejecucion, mientras el
Ministerio de Educacion posee recursos mayores pero con gestion sectorial centrada en escuela. La
fusion permite reorientar asignaciones hacia una politica educativa integral, fortaleciendo cultura

como instrumento de cohesion y superacion de desigualdad.

Adicionalmente, la reforma impulsa un sistema digital unificado de matricula, servicios culturales,
certificacion cientifica, deporte escolar y becas, complementado por datos abiertos para investigacion
y seguimiento ciudadano. Esto responde al mandato constitucional de transparencia y modernizacion

estatal.

En términos institucionales, la fusion corrige fragmentacion territorial. Direcciones regionales de
educacion y direcciones culturales operaran bajo una autoridad Unica, optimizando funcionarios,
presupuesto y planificacion. La cultura dejard de ser apéndice administrativo y se convertird en

dimension esencial del aprendizaje y ciudadania nacional.

El impacto estratégico es profundo: un Estado que integra educacion, cultura, ciencia y deporte crea
un ecosistema civico que combate violencia, reduce exclusion, promueve productividad y fortalece
identidad. Sociedades exitosas invierten en capacidades sociales antes que en infraestructura, pues

capital humano es columna de desarrollo sostenible.
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—=="7.6.3.3. UNIFICACION DEL MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO
CON MINISTERIO DE PRODUCCION, DENOMINANDOLO “MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO”.

La estructura econdémica peruana evidencia una paradoja: el sector productivo y el sector exportador
funcionan desconectados, bajo ministerios con agendas independientes, lo que impide crear cadenas
de valor competitivas. El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo regula comercio internacional,
promocion de exportaciones y turismo, mientras que el Ministerio de Produccion atiende industrias,
pymes, formalizacion empresarial y pesca. Sin embargo, los productos que se promueven para
exportar son los mismos que el aparato productivo no logra escalar, lo que revela fragmentacion

institucional.

Desde el enfoque juridico, esta separacion contradice el principio constitucional del articulo 58,
que ordena el rol subsidiario estatal orientado al desarrollo econdomico con libertad de empresa,
y del articulo 59, que obliga al Estado a impulsar generacion de riqueza y empleo. Una politica
productiva desconectada del disefio exportador infringe la obligacion estatal de asegurar condiciones

para desarrollo eficiente de la actividad econdémica.

La reforma propone unificar ambos ministerios en un solo organismo rector denominado Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, reconfigurado como centro estratégico de diversificacion eco-
ndmica, reindustrializacion inteligente e insercion internacional. Bajo este disefio, el Estado deja
de administrar comercio exterior y produccion como areas estancas y los conecta en un sistema de

desarrollo productivo basado en cadenas sectoriales.

El nuevo ministerio tendrd tres viceministerios: Industria, Comercio Exterior y Turismo, cada uno con
funciones especificas pero integradas. El Viceministerio de Industria conducira una politica industrial
moderna, orientada a manufacturas, pymes, innovacion y clusters regionales. El Viceministerio de
Comercio Exterior formulara estrategias comerciales, negociara tratados y coordinard promocion
exportadora con légica sectorial. El Viceministerio de Turismo ejecutard promocion territorial,

infraestructura turistica y desarrollo de destinos, integrando cultura, naturaleza y servicios.

Esta integracion permite que los sectores productivos tengan hoja de ruta nacional con vision

exportadora, donde las pymes de manufactura, agroindustria o pesca se inserten en mercados
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~"internacionales mediante escalamiento productivo. Asimismo, se vinculara el sector turismo con
industria creativa, gastronomia, deporte y cultura, generando cadenas de valor sostenibles, con

empleo formal juvenil y empoderamiento regional.

Desde la perspectiva operativa, la reforma implica reestructurar PROMPERU, PRODUCE, SA-
NIPES, Cenfotur y programas MYPE, transforméndolos en zonas de innovacion productiva bajo
coordinacion ministerial unificada. Ademas, se creard un Sistema Nacional de Inteligencia Producti-
vay Exportadora, que identificard brechas de competitividad, cadenas de valor y oportunidades de

internacionalizacion.

Esta transformacion coincide con la tendencia global hacia Ministerios de Industria y Comercio
(MICs) presentes en Corea del Sur, Espafia, Chile y Colombia, donde politicas industriales, comercio

exterior e innovacion se gestionan bajo un solo mando para maximizar impacto econdémico.

Desde el punto de vista institucional, el Perti requiere un ministerio que reemplace la vision asis-
tencialista empresarial por una estrategia industrial de largo plazo. El Estado no debe limitarse a
apoyar pymes, sino conducir politica industrial nacional con articulacién regional, desarrollo de
talento, infraestructura logistica, tecnificacion de exportaciones y atraccion de inversion extranjera

inteligente.

El impacto macroeconomico proyectado es doble: aumento sostenido de productividad y reduccion
de informalidad, ambos vinculados a reindustrializacion inteligente. La politica industrial atomizada
ha fracasado por falta de coordinacion estatal, pero bajo un ministerio unificado se gestionan cadenas

sectoriales con logica de integracion vertical.

La reforma incluye un componente territorial: se crearan zonas economicas productivas regionales
con ciclos industriales especializados, integrando universidades, sector empresarial y programas

estatales. Ello evita centralizacidon y conecta industria con territorio.

Finalmente, la reforma responde a jurisprudencia del Tribunal Constitucional que reconoce que el
Estado debe organizarse de modo eficiente para cumplir sus fines. La fragmentacion ministerial

actual viola esa premisa al dispersar medios sin integrar propositos.
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—=="7.6.3.4. REINSTITUCIONALIZACION DEL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DEL
ESTADO PERUANO

El Peru carece de un sistema de planeamiento estratégico funcional. El antiguo Instituto Nacional
de Planificacion desaparecié a inicios de los noventa dejando un vacio estructural que nunca
fue reemplazado. Ello significo que el Estado perdio capacidad para disefiar politicas publicas
multianuales, orientar inversion mediante analisis técnico, coordinar ministerios bajo objetivos
nacionales o evaluar el impacto social de gasto publico. El resultado es visible: el Pera planifica por
decreto, no por estrategia, fragmentando proyectos, duplicando intervenciones y gastando segun

urgencia politica en lugar de prioridades nacionales.

Desde perspectiva constitucional, este vacio contraviene el articulo 43 sobre unidad y cesion del
Estado, asi como el articulo 118 numeral 3 que atribuye al Presidente la obligacion de garantizar
buena gestion gubernamental coordinada. Sin un organismo rector de planeamiento estatal, la
Presidencia no puede cumplir esa funcion. Asimismo, el Tribunal Constitucional ha reconocido en
jurisprudencia sobre politicas educativas y salud que las politicas publicas requieren prevision
estructural para materializar derechos fundamentales. El déficit de planificacion equivale, entonces,

a fallo estatal estructural.

La actual ubicacion del planeamiento bajo el Ministerio de Economia y Finanzas es ineficaz y
contraria al principio de separacion de funciones. El MEF, como ejecutor y distribuidor presu-
puestal, es juez y parte cuando define normativamente qué proyectos nacen, cual se financia y
en qué prioridades. Esta arquitectura restringe transparencia, favorece discrecionalidad politica y
reduce posibilidades técnicas de planificacion despolitizada. La ausencia de contrapeso ha llevado
a inversiones fragmentadas, regiones sin ruta estratégica, politicas publicas discontinuas y gasto

publico no vinculado a resultados.

Para corregir esta deficiencia, la reforma propone reactivar el Instituto Nacional de Planeamiento co-
mo Ministerio de Planeamiento del Estado, con autonomia técnica, adscripcion directa a Presidencia
del Consejo de Ministros y autoridad rectoral vinculante sobre politicas y presupuestos sectoriales.
Este ministerio sera el cerebro estratégico del Estado, encargado de disefiar vision nacional a quince,

veinte y treinta afios, formular politicas de desarrollo sectorial, coordinacion interministerial y
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<" asignacion técnica de prioridades nacionales.

La estructura incluye cuatro viceministerios: Planeamiento Estratégico e Inversion Publica, Prospec-
tiva Social y Desarrollo Humano, Infraestructura e Innovacion Territorial, y Prospectiva de Riesgos
y Gestion Ambiental. Cada viceministerio tendra responsabilidad de elaborar escenarios, disenar
politicas intersectoriales y fiscalizar coherencia de proyectos. Esta institucionalidad se basara en
elaboracion de planes nacionales obligatorios que vinculen sector publico, gobiernos regionales y

municipalidades.

Este ministerio ejercera ademas control técnico del presupuesto publico, reconfigurando rol del
MEEF. El MEF continuara administrando ejecucion financiera, recaudacion y deuda, pero no definira
prioridades nacionales. Ello elimina el conflicto estructural de que quien administra presupuesto
disefie politicas segun intereses inmediatos. Pert requiere que decisiones de inversion publica se

sometan a analisis técnico independiente, bajo 16gica de desarrollo sostenible, no coyuntural.

La reforma permitird también que, por primera vez, el Pert tenga un Sistema Nacional de Prospectiva
Estratégica, capaz de anticipar cambios tecnoldgicos, climaticos, sociales y de seguridad para
preparar respuestas preventivas. El planeamiento no sera oficina documental, sino laboratorio estatal
de inteligencia anticipatoria. Ademas, se institucionalizard una Comision Nacional de Evaluacion de

Politicas Publicas y Resultados Estatales, que medira eficacia real y recomendard ajustes vinculantes.

La reorganizacion propone que planeamiento tenga autoridad normativa para revisar, aprobar o
devolver proyectos ministeriales que no coincidan con estrategia nacional, garantizando que el
Estado gaste donde genera valor publico. Esto fortalece responsabilidad estatal, evita improvisacion

y aumenta transparencia.

A nivel territorial, se creara una Red Nacional de Planeamiento Regional adscrita al Ministerio,
permitiendo replicar modelos estratégicos en regiones y provincias. La descentralizacion se convierte
asi en proceso ordenado, con gobernadores que gestionen seglin guias técnicas y no sobre expectativas
politicas. Esto corrige fallas histdricas de gobiernos regionales sin capacidad de disefio ni orientacion

nacional.

Finalmente, la reforma reconoce que un Estado sin planeamiento no cumple deber constitucional

de progresividad en derechos sociales. Reactivar un Ministerio de Planeamiento es recuperar la
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~“capacidad estatal de crear futuro, asegurar sostenibilidad fiscal y garantizar continuidad de politicas

mas alla de ciclos electorales, asegurando gobernabilidad y confianza de inversionistas.

7.6.3.5. IMPLEMENTAR LA “UNIVERSIDAD DEL ESTADO” UTILIZANDO LA INFRA-
ESTRUCTURAY CAPACIDADES DE LA ESCUELA NACIONAL DE CONTROL

La Universidad del Estado se implementara aprovechando de manera directa la infraestructura
fisica, tecnologica, académica y operativa existente en la Escuela Nacional de Control (ENC) de la
Contraloria General de la Republica, institucion que actualmente cuenta con uno de los sistemas mas
robustos del pais en formacion especializada, certificacion profesional y evaluacion de capacidades

en gestion publica y control gubernamental.

La ENC dispone de plataformas virtuales avanzadas, aulas equipadas, sedes descentralizadas,
laboratorios de analisis, capacidad docente especializada y un sistema de certificacion reconocido
internacionalmente, lo que permite iniciar la transformacion sin requerir creacion de infraestructura
desde cero. Sobre esta base, la Universidad del Estado ampliaré el alcance de la ENC, pasando de
una escuela orientada principalmente al control gubernamental a un ente rector de capacitacion
integral para todos los servidores publicos, incorporando areas como formulacion presupuestal,
inversion publica, contrataciones, integridad, liderazgo publico, gobierno digital, servicio civil,

gestion por resultados, seguridad publica y politicas sectoriales.

La nueva institucion integrara la estructura de la ENC como su nucleo académico central, man-
teniendo sus estandares técnicos y su sistema de certificacion, pero ampliando su mision hacia toda
la administracion publica. Se implementard un Sistema Nacional de Evaluacion Permanente,
replicando el modelo de la Contraloria: certificaciones obligatorias, recertificacion periddica, eva-
luaciones de desempefio, pruebas €ticas, cursos habilitantes y modulos de actualizacién continua.
Los funcionarios de puestos criticos (logistica, presupuesto, administracion, planeamiento, control
interno, proyectos) deberdn contar con certificaciones vigentes emitidas por la Universidad del

Estado.

Asimismo, se aprovechard la red nacional de sedes y alianzas institucionales de la ENC para descon-
centrar la formacion y reducir costos operativos. La plataforma virtual existente sera ampliada para

ofrecer educacion hibrida, interoperable con los sistemas de Gobierno Digital y con un repositorio
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“Unificado de buenas practicas y normativas. Todo programa de capacitacion actualmente disperso
en ministerios, SERFOR, SUNAT, SERVIR, OSCE, Gobiernos Regionales y otros organismos
sera centralizado bajo la Universidad del Estado, evitando duplicidades, mejorando estandares y

generando eficiencia presupuestal.

La integracion mantendréa la autonomia técnica y operativa del modelo de la ENC, reforzando
su enfoque en control interno, ética publica y prevencion de la corrupcion, y extendiendo estos
principios a toda la funcién publica. La Universidad operara bajo un Consejo Académico Nacional,
con participaciéon de SERVIR, MEF, PCM vy la Contraloria, garantizando alineamiento estratégico

con las prioridades nacionales.

Con esta implementacion, el pais contard con un sistema unico de formacién y evaluacion profesional
de servidores publicos, construido sobre una infraestructura probada y reconocida, capaz de elevar
el nivel técnico del Estado, reducir la improvisacion, profesionalizar la carrera publica y asegurar

que cada funcionario cumpla estandares minimos de calidad, ética y competencia.

7.6.3.6. MODERNIZACION DEL ESTADO Y REFORMA DE LA GESTION PUBLICA:
UN ESTADO QUE FUNCIONA

El Peri no necesita un Estado mas grande, sino un Estado que funcione. Durante décadas, la
ineficiencia, la burocracia excesiva y la descoordinacion han debilitado la capacidad del Estado para
responder a las necesidades reales de los ciudadanos. La modernizacién del Estado es, por tanto,
una decision politica impostergable para recuperar la confianza publica, impulsar el crecimiento

econdomico y garantizar servicios de calidad en todo el pais.

Nuestra propuesta parte de una conviccion clara: el ciudadano debe estar en el centro de la gestion
publica. Cada tramite, cada norma y cada politica publica deben existir para servir a las personas y
no para sostener estructuras ineficientes. Por ello, impulsaremos una reforma profunda para eliminar
tramites innecesarios, reducir plazos y costos, y poner fin a la burocracia que frena a las familias, a

los emprendedores y a las empresas que generan empleo.

Un Estado moderno es un Estado que planifica, ejecuta y rinde cuentas. Alinearemos el planeamiento,

el presupuesto y la gestion publica bajo objetivos claros y medibles, de modo que los recursos
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=" publicos se utilicen donde realmente generan impacto. Las entidades que cumplan metas recibiran
incentivos; las que no, deberan corregir o rendir cuentas. La politica publica dejara de basarse en

improvisaciones y pasard a sustentarse en resultados concretos.

La transformacion digital del Estado serd una prioridad. El ciudadano no volvera a presentar
documentos que el Estado ya posee. Impulsaremos la interoperabilidad total entre entidades publicas,
la identidad digital y el expediente electronico, para que los servicios de salud, educacion, justiciay
seguridad sean mas rapidos, transparentes y accesibles. La tecnologia dejara de ser un discurso y se

convertird en una herramienta real contra la corrupcion y la ineficiencia.

La modernizacion también exige profesionalizar el servicio publico. Pondremos fin a la rotacion
politica indiscriminada y fortaleceremos la meritocracia, especialmente en los puestos técnicos y
directivos. Los servidores publicos seran evaluados por desempefio, capacitados permanentemente
y reconocidos por resultados. Un Estado fuerte se construye con servidores competentes, no con

favores politicos.

Asimismo, impulsaremos una descentralizacion responsable. Los gobiernos regionales y locales
contaran con mayores capacidades técnicas, pero también con reglas claras de control y evaluacion.
La descentralizacion no puede seguir siendo sindbnimo de desorden o corrupcion; debe traducirse en

mejores servicios publicos en cada region del pais.

La modernizacion del Estado es, en esencia, una reforma para recuperar la confianza ciudadana. Un
Estado 4gil, transparente y orientado a resultados reduce la corrupcion, mejora la seguridad juridica
y crea un entorno favorable para la inversion y el desarrollo. Gobernar es decidir, y nuestra decision

es clara: construir un Estado que funcione, que sirva y que esté a la altura de los desafios del Peru.

7.6.3.7. FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO CIVIL: MERITO, EVALUACION DEL
DESEMPENO Y CARRERA PUBLICA UNICA

El servicio civil peruano se caracteriza por una fragmentacion estructural profunda, reflejada en la
coexistencia de multiples regimenes laborales como los regulados por los decretos legislativos 276,
728, 1057, el régimen CAS, las dietas, las locaciones de servicios y diversos cuadros especiales, sin

una carrera publica unificada ni criterios homogéneos de ingreso, permanencia y progresion. Esta
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— f"';dispersién ha generado disparidades remunerativas alejadas de criterios técnicos y ha producido
una ineficiencia estatal estructural, manifestada en la ausencia de incentivos al desempeno, la
provisionalidad permanente, la alta rotacion politica, la fuga de talento y la corrupcion asociada a la
captura politica de cargos publicos. El articulo 39 de la Constitucion establece que el Estado debe
organizarse bajo principios de eficiencia y probidad en la administracién publica, mientras que el
articulo 40 reconoce expresamente la funcion publica como una carrera, mandatos que han sido

historicamente incumplidos.

La reforma del servicio civil impulsada mediante la Ley SERVIR surgid con la finalidad de corregir
estas distorsiones, pero su implementacion ha enfrentado resistencias politicas, falta de aplicacion
obligatoria y un disefio progresivo que nunca logr6 consolidarse de manera integral. Para cumplir
el mandato constitucional y fortalecer la institucionalidad del Estado, se propone reconstruir la Ley
SERVIR como un régimen unico, meritocratico, evaluable y remunerativamente racional,
recuperando la autoridad del Estado sobre la gestion de su personal y estableciendo reglas claras y

uniformes para toda la administracion publica.

El primer eje de la reforma consiste en la unificacion de los regimenes laborales del Estado bajo
un unico esquema SERVIR, eliminando la coexistencia disfuncional de los distintos regimenes
actualmente vigentes. Todos los funcionarios publicos ingresardn mediante concurso publico y
progresaran en la carrera administrativa en funcion de un desempefio objetivamente demostrable.
Esta unificacion permitira coherencia administrativa, movilidad real del talento, profesionalizacion
funcional y una gestion del recurso humano alineada a objetivos institucionales. El Tribunal Consti-
tucional ha reconocido que la dispersion de regimenes laborales vulnera los principios de igualdad,
razonabilidad y carrera publica, por lo que esta reforma cuenta con un fundamento constitucional

directo y no meramente administrativo.

Un segundo componente central es la racionalizacion de la estructura remunerativa del Estado, la
cual sera redisefiada bajo los principios de proporcionalidad, razonabilidad y legitimidad social.
Actualmente, el pais presenta una estructura salarial distorsionada en la que cargos politicos y
asesores legislativos perciben remuneraciones elevadas, mientras que maestros, médicos y gestores
de politicas publicas se encuentran subpagados. Este desequilibrio deteriora la confianza ciudadana

y desincentiva la incorporacion y permanencia de talento técnico en el sector publico. La reforma
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~——"plantea reducir las remuneraciones del Presidente de la Repiblica, de los altos funcionarios y de

los asesores congresales, homologandolas a estindares comparables de paises de la OCDE y a una
escala interna coherente. Esta reduccidon no tiene un caracter punitivo, sino simbolico e institucional,
y permitird liberar recursos para mejorar las remuneraciones de sectores estratégicos como el

magisterio, la ingenieria ptblica, el andlisis técnico estatal y la medicina.

La politica remunerativa reformada establece como prioridad nacional la dignificacion del magisterio,
orientando la estructura salarial a convertir la docencia en una profesion socialmente prestigiosa y
econdmicamente viable, siguiendo modelos exitosos como los de Finlandia, Corea del Sur y Chile.
El incremento progresivo de las remuneraciones docentes estara vinculado a certificacion técnica,
desempefio escolar, resultados educativos y permanencia territorial, fortaleciendo el rol del maestro
como agente de transformacion social, en coherencia con el articulo 15 de la Constitucion que

garantiza la igualdad de acceso a la educacion.

La Ley SERVIR reformada incorporara un sistema obligatorio de evaluacion anual del desempefio
de los funcionarios publicos, basado en productividad, cumplimiento de metas institucionales,
contribucion social, innovacion y probidad. Los resultados de estas evaluaciones formaran parte
del legajo funcional, condicionaran los ascensos y permitiran la separacion del cargo por bajo
rendimiento, siempre respetando el debido proceso. De este modo, la carrera publica dejara de ser
un sistema de estabilidad automatica sin exigencia y se convertird en una trayectoria profesional

con progresion real, horizontes claros y responsabilidad funcional.

Esta reforma se sustenta ademas en el articulo 26 de la Constitucion, que consagra el principio de
igualdad de oportunidades sin discriminacidn, y en la jurisprudencia constitucional que reconoce
que la profesionalizacion del servicio civil constituye una manifestacion del derecho a la buena
administracion publica. La meritocracia transforma al servicio civil en un sistema de competencia

técnica y elimina la dependencia del acceso a cargos publicos de vinculos politicos o personales.

La implementacion de la reforma del servicio civil se realizara de manera ordenada, progresiva y
juridicamente vinculante, estableciendo plazos claros y mecanismos obligatorios de transicion hacia
el régimen unico SERVIR. En una primera etapa, se dispondra que todos los nuevos ingresos al Estado
se realicen exclusivamente bajo el régimen SERVIR, cerrando definitivamente la creacion de nuevas

plazas en regimenes paralelos. En una segunda etapa, se ejecutara la migracion gradual del personal
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“existente mediante procesos de evaluacion, capacitacion y adecuacion remunerativa, garantizando
derechos adquiridos compatibles con la Constitucion, pero eliminando privilegios injustificados y
distorsiones salariales. La evaluacion del desempefio se aplicara de manera uniforme en todas las
entidades publicas, con consecuencias reales sobre permanencia, ascensos y retribuciones. La
racionalizacidon remunerativa se implementara de forma escalonada, priorizando sectores estratégicos
como educacion, salud y gestion publica especializada, financiada mediante la reduccion de altos

sueldos politicos y la eliminacion de sobrecostos administrativos.

Asimismo, la reforma considerara el ordenamiento de la contratacidon de servicios y eliminacion de

duplicides funcionales.

El impacto de esta reforma es sistémico. Permitird contar con un servicio publico profesional y
eficiente, reducira los espacios de corrupcion administrativa, fortalecera las capacidades estatales,
incrementara la legitimidad ciudadana y mejorar4 el clima de inversion. El Estado dejaré de ser un
empleador clientelar para convertirse en una organizacion profesional, dindmica y responsable,
cumpliendo finalmente el mandato constitucional de un Estado eficiente, meritocratico y al servicio

del ciudadano.

7.6.3.8. PROGRAMA DE INCENTIVOS AL RETIRO VOLUNTARIO Y TRANSICION
ORDENADA A LA JUBILACION

El Estado peruano enfrenta un problema estructural: gran proporcion de funcionarios con antigiiedad
extensa, bajo rendimiento o desalineacion con transformacion digital y demandas contemporaneas
continta ocupando plazas publicas por décadas, dificultando ingreso de talento nuevo. Esta situacion
se da tanto en administracion central como regional y municipal, donde coexistencia de estabili-
dad laboral, falta de evaluacion de desempefio y cultura institucional conservadora ha generado

envejecimiento funcional del Estado.

La Constitucion reconoce carrera administrativa como derecho, pero no prohibe mecanismos legiti-
mos de retiro voluntario con compensaciones adecuadas. La jurisprudencia laboral y pronunciamien-
tos del Tribunal Constitucional establecen que incentivos de salida son validos siempre que sean
voluntarios, previsibles, equitativos y no vulneren estabilidad sin consentimiento. En consecuencia,

un régimen ordenado de retiros voluntarios es juridicamente valido y funcional.
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——La reforma propone institucionalizar un Programa Nacional de Jubilacion Ordenada por Incentivos,
vinculado al fortalecimiento de SERVIR y modernizaciéon del Estado. Este programa permite que
servidores con treinta anos de servicio efectivo, edad minima compatible con jubilacion o resistencia
a reconversion tecnologica accedan a salida voluntaria con beneficios econdmicos estructurados,

liberando plazas para ingreso via concurso publico.

El modelo contempla tres componentes. Primero, identificacion técnica de poblacion elegible,
basada no solo en edad sino en rendimiento, brecha competencial y voluntad de retiro. Segundo,
paquete de incentivos progresivos que incluya compensacion econdmica, asesoria pre jubilatoria,
modulos financieros, acceso a microemprendimiento o reconversion laboral y acompafiamiento
social. Tercero, liberacion formal de plazas con transferencia obligatoria a SERVIR, evitando que

dependencia vuelva a contratar bajo regimenes precarios.

Esta estrategia permite renovar talento estatal sin conflictos, reconociendo aporte historico de
generaciones previas y facilitando transicion digna a otra etapa vital. Las experiencias comparadas
de Chile, Uruguay, Espafia y Canadd muestran que programas voluntarios bien estructurados generan

eficiencia fiscal y renovacion meritocratica.

Desde perspectiva fiscal, la salida gradual de funcionarios con antigiiedad eleva productividad del
Estado, reduce crecimiento vegetativo de planillas y mejora estructura salarial al permitir
reasignacion de recursos hacia cuadros estratégicos o magisterio. A mediano plazo, esta politica
reduce costos previsionales desordenados porque la salida es programada y acompafiada de incentivos

de reinsercion econdmica que disminuyen dependencia futura del erario.

Desde el punto de vista institucional, los retiros voluntarios fomentan cultura de evaluacion de
desempefio y movilidad profesional, complementando la meritocracia del servicio civil. Generan
espacio para ingresar perfiles jovenes con competencias digitales, gerenciales y analiticas, alineados

con reforma estatal.

La implementacion exige garantias éticas. El retiro sera absolutamente opcional, sujeto a asesoria
legal, con transparencia documental, supervision de Defensoria del Pueblo y auditoria externa. Los
incentivos no podran estructurarse para presionar salida ni discriminar funcionarios con litis

pendiente o afiliacion sindical. El mecanismo debe ser estrictamente voluntario y orientado a
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“"bienestar del servidor y eficiencia institucional.

En términos operativos, se creara Unidad Nacional de Transicion Laboral Publica, responsable de
gestionar retiros, evaluar elegibilidad, administrar incentivos, coordinar transferencia de plazas y
monitorear impactos. Esta unidad trabajara articuladamente con la Escuela Nacional del Servicio

Civil para acompanar emocional y financieramente a servidores salientes.

El impacto institucional incluye rejuvenecimiento del Estado, mejora de desempeiio, reduccion de
rigidez laboral y legitimacion de reforma de SERVIR, convirtiendo la salida voluntaria en

instrumento de cambio cultural y mejora fiscal.

7.6.3.9. TRANSFORMACION DEL GOBIERNO ELECTRONICO Y DIGITAL PARA UN
ESTADO EFICIENTE

El Pert necesita pasar de un Estado que solo “pone tramites en linea” a un Estado que presta
servicios simples, integrados y confiables. Para un plan de gobierno, la propuesta debe unir gobierno
electronico y gobierno digital en una misma ruta, primero asegurando digitalizacion bésica de alto
impacto y luego transformando procesos, datos e interoperabilidad, con metas medibles, seguridad
y enfoque ciudadano. El objetivo politico es claro, que el ciudadano y la empresa puedan resolver

lo esencial sin colas, sin papeles repetidos, sin discrecionalidad y con trazabilidad.

La primera medida es establecer una politica de ““cero papel, cero copia, cero tramite repetido”, lo que
implica que ninguna entidad del Estado pueda exigir al ciudadano documentos que ya existen en otra
entidad publica. Esto se implementa obligando el uso de interoperabilidad para consultas de identidad,
domicilio, antecedentes, titulos, registros administrativos, pagos, y validaciones, y haciendo que la
entidad que atiende el tramite sea responsable de solicitar internamente la informacion. Esta regla
reduce corrupcion y costos, porque elimina contacto innecesario y evita la venta informal de

“facilitaciones”.

El segundo componente es priorizar servicios, no plataformas. En lugar de digitalizar miles de tra-
mites menores, se seleccionan los cincuenta servicios mas usados y mas sensibles para la economia
y la vida diaria, por ejemplo salud, educacion, justicia, seguridad, licencias y permisos, programas

sociales, formalizacion, tributos, y se rediseiian de punta a punta, simplificando requisitos, eliminan-
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~——"do pasos redundantes y estandarizando formularios y plazos. La digitalizacion debe ir acompaiiada
de simplificacion, porque un tramite ineficiente en digital sigue siendo ineficiente, solo que ahora

es en linea.

El tercer componente es identidad digital y firma, para que el ciudadano pueda autenticarse y firmar
sin fricciones. Se debe masificar un sistema tnico de autenticacion del Estado, con firma digital y
notificacion electronica valida, de modo que las comunicaciones oficiales se vuelvan trazables y
seguras. Esto permite expedientes 100 por ciento digitales, reduce nulidades por notificacion,

acelera procedimientos y fortalece la seguridad juridica para ciudadanos y empresas.

El cuarto componente es un Estado interoperable por disefio. Todas las nuevas soluciones tecnologi-
cas deben nacer integradas a los estandares nacionales de intercambio de datos, con catdlogos unicos,
registros maestros, y APIs seguras, evitando que cada entidad construya sistemas aislados. La inter-
operabilidad debe ser obligatoria para entidades del Gobierno Nacional y escalable para gobiernos
regionales y locales, con asistencia técnica, plantillas estandar y financiamiento condicionado a

cumplimiento de integracion y resultados.

El quinto componente es ciberseguridad y proteccion de datos como politica publica, no como
accesorio. La modernizacion digital sin seguridad genera mas riesgo que beneficio. Se propone un
esquema de gestion de riesgos con estandares minimos obligatorios, auditorias periddicas, respuesta a
incidentes, copias de seguridad, control de accesos, trazabilidad de cambios, y capacitacion continua
a servidores, con prioridad en sectores criticos como salud, identificacion, seguridad, justicia y
finanzas publicas. La confianza ciudadana en los servicios digitales depende de que el Estado sea

capaz de proteger informacion y garantizar continuidad operativa.

El sexto componente es datos para gobernar mejor. El gobierno digital debe permitir decisiones
basadas en evidencia, con tableros de gestion publica que midan tiempos de atencion, tasas de
resolucion, costos por tramite, satisfaccion del usuario, y alertas de riesgo de corrupcion. Esto
requiere calidad de datos, interoperabilidad y analitica, y permite algo politicamente muy potente,

comprometer metas publicas, mostrar avances y corregir fallas sin excusas.

El séptimo componente es inclusion digital, porque la modernizacion no puede excluir. Se im-

plementa un modelo multicanal, digital primero, pero con apoyo presencial inteligente, mediante
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" puntos de atencion digital en municipios, centros MAC, postas, comisarias, y alianzas con el sistema
financiero para pagos y validaciones. La regla debe ser que el ciudadano que no tenga conectividad
no quede fuera, pero que el sistema esté disefiado para que la mayoria pueda resolver en linea y el

Estado reduzca colas.

La implementacion debe ejecutarse en tres momentos. En el corto plazo, se digitalizan y simplifican
los servicios priorizados, se estandariza mesa de partes, expediente digital y notificacion electronica,
se activa la regla de no pedir documentos ya existentes. En el mediano plazo, se logra interope-
rabilidad efectiva entre sectores, se consolida identidad y firma, se integran pagos, trazabilidad y
seguimiento ciudadano, y se masifica el uso en regiones. En el largo plazo, se avanza a servicios
proactivos, donde el Estado adelanta prestaciones y decisiones, por ejemplo renovaciones, alertas,

citas, beneficios, sin que el ciudadano inicie tramites repetitivos.

Finalmente, el compromiso central del plan debe ser medible y verificable, reducir tiempos y costos
reales. La meta politica puede expresarse en resultados concretos, menos dias para licencias y permi-
s0s, menos visitas presenciales, mas expedientes digitales, mas interoperabilidad, mas transparencia.
Con esto, el gobierno electronico mejora porque digitaliza lo esencial con calidad, y el gobierno digi-
tal se consolida porque transforma el funcionamiento del Estado, reduce discrecionalidad, aumenta

confianza y eleva competitividad.

7.6.3.10. REFORMA DEL DESEMPENO ESTATAL: GESTION POR RESULTADOS Y
GESTION POR PROCESOS

El aparato publico peruano estd organizado alrededor de procedimientos normativos, no de resultados.
La gestion estatal se mueve por requisitos formales, expedientes, firmas y trdmites, lo que genera
burocracia rigida, baja productividad, lentitud decisional y opacidad administrativa. En lugar de
medir desempeiio por impacto social o eficiencia, el Estado evalua cumplimiento documental. Esta
cultura legalista limita modernizacion y contraviene el principio constitucional de eficiencia publica

y progresividad de derechos.

Para transformar este modelo se debe adoptar gestion por resultados como logica estructural. Este
enfoque, aplicado por paises pertenecientes a la OCDE, reorienta Estado hacia cumplimiento de

metas publicas verificables, vinculando presupuesto, evaluacion, contratacion y permanencia de
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““funcionarios al logro de objetivos. Implica que cada institucion tenga indicadores estratégicos

alineados a politicas nacionales, con reportes trimestrales de cumplimiento accesibles publicamente.

El segundo componente es la gestion por procesos, que reemplaza vision fragmentada del trabajo
publico por secuencias funcionales claras, trazables y estandarizadas. Cada ministerio, gobierno
regional y municipal debe mapear y redisefiar sus procesos, identificando cuellos de botella, duplici-
dades, riesgos y cargas innecesarias para digitalizarlos y automatizarlos. Sin procesos definidos no

hay interoperabilidad ni gobierno digital posible.

Sin embargo, gestion por resultados y procesos solo son viables si existe unificacion administrativa
que elimine duplicidad de funciones, fragmentacién ministerial, redes informales y culturas institu-
cionales aisladas. Esta unificacion no es centralizacion politica sino coordinacion estratégica bajo
rectoria técnica. Aqui interviene el Sistema Integrado de Gestion Estatal que el Perti debe montar

como arquitectura institucional permanente.

Asimismo, gestion por resultados estd vinculada a asignacion presupuestal. El presupuesto publico
dejara de distribuirse por presiones politicas y se dirigira a instituciones que demuestren ejecucion
eficiente y cumplimiento de objetivos. Esto introduce responsabilidad fiscal meritocratica y disciplina

real en gasto publico.

7.6.3.11. INTEGRACION TOTAL DEL ESTADO: REFORMA Y MODERNIZACION DE
LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

El Estado peruano opera con sistemas administrativos que funcionan de manera aislada—presupuesto,
planeamiento, abastecimiento, servicio civil, inversion publica, tesoreria, contabilidad, control,
gobierno digital y transparencia—Io que genera duplicidad de esfuerzos, decisiones desalineadas y
baja capacidad para ejecutar politicas publicas coherentes. Esta fragmentacion responde, en parte, a
que cada sistema posee un ente rector propio: el MEF dirige presupuesto, tesoreria, contabilidad,
endeudamiento, abastecimiento e inversion publica; la PCM conduce planeamiento estratégico
(CEPLAN), servicio civil (SERVIR), gobierno digital y transparencia; el OSCE opera bajo rectoria
de la PCM; y la Contraloria, como 6rgano constitucional autdbnomo, lidera el Sistema Nacional de
Control. Aunque cada rectoria cumple funciones especializadas, su actuacion desarticulada impide

que el Estado funcione como un solo sistema.
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~“Para superar este problema estructural, el Plan de Gobierno propone una reforma integral que permita
que todos los sistemas “conversen” entre si, mediante interoperabilidad tecnologica, alineamiento
normativo y articulacion metodologica, con el objetivo final de construir un Estado integrado,

coordinado y orientado a resultados.

La reforma impulsara la creacion del Sistema Nacional Integrado de Gestion Puablica (SNIGP), un
marco articulador que permitird que los distintos sistemas administrativos—bajo sus respectivas
rectorias—funcionen como una sola cadena de decisiones. En este modelo, el planeamiento estratégi-
co (PCM/CEPLAN) definira prioridades nacionales; el presupuesto y la inversion (MEF) asignaran
recursos en funcion de estas prioridades; el abastecimiento y las contrataciones (MEF/OSCE) opera-
ran con estandares comunes y trazabilidad total; el servicio civil (SERVIR/PCM) asegurard personal
certificado en puestos criticos; y el control gubernamental (Contraloria) supervisara en tiempo real

la ejecucion, riesgos y cumplimiento.

En el plano tecnoldgico, se establecera la interoperabilidad obligatoria entre los sistemas digitales
del Estado mediante la Plataforma de Interoperabilidad del Gobierno Digital (PCM). Ello permitira
que la informacion presupuestal, de proyectos, adquisiciones, recursos humanos, tramites, riesgos y
control fluya automaticamente entre ministerios, gobiernos regionales y locales. Se desarrollara un
Tablero Nacional de Gestion Publica, que consolidara informacién en tiempo real para la toma de

decisiones estratégicas, el seguimiento de metas y la supervision ciudadana.

La reforma incluye la estandarizacion de procesos administrativos y la simplificacion normativa,
evitando que cada entidad disefie procedimientos distintos. Se estableceran protocolos comunes para
planificacion, compras, recursos humanos y evaluacion del desempefio institucional, reduciendo
costos operativos y fortaleciendo la predictibilidad del sector piblico. Asimismo, se implementara
un sistema de trazabilidad total, que registre cada paso del ciclo de gestion: disefio de politicas,

asignacion presupuestaria, contratacion, ejecucion y control.

Para asegurar sostenibilidad, se ejecutara un Programa Nacional de Capacitacion Publica, operado
por la futura Universidad del Estado, basada en la infraestructura de la Escuela Nacional de Control.
Esta formara a los servidores en gestion integrada, interoperabilidad, ética ptblica, contrataciones,
inversion y control interno. La Contraloria fortalecera estandares de control y riesgos, asegurando

coherencia nacional.
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——~Con esta estrategia, el Pert contard con un Estado unificado y coherente, donde los sistemas
administrativos no compiten entre si ni funcionan en paralelo, sino que se integran para producir
resultados. La gestion publica serd mas eficiente, transparente y proactiva, permitiendo recuperar la
confianza ciudadana, mejorar los servicios publicos y garantizar la ejecucion efectiva de las politicas

de desarrollo nacional.

7.6.3.12. FORTALECER EL SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO, INCLU-
YENDO LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

El Sistema Nacional de Abastecimiento es columna vertebral del funcionamiento estatal porque
determina como el Estado planifica, compra bienes, adquiere servicios y ejecuta obras con recursos
publicos. Sin embargo, este sistema se encuentra debilitado, fragmentado y capturado por intereses
politicos o redes corruptas. La contratacion publica es uno de los terrenos mas fértiles para corrupcion
estructural, sobornos, direccionamiento, obras inconclusas o abandonadas, y precariedad técnica
de responsables. Muchos procesos se adjudican con criterios discrecionales y se ejecutan obras
publicas por personal sin experiencia técnica suficiente, lo que produce obras deficientes, colapsos

tempranos y derroche de recursos.

Desde perspectiva constitucional, los articulos 43 y 44 imponen al Estado deber de eficiencia,
probidad y desarrollo nacional. El sistema de contrataciones debe asegurar valor publico, pero en el
Peru se ha convertido en punto de fuga de legitimidad institucional y de captacion criminal. Para
romper este circulo es indispensable redisenar el Sistema Nacional de Abastecimiento con enfoque

integral de profesionalizacion, transparencia, supervision temprana y eficiencia.

Primero, se reformara la Ley de Contrataciones del Estado para que proceso sea agil, tecnificado,
trazable y con supervision pre contractual y post contractual real. Se eliminaran etapas formales
redundantes que no aportan control y se sustituirdn por controles inteligentes basados en riesgo,
andlisis de precios, trazabilidad digital y auditoria preventiva. La evaluacion de ofertas se realizara

mediante criterios técnicos verificables, no discrecionalidad administrativa.

Segundo, se institucionalizara certificacion técnica obligatoria de gerentes de obra, supervisores de
proyectos y funcionarios encargados de contratacion, bajo rectoria de la Universidad del Estado y

SERVIR. Estos cargos no podran ser ocupados por personas sin competencias acreditadas, eliminando
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=" fenémeno de inexpertos dirigiendo inversiones multimillonarias. Los responsables de contratacién
publica deberan ser profesionales con trayectoria técnica certificada, lo que fortalece control técnico

y disminuye corrupcion.

Tercero, se prohibira adelanto de obra sin cumplimiento de garantias reales suficientes. Actualmente,
muchas obras se inician con adelantos financieros que empresas sin solvencia utilizan para fines
distintos al proyecto, generando obras paralizadas, judicializacion eterna y pérdidas publicas. La
reforma establece que el Estado no entregara adelantos sin contragarantias efectivas, fianzas exigibles

y auditoria digital del destino de recursos, lo cual protege interés publico y reduce captura irregular.

Cuarto, se fortalecera supervision técnica externa. Se creard un Cuerpo Nacional de Inspectores de
Obra Publica, autdbnomo, con certificacion técnica y asignacion aleatoria, encargado de fiscalizar
progreso fisico, calidad de materiales, cumplimiento contractual y seguridad de obra. Estos ins-
pectores tendran atribucion sancionadora para paralizar obra por incumplimiento técnico y remitir

responsabilidad a fiscalias anticorrupcion.

Quinto, se consolidara modelo de compras corporativas o a gran escala a través de PERU COM-
PRAS, eliminando dispersion de pequenias adquisiciones a nivel municipal que generan sobreprecios,
direccionamiento y falta de control. Las compras de bienes estandar como medicamentos, compu-
tadoras, alimentos para programas sociales, dispositivos educativos o equipamiento estatal se haran
mediante catdlogos electronicos corporativos, generando economias de escala, disminucion de
costos y reducciéon de intermediaciéon corrupta. PERU COMPRAS se fortalecera como agencia

tecnificada con inteligencia de mercado, analisis de precios y trazabilidad digital total.

Sexto, se completara integracion del Sistema Nacional de Abastecimiento dentro del Sistema Integra-
do de Gestion Estatal. La contratacion publica se alinearéd a planeamiento estratégico, presupuesto
por resultados, servicio civil profesionalizado y transparencia digital. Cada proceso de contratacion
estara vinculado a metas institucionales, indicadores de servicio y supervision permanente, evitando

compras sin propoésito publico.

Séptimo, se digitalizard contratacion publica en todas sus etapas. El expediente digital sera obligato-
rio, se utilizard inteligencia artificial para detectar colusion, sobreprecios o contratos sospechosos y

se establecera base nacional de proveedores con historial de cumplimiento, sanciones y desempefio.
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" Esto genera mercado transparente donde actores no pueden ocultar malas practicas.

Finalmente, se exigira responsabilidad patrimonial y penal reforzada para funcionarios que direccio-
nen procesos, avalen obras deficientes o autoricen pagos indebidos. La reforma sanciona no solo
corrupcion explicita sino negligencia grave y omision técnica dafiina, cambiando cultura de impuni-
dad que ha protegido mala gestién de obra publica. Este fortalecimiento permitira que contratacion
estatal deje de ser foco de corrupcion y se convierta en herramienta estratégica de desarrollo. Las

adquisiciones publicas seran motor de economia, competitividad y confianza institucional.

7.6.3.13. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DIGITAL PARA UN ESTADO
ABIERTO, INTEGRO Y AL SERVICIO DEL CIUDADANO

La transparencia en el Pert ha sido tradicionalmente declarativa, formal y documental, pero no
operativa ni verificable. La politica publica anticorrupcion ha dependido de normas focalizadas y
esfuerzos aislados de organismos de control, mientras el ciudadano comun carece de herramientas
efectivas para fiscalizar al Estado. La Constitucion garantiza libre acceso a la informacion publica y
principio de publicidad de actos administrativos, pero en la practica el Estado gestiona informacion
como patrimonio institucional, no como bien publico. La ausencia de rendicion de cuentas en tiempo

real ha permitido corrupcion, discrecionalidad y captura burocratica.

Para transformar esta realidad, el pais debe adoptar transparencia digital obligatoria como componen-
te estructural de gobierno democratico. Esto significa que todo acto estatal sea trazable, verificable,
accesible y auditable por cualquier ciudadano desde cualquier dispositivo. La propuesta se fun-
damenta en jurisprudencia constitucional peruana y comparada que reconoce que transparencia es
elemento del derecho fundamental a participacion, control ciudadano y buena administracion

publica.

La politica se construye sobre cuatro ejes normativos. Primero, creacion del Sistema Nacional de
Transparencia y Rendicion de Cuentas Digital, adscrito a Presidencia del Consejo de Ministros,
con potestad para emitir directivas vinculantes, exigir publicacion de datos e imponer sanciones
por incumplimiento. Este sistema sera rector de acceso a informacion publica, gestion documental,
evaluacion de desempefio y control preventivo de corrupcion. Segundo, institucionalizacion de

Portales Unicos de Datos del Estado, modelo interoperable donde el ciudadano pueda consultar en
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“"un solo sitio contratos, compras publicas, procesos judiciales relevantes, gasto social, ejecucion de
obra, agenda de autoridades, declaraciones juradas patrimoniales y estudios de impacto. La
informacion se organizard en formato de datos abiertos, exportables y analizables, permitiendo

investigacion social, auditoria civil y periodismo publico.

Tercero, adopcion de reportes integrados de gestion, donde cada ministerio, gobierno regional y
municipio publique trimestralmente indicadores de cumplimiento, metas alcanzadas, dificultades
operativas, uso de presupuesto y justificacion de decisiones. Esta rendicion digital rompe opacidad

administrativa y convierte gestion publica en objeto de fiscalizacidon constante.

Cuarto, creacion de identidad digital de autoridades, donde agendas, viajes, reuniones, contratos y
conflictos de interés seran visibles publicamente en tiempo real. La ciudadania podra identificar
influencia indebida, seguimiento de decisiones y posibles rutas de corrupcion. La transparencia deja

de ser formalidad para ser mecanismo vivo de control institucional.

Esta transformacion exige también cultura civica. La Universidad del Estado debera incluir forma-
cion en ética, integridad, gobierno abierto y transparencia proactiva, asegurando que funcionarios
comprendan que informacién estatal pertenece a la sociedad y no a la burocracia. El servicio civil
sera evaluado no solo por desempefio técnico sino también por cumplimiento de estandares de

transparencia.

7.6.3.14. FORTALECIMIENTO DE LAPARTICIPACION CIUDADANAEN LA GESTION
PUBLICA

La participacion ciudadana es un componente esencial de la democracia y un factor clave para
fortalecer la legitimidad del Estado y la calidad de las politicas publicas. En el Peru, si bien existen
mecanismos legales de participacion, estos han tenido un impacto limitado debido a su caracter
formalista, baja accesibilidad y escasa incidencia real en la toma de decisiones. Incrementar la
participacion ciudadana requiere fortalecer los canales institucionales existentes, garantizar su

transparencia y asegurar que las opiniones ciudadanas sean consideradas de manera efectiva.

La propuesta plantea institucionalizar la participacion ciudadana en las etapas de disefio, implemen-

tacion y evaluacion de las politicas publicas de alto impacto, estableciendo procesos de consulta
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—"temprana con plazos definidos y respuesta motivada por parte de la autoridad. Asimismo, se forta-

leceran los mecanismos de vigilancia y control ciudadano mediante mayor acceso a informacion

publica clara y oportuna, promoviendo la corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania.

El uso de herramientas de gobierno digital permitird ampliar y democratizar la participacion, mediante
plataformas unicas para consultas publicas, audiencias virtuales, presentacion de propuestas y
seguimiento de compromisos. Estas herramientas facilitaran la participacion de ciudadanos en todo
el territorio nacional, reduciendo barreras geograficas y fortaleciendo la transparencia de los

procesos participativos.

A nivel regional y local, se reforzaran los espacios de participacion existentes, como el presupuesto
participativo y los consejos de coordinacion, estableciendo estandares minimos de representatividad,
transparencia y evaluacion de resultados. Complementariamente, se impulsara la educacion civica 'y

la formacion ciudadana para promover una participacion informada, responsable y constructiva.

Con estas medidas, se busca consolidar una participacion ciudadana ordenada, informada y con
impacto real, que fortalezca la democracia representativa, prevenga conflictos y contribuya a una

gestion publica mas transparente, eficiente y cercana al ciudadano.

7.7. DESCENTRALIZACION

7.7.1. DESCENTRALIZACION FRAGMENTADA Y DEBIL GOBERNAN-
ZA TERRITORIAL

El proceso de descentralizacion en el Pert se ha desarrollado sin una arquitectura institucional
solida que integre planificacion territorial, ordenamiento territorial, gobernabilidad y gobernanza
multinivel, lo que ha generado una fragmentacioén del Estado en el territorio. La transferencia de
competencias sin definicion clara de responsabilidades, sin capacidades técnicas homogéneas y sin
instrumentos territoriales vinculantes ha derivado en superposicion de funciones, baja calidad del
gasto publico, conflictos de uso del suelo, proliferacion de inversiones inconexas y limitada provision
de servicios publicos. Esta situacion ha debilitado la capacidad del Estado para ejercer autoridad

efectiva, coordinar politicas publicas y prevenir conflictos, afectando la legitimidad institucional y
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" profundizando las brechas territoriales, sociales y econdomicas en el pais.

7.7.2. OBJETIVO ESTRATEGICO

Reordenar el proceso de descentralizacion mediante la integracion obligatoria de la planificacion
territorial, el ordenamiento territorial y la gobernanza multinivel, con el fin de fortalecer la goberna-
bilidad del Estado en todo el territorio nacional. Este objetivo busca asegurar una distribucion clara
y funcional de competencias entre los distintos niveles de gobierno, desarrollar capacidades técnicas
subnacionales, mejorar la calidad del gasto publico y garantizar una provision eficiente y equitativa
de servicios publicos, reduciendo conflictos territoriales y brechas regionales. La descentralizacion
se consolidara como un instrumento efectivo para el desarrollo territorial sostenible, la cohesion del

Estado y la legitimidad institucional, sin fragmentar la autoridad ni debilitar la unidad del pais.

7.7.3. ESTRATEGIAS
7.7.3.1. DESCENTRALIZACION FUNCIONAL ANTES QUE SOLO ADMINISTRATIVA

La estrategia central debe ser pasar de una descentralizacion basada en la mera transferencia de
competencias a una descentralizacion funcional, en la que cada nivel de gobierno ejerza funciones
claramente definidas, con capacidades técnicas acreditadas y responsabilidad por resultados. La
descentralizacién debe promover eficiencia en la provision de servicios publicos, no solo autonomia
politica. Esto implica ordenar competencias, eliminar superposiciones y asegurar que las decisiones

se adopten en el nivel territorial més adecuado segiin impacto, escala y capacidad.

7.7.3.2. PLANIFICACION TERRITORIAL VINCULANTE COMO BASE DEL PROCESO
DESCENTRALIZADO

Una descentralizacion efectiva requiere que la planificacion territorial sea obligatoria y vinculante
para todos los niveles de gobierno. Las decisiones sobre inversion publica, infraestructura, servicios
y desarrollo productivo deben responder a planes territoriales integrados y consistentes entre si. Sin
planificacion territorial, la descentralizacion tiende a fragmentar el gasto y debilitar la gobernabili-
dad. Esta estrategia permite alinear prioridades nacionales con necesidades regionales y locales,

reduciendo improvisacion y conflictos.
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—=="7.1.3.3. FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA MULTINIVEL

La descentralizacion debe sustentarse en una gobernanza multinivel sélida, que articule al Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y locales mediante mecanismos permanentes de coordinacion técnica.
Esto incluye agendas territoriales compartidas, metas comunes, indicadores homogéneos y sistemas
de seguimiento. La gobernanza multinivel reduce la fragmentacién institucional y permite que el

Estado actiie de manera coherente en el territorio.

7.7.3.4. IMPLEMENTACION GRADUAL Y FUNCIONAL DE MACRORREGIONES CO-
MO MECANISMOS DE ARTICULACION TERRITORIAL

La creacion de macrorregiones constituye una alternativa viable para fortalecer la descentralizacion,
siempre que no se plantee como una reforma politica inmediata ni como la creacion de un nuevo nivel
de gobierno electo. En el contexto peruano, las macrorregiones deben concebirse como instrumentos
técnicos de coordinacidn, planificacion territorial y articulacion interregional, orientados a abordar
problematicas que superan la escala regional actual, tales como infraestructura logistica, corredores
econdémicos, gestion integrada de cuencas, ordenamiento territorial, conectividad y provision de

servicios especializados.

La implementacion de las macrorregiones serd gradual, voluntaria y condicionada a criterios téc-
nicos, evitando cualquier imposicion politica que genere resistencias o incremente la burocracia
estatal. Estas instancias funcionaran inicialmente como espacios de articulacion interregional, con
competencias especificas en planificacion suprarregional, priorizacion de inversiones estratégi- cas
y coordinacion sectorial, sin sustituir ni debilitar a los gobiernos regionales existentes. Para
garantizar su eficacia, las macrorregiones contaran con presupuestos programaticos vinculados a
metas territoriales claras y mecanismos de seguimiento y evaluacion, permitiendo ganar escala,
coherencia territorial y eficiencia en la accion del Estado, fortaleciendo la gobernanza multinivel y

la gobernabilidad sin fragmentar la estructura institucional del pais.
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FORMATO DEL RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO

El formato resumen de plan de gobierno tiene como objetivo brindar al ciudadano una
visién resumida del plan de gobierno presentado por las organizaciones politicas al
momento de la inscripcion de formulas y listas de candidatos.

Esta informacién sera difundida en la pagina web de VOTO INFORMADO del Jurado
Nacional de Elecciones y en otros canales para conocimiento de la poblacion.

INDICACIONES

En la primera columna, se resumiran los problemas identificados y priorizados en el plan
de gobierno. En la segunda columna, se debera colocar aquellos aspectos que tengan
vinculacion con los objetivos estratégicos del plan de gobierno con que se procura dar
solucion a los problemas identificados. En la tercera columna, se consignaran los
indicadores como herramientas de medicion; en la cuarta columna, las metas, que son
la expresién cuantitativa del logro de dichos objetivos.

INSEGURIDAD Y
DETERIORO DEL
PRINCIPIO DE
AUTORIDAD

Crisis de seguridad,
crimen organizado,
desconfianza

PRINCIPIO DE
AUTORIDAD Y
REESTRUCTURAR EL
CONASEC

Liderazgo del
Presidente en el CNS y
conduccion de la PCM

PROBLEMAS OBJETIVOS INDICADORES METAS (2026-
IDENTIFICADOS ESTRATEGICOS 2031) (valor)
(solucién al problema)
Dimension social
1. ALTO INDICE DE 1. RESTABLECER EL |1.1. Tasade 1. 2026:

Victimizacion (% de
poblacion victima de
delito).

2. Percepcion de
Inseguridad (%).

3. Eficacia CONASEC
(% cumplimiento

Victimizacién al
25% (Reforma
normativa).

2027: Victimizacion
20% (Control
territorial).

2028: Victimizacion

Crisis de seguridad,
crimen organizado,
desconfianza
institucional y debilidad
del control territorial.

los sistemas de
inteligencia de las
FFAA y PNP bajo un
Comando Unificado
para neutralizar lideres
y logistica criminal.

institucional y debilidad |en el CONASEC. acuerdos). 17%
del control territorial. (Desarticulacion
bandas).
2029: Victimizacion
15%.
2030: Victimizacion
12%.
2031: Victimizacion
9%
2. ALTO INDICE DE 2. FORTALECER EL 2.1. Tasa de 2. 2026
INSEGURIDAD Y SISTEMA DE Desarticulacion:(% de (Implementacion):
DETERIORO DEL INTELIGENCIA lideres de » Comando
PRINCIPIO DE NACIONAL (SINA) organizaciones Unificado (CUI)
AUTORIDAD Integrar operativamente |criminales identificados |instalado y

vs. capturados).2. indice
de Operaciones
Conjuntas:(% de
operativos ejecutados
bajo el Comando
Unificado FFAA-PNP).

3. Afectacién Econdmica
al Crimen:(Valor en soles
de activos incautados y
logistica neutralizada).

normado al 100%.
2027 (Integracion):
* Plataforma de
interoperabilidad
tecnoldgica
operativa al 100%.
2028 (Efectividad):
* Desarticulacion
del 70% de
cabecillas
identificados.
2029




(Consolidacion):
* Incremento del
70% en incautacién
de activos
criminales.

2030

(Impacto):

* 80% de las
operaciones de
inteligencia son
conjuntas y
exitosas.

2031
Neutralizacion:

* Organizaciones
criminales de alto
perfil
desmanteladas y
sin capacidad de
regeneracion
logistica.

3. ALTO INDICE DE
INSEGURIDAD Y
DETERIORO DEL
PRINCIPIO DE
AUTORIDAD

Crisis de seguridad,
crimen organizado,
desconfianza

institucional y debilidad

del control territorial.

3. FORTALECIMIENTO
DE
INFRAESTRUCTURA
PENITENCIARIA
(MAXIMA
SEGURIDAD)
Construir y modernizar
megapenales con alta
tecnologia para
descongestionar el
sistema, aislar a
criminales de alta
peligrosidad y recuperar
el control absoluto de
los centros de
reclusion.

3. 1. Unidades de
Albergue

(Numero de nuevas
plazas penitenciarias
habilitadas).

2. Tasa de Hacinamiento
(% de sobrepoblacién
respecto a capacidad
instalada).

3. Aislamiento Efectivo
(% de cabecillas de
crimen organizado en
régimen de maxima
seguridad).

4. Avance Fisico de
Obras

(% ejecucion de
Challapalca II).

3. 2026
(Planificacion):

* Expediente
técnico de
Challapalcal ll
aprobado.

* Reinicio de obras
paralizadas en
regiones.

2027 (Ejecucién):
* Entrega de
ampliaciones en
Ica y Huanuco.
2029 (Avance):

* Challapalca Il al
100% de avance
fisico.

» Reduccion del
hacinamiento en un
20%.

2031 (Valor Final):
* Infraestructura:
Seguridad: 100%
de lideres
criminales aislados
e incomunicados.
« Sistema:
Hacinamiento
reducido a niveles
manejables y
autoridad
restablecida.

4. ALTO INDICE DE
INSEGURIDAD Y
DETERIORO DEL

4. REFORMA
INTEGRAL PNP Y
SUCAMEC

4. 1. Eficacia
Investigacion Criminal(%
casos complejos

4.2026
(Inicio/Purga):
* Nuevo proceso de




PRINCIPIO DE
AUTORIDAD
Crisis de seguridad,
crimen organizado,
desconfianza

institucional y debilidad

del control territorial.

Profesionalizacion,
depuracion ética,
modernizacion logistica
(Plan Mariano Santos) y
trazabilidad total de
armas.

resueltos

2. Idoneidad Policial(%
efectivos separados por
corrupcion vs.
denuncias).3. Ejecucion
Plan Mariano Santos(%
avance fisico/financiero
de adquisiciones).

4. Trazabilidad de
Armas(% armas
incautadas rastreables
hasta origen).

admisién
implementado.

* Régimen de
separacion activo.
2027
(Infraestructura):

* 50% comisarias
renovadas.

* Sistema
Trazabilidad
SUCAMEC al
100%.

2028
(Consolidacion):

» Laboratorios
Macro Regionales
operativos.

2029 (Resultados):
* 100% sistema
operativo de
patrullaje en
prevencion del
delito.

2030 (Madurez):

* Primera
promocion PNP
egresada bajo
nuevo modelo
vocacional.

2031 (Valor Final):
* PNP: Institucion
moderna, equipada
y depurada.

* SUCAMEC:
Desvio de armas al
crimen eliminado
técnicamente.

5. ALTO iNDICE DE
INSEGURIDAD Y
DETERIORO DEL
PRINCIPIO DE
AUTORIDAD

Crisis de seguridad,
crimen organizado,
desconfianza

institucional y debilidad

del control territorial.

5. FORTALECIMIENTO
DE MIGRACIONES Y
CONTROL DE
FRONTERAS

Evitar el ingreso de
criminales y expulsar
extranjeros irregulares
mediante
interoperabilidad,
tecnologia biométrica y
aplicacion estricta del
D.L. 1582.

5.1. Tasa de
Inadmision/Expulsion:
(Nro. de extranjeros
inadmitidos o expulsados
por riesgo a la
seguridad).

2. Cobertura Biométrica:
(% de extranjeros
registrados con biometria
completa).

3. Efectividad de
Interoperabilidad:

(% de Puestos de
Control conectados a
Interpol/PNP en tiempo
real).

5. 2026 (Choque):
* 100% de
interoperabilidad
(PNP-Interpol)
activa.

* Expulsién
inmediata de
extranjeros con
antecedentes
penales
detectados.

2027 (Tecnologia):
* 100% de Puestos
Fronterizos con
control biométrico.
* Reduccion del
40% de la
irregularidad
migratoria.

2028 (Control):




* Sistema de
control predictivo
operativo.

2029
(Sostenibilidad):

* Regularizacion
total: “Cero”
extranjeros
indocumentados
sin registro
biométrico.

2031 (Valor Final):
* Fronteras
Seguras: Control
migratorio integral.
* Crimen
Transnacional:
Ingreso de bandas
extranjeras
neutralizado por
filtros de
inteligencia.

6. ALTO INDICE DE
INSEGURIDAD Y
DETERIORO DEL
PRINCIPIO DE
AUTORIDAD

Crisis de seguridad,
crimen organizado,
desconfianza

institucional y debilidad

del control territorial.

6. CONDUCCION
FIRME DEL ESTADO
CONTRA LA MINERIA
ILEGAL

Estrategia integral de
interdiccién militar-
policial, control
territorial permanente,
reingenieria del proceso
de formalizacion.

6. 1. Hectareas
Recuperadas:
(Superficie liberada de
mineria ilegal en ANP y
zonas de
amortiguamiento).

2. Efectividad de la
formalizacion :

(% de mineros
formalizados vs.
depurados/interdictados).
3. Incautacion de
Activos:

(Valor en soles de
maquinaria destruida y
oro ilegal incautado).

4. Trazabilidad:

(% de oro exportado con
certificacion de origen
digital).

6. 2026 (Choque
Normativo):

* Declaratoria de
Emergencia en 5
zonas criticas.

» Depuracion del
50% del REINFO
(mineros “de
papel’).

2027 (Control):

* Bases
Permanentes
operativas en La
Pampa y Cenepa.
* Reduccion del
40% de maquinaria
pesada en zonas
prohibidas.

2028
(Sostenibilidad):

* Trazabilidad del
oro implementada
al 100% en
exportaciones.

* Recuperaciéon de
5,000 hectareas
degradadas.

2029
(Consolidacion):

* Eliminacion total
de mineria ilegal en
zonas de
amortiguamiento
(Manu/Tambopata).
2031 (Valor Final):




* Territorio: Control
estatal restablecido
en el 100% de
corredores
mineros.

* Formalidad:
Proceso de
formalizacién
saneado y mineria
ilegal reducida a su
minima expresion
historica.

7. AUSENCIA DE
SERVICIOS BASICOS:
DESIGUALDAD Y
FRAGMENTACION EN
SALUD

Sistema sanitario
fragmentado con baja
capacidad resolutiva en
el primer nivel,
inequidad en el acceso
geografico, saturacion
hospitalaria y falta de
integracion digital
(MINSA-EsSalud).

7. REFORMA
INTEGRAL PARA LA
SALUD UNIVERSAL
Implementar un Modelo
de Atencion Integrado
centrado en el Primer
Nivel, prevencién y
transformacion digital.

7. 1. Capacidad
Resolutiva Primer Nivel
(% de atenciones
resueltas sin derivacion).
2. Acceso a
Especialistas

(Tiempo promedio de
espera para cita
especializada).

3. Ejecucion
Infraestructura(% de
hospitales/postas
renovados segun plan).

7. 2026 (Reforma
Normativa):

* Mecanismo de
Coordinacion
instalado.

2027
(Fortalecimiento):

* 100% de
establecimientos
del primer nivel con
conectividad.

2028 (Expansion):
* Reduccion del
70% en tiempos de
espera.

* Brigadas mdviles
cubriendo 100%
zonas amazonicas.
2029
(Consolidacion):

* Interoperabilidad
al 80% (MINSA-
EsSalud).

2031 (Valor Final):
» Salud Universal:
100% de poblacién
con acceso
efectivo a servicios
basicos de salud.

* Eficiencia: 80%
de patologias
resueltas en el
primer nivel de

atencion.
8. EXCLUSION 8. INCREMENTAR LA |8. 1. Tasa de Matricula |8. 2026
EDUCATIVA COBERTURAY Neta (Identificacion):
PERSISTENTE Y CALIDAD DE LA (% cobertura en Inicial y |+ Sistema de
BRECHAS DE EDUCACION Secundaria rural). planificacion, para
CALIDAD Garantizar el acceso, 2. Tasa de Desercion lograr la

Problema estructural de
desigualdad. Afecta
criticamente a zonas
rurales, amazonicas,
poblacion indigena y

permanencia y
pertinencia técnica-
productiva de la
educacioén con enfoque
territorial.

Escolar

(% abandono interanual
en secundaria).
3.Reincorporacion
Efectiva

reincorporaciéon de
estudiantes.

2027 (Acceso):

* Formalizacion del
50% de PRONOEI.




personas con
discapacidad, agravado
por infraestructura
deficiente y curriculos
desconectados de la
realidad productiva.

(Nro. de estudiantes
reinsertados al sistema).
4. Cobertura Técnica

(% de colegios con
secundaria técnica
certificada).

2028 (Pertinencia):
* 70% de
secundarias rurales
con formacion
técnica productiva.
2029
(Consolidacion):

* Reduccioén de la
desercion
secundaria rural al
5%.

2031 (Valor Final):
» Cobertura
Universal: Brecha
de no matriculados
reducida en 95%.

« Calidad: 100% de
oferta rural con
condiciones
basicas y 70% con
certificacion técnica
laboral.

9. DEFICIT
HABITACIONAL,
INFORMALIDAD Y
RIESGO DE
DESASTRESExpansién
urbana informal y
autoconstruccion
precaria en zonas de
riesgo
(laderas/quebradas).
Politica reactiva y
desarticulada que
genera ciudades
inseguras y
vulnerables.

9. POLITICA
INTEGRAL DE
VIVIENDA' Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Implementar una
gestion integrada de
suelo y vivienda,
priorizando la
planificacién urbana
vinculante, la vivienda
social masiva y la
reduccion de
vulnerabilidad.

9. 1. Cobertura de
Planificacién:

(% de provincias con
PDU/PAT vigentes y
aprobados).

2. Reduccion del Déficit
Habitacional:

(% disminucion del déficit
cualitativo y cuantitativo).
3. Viviendas Formales
Producidas:

(Nro. de viviendas
entregadas urbanas y
rurales).

4. Formalizacion y
Titulacion:

(Nro. de predios
formalizados en zonas
seguras).

9. 2026
(Planificacion):

* Inicio de
actualizacion de
PDU en 50
provincias criticas.
* Plataforma de
Gestion Territorial
activa.

2027 (Ejecucién):
* 100% de
asistencia técnica
municipal
implementada.
2028 (Avance):

* 50% de
provincias cuentan
con PDU/PAT
aprobado.

* Reduccién del
10% del déficit
habitacional.

2029 (Expansion):
* 80% de
provincias con
ordenamiento
territorial.

2031:

* Territorio
Ordenado: 100%
de provincias con
PDU/PAT vigente.
« Déficit: Freno total
a la ocupacion de
zonas de riesgo no




mitigable.

Dimension institucional

1. LA CORRUPCION
COMO DESAFIO
ESTRUCTURAL
(IMPUNIDAD Y
PERJUICIO
ECONOMICO)Patron
recurrente de
corrupcién sistémica
que genera un perjuicio
de S/ 24 mil millones
anuales. La
arquitectura
institucional es incapaz

1. IMPLEMENTAR LA
MUERTE CIVIL Y LA
CONFISCACION
INTEGRAL DE BIENES
Extirpar la corrupcién
mediante la
inhabilitaciéon perpetua
(Muerte Civil) de
sentenciados y la
recuperacion efectiva
del patrimonio ilicito a
través de la Unidad
Nacional de

1. 1. Monto Recuperado
(Valor en soles de
activos incautados y
restituidos al Tesoro
Publico).

2. Efectividad de
Inhabilitacién

(% de sentenciados
registrados y bloqueados
del sistema estatal).

3. Perjuicio Econémico
(% del PBI perdido por
corrupcién - Fuente:

1. 2026 (Reforma
Legal):

* Ley de Muerte
Civil y
Recuperacién
Patrimonial
aprobadas.

2027
(Operatividad):

* Interoperabilidad
al 100% (CGR-
RENIEC-SERVIR).
2028 (Impacto):

de prevenir la Recuperacion de CGR). * Bloqueo
reincidencia (puerta Activos (UNRA). 4. Percepcién de automatico del
giratoria) y recuperar Corrupcion 100% de
los activos robados, (Puntaje en el indice de |sentenciados en
consolidando la Transparencia contrataciones.
impunidad y la Internacional). 2029
desconfianza (Consolidacion):
ciudadana. * Cero reingresos
de funcionarios
sentenciados
2031:
* Reputacion:
Mejora de 15
posiciones en el
Ranking de
Transparencia
Internacional.
2. DEFICIT 2. FORTALECER LA |2. 1. Efectividad 2. 2026 (Reforma):
ESTRUCTURAL DE CONTRALORIA Sancionadora(% de * Instalacion de los
CONTROL Y MEDIANTE GRUPOS |informes con hallazgos |primeros 5 Grupos
REPRODUCCION DE |DE AUDITORIA que derivan en sancién | Temporales en
LA IMPUNIDAD TEMPORAL administrativa firme). sectores criticos.

El sistema de control
opera con capacidades
limitadas y sin fuerza
coercitiva real. La
asimetria entre
funciones y recursos de
la Contraloria, sumada
a la lenta articulacién
con el sistema de
justicia, convierte la
corrupcién en una
practica de “bajo riesgo
y alto beneficio”,
perpetuando la
inconducta funcional.

Implementar unidades
de intervencion rapida
(“Grupos Temporales”)
con capacidad
sancionadora directa y
especializacion forense
para intervenir
entidades criticas,
garantizando
consecuencias
inmediatas y
articulaciéon penal
efectiva.

2. Cobertura de Riesgo
(% de entidades de
riesgo “Alto/Muy Alto”
intervenidas por Grupos
Temporales).

3. Velocidad de Sancién
(Tiempo promedio entre
deteccion del hallazgo y
sancion efectiva).

4. Recuperacion/Ahorro
(Monto en soles
salvaguardado por
intervenciones
concurrentes).

2027
(Operatividad):

» 20 entidades de
alto riesgo
intervenidas.

* Primeras
sanciones directas
ejecutadas (cero
impunidad
administrativa).
2028 (Eficiencia):

* Reduccion del
70% en el tiempo
promedio de
sancion.

2029 (Impacto):

* 100% de informes
penales derivados
a Fiscalia mediante




proceso
simplificado.
2031:

* Cobertura: 100%
de entidades
vulnerables
auditadas por
Grupos
Temporales.

* Cultura:
Eliminacion de la
percepcion de
impunidad en la
administracion

publica.
Dimensién econémica
1. ESTANCAMIENTO |1. FORTALECIMIENTO |1. 1. Tasa de Inflacion 1. 2026
DE LA INVERSIONY |DE LA POLITICA Anual (Estabilizacion):
EL EMPLEO POR MONETARIA'Y FISCAL |(% Variacién del IPC - * Inflacion
DESCONFIANZA (ESTABILIDAD Y Rango Meta). consolidada en 3%
INSTITUCIONAL CONFIANZA)Garantizar|2. Déficit Fiscal (+/- 1%).
A pesar del potencial y |la estabilidad de precios |(% del PBI). * Inicio de

recursos, el Peru sufre
un estancamiento
economico debido a la
incertidumbre politica,
alta informalidad (70%),
ineficiencia del gasto
publico y falta de
confianza empresarial.
El Estado actual actua
como obstaculo en
lugar de facilitador.

mediante la autonomia
absoluta del BCRP y
asegurar la
sostenibilidad fiscal
optimizando la calidad
del gasto y ampliando
la base tributaria sin
subir tasas.

3. Presion Tributaria
(Ingresos tributarios
como % del PBI).

4. Ejecucion de Inversion
(% de ejecucion
presupuestal anual).

5. Crecimiento PBI

(% variacion real anual).

reduccion de
gastos corrientes
superfluos.

2027 (Eficiencia):
* Presion tributaria
alcanza el 14.5%
via
formalizacién.2028
(Crecimiento):

« Déficit Fiscal
reducido al 1.5%.
* Crecimiento del
PBIl >3.5%.

2029
(Consolidacion):

* Presion tributaria
al 15.5%.

2031 :

* Inflacion:
Controlada (rango
1-2%).

* Economia:
Crecimiento
sostenido >3%
anual impulsado
por confianza e
inversion privada.

2. ESTANCAMIENTO
DE LA INVERSION Y
EL EMPLEO POR
TRABAS ESTATALES
El Estado actua como
obstaculo burocratico,
generando

2. IMPULSAR LA
INVERSION PRIVADA
COMO MOTOR DEL
CRECIMIENTO
Recuperar la confianza
empresarial mediante
seguridad juridica,

2. 1. Inversion Privada %
PBI

(Porcentaje de
participacién respecto al
PBI nacional).

2. Monto de Inversion
Ejecutada

2.2026
(Confianza):

* Inversién Privada
recupera tendencia
positiva, con
destrabe inmediato
de proyectos de




desconfianza e
inestabilidad que ha
provocado una caida
acumulada del 15% en
la inversién privada.
Esto frena el potencial
de recursos naturales y
talento, impidiendo
superar el 3% de
crecimiento y
perpetuando la
informalidad.

simplificacion radical y
el destrabe de una
cartera estratégica de
US$ 50,000 millones en
mineria, infraestructura

y agro.

(Millones de US$
destrabados de la
cartera estratégica).
3. Crecimiento del PBI
(Tasa de variacién real
anual).

4. Generacion de
Empleo

(Nuevos puestos de
trabajo formales
creados).

inversion privada.
2027
(Aceleracion):e
Inicio de
construccién de
megaproyectos
mineros.

2028 (Expansion):
* Crecimiento del
PBI > 4.0%.

* Teleférico
Choquequirao en
avance de
construccion.

2029
(Consolidacion):

» Parque Industrial
de Ancén
operativo.

2031:

* Inversioén Privada:
Alcanza el 22% del
PBI.

* Impacto:
Crecimiento
sostenido de 4.5%
anual y creacion de
1 millén de
empleos formales.

3. INFORMALIDAD
ESTRUCTURAL Y
BARRERAS AL
EMPRENDIMIENTO

El Peru tiene una
informalidad >70% y
alta mortalidad
empresarial debido a
un Estado obstructivo:
excesiva tramitologia
municipal, altos costos
laborales/tributarios
iniciales, falta de
financiamiento y acceso
limitado a mercados. El
emprendedor enfrenta
un entorno hostil que
desincentiva la
legalidad.

3. EMPRENDIMIENTO
PARA LA
TRANSFORMACION
NACIONAL

Impulsar a las MYPES
(jovenes, mujeres,
rurales) mediante un
“Shock de
Formalizacion” con
incentivos tributarios
(exoneracién 2 afos),
eliminacion de barreras
burocraticas
municipales y acceso a
compras estatales.

3. 1. Tasa de
Formalizacion

(Nro. de nuevas MYPES
registradas y activas en
SUNAT).

2. Generacion de
Empleo Formal
(Nuevos puestos de
trabajo registrados en
planilla electrénica)

.3. Supervivencia
Empresarial

(% de empresas que
superan los 3 afos de
operacion).

4. Base Tributaria
(Nuevos contribuyentes
netos recurrentes).

3. 2026
(Incentivos):

* Licencia Unica
Nacional
implementada,
formalizacion de
MYPES.

2027
(Simplificacion):

« Ventanilla Unica
Digital operativa al
100%.

* Eliminacion de
100% de barreras
burocraticas
ilegales
(INDECORPI).
2028 (Crecimiento):
* 60% de
beneficiarios de la
exoneracion siguen
activos
(supervivencia).
2029
(Consolidacion):

* Incorporacion de
250,000
contribuyentes




netos recurrentes.
2031:

* Formalizacion:
400,000 nuevos
emprendimientos
formales.

* Empleo: 600,000
puestos de trabajo
formales

generados.
4. CRECIMIENTO 4. UN PERU 4. 1.Crecimiento del PBI [4. 2026
ESTANCADO POR PRODUCTIVO Y (Tasa de variacion real  |(Reformas):
BARRERAS COMPETITIVO anual). * Ley de Offsets de
ESTATALES Y FALTA |[(DESCENTRALIZADO) |2. Empleo Industrial Defensa, como

DE VALOR
AGREGADO

El Estado actua como
obstaculo para la
inversion y el empleo.
Existe una
desarticulacion
territorial, altos costos
logisticos (20-30%),
dependencia de
materias primas, crisis
en empresas estatales
(Petropert), obras
paralizadas y un
sistema de pensiones
rigido.

Implementar una
Estrategia Nacional de
Desarrollo Territorial
(Clusteres),
Reindustrializacién
Estratégica (Defensa,
Petroquimica, Naval),
Destrabe de
Inversiones y Reforma
de la Gestion Publica y
Previsional.

Formal

(Nuevos empleos en
manufactura y parques
industriales).

3. Costos Logisticos

(% del costo sobre valor
del producto).

4. Obras Destrabadas
(Monto en S/ de
inversion publica
reactivada).
5.Exportaciones No
Tradicionales(Volumen y
valor FOB).

innovacion a otros
sectores.

* Reactivacion del
30% de obras
paralizadas.

2027
(Infraestructura):

» Parque Industrial
de Ancoén
operativo.

2028
(Aceleracion):e
Reduccién de
costos logisticos.

* SIMA exportando
industria naval.
2029 (Expansién):
* Corredor Turistico
del Norte (Resorts)
consolidado.

* TLCs con
Tailandia/Filipinas
vigentes.

2031:+ Economia:
Crecimiento
sostenido del 4.5%
anual.

* Logistica: Costos
reducidos
(competitividad
global).

Dimension territorial - ambiental

1. DEFORESTACION
ESTRUCTURAL Y
CRIMINALIDAD
ORGANIZADA

La tala indiscriminada
ha mutado a un sistema
de crimen organizado
con cadenas de valor
opacas y corrupcion,
facilitado por la

1. IMPLEMENTAR LA
ESTRATEGIA
NACIONAL DE
CONTROL FORESTAL
PERMANENTE Y
TRAZABILIDAD TOTAL
Asegurar la presencia
territorial del Estado,
digitalizar la cadena de
valor (Blockchain) para

1.1. Tasa de
Deforestacion llegal
(Hectareas deforestadas
anualmente en zonas
criticas).

2.Trazabilidad de
Exportaciones

(% de madera exportada
con certificacion digital
de origen).

1. 2026 (Control):
* Instalacién de
Bases Operativas
en Amazonia.
2027 (Tecnologia):
* Reduccion del
20% del flujo ilegal
en corredores
controlados.

2028 (Mercado):




ausencia del Estado.
Esto genera evasion
fiscal, lavado de activos
y bloqueo a mercados
internacionales,
perpetuando la pobreza
y la degradacién
ambiental.

bloquear el comercio
ilegal e impulsar la
competitividad del
sector formal.

3. Incautacién de Activos
(Valor en soles de
madera y maquinaria
incautada/extinguida).

4. Formalizacién

(% de incremento en
recaudacion fiscal del
sector forestal).

* 100% de
exportaciones
madereras con
trazabilidad
verificada.

2029
(Consolidacion):

* Incremento del
40% en
exportaciones
certificadas (valor).
2031:

» Deforestacion:
Reduccién
estructural del 50%
en zonas
intervenidas.

* Mercado: Sector
forestal peruano
reconocido
globalmente por su
origen legal y

sostenible.
2. FRAGMENTACION |2. IMPLEMENTAR LA |2. 1. Cobertura de 2.2026
NORMATIVA'Y GOBERNANZA Ordenamiento (Normativa):
PERDIDA DE ECOSISTEMICA Y (% del territorio con « Politica de
SERVICIOS ORDENAMIENTO limites ecoldgicos Ordenamiento
ECOSISTEMICOS VINCULANTE definidos y vinculantes). |Vinculante
Crisis de gobernanza  |Subordinar las 2. Hectareas aprobada.

territorial por normas
sectoriales aisladas que
ignoran impactos
acumulativos. Esto
degrada ecosistemas
estratégicos (agua,
bosques), amenaza la
seguridad alimentaria,
aumenta la
conflictividad social y
genera incertidumbre
juridica para las
inversiones.

decisiones sectoriales a
la capacidad de carga
del territorio, definiendo
limites ecoldgicos
funcionales y
convirtiendo la
restauracion ambiental
en motor de empleo y
reactivacion econémica.

Restauradas
(Superficie de
ecosistemas
recuperados
productivamente).
3. Empleo Verde
(Nro. de empleos
generados en
restauracion y
conservacion).4.
Conflictividad
Socioambiental

(% de reduccion de
conflictos por
superposicion de usos).

* Definicion de
limites en zonas
criticas (cabeceras
de cuenca).

2027 (Tecnologia):
- Sistema de
Monitoreo en
Tiempo Real
operativo al 100%.
2028 (Ejecucion):

* Inicio de
restauracion
masiva en
corredores
ecoldgicos.

2029 (Impacto):

* Recuperacién
medible de
caudales hidricos
en zonas
intervenidas.
2031:

» Gobernanza:
100% de proyectos
de inversion
alineados a la
capacidad de carga
territorial.




* Restauracioén:
Ecosistemas
estratégicos
recuperados y
funcionales,
garantizando
seguridad hidrica.

PROPUESTA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
Debe resumirse la forma como la organizacion politica, de resultar ganadora en el
proceso electoral, brindara informacién periédica a la ciudadania sobre el

cumplimiento de las propuestas consignadas en los planes de gobierno.

PROPUESTA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
Objetivo: Institucionalizar la transparencia activa, permitiendo que cada ciudadano audite, desde
su celular u ordenador, el avance real de las promesas electorales convertidas en politicas
publicas, garantizando que el Plan de Gobierno sea un documento vivo y de cumplimiento
obligatorio.

Mecanismo de Ejecucion:

La organizacion politica, ahora en funciéon de Gobierno, implementara el sistema de Informes
Cuatrimestrales de Cumplimiento (ICC). Estos informes no seran simples notas de prensa, sino
reportes técnicos y visuales de acceso publico que se difundiran en los meses de abril, agosto y
diciembre de cada afio fiscal.

Estructura de la Informacién del Informe Cuatrimestral:

Cada cuatro meses, el Partido Politico Integridad Democratica, publicara el balance que
contendra obligatoriamente: Avance Fisico vs. Financiero, los Hitos Alcanzados con justificacion,
debidamente verificados y validados por las Oficinas de Integridad Institucional del Partido
Politico Integridad Democratica.
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