Expediente N° 52683
T.D. 31399673

Solicitante: Instituto Nacional de Oftalmologia - INO
Asunto: Autoridad de la Gestion Administrativa
Referencia: Formulario S/N de fecha 18.AG0.2025 — Consultas de entidades

publicas sobre la Normativa de Contrataciones del Estado.

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, la Directora Ejecutiva de la Oficina de
Administracion del Instituto Nacional de Oftalmologia - INO formula varias consultas
relacionadas a la Autoridad de la Gestion Administrativa.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas
que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas en términos genéricos
y vinculadas entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por el literal g) del numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley General de
Contrataciones Publicas, aprobada a través de la Ley N° 32069, modificada por la Ley
N° 32103, Ley N° 32185 y Ley N° 32187; asi como, por lo establecido en el articulo 11
y los literales b) y c¢) del articulo 389 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 009-2025-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinidn no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAS Y ANALISIS

Para efectos de la presente opinidn se entendera por:

° “Ley” a la aprobada mediante la Ley N° 32069.

° “Reglamento” al aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-2025-EF.

Dicho lo anterior, las consultas formuladas son las siguientes:
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2.1.

2.1.1.

“;Se puede considerar, que el titular de la entidad, al absorber en forma integra
el conjunto de facultades que corresponde al AGA (Autoridad de la Gestion
Administrativa), se subsume en unico actor (mdaxima autoridad)”. (Sic.)

De manera preliminar, debe indicarse que el articulo 25 de la Ley precisa a los
actores que se encuentran involucrados directamente en el proceso de contratacion
publica en el ambito de las entidades contratantes.

El literal a) del numeral 25.1 del articulo 25 indica que el Titular de la entidad es la
“maxima autoridad ejecutiva al interior de la entidad contratante conforme a sus
normas de creacion y organizacion”.

En concordancia, el articulo 18 del Reglamento establece que el Titular de la
entidad es responsable, entre otras acciones que establece la normativa de
contratacion publica de: (i) la autorizacion de prestaciones adicionales de obra,
cuando corresponda, (ii) la autorizacion del inicio de la accion judicial de anulacion
de laudo arbitral y (iii) la aprobacion de la contratacion mediante procedimientos
de seleccion no competitivos en los supuestos previstos en los literales b), ¢) y k)
del numeral 55.1 del articulo 55 de la Ley.

Por otro lado, el literal b) del numeral 25.1 del mencionado articulo 25, establece
que la Autoridad de la gestion administrativa (AGA) “es la mas alta autoridad de
la gestion administrativa de cada entidad contratante. Es responsable de la
aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras, con excepcion de aquellas reservadas al titular de la entidad. En
el caso de los ministerios, es la secretaria general; en los gobiernos regionales, la
gerencia general regional; en los gobiernos locales, la gerencia municipal; en los
organismos publicos y en las empresas del Estado, la gerencia general; en los
programas y proyectos, el director ejecutivo, y, en las demas entidades
contratantes, quien ejerce la maxima autoridad administrativa. En el caso de los
organos desconcentrados y aquellas organizaciones a las que se hace referencia
en los literales k) y 1) del parrafo 3.2 del articulo 3 de la presente ley, es el titular
de la entidad”".

El articulo 19 del Reglamento establece que la AGA es responsable de: (i) autorizar
la ejecucion de prestaciones adicionales de bienes, servicios y consultorias de obra
cuando le corresponda, (i1) autorizar las prestaciones adicionales de obra, cuando
le corresponda, (iii) autorizar las modificaciones contractuales que correspondan
conforme al Reglamento, (iv) aprobar la contratacion mediante procedimiento de
seleccion no competitivos en los supuestos previstos en los literales a), d), e), 1), g),
h), 1), J), 1) y m), del numeral 55.1 del articulo 55 de la Ley, (v) declarar la nulidad
de los procedimientos de seleccion y los contratos y (vi) resolver los recursos de
apelacion en los casos indicados en la Ley.

Los literales k) y 1) del numeral 3.2 del articulo 3 al que se refiere el literal b) del numeral 25.1 del

articulo 25 de la Ley mencionan que son comprendidos dentro de sus alcances a “Los organos
desconcentrados” y a “Las organizaciones creadas conforme al ordenamiento juridico nacional con
autonomia y capacidad para gestionar sus contrataciones”.
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Como es de verse, la normativa de contratacion publica ha identificado de manera
genérica a los “actores” que intervienen en los procesos de contratacion al interior
de las Entidades contratantes. Es importante tener claro que la normativa de
contratacion publica no tiene la finalidad de establecer normas que organizan
internamente a las entidades publicas, sino que precisa de manera general las
diferencias entre los actores en cuanto a su jerarquia y sus funciones para que, a
partir de estas pautas generales, cada Entidad pueda establecer e identificar en sus
normas de organizacion interna® a los 6rganos que asumiran los roles de cada uno
de ellos (los actores en los procesos de contratacion).

Asi, las diferencias que ha contemplado la normativa de contratacion publica entre
el Titular de la entidad y la Autoridad de la gestion administrativa se basan en la
organizacion jerarquica y las funciones que le corresponderia a cada actor,
elementos (organizacion de la jerarquia y las funciones) que seran definidos de
manera interna para cada 6rgano de la Entidad contratante, en sus propias normas
de creacion y organizacion. Sin embargo, es posible que por el contexto o la
realidad particular de la Entidad contratante, sus normas de organizacion interna
puedan establecer que las funciones que corresponderia que sean asumidas por un
organo que la normativa de contratacion publica ha denominado de manera
genérica como AGA, sean asumidas por el Titular de la entidad?.

Por lo expuesto, es posible que las funciones que corresponderia que sean asumidas
por el actor que la Ley y el Reglamento han denominado de forma genérica como
Autoridad de la gestion administrativa, por disposicion de las normas de
organizacion interna de la Entidad contratante, sean asumidas por el funcionario
que asume el rol de Titular de la entidad.

2.2. “y bajo esa condicion puede delegar la aprobacion de los procedimientos de
seleccion no competitivo que correspondian al AGA, integradas ahora a él, a la
Oficina Ejecutiva de Administracion de nuestra Institucion?”. (Sic.)

2 Sobre el particular, el articulo 3 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que toda

entidad del Poder Ejecutivo aplica las siguientes normas en su organizacion interna:

“1. Las normas de organizacion y funciones distinguen aquellas que son sustantivas de cada entidad
de aquellas que son de administracion interna; y establecen la relacion jerdarquica de autoridad,
responsabilidad y subordinacion que existe entre las unidades u organos de trabajo.

(..)

3. Son funciones de la administracion interna las relacionadas con actividades tales como
planeamiento, presupuesto, contabilidad, organizacion, recursos humanos, sistemas de informacion y
comunicacion, asesoria juridica, gestion financiera, gestion de medios materiales y servicios
auxiliares, entre otras. Los reglamentos especifican las caracteristicas de cada funcion, su responsable
y la proporcion de recursos humanos asignados.
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4. Las funciones de administracion interna se ejercen en apoyo al cumplimiento de las funciones
sustantivas. Estan referidas a la utilizacion eficiente de los medios y recursos materiales, economicos
y humanos que sean asignados.

5. Todas las entidades del Poder Ejecutivo deben contar con documentos de gestion que cumplan estos
criterios”.

3 Escenario que es contemplado en el literal b) del numeral 25.1 del articulo 25 de la Ley.
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De manera preliminar, debe indicarse que el numeral 25.2 del articulo 25 de la Ley
establece que “El titular de la entidad y la autoridad de la gestion administrativa
de la entidad contratante pueden delegar, mediante resolucion, las facultades que
la presente ley les otorga, salvo las excepciones previstas en el reglamento”.

Como es de verse, la Ley establece que las atribuciones que le ha asignado al Titular
de la entidad y a la AGA son delegables, salvo aquellas que el Reglamento
establece como indelegables.

Aunado a ello, como se indic6 al absolver la consulta anterior, debe considerarse
que es posible que las funciones que corresponderia que sean asumidas por el actor
que la Ley y el Reglamento han denominado de forma genérica como Autoridad de
la gestion administrativa, por disposicion de las normas de organizacion interna de
la Entidad contratante, sean asumidas por el funcionario que asume el rol de Titular
de la entidad.

De esta forma, de conformidad con lo establecido en el numeral 25.2 del articulo
25 de la Ley, el Titular de la entidad puede delegar las funciones que le han sido
otorgadas en el marco de los procesos de contratacion que se encuentran bajo el
alcance de la normativa de contratacion publica, con excepcion de aquellas que el
Reglamento ha establecido como indelegables.

CONCLUSIONES

Es posible que las funciones que corresponderia que sean asumidas por el actor que
la Ley y el Reglamento han denominado de forma genérica como Autoridad de la
gestion administrativa, por disposicion de las normas de organizacion interna de la
Entidad contratante, sean asumidas por el funcionario que asume el rol de Titular
de la entidad.

De conformidad con lo establecido en el numeral 25.2 del articulo 25 de la Ley, el
Titular de la entidad puede delegar las funciones que le han sido asignadas en el
marco de los procesos de contrataciéon que se encuentran bajo el alcance de la
normativa de contratacion publica, con excepcion de aquellas que el Reglamento
ha establecido como indelegables.

Jestis Maria, 15 de septiembre de 2025

Firmado por
PATRICIA MERCEDES SEMINARIO ZAVALA

Directora Técnico Normativa
DIRECCION TECNICO NORMATIVA
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