Tribunal del Servicio
Civil

702m 70022025 2,
l : @ PERU d
.\-/L del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION N2 004712-2025-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE - 07699-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE =

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

PERIODO DE PRUEBA

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N2
0000664-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 23 de junio de 2025, emitido por la Jefatura de
la Oficina de Recursos Humanos de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL; al haberse vulnerado el deber de motivacion de los actos
administrativos.

Asimismo, se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por la sefiora

I cortra la Carta Ne 0000664-2025-

SUNAFIL/GG/ORH, del 23 de junio de 2025, en el extremo referido al pago de
retribuciones; toda vez que el Tribunal no es competente para conocer el mismo.

Lima, 21 de noviembre de 2025
ANTECEDENTES

1. Mediante Contrato Administrativo de Servicios N2 064-2025-SUNAFIL, del 2 de abril
de 2025, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, en
adelante la Entidad, pacté la contratacion de la sefora ]
I - 2delante la impugnante, para que se desempefie como
Especialista Legal Il del Tribunal de Fiscalizacion Laboral, a partir del 3 de abril de
2025 hasta el 30 de junio del mismo afio.

2. Con Adenda N2 001 al Contrato Administrativo de Servicios N2 064-2025-SUNAFIL,
del 14 de abril de 2025; se varid la modalidad de trabajo presencial a teletrabajo,
con efectividad desde el 3 de abril al 6 de junio de 2025.
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3. Mediante escrito del 19 de mayo de 2025, la impugnante solicitd a la Oficina de
Recursos Humanos de a Entidad, se autorice el goce de licencia por maternidad por
98 dias a partir del 19 de mayo de 2025.
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Con Resolucion Jefatural N2 00448-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 10 de junio de
2025, la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, resolvié autorizar
el otorgamiento de licencia por maternidad de la impugnante, con eficacia
anticipada, desde el 19 de mayo al 24 de agosto de 2025.

Mediante Carta N2 0000664-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 23 de junio de 2025%, la
Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad comunicd a la
impugnante, la culminacion de su vinculo contractual por no haber superado el
periodo de prueba, siendo su ultimo dia de labores el 30 de junio de 2025.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

El 24 de junio de 2025, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra el acto
administrativo contenido en la Carta N2 0000664-2025-SUNAFIL/GG/ORH,
solicitando se declare su nulidad y se dé cumplimiento a la resolucion que aprobd
su licencia por maternidad, asi como el pago de remuneraciones que le corresponde
durante dicha licencia. Para ello, argumentd principalmente lo siguiente:

(i) Pese a dificultades en su salud como consecuencia de su estado de gestacion,
cumpliod con elaborar once (11) proyectos de resolucién entre el 3 de abril al 8
de mayo de 2025, conforme se acredita de las matrices de control y
seguimiento de teletrabajo.

(i) Se havulnerado el deber de motivacion de los actos administrativos, ya que el
acto impugnado solo sefiala que no se ha superado el periodo de prueba, pero
no desarrolla ni justifica cual ha sido el criterio utilizado para arribar a tal
conclusion.

(iii) En el acto impugnado se sefiala que se justifica en un supuesto Memorandum
N2 000240-2025-SUNAFIL/GG/ORH; pero éste no fue adjuntado y no tiene
conocimiento de su contenido.

(iv) Su desvinculacion constituye un acto discriminatorio por parte de la Entidad
debido a su estado de Gestacion, vulnerando lo previsto en la Ley N2 30709.

Asimismo, el 25 de junio de 2025, la impugnante amplid su recurso de apelacion.

Con Oficio N2 000707-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 31 de julio de 2025, la Entidad
remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacion
interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto
impugnado.

! Notificada a laimpugnante en la misma fecha.
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8. Mediante Oficios N2 021642-2025y N2 021643-2025-SERVIR/TSC, se comunico a la

impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de apelacién fue
admitido por el Tribunal del Servicio Civil.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por

la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene por
funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacion de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de

Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

2

w

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye Gltima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
unicamente ante la Corte Superior a través de la accidn contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N© 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian soélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM°®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencidon a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de

% Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 90%.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensién
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

® Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronunciandose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

7 El 1 de julio de 2016.

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresion en la carrera, y terminacion de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

13.

14.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
AMBAS SALAS . .
PRIMERA SALA ; Gobierno Nacional AMBAS SALAS
s Gobierno : ; ;
Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Nacional y
Nacional (todas pcdas 1as Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) ) (solo régimen (todas las materias)
materias) SN
disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidn de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucion del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,

en

los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y

desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacidn de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucidn;

1) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del deber de motivacion de los actos administrativos

15. La debida motivacion, en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo? que se sustenta
en la necesidad de “permitir apreciar su grado de legitimidad y limitar la
arbitrariedad en la actuacién publica”'®; por lo que no son admisibles como tal la
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso
concreto, tal como se desprende del numeral 4 del articulo 32 y del numeral 3 del
articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la Ley N2 27444,

16. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 de TUO de la Ley N2 274441, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conversacion antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho

? Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
0Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo (...)
6.3 No son admisibles como motivacidn, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentaciéon para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
UTexto Unico Ordenado de la Ley N@ 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 14°.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacidn del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial. (...)".
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del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma Ley*.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las. Esas razones, por lo demds, pueden y deben provenir no solo del
ordenamiento razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”*3,

En funcion a ello, la motivacidon de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estad llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”*.

Siguiendo esa linea argumentativa, el Tribunal Constitucional ha expuesto también
que “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las resoluciones no
se encuentren justificadas en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se derivan del caso”*.

De igual manera, el maximo intérprete de la constitucion establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”'®. De tal manera, precisd que
el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacion de
resoluciones, se encuentra delimitado por los siguientes supuestos'’:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente;
b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...)
2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14. (...)".
BFundamento 2 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 01480-2006-AA/TC.
MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafiol, Universidad de Cérdova, p. 16.
SFundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-2008- PHC/TC.
|bidem.
Ylbidem.
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c) Deficiencias en la motivacidn externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacion insuficiente;

e) La motivacion sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas.

21. En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacion o motivacion aparente, establecio lo siguiente: “a)
Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que se
viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningtin sustento fdctico o juridico”®.

Sobre el periodo de prueba y la extincion del vinculo en el régimen laboral regulado en
el Decreto Legislativo N2 1057

22. De acuerdo al texto original del articulo 32 del Decreto Legislativo N2 105719, el
denominado “contrato administrativo de servicios” era una modalidad propia del
Derecho Administrativo y privativa del Estado, que no se encontraba sujeto a las
disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 03-97-TR; ni a ninguna de las otras
normas que regulan carreras administrativas especiales.

23. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057 ha
manifestado que el “(...) contenido del contrato regulado en la norma {(...) tiene las
caracteristicas de un contrato de trabajo y no de un contrato administrativo {(...)”%°,
interpretando que los contratos suscritos bajo la referida norma se encuentran

18| jteral a) del fundamento 7 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.

“Decreto Legislativo N2 1057 — Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios
“Articulo 32.- Definicion del Contrato Administrativo de Servicios
El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales”.

20 Fundamento N 19 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N2
00002-2010-PI/TC.
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dentro de un “(...) régimen ‘especial’ de contratacion laboral para el sector publico,
el mismo que (...) resulta compatible con el marco constitucional”?.

24, En virtud de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo N2
065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento??, se
dispuso el caracter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo, cabe
sefialar que se mantuvo la disposicién respecto de la cual este contrato no se
encuentra sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

25. Con relacion a la duracion del contrato administrativo de servicios, en el articulo 52
del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, se establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Duracion del contrato administrativo de servicios

5.1. El contrato administrativo de servicios es de plazo determinado. La duracion del
contrato no puede ser mayor al periodo que corresponde al ario fiscal respectivo
dentro del cual se efectua la contratacion; sin embargo, el contrato puede ser
prorrogado o renovado cuantas veces considere la entidad contratante en funcion
de sus necesidades. Cada prorroga o renovacion no puede exceder del ano fiscal y
debe formalizarse por escrito antes del vencimiento del plazo del contrato o de la
prorroga o renovacion anterior.

5.2. En caso el trabajador continue laborando después del vencimiento del contrato
sin que previamente se haya formalizado su prorroga o renovacion, el plazo de dicho
contrato se entiende automaticamente ampliado por el mismo plazo del contrato o
prorroga que esté por vencer, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde a
los funcionarios o servidores que generaron tal ampliacion automadtica. Para tal
efecto, la entidad contratante informa al trabajador sobre la no prérroga o la no
renovacion, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles previos al
vencimiento del contrato”.

2 Fundamento N2 47 de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N2
00002-2010-PI/TC.

22 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM, modificado por
Decreto Supremo N° 065-2011-PCM (Texto modificado)

“Articulo 12.- Naturaleza juridica, definicion del contrato administrativo de servicios y normas
aplicables

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacién laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.
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26. Respecto a la extincion del contrato administrativo de servicio, en el articulo 102 del
Decreto Legislativo N2 1057 se ha precisado que la misma se puede dar en los
siguientes casos:

“a) Fallecimiento.

b) Extincion de la entidad contratante.

¢) Renuncia. En este caso, el trabajador debe comunicar por escrito su decision a la
entidad contratante con una anticipacion de 30 dias naturales previos al cese. Este
plazo puede ser exonerado por la autoridad competente de la entidad, por propia
iniciativa o a pedido del contratado. En este ultimo caso, el pedido de exoneracion
se entenderd aceptado si no es rechazado por escrito dentro del tercer dia natural
de presentado.

d) Mutuo disenso.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente.

f) Resolucion arbitraria o injustificada.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i) Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por alguno de los
delitos previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395,
396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal o sancion administrativa que
acarree inhabilitacion, inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles”.

27. Concordante con lo previsto en el articulo 102 del Decreto Legislativo N2 1057, se
tiene lo dispuesto en el articulo 132 de su Reglamento, en el mismo que se precisa
lo siguiente:

“Articulo 13.- Supuestos de extincion del contrato administrativo de servicios.

13.1. El contrato administrativo de servicios se extingue por:

a) Fallecimiento del contratado.

b) Extincién de la entidad contratante.

c) Decision unilateral del contratado. En este caso, el contratado debe comunicar
por escrito su decision a la entidad contratante con una anticipacion de 30 dias
naturales previos al cese. Este plazo puede ser exonerado por la autoridad
competente de la entidad por propia iniciativa o a pedido del contratado. En este
ultimo caso, el pedido de exoneracion se entendera aceptado si no es rechazado por
escrito dentro del tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo acuerdo entre el contratado y la entidad contratante.

e) Invalidez absoluta permanente sobreviniente del contratado.
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f) Decision unilateral de la entidad contratante, sustentada en el incumplimiento
injustificado de las obligaciones derivadas del contrato o de las obligaciones
normativas aplicables al servicio, funcion o cargo; o en la deficiencia en el
cumplimiento de las tareas encomendadas.

g) Inhabilitacion administrativa, judicial o politica por mds de tres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato”.

28. Asi, en el articulo 102, referido a la extincion del contrato, se establecié que: “la
resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios genera
el derecho al pago de una indemnizacion equivalente a las remuneraciones
mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un
maximo de tres (3). El periodo de prueba es de tres (3) meses”. De esta manera, a
través de la Ley N2 29849, se fijo un periodo de prueba legal cuya duracion seria de
tres (3) meses.

29. Este periodo de prueba, como sefiala _, es una institucion que

hace posible que ambas partes de la relacion laboral —empleador y trabajador— se
conozcan mutuamentey, sobre todo, valoren las condiciones generales—personales,
profesionales y las propias del medio en que debe realizarse el servicio— antes de
otorgar a dicha relacién un grado mayor de permanencia y seguridad?3,

30. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha
definido al periodo de prueba como: “el lapso durante el cual el empleador evalua el
desemperio del trabajador en un determinado puesto de trabajo; su duracion es de
tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza el derecho a la proteccion contra el
despido arbitrario”17.

31. En esa misma linea, el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia ha
definido al periodo de prueba como: “el lapso durante el cual el empleador evalua el
desemperio del trabajador en un determinado puesto de trabajo; su duracion es de
tres meses, a cuyo término el trabajador alcanza el derecho a la proteccion contra el
despido arbitrario”?.

Sobre la proteccion de las trabajadoras gestantes en el régimen del contrato
administrativo de servicios

ZBLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. “El despido en el derecho laboral peruano”, 2da. Ed, Ara Editores, Lima,
2006, p. 126.

% sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N2 1057-2002-PA/TC,
fundamento 2.
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32. El articulo 232 de la Constitucion Politica del Peru reconoce que el trabajo, en sus
diversas modalidades, es objeto de atencién prioritaria del Estado, el cual debe
establecer una proteccion especial, entre otros, para la madre trabajadora.

33. El Tribunal Constitucional ha precisado en el fundamento 15 de la sentencia emitida
en el Expediente N2 0206-2005-PA/TC que este deber “se traduce en las obligaciones
estatales de adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo, prohibiendo, en especial, bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad, asi como la
discriminacion sobre la base del estado civil y prestar proteccion especial a la mujer
durante el embarazo (articulo 11 numerales 1 y 2 de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer de Naciones
Unidas)”.

34, Para la realizacion de esta obligacion, se promulgé la Ley N2 30709, Ley que prohibe
la discriminacién remunerativa entre varones y mujeres, en cuyo articulo 622° se
establecio la prohibicion de despedir o no renovar el contrato de trabajo por motivos
vinculados con el embarazo o lactancia de las trabajadoras, en concordancia con lo
previsto en el Convenio 183 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

35. No obstante, lo anterior no debe ser visto como una regla inexorable, pues se
entiende que el despido o la no renovacion estara prohibida cuando no medien
causas objetivas o razonables para su materializacion. Es por ello que el articulo 122
del Reglamento de Ley N2 30709, aprobado con Decreto Supremo N2 002-2018-TR,
establece que: “No se considera una prdctica contraria a la prohibicion contenida en
el articulo 6 de la Ley la no renovacion del contrato de trabajo sujeto a modalidad o
a plazo fijo en los casos en los cuales desparezca la causa que justifico la contratacion
temporal”.

36. Desde esta perspectiva, avocandonos a los casos de no renovacion de contrato, debe
entenderse que el empleador tiene la obligacion de acreditar que dicha decision no
fue adoptada por el embarazo de la trabajadora o sus consecuencias, sino mas
bien, por la desaparicion de la causa que justificé la contratacion temporal. En tanto
la necesidad que motivo la contratacion persista en el tiempo, el empleador se
encuentra proscrito de desvincular a la trabajadora por no renovacion de su

%5 Ley N2 30709, Ley que prohibe la discriminacién remunerativa entre varones y mujeres
“Articulo 62.- Prohibicion de despido y no renovacion de contrato por motivos vinculados con la
condicion del embarazo o el periodo de lactancia
Queda prohibido que la entidad empleadora despida o no renueve el contrato de trabajo por motivos
vinculados con la condicién de que las trabajadoras se encuentren embarazadas o en periodo de
lactancia en el marco de lo previsto en el Convenio OIT 183 sobre proteccién de la maternidad”.
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contrato, si se encuentra en la etapa de gestacion o lactancia, en la medida que
constituye una forma de discriminacion que merece una tutela especial por parte
del Estado.

37. Esta regla guarda congruencia con lo sefialado en el articulo 82 del Convenio 183 de
la Organizacion Internacional del Trabajo, que prohibe el despido de la trabajadora
embarazada o que se encuentre de licencia por maternidad, “excepto por motivos
qgue no estén relacionados con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus
consecuencias o la lactancia”, agregando que “La carga de la prueba de que los
motivos del despido no estan relacionados con el embarazo o el nacimiento del hijo
y sus consecuencias o la lactancia incumbird al empleador”. E igualmente, guarda
concordancia con el articulo 92 del mismo convenio, que sefiala “Todo Miembro
debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad no constituya
una causa de discriminacion en el empleo, con inclusién del acceso al empleo”.

38. Ademas, existen una serie de convenios, declaraciones y documentos
internacionales que ratifican la necesidad de proteger a la mujer en etapa de
gestacion o lactancia, como son los siguientes:

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

- Articulo 29: Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma,
credo ni alguna otra.

- Articulo 62: Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento
fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para ella

- Articulo 72: Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como
todo nifo, tienen derecho a proteccion, cuidado y ayuda especiales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 de diciembre de 1948)

- Articulo 22: Toda persona goza de todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

- Articulo 252: La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,
tienen derecho a igual proteccion social.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (12 de noviembre de 1969)
- Articulo 12: Obligacion de respetar los derechos.
1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
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a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (19 de

diciembre de 1966)

- Articulo 39: Los Estados parte se comprometen a asegurar a los hombresy a las
mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y
culturales enunciados en este Pacto

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (19 de diciembre de 1966)

- Articulo 22: Cada uno de los Estados partes se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer (18 de diciembre de 1979)

- Articulo 52: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
()
b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la
maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituira la consideracion
primordial en todos los casos.

- Articulo 119:
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de
los mismos criterios de seleccidn en cuestiones de empleo.
(...)
2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio
o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados
Partes tomaran medidas adecuadas para:
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a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del
estado civil;

(-..)

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de
trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

Declaracion Socio laboral del Mercosur (10 de diciembre de 1998)

- Articulo 1: No discriminacion.
1. Todo trabajador tiene garantizada la igualdad efectiva de derechos, trato y
oportunidades en el empleo y ocupacion, sin distincidon o exclusion en razén de
raza, origen nacional, color, sexo u orientacién sexual, edad, credo, opinion
politica o sindical, ideologia, posicion econdmica o cualquier otra condiciéon
social o familiar, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
2. Los Estados partes se comprometen a garantizar la vigencia de este principio
de no discriminacion. En particular se comprometen a realizar acciones
destinadas a eliminar la discriminacion respecto de los grupos en situacion de
desventaja en el mercado de trabajo.

- Articulo 32: Los Estados partes se comprometen a garantizar, a través de la
normativa y practicas laborales, la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres.

39. En esa linea, existe una amplia preocupacion desde la perspectiva del derecho
internacional y los derechos humanos, por la erradicacion de toda forma de
discriminacion, con especial énfasis de aquella que se materializa contra la mujer en
etapa de gestacion y lactancia.

40. En nuestro pais, el articulo 22 de la Ley N2 30364, Ley para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, ha
reconocido una serie de principios rectores que no se limitan a la interpretacion y
aplicacion de la citada Ley, sino que se hacen extensivos a “Toda medida que adopte
el Estado a través de sus poderes publicos e institucionales, asi como en la accion de
la sociedad”. Asi, uno de estos principios es el de “igualdad y no discriminacion” que
prohibe “toda forma de discriminacion. Entiéndese por discriminacion, cualquier tipo
de distincion, exclusion o restriccion, basada en el sexo, que tenga por finalidad o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
de las personas”.

41. Este principio compromete a todos los poderes publicos para que, en el seno de su
organizacion y en el ejercicio de sus funciones, adopten las medidas necesarias y
suficientes para erradicar los tratos discriminatorios, especialmente contra la mujer,
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al constituirse esta como una forma de discriminacion por sexo que incluso, en el
marco del articulo 52 de la mencionada Ley N2 30364, constituye una forma de
violencia contra la mujer?®.

42. El compromiso se adopta teniendo en cuenta la falta de plenitud en el desarrollo de
la vida econdmica y publica, lo que redunda en la falta de oportunidades en el
empleo. Esta situacion de desfavorecimiento a la mujer constituye una circunstancia
histérica que ha sido estadisticamente constatada por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo en el documento denominado “Informe anual de la mujer en
el mercado laboral” de 2018%’, de donde se puede observar que la tasa de
desempleo, subempleo y empleo en situacion de riesgo ha sido mayor para las
mujeres que para los hombres, durante el periodo de 2008 al 2018. Llama la atencion
de esta estadistica que la tasa de actividad por sexo es relevantemente menor y
con tendencia a la baja, cuando las mujeres se encuentran en situacion de
fecundidad, como lo ha reconocido el citado informe:

26 Ley N2 30364 - Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar

“Articulo 52.- Definicién de violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es cualquier accién o conducta que les causa muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico por su condicion de tales, tanto en el ambito publico como en
el privado.

Se entiende por violencia contra las mujeres:

A. La que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer.
comprende, entre otros, violacién, maltrato fisico o psicolégico y abuso sexual.

B. La que tenga lugar en la comunidad, sea perpetrada por cualquier persona y comprende, entre
otros, violacidn, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar.

C. La que sea perpetrada o tolerada por los agentes del estado, donde quiera que ocurra”.

Disponible en:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file /471959/Informe Anual de la Mujer 2018.pdf
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La tasa de actividad comienza a crecer a partir de los 14 anos de edad tanto para hombres como para mujeres. Logra su
tasa maxima de actividad en el rango de edad de 30 a 49 afios, y, finalmente registra tasas decrecientes de actividad hasta
liegar a las edades de las personas en su etapa de jubilacion. Notese, ademds, que |a tasa de actividad de los hombres es
mayor en relacidn a la de las mujeres para todas las edades, pero dicha brecha comienza ampliarse a partir de los 20 afios
aproximadamente, cuando la mujer comienza su periodo de fecundidad.®

{Porcentaje)

* Mujer * Mambioe

. £ - Ed o
. . o L L e 4
+ 17
g o
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En la notaal pie 9, el citado informe recoge una entrevista a - economista
investigador, quien precisd que los hombres y las mujeres participan de los
mercados de trabajo con las mismas tasas y aproximadamente con los mismos
salarios, sin embargo, cuando empiezan los periodos de fecundidad, las mujeres
deben salir tempranamente de los mercados de trabajo para luego volver a
insertarse, situacion que es vista como una “penalidad por la maternidad” lo que
conlleva a que las mujeres bajen sus salarios y pierdan la posibilidad de
acumulacion de experiencia profesional.

Evidentemente, si a esta realidad le sumamos una desproteccion juridica y
pragmatica, las brechas entre hombres y mujeres, tanto en el acceso como en la
permanencia del empleo, terminaran por agudizar la discriminacion que sufren las
mujeres durante el periodo de fecundidad, con especial énfasis durante la etapa
de gestacion y lactancia.

Por eso compartimos la afirmacion de | j Bl cuando precisa que “Las
mujeres deben luchar por conciliar las tareas fuera del hogar con sus papeles
tradicionales. No pueden participar plenamente en la vida economica y publica, y
tienen un acceso limitado a las posiciones de influencia y poder, con opciones mds
estrechas en cuanto a su ocupacion, y obteniendo ingresos notoriamente inferiores
que los hombres. Esas faltas de equidad deben ser subsanadas para que las mujeres

puedan ejercer sus derechos y para posibilitar que los paises avancen hacia un

desarrollo sostenible”?8.

Por lo tanto, las mujeres, principalmente en estado de gestacion o lactancia, son
titulares de una proteccion especial desde los tratados y convenios internacionales,

2 TREVINO GHIOLDI, Susana. Discriminacién por maternidad en el empleo y acoso sexual. En: Revista

Latinoamericana de Derecho Social, Num. 4, enero-junio de 2007, p. 185
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nuestra constitucion y la ley, que nos obliga, como parte de los poderes publicos, a
adoptar posturas orientadas a la erradicacion de tratos discriminatorios por sexo o
por su situacion de gravidez, al constituirse esta como una forma violencia contra la
mujer.

Sobre el caso materia de analisis

47. De la revision del recurso de apelacion, se advierte que la pretension de la
impugnante esta dirigida contra la Carta N2 0000664-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 23
de juniode 2025, através de la cual, la Entidad le comunico el término de su contrato
administrativo de servicios al 30 de junio de 2025, por la causal de no haber
superado el periodo de prueba.

48, Siendo asi, de la revision de la mencionada carta se aprecia que su contenido es el

siguiente:
Asunto : Por no superacion del periodo de prueba.
Referencia : MEMORANDUM-000240-2025-SUNAFIL/TFL

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, en el marco del Contrato Administrativo de Servicios N* 064-2025-SUNAFIL suscrito con
Ia Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, cuyo plazo de duracion se encuentra
vigente hasta el 30 de junio de 2025.

En relacion 2 ello, estando en ejercicio de las facultades y competencias asignadas a esta Oficing, y
considerando que su persona se encuentra asumiendo un contrato administrativo de servicios a
plazo determinado, por necesidad transitoria, le comunicamos que no SUPERO EL PERIODO DE
PRUEBA, siendo su ultimo dia de labores el 30 de junio de 2025, conforme a lo sehalado mediante
el documento de |a referenca.

Por lo expuesto, le agradecemos los servicios prestados al TRIBUNAL DE FISCALIZACION LABORAL de |a
SUNAFIL, y se le recuerda que debe cumplir con &l procedimiento de “Entrega de Cargo” conforme a las
disposiciones contenidas en el Manual de Procedimientos del Proceso P53 Gestion de Recursos Humanos
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, aprobado por Resolucion de Gerencia
General N 068-2022-SUNAFIL-GG.

49, De la lectura del referido documento, esta Sala advierte serias deficiencias en cuanto
a su motivacion, ya que si bien es cierto se observa que la Entidad alega como causal
el no haber superado el periodo de prueba; sin embargo, no desarrolla de forma
expresa y detallada los argumentos por los cuales arrib6 a tal conclusion; esto es, no
explica qué criterios o factores de evaluacion han sido considerados para ello y de
qué manera el desempefio de la impugnante no ha logrado satisfacer tales factores
de evaluacion. Asimismo, si bien se hace mencidon a un memorandum que
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aparentemente contendria tal evaluacion; sin embargo, no se aprecia que en el acto
impugnado se haga un minimo desarrollo de su contenido; tampoco en el
expediente administrativo se aprecia obre alguna constancia que dicho documento
fue adjuntado al acto impugnado, incluso la impugnante ha referido que dicho
memorandum no le fue notificado.

50. Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que de los documentos que obran en el expediente
administrativo, se aprecia que previamente a la emision de la carta impugnada, la
Entidad tenia pleno conocimiento del estado de gestacion y posterior periodo de
lactancia de la impugnante, incluso en la fecha de emision de la referida carta aln
se encontraba vigente su licencia por maternidad. En este punto, es importante
recordar que la Ley N2 30709 en su articulo 62 ha establecido lo siguiente “Queda
prohibido que la entidad empleadora despida o no renueve el contrato de trabajo
por motivos vinculados con la condicion de que las trabajadoras se encuentren
embarazadas o en periodo de lactancia en el marco de lo previsto en el Convenio de
la OIT 183 sobre proteccion de la maternidad”.

51. Atendiendo a lo expuesto, la Entidad se encontraba en la obligacién de acreditar que
su decision de culminacion de contrato no fue adoptada por la condicién de gestante
y existencia de periodo de lactancia de la impugnante; sin embargo, en la carta
impugnada omitié emitir alguna motivacién en cuanto a este extremo.

52. Debe tenerse presente que, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.1 del
articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444, la motivacion debe ser expresa y debe
comprender la exposicion de los hechos y las razones juridicas que justifican el acto
adoptado. Por lo tanto, esta Sala estima que en el acto impugnado se ha vulnerado
el deber de motivacion de los actos administrativos.

53. En consecuencia, corresponde declarar la nulidad del acto administrativo contenido
en la Carta N2 0000664-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 23 de junio de 2025, por
encontrarse inmersa en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del
articulo 102 del TUO de la Ley N2 274442°, al contravenir lo previsto en el inciso 4
del articulo 32 y el inciso 6.1 del articulo 62 del acotado TUO3?; siendo innecesario

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 102.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes:

1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

Ests es una copia auténtics imprimible de un documente electrénico srchivado por el Tribunal dal Servicio Civil. splicando lo dispuesto por el Art. 25° del D.8
070-2013-FCM y Ia Tercers Disposicién Complementaris Final del D S 028-2018-PCM. Su sutenticidsd e integridad pueden ser confrastadss 2 través de s
siguients direccion web: hitps "fahp servir. gob.pefverfi /ing el codigo de verifi 5N gue &p &n la parte supenor zquierds de este documeanto

30

Mariscal Miller 1153 - 1157 - Jestis Maria _ .
o ' info@servir.gob.pe T: 51-1-2063370 WWW.gob.pe/servir

Pagina 19 de 23

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: hitps://apps firmaperu qob pe/web/validador xhtml



S,

I PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros

Tribunal del Servicio
Civil

U “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

"Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

pronunciarse sobre los demas argumentos esgrimidos en el recurso de apelacién; al
haberse constatado la vulneracion al deber de motivacion.

Sobre la ejecucion de las resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil

54. Conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, al haberse declarado la nulidad
del acto administrativo contenido en la Carta N2 0000664-2025-SUNAFIL/GG/ORH,
del 23 de junio de 2025, corresponde retrotraer los hechos a las circunstancias
facticas anteriores a la emision de dicho acto, conforme al articulo 122 del TUO de la
Ley N@ 27444, En tal sentido, corresponde mantener la situacion juridica anterior
de la impugnante, hasta la eventual emision de un nuevo acto debidamente
motivado y conforme a derecho.

55. Al respecto, debe tenerse presente que el articulo 162 del TUO de la Ley N2 27444,
establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion
legalmente realizada, por el cual produce sus efectos y que, si dicho acto otorga
beneficio al administrado, se entiende eficaz desde la fecha de su emision, salvo
disposicion diferente del mismo acto. Atendiendo a tal disposicion, se colige que las
resoluciones del Tribunal que resulten favorables para el servidor civil surten efectos
desde su emision.

56. En esa linea, todas las entidades publicas se encuentran obligadas a ejecutar las
resoluciones emitidas por el Tribunal del Servicio Civil en sus propios términos, no
pudiendo variar sus efectos ni efectuar interpretaciones que limiten sus alcances, ni

“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico”.
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.

31 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 122.- Efectos de la declaracidn de nulidad
12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.
12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su cumplimiento y los
servidores publicos deberdn oponerse a la ejecucidon del acto, fundando y motivando su negativa.
12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
s6lo dara lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el
afectado”.
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mucho menos omitir realizar las actuaciones necesarias a favor del servidor civil
afectado con el acto impugnado. Asimismo, no debe perderse de vista que las
resoluciones emitidas por este drgano colegiado tienen como principal atributo la
ejecutividad, que implica que aquellas son eficaces, vinculantes y exigibles por el solo
mérito de contener la decision de una autoridad publica; asi, este atributo resulta
suficiente para garantizar el cumplimiento de las decisiones administrativas.

57. Por consiguiente, corresponde a la Entidad adoptar las acciones necesarias para
cumplir con lo dispuesto en la presente resolucién. Cabe sefralar que el
incumplimiento de lo dispuesto por el Tribunal eventualmente generaria
responsabilidad administrativa, y seria pasible de denuncia ante los drganos de
control de la Entidad y ante la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos de SERVIR.

Sobre la solicitud de pago de remuneracion

58. Conforme a lo sefialado en su recurso de apelacion, la impugnante solicito el pago
de las remuneraciones que le correspondia durante su licencia por maternidad.
Como se puede notar, tal pretension esta vinculada al pago de conceptos dinerarios;
comprendida, a su vez, en la materia de pago de retribuciones.

59. Sobre ello, es preciso senalar que la Centésima Tercera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N2 29951 derogd la competencia del Tribunal del Servicio Civil en
materia de pago de retribuciones.

60. Asimismo, mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 072-2013-SERVIRPE33,

32 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Tomo
Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, pp. 109.

33 Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N2 072-2013-SERVIR-PE — Directiva que establece el
procedimiento que desarrolla la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2
29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, que deroga la competencia del
Tribunal del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones. Publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 19 de abril de 2013. “Articulo 5°.- Procedimiento general de resolucién de los recursos de apelacion
sobre pago de retribuciones Las entidades publicas deberdan establecer un procedimiento
administrativo que les permita resolver los recursos de apelacion presentados por los administrados
en materia de pago de retribuciones. Las caracteristicas del procedimiento se ajustaran a las
disposiciones contenidas en la Ley N2 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, los
Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057, y sus modificatorias, asi como en sus respectivos
Reglamentos Internos de Trabajo o Directivas internas, segun corresponda”. “Articulo 62 Opciones de
los recurrentes Una vez vigente la presente Directiva, los recurrentes podran optar por una de las
siguientes posibilidades: a) Acogerse al silencio administrativo negativo por falta de pronunciamiento
del TSC, y recurrir ante el Poder Judicial a través de la accidon contencioso-administrativa, de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 188.3 y 188.5 del articulo 1882 de la Ley N2 27444 —
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se aprobo la “Directiva que establece el procedimiento que desarrolla la Centésima
Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951, Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, que deroga la competencia del Tribunal
del Servicio Civil en materia de pago de retribuciones”, disponiendo en su articulo 72
que la Secretaria Técnica del Tribunal tendrd a su cargo la devolucion de los
expedientes administrativo sobre la materia de pago de retribuciones pendientes de
resolver.

61. En ese mismo orden de ideas, debe anotarse que, a través del Decreto Supremo N2
014-2025-PCM, se realizaron algunas modificaciones al texto original de varios
articulos del Reglamento del Tribunal, aprobado mediante Decreto Supremo N2 008-
2010-PCM, siendo que, en el articulo 32 se establecid que, el Tribunal es competente
para conocer y resolver en Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
de las siguientes materias: Acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la
carrera, régimen disciplinario y, terminacion de la relacion de trabajo.

62. Por consiguiente, este cuerpo Colegiado estima que debe declararse improcedente
el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, en el extremo de pago de
retribuciones, debido a que el Tribunal no tiene competencia en dicha materia.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N2
0000664-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 23 de junio de 2025, emitido por la Jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL; al haberse vulnerado el deber de motivacion de los actos administrativos.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emision de la Carta N2 0000664-2025-SUNAFIL/GG/ORH, del 23 de junio de 2025;
debiendo la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL tener en

Ley del Procedimiento Administrativo General y el numeral 3 del articulo 192 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N2 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo. b) Continuar el
procedimiento sobre pago de retribuciones ante la Entidad de origen, para que dicha entidad se
pronuncie en ultima y definitiva instancia conforme al procedimiento indicado en el articulo 52 de la
presente Directiva. c) Dar por concluido el procedimiento administrativo sobre pago de retribuciones
con la decisién de primera instancia. Para estos efectos, comunicard a la entidad de origen que se
desiste del recurso de apelacidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 1902 de la Ley N2
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”
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consideracion lo sefialado en el articulo 122 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444 vy los criterios sefalados en la presente resolucion.

TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion presentado por la sefora
, contra la Carta N2 0000664-2025-
SUNAFIL/GG/ORH, del 23 de junio de 2025, en el extremo referido al pago de
retribuciones; toda vez que el Tribunal no es competente para conocer el mismo.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora (| | NN N

I ¥ @ 'a SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

QUINTO.- Devolver el expediente ala SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL.

SEXTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1800-resoluciones-del-tribunal
del-servicio-civil-sala-2)

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Presidente
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Firmado por V2B®

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
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