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PROYECTO DE LEY QUE EQUIPARA LAS
REMUNERACIONES DE LOS DEFENSORES
PUBLICOS DE LA DEFENSA PUBLICA CON
JUECES Y FISCALES DEL PRIMER NIVEL, EN
APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

El congresista JUAN BARTOLOME BURGOS OLIVEROS, integrante del Grupo Parlamentario
Podemos Perl, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes que le confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica, y en concordancia con los articulos 67°, 74°, 75°, y,
76° del Reglamento del Congreso, pone a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

Férmula legal
LEY QUE EQUIPARA LAS REMUNERACIONES DE LOS DEFENSORES PUBLICOS DE LA
DEFENSA PUBLICA CON JUECES Y FISCALES DEL PRIMER NIVEL, EN APLICACION
DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley

La presente ley tiene por objeto equiparar las remuneraciones de los Defensores Publicos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con las de los Jueces de Paz Letrados y Fiscales
Adjuntos Provinciales titulares del sistema de justicia peruano, con la finalidad de promover la
aplicacion efectiva del principio constitucional de igualdad ante la ley, y, reconocer la
trascendencia social de la labor que desempefan dentro del acceso a la justicia y la tutela

jurisdiccional efectiva.

‘Articulo 2. Alcance de aplicacion

La presente ley es aplicable a todos los Defensores Plblicos que laboren bajo los regimenes
de los Decretos Legislativos N°276, N°728 y N°1057, cualquiera sea su modalidad contractual o
ubicacién funcional 'dentro de la Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia

del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 3. Principio de igualdad remunerativa y condiciones de trabajo
Los Defensores Publicos comprendidos en la presente ley perciben una remuneracion

equivalente a la establecida para los Jueces de Paz Letrados titulares y los Fiscales Adjuntos
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Provinciales titulares, incluyendo los conceptos de gastos operativos y demas asignaciones que
correspondan al ejercicio de la funcién publica en el sistema de justicia.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos adecua las escalas remunerativas y condiciones
laborales de los Defensores Publicos a la presente disposicién, garantizando la plena
observancia de los principios de igualdad, mérito y eficiencia en la funcién publica.

Articulo 4. Implementacion progresiva y financiamiento

La implementacion de la equiparacién remunerativa establecida en esta ley se ejecuta de
manera progresiva y sostenida, a partir del 1 de enero del afio siguiente a su publicacion, sin
perjuicio de las disposiciones presupuestales anuales, conforme a la programacion multianual
del gasto publico.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos gestionara ante el Ministerio de Economia y
Finanzas la asignacidn presupuestal correspondiente, con el objeto de garantizar la
sostenibilidad de la medida.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera. Exoneracién de restricciones presupuestales 2
Para efectos de la implementacién de la presente ley, la Direccién General de Defensa Publica
y Acceso a la Justicia queda exceptuada de la aplicacién de las restricciones del articulo 6 de la
Ley de Presupuesto del Sector Pulblico para el Afio Fiscal 2026, a fin de posibilitar la
adecuacion remunerativa prevista,

Segunda. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, reglamenta la
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Fundamentacion

Desde la creacién del Servicio Nacional de Defensa de Oficio mediante la Ley 27019, la
defensa publica se ha constituido en uno de los pilares fundamentales del sistema de justicia
peruano, pues garantiza el derecho a la defensa gratuita para las personas que no cuentan con

recursos economicos.

La institucion evoluciond hacia la actual Direccién General de Defensa Publica y Acceso a la
Justicia, en virtud de la Ley 29360, ampliando su cobertura y fortaleciendo su estructura
organizativa dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. De ese modo, los
Defensores Publicos, ejercen una labor juridica de alta complejidad y responsabilidad, en
condiciones muchas veces adversas y con una carga procesal significativa, que demanda la

misma formacién, preparacion técnica y compromiso ético que la funcién judicial o fiscal.

La funcién que cumplen los Defensores Publicos reviste un caracter constitucionalmente
protegido, en tanto materializa los derechos de acceso a la justicia y de defensa, reconocidos
en el articulo 139 incisos 14 y 16 de la Constitucién Politica. De alli que, sin la intervencién de
los éstos, miles de ciudadanos en situacién de pobreza o exclusién quedarian imposibilitados
de ejercer su derecho a ser oidos y a contar con asistencia legal, lo que vaciaria de contenido

el principio de igualdad ante la ley.

Segun datos oficiales del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, mas de 1,200,000
personas recibieron atencidn legal gratuita en 2024, de las cuales casi 400,000 fueron
patrocinadas directamente por defensores publicos. Este nivel de atencion demuestra que la

defensa publica cumple una funcién social insustituible, que sostiene la legitimidad del sistema
judicial y contribuye a la paz social.

En ese contexto, la equiparacién remunerativa entre los defensores publicos, los jueces de EJaz
letrados y los fiscales adjuntos provinciales se sustenta en |a equivalencia sustancial de las
funciones juridicas, técnicas y sociales que cada uno de estos operadores desempeiia dentro
del sistema de justicia peruano, asi como, en su trascendencia constitucional de garantizar el
acceso a la justicia, la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso.
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Aunque cada rol posee autonomia funcional y estatuto institucional distinto, los tres convergen
en un mismo objetivo constitucional, como es el de realizar la justicia material y asegurar la
vigencia de los derechos fundamentales de las personas. Desde esta perspectiva, la diferencia
remunerativa actual carece de una justificacion objetiva y proporcional, vulnerando el principio
de igualdad establecido en los articulos 2 inciso 2 y 26 inciso 1 de la Constitucién Politica.

'En términos competenciales, los defensores publicos deben conocer el derecho sustantivo y
procesal penal, civil, constitucional, laboral, de familia y administrativo. Su trabajo implica la
redaccion de escritos judiciales, participacion en audiencias orales, planteamiento de
estrategias procesales, presentacion de recursos, Yy la defensa activa de los derechos de sus
patrocinados ante 6rganos jurisdiccionales y administrativos. Ello demanda  una formacion
juridica equivalente a la de un juez o fiscal, pues la eficacia de su actuacion depende del

dominio del mismo cuerpo normativo que rige las decisiones judiciales y fiscales.

De otro lado, a nivel funcional, los defensores plblicos desarrollan un trabajo equiparable en
complejidad, carga procesal y responsabilidad a los jueces y fiscales del primer nivel. En la
practica, cada proceso judicial constituye una triada en la que el juez, el fiscal y el defensor
interactian como operadores juridicos interdependientes. Asi pues, el juez garantiza la 5
legalidad y emite resolucion; el fiscal promueve la accién penal o defiende la legalidad; y el
defensor asegura la proteccion de los derechos fundamentales del ciudadano. Sin el defensor
publico, no existe equilibrio procesal, ni posibilidad de contradiccion efectiva, ni se materializa
el principio de igualdad de armas, componente esencial del debido proceso reconocido en el
articulo 139 inciso 3 de la Constitucién y desarrollado por la jurisprudencia del Tribunal

Constitucional.

Hay que precisar que, la funcién del defensor publico no se limita a la defensa penal, pues se
extiende a ambitos sensibles como la proteccién de victimas de violencia familiar, la defensa de
nifos, nifias y adolescentes, la asesoria en procesos de alimentos, filiacion y conciliacion, asi
como la defensa de derechos humanos ante situaciones de abuso o vulneracion de garantias
fundamentales. Esta diversidad de intervencion otorga a la Defensa Publica una trascendencia
multidimensional, que abarca tanto la defensa juridica individual como la promocién de la

justicia social y la cohesién comunitaria.
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De alli que, el Tribunal Constitucional ha sefialado que los Defensores Plblicos forman parte
esencial del sistema de justicia en su sentido material, en tanto su intervencién permite que el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva se haga realidad para todos los ciudadanos. Asi pues,
, €l Tribunal reconocié que el Estado tiene la obligacién de garantizar la defensa juridica
gratuita a quienes carecen de recursos, como expresion concreta del principio de igualdad ante
la ley. Por lo que, la desigualdad remunerativa entre defensores, jueces y fiscales vulnera dicho
principio, al desconocer el igual valor constitucional de las funciones que cada uno cumple para

el sistema judicial y para la vigencia del Estado de Derecho.

Por otro lado, la funcién social del defensor publico trasciende el ambito procesal, pues su labor
contribuye a la educacion juridica de la poblacién, a la prevencién de conflictos y al
fortalecimiento de la cultura de paz. Al brindar orientacién gratuita y acompafiamiento legal, los
defensores publicos previenen la judicializacion innecesaria de conflictos y fomentan
mecanismos alternativos de resolucién, como la conciliacion extrajudicial. Esta tarea educativa
y preventiva, reconocida en el Decreto Legislativo 1407, tiene un impacto social que se traduce

en ahorro de recursos estatales y fortalecimiento del tejido social.

De otro lado, en términos de responsabilidad juridica, los defensores publicos asumen una
carga ética y técnica equivalente a la de jueces y fiscales, pues sus actuaciones pueden derivar
en consecuencias legales, disciplinarias e incluso penales, en caso de negligencia o
incumplimiento. Deben actuar con imparcialidad, diligencia y rigor técnico, observando los
principios de confidencialidad, lealtad procesal y respeto a los derechos fundamentales,
conforme lo establece el Cédigo de Etica de la Funcién Publica. Ademas, al ser servidores ‘del
Estado, estan sometidos al control disciplinario y a la supervision funcional de la Direccidn
General de Defensa Plblica y Acceso a la Justicia, lo que implica una responsabilidad

profesional equivalente a la de los magistrados y fiscales de primer nivel.

En ese contexto, Marcial Rubio Correa (2020), afirma que la igualdad en la funcién publica
exige reconocer remuneraciones proporcionales al grado de responsabilidad y al impacto social
de la labor desempefiada. Por ello, aplicando este criterio, la funcién del defensor publico no

puede valorarse en menor medida que la del juez o fiscal que interviene en el mismo proceso.

Por tanto, la equiparacién remunerativa no solo se justifica por la identidad funcional y juridica

entre los roles de defensor, juez y fiscal, sino también por su equivalente trascendencia
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constitucional y social. El trabajo de los defensores publicos garantiza la aplicacion practica de
los derechos fundamentales y la igualdad real ante la justicia; sin ellos, los principios de
legalidad, imparcialidad y defensa quedarian incompletos. De ahi que el Estado, en
cumplimiento de los articulos 23 y 24 de la Constitucion, deba reconocerles una remuneracion

equitativa y suficiente, en correspondencia con el valor y complejidad de su funcién.

Finalmente, no hay que perder de vista que, el principio constitucional de igualdad, consagrado
en el articulo 2 inciso 2 de la Constitucién Politica, prohibe toda forma de discriminacion y
obliga a las entidades del Estado a garantizar condiciones equitativas en la remuneracion y
trato laboral. Este mandato se complementa con el articulo 24 de la Carta Magna, que
establece el derecho de los trabajadores a una remuneracién equitativa y suficiente que
procure su bienestar y el de su familia. A ello se suma el articulo 26 inciso 1, que consagra la
igualdad de oportunidades sin discriminacion en las relaciones laborales, asi como, el articulo
23, que reconace el trabajo como fundamento del bienestar social y medio de realizacion de la
persona humana.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, precisé que la igualdad en materia remunerativa
exige que los criterios de diferenciaciéon respondan a parametros objetivos como la formacidn, 7
la responsabilidad y la complejidad de las funciones. En el caso de los Defensores Publicos,
estos parametros coinciden plenamente con los de jueces y fiscales, pues todos son
profesionales del derecho con formacion universitaria, colegiatura habilitante y funciones
constitucionales de caracter juridico. La disparidad salarial, por tanto, no responde a ninguna
razén objetiva ni proporcional, y su mantenimiento vulnera el principio de razonabilidad

establecido en el articulo 200 inciso 2 de la Constitucién.

Por tanto, la desigualdad remunerativa que hoy persiste entre Defensores Publicos, Jueces y
Fiscales, a pesar de cumplir funciones sustancialmente equivalentes dentro del mismo sistema
de justicia, constituye una vulneracion a estos principios constitucionales y una omision estatal
que debe ser corregida mediante una ley que equipare las condiciones econdmicas y laborales

de quienes ejercen la defensa técnica de los mas vulnerables.

Efecto de la vigencia de la norma sobre la legislacién nacional

La entrada en vigencia de la presente ley refuerza la aplicacién efectiva de los articulos 2 inciso

2, 23, 24, 26 inciso 1 y 139 incisos 14 y 16 de la Constitucion Politica, en tanto consolida el
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principio de igualdad ante la ley, la justicia remunerativa, el derecho al trabajo digno y la
obligacién estatal de garantizar el acceso a la justicia para todos los ciudadanos. La igualdad
remunerativa entre Defensores Pulblicos, Jueces y Fiscales se convierte, por tanto, en un
desarrollo legislativo de los derechos fundamentales reconocidos en la Carta Magna y de los
compromisos internacionales asumidos por el Estado en materia de derechos laborales y

justicia social.

La norma se vincula ademas con el Decreto Legislativo 1407, que fortalecié el Servicio de
Defensa Publica, y con la Ley 29360, que regula la organizacién y funciones de la Direccion
General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia. Asi pues, la equiparaciéon remunerativa
propuesta no modifica ni deroga dichas normas, sino que las complementa, consolidando un
régimen homogéneo que dignifique el ejercicio profesional de la defensa publica, integrandose
ademas con los principios de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que en su articulo 6
establece la obligacién de promover la equidad vy la igualdad de trato entre los servidores del
Estado, y con la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, que orienta la politica publica hacia la

meritocracia y la equidad salarial en el sector pablico.

En términos normativos, la presente ley produce un efecto correctivo dentro del ordenamiento
juridico peruano, al eliminar una brecha histérica de desigualdad entre los distintos operadores
del sistema de justicia. Este efecto armonizador se extiende también al plano de la politica
publica, en tanto reafirma el compromiso estatal con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente el ODS 16, que promueve sociedades pacificas e inclusivas, el acceso a
la justicia y la construccién de instituciones eficaces y responsables. De esta manera, la
vigencia de la ley no solo mejora la situacién juridica y laboral de los defensores publicos, sino
que fortalece el cumplimiento de los compromisos internacionales del Estado peruano en
materia de derechos humanos y desarrollo sostenible.

En conclusién, el efecto de la norma sobre Ia legislacién nacional sera la de fortalecer Ia
coherencia del sistema juridico-laboral del Estado, asegurando que las normas de empleo
publico, justicia y derechos humanos converjan en un mismo propdsito, como es, garantizar

que a igual funcién social corresponda una remuneracién igual y condiciones laborales dignas.
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Analisis costo beneficio

Desde el punto de vista econémico, el principal costo de la medida esta asociado al aumento
de las remuneraciones de los defensores publicos, que deberan equipararse gradualmente a
las de los jueces de paz letrados y fiscales adjuntos provinciales. Sin embargo, si bien la
equiparacién remunerativa generara un incremento progresivo del gasto fiscal, los beneficios

sociales, institucionales y econémicos derivados superan ampliamente los costos iniciales de
su implementacion.

El beneficio econémico indirecto también se refleja en la reduccién de costos judiciales y
- administrativos derivados de procesos mal patrocinados o de la sobrecarga procesal. Una
.defensa publica fortalecida implica menos recursos destinados a apelaciones innecesarias,
nulidades procesales o errores judiciales, lo que representa un ahorro significativo para el
Estado. Asimismo, la mejora en la calidad del servicio incrementara la confianza ciudadana en
las instituciones de justicia, un factor que el Banco Interamericano de Desarrollo ha identificado

como esencial para el desarrollo econémico sostenible y la atraccién de inversién.

Desde la perspectiva social e institucional, los beneficios son mdiltiples y de largo alcance. En
primer lugar, la equiparacién remunerativa generard una mayor motivaciéon laboral y
compromiso institucional entre los defensores publicos, lo que impactara positivamente en la
calidad del servicio de defensa gratuita. Esto reducira las tasas de abandono, renuncias y
rotacion, que actualmente representan uno de los principales problemas del sistema de
defensa publica. A su vez, la mejora en la estabilidad profesional contribuira a una atencion
mas oportuna y efectiva de los ciudadanos en condicion de vulnerabilidad, garantizando un

acceso real y no meramente formal a la justicia.

Desde una perspectiva de politica publica, la norma contribuye a la profesionalizacion del
servicio de defensa publica, equiparando su nivel con el de las demas instituciones del sistema
de justicia. Ello permite una mayor coordinacion interinstitucional entre el Poder Judicial, el
Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia, optimizando la eficiencia del gasto publico, y,
eliminando asimetrias que dificultan la cooperacién institucional y asegura que todos los

operadores del sistema actien en condiciones de equidad, transparencia y eficiencia.

Desde un punto de vista ético y de justicia social, el costo fiscal de la medida debe entenderse

como una inversibn en derechos humanos y cohesion institucional. Equiparar las
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remuneraciones no solo dignifica la funcién de defensa publica, sino que envia un mensaje de
coherencia y legitimidad al sistema juridico, fortaleciendo la percepcién ciudadana de que el
Estado valora por igual a todos sus servidores que garantizan la justicia.

Vinculacién con el acuerdo nacional y |a agenda legislativa

La presente propuesta legislativa se alinea con las politicas del Acuerdo Nacional, en particular
con la Décimo Primera Politica de Estado, referida a la Promocién de la lgualdad de
Oportunidades sin Discriminacién, y la Décimo Cuarta, sobre el Acceso al Empleo Pleno, Digno
y Productivo. Ambas politicas comprometen al Estado a erradicar toda forma de desigualdad
estructural en el empleo publico y garantizar condiciones equitativas para todos los

trabajadores.

Asimismo, promueve la meritocracia y la equidad en el trato laboral dentro del aparato estatal,
en funcién a la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestidon Publica, aprobada por el
Decreto Supremo 004-2013-PCM.
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