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PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA
ELIMINACION PROGRESIVA DE LOS
ZOOLOGICOS PUBLICOS EN  EL
TERRITORIO NACIONAL

El Grupo Parlamentario PODEMOS PERU, a iniciativa del congresista GUIDO BELLIDO
UGARTE, en ejercicio de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perl y conforme lo establecen los articulos 22 literal ¢), 67, 75
y 76 numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente
proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE DISPONE LA ELIMINACION PROGRESIVA DE LOS ZOOLOGICOS
PUBLICOS EN EL TERRITORIO NACIONAL

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto eliminar, de manera progresiva, los zoolégicos publicos
en todo el territorio nacional, garantizando la proteccién, el bienestar y |a conservacion
de los animales actualmente en cautiverio.

Articulo 2. Finalidad

La finalidad de |la presente Ley es garantizar |a proteccion y el bienestar de los animales
en cautiverio, promover el respeto a |la fauna silvestre, forentar la conservaciéon de la
biodiversidad mediante alternativas sostenibles y educativas sin recurrir al encierro de
animales, asl como adecuar la normativa nacional a los estandares internacionales de
proteccion animal y derechos ambientales.

Articulo 3. Prohibiciéon de nuevas autorizaciones
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley queda prohibida la creacién,

autorizacion, construccion o habilitacién de nuevos zoologicos publicos y privados en el
territorio nacional.

Articulo 4. Derivacion de animales a Centros de rescate de fauna silvestre

Los animales que se encuentran en custodia de los zoolégicos publicos, seran
entregados a los Centros de rescate de fauna silvestre regulados en el articulo 97° de
la Ley N°® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, para la recuperacion de sus
condiciones de salud y bienestar y posterior reinsercién progresiva de animales a su
habitat natural, cuando sea biolégicamente viable o su entrega en custodia a centros de
conservacion.
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Articulo 5. Plazo de eliminacién de zooldgicos publicos
El proceso de eliminacion de zooldgicos publicos debera culminar en un plazo maximo
de diez (10) aﬁds contados desde la entrada en vigencia de la presente Ley, bajo
apercibimiento de generar responsabilidad funcional administrativa.

\
Articulo 6. Financiamiento
El financiamiento de lo dispuesto se efectuara con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio del Ambiente, los Gobiernos Regionales y locales, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, pudiendo contar con cooperacién internacional y aportes
de la sociedad civil.

Articulo 7. Educacién y sensibilizacion

El Ministerio de Educacion, en coordinacién con el MINAM, incorporara en la curricula
nacional programas de sensibilizacién sobre el respeto a |a fauna silvestre, la proteccion
de los ecosistemas y las alternativas de aprendizaje sin animales en cautiverio,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo maximo de ciento ochenta
(180) dias calendario contados a partir de su publicacién.

Segunda. Modificacion del articulo 97° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre

Maodificase el articulo 97° de la Ley N® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, de
acuerdo al siguiente texto:
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Articulo 97. Centros de rescate de fauna silvestre

Los centros de rescale son instalaciones para el mantenimiento de especimenes
de fauna silvestre provenientes de decomisos y hallazgos, para la recuperacion
de sus condiciones de salud y bienestar, procurando su reintroduccion en su
habitat natural o su entrega en custodia a centros de conservacion a
zoocriaderos.
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La autoridad regional forestal y de fauna silvestre establece cenltros de rescate
de acuerdo a las necesidades de cada ambito territorial, bajo administracion
directa o a través de terceros autorizados.
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Unica. Derogacion
Deréganse todas las disposiciones legales y reglamentarias que sg

establecido en |la presente Ley. | 7 /
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l.  FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. ANTECEDENTES

Los zooldgicos surgieron en el mundo como espacios de recreacion, educacion
y exhibicién de especies exdticas, basados en un modelo que priorizaba la
contemplacion del ser humano sobre el bienestar animal.

De acuerdo al articulo de National Geographic’ los zoolégicos “son lugares
donde los animales viven en cautiverio y se exhiben para que la gente los vea”.
Esta definicion advierte el confinamiento y privaciéon de libertad. Lo que es
preocupante, ya que como advierte World Animal Protection?, organizacion
internacional sin fines de lucro "cuando se saca a los animales de su entorno
natural, se vuelven dependientes de los humanos. Poner en cautiverio a
animales silvestres que son seres sintientes, complejos, inteligentes y en peligro
de extincion, en algunos casos, no solo es cruel, sino que también los deja a
merced de crisis externas como recesiones econdémicas, pandemias o guerras”,

En Pery, el articulo 95° de |la Ley N® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
define los zoologicos de la siguiente manera:;

Articulo 95. Zoolégicos

Los zooldgicos son establecimientos para el manejo ex situ de fauna
silvestre con ambientes especialmente acondicionados para el
mantenimiento y exhibicion de especimenes de fauna silvestre en
un medio controlado, con fines de educacién, de difusién cultural,
de reproduccién y conservacion o de investigacion.

Los titulares de zoolégicos pueden solicitar autorizacion para el
intercambio de especimenes con ofros zooldgicos nacionales o
extranjeros, en este (itimo caso debidamente registrados en su pais.

Para la comercializacion de especimenaes, diferentes de intercambios con
instituciones similares, el zoologico debe tener autorizacion previa de la
autoridad forestal y de fauna silvestre competente.

En ese sentido, la gran parte de los zoolégicos publicos, en el pais, han
funcionado bajo la légica de exhibicién, sin contar en muchos casos con la

1 Recuperado de: hilps:/feducalion,nationalgeographic.org/resource/zao!
2 Recuperado de; hilps;/www, warldanimalprolection.es/nolicias-y-blogs/blogs/guerra-ucrania-animales-peligros-cauliverio-vida-
silvesire/
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infraestructura ni el personal especializado suficiente para garantizar
condiciones adecuadas para los animales en cautiverio.

Frente a ello, a nivel internacional, paises como Costa Rica, Chile y Argentina
han iniciado procesos de reconversion o cierre de zoolégicos, sustituyéndolos
por santuarios y centros de conservacion de fauna silvestre, priorizando la
recuperacién y reinsercion de los animales en sus habitats naturales y
fomentando la educacién ambiental a través de tecnologias y experiencias libres
de maltrato animal. Estas reformas son las que motivan la presente iniciativa
legislativa.

En la presente legislatura 2021-2026, no tiene antecedentes de iniciativas
legislativas en |la materia.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en su articulo 97° refiere
que los Centros de rescate de fauna silvestre, habiendo hallado especimenes de
fauna silvestre provenientes de decomisas, entre otros, y habiendo recuperado
sus condiciones de salud y bienestar son entregados, entre tantos, en custodia,
a los zooldgicos. Sin embargo, en el Perd, los zoolégicos publicos presentan
deficiencias estructurales y de gestion que afectan gravemente el bienestar de
los animales, evidenciandose las siguientes;

* Condiciones de encierro inadecuadas que generan sufrimiento fisico y
psicolégico.

* Falta de recursos econdmicos y técnicos para garantizar la salud,
alimentacién y habitat apropiados de los animales.

* Escaso aporte real a la conservacién de especies, siendo minima la
reinsercion a habitats naturales.

+ Peérdida progresiva de legitimidad social, pues la ciudadania cuestiona cada
vez mas la ética de mantener animales en cautiverio para la exhibicién
publica.

Casos como los que se expondran a continuacién, acreditan lo dicho
anteriormente:

1. De acuerdo al Oficio N° 781-2024-2025-GBU/CR, Oficio N® 1211-2024-2025-
GBU/CR y Oficio N° 1387-2024-2025-GBU/CR, este despacho solicito
informacion a la Municipalidad de Huancayo y al Organismo de Supervisién

3 Articulo 97. Centros de rescate de fauna sllvestre

Las cenlros de rescale son instalaclones para el mantenimienlo de espacimenes de fauna silvestra provenientes de decomisos y
hallazgos, para la recuparacidn de sus condiciones de salud y bieneslar, procurando su reintroduccion en su hébitat natural o su
entrega en custodia a centros de conservacion, zoolégicos o zoocriaderos,

La auloridad regional forestal y de fauna silvesire establece centros de rescale de acuerdo a las necesidades de cada ambito
lerrilorial, bajo adminislracion directa o a través de terceros aulorizados.
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de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, respecto de la
situacion de los animales silvestres que se encontraban custodiados por el
Zoologico Municipal de Huancayo, ello en virtud de mdltiples denuncias de
ciudadanos que reportaron presuntos actos de maltrato a animales silvestres
de dicha instalacion y los articulos periodisticos como El Comercio? .
Teniendo como respuesta, a través del Informe de Supervision N° 215-2019-
OSINFOR/08.1.2, el cual advierte la desaparicion de mas de 50 animales en
dicho zooldgico, razén por |a cual se inicié un Procedimiento Administrativo
Unico, que concluyé en Resolucién Directoral N° 00457-2022-
OSINFOR/08.2, de fecha 03 de octubre de 2022, con sancion a la
Municipalidad Provincial de Huancayo, con una multa ascendente a 0.257
UIT. Entre las infracciones cometidas y por la que se sanciond al titular, esta
el incumplimiento de reportes de egreso de especimenes.

Asimismo, del Oficio Multiple N°® 003-2025-MP-GSP-ZMZH/REG-WBAP, se
advierte la falta de medicamentos en dicho establecimiento, el cual seria
resultado de |a falta de presupuesto dentro de |a institucion del titular, para lo
cual se recomendo |a debida planificacion y gestion de recursos.

2. En virtud del Oficio N* 1286-2024-2025-GBU/CR y Oficio N° 1388-2024-
2025-GBU/CR, remitidos por este despacho al Ministro de Desarrollo Agrario
y Riego, se solicité informacién respecto de las acciones de supervision vy
cumplimiento de medidas de proteccion a favor de la fauna silvestre del
zoologico La Granja del Tio Teito, ubicado en Huasao, Oropesa, provincia de
Quispicanchi, departamento del Cuzco, con énfasis de la especie
denominada Capibara, a razén de las denuncias hechas por los ciudadanos
de la ciudad de Cusco® quienes manifestaron su preocupacion, respecto del
anuncio de exhibicion de animales silvestres de la especie capibara en el
zoolégico de la localidad de Huasao, no siendo |a localidad habitat de dicho
animal.

CUSCO

{ CAPIBARAS LLEGARAN A ZO0LOGICO
DE HUASAQ POR UNA TEMPORADA

1 Recuperado de: hiips:/felcomercio.pefperufjuninfhuancayo-reportan-que-31 -animales-han-muerto-en-la-que-va-del-ana-on-al-
zoologico-municipal-ullimas-nelicia/
5 Recuperado de: hilps:/iwww,laceboaok com/pholo/?fbid=1130814458544527&sel=a,802567391369237
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A razén de dicha solicitud, el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego
contesto que el Zoologico La Granja del Tio Teito, ubicado en Huasao, distrito
de Oropesa, provincia de Cusco, si contaba con 3 especimenes de
Hydrochoerus hydrochaeris “capibara” pese a que no cuenta con la
autorizacion de exhibicion pertinente. Por lo que, a través del diario
periodistico ELBUHO®, de fecha 13 de enero del 2025, se conoce que
zoolégico retird a esta especia hacia Quillabamba, de acuerdo al jefe del
Parque Nacional del Manu, Jhon Flores “esta especie requiere condiciones
especiales de temperatura y humedad".

Lo lamentable es que lo anterior referido no son hechos aislados, sino por el
contrario, una conducta reincidente en todos estos establecimientos.

Frente a ello, en Costa Rica’, en virtud de la Ley de Proteccién de la Vida
Silvestre, aprobada en el afio 2013, se aprobd la eliminacién de zoolégicos
estatales, los cuales se concretaron en el afo 2024, con la clausura de los dos
tltimos zoolégicos publicos administrados por FundaZoo, al finalizar su contrato
de concesion, convirtiéndose de esta manera en el Unico pais del mundo que no
cuenta con zoolégicos publicos.

De acuerdo a su regulacién (Ley de Conservacién de |a Vida Silvestre N° 7317)¢
esta prohibido el cautiverio de animales silvestres en instituciones publicas,
precisandose los siguientes articulos:

"“Articulo 2.- Para las efectos de esta ley se entiende por:

()

Cautiverio: privacién de la libertad de animales silvestres
provenientes del medio acuatico y terrestre que vive bajo el cuidado
del ser humano.

fuush

Zooldgico: sitio de manejo que mantiene vida silvestre en cautiverio,
puede ser con fines comerciales o no, bajo la direccion de un cuerpo de
profesionales que les garantiza condiciones de vida adecuada en una
forma atractiva y didéctica para el publico. Sus principales objetivos son
la conservacion, educacion, investigacion y exhibicion de la fauna
silvestre de una manera cientifica”

§ Racuperado da: hilps:/felbuho,pe/20256/01/cusco-reliran-a-capibaras-de-zaologico-an-cusco-lras-crilicas-por-presunte-mallralo-
video/
T Recuperado de:  hilps:/iwww.nalionalgeographic.com.es/mundo-animal/buena-nolicia-cosla-rica-cierra-sus-zoologicos-

eslalales_22337
8 Recuperado de:

hlips://pgrwet.go.erlscijiBusqueda/Normaliva/Normas/nrm_lexto_complelo.aspx?param1=NRTC8nValori=1&nValor2=12648&nV
alord=1100208param2=1&srTipM=TC&IResullado=8E&slrSim=simp
6

“Deeenio dv ty gnabdwd de Oporinidades para mnjeres y honibres”
“Ada de n recuperacion y conselidacion de la economia peruana®

&



8 A Oy
oy

a0 il

;::l'ri'-*ﬂ: i GUIDO BELLIDO UGARTE

4 “Decenin de le Ignabdad de Opartinidaides para mijeres y hombres"
REPURLICA i u
“eliio de fu recuperacion p consoliducion de ln economin peruana

“Articulo 14.- E| Estado, por medio del Sinac y demas autoridades
competentes, regulara las siguientes actividades:

d) Tenencia

Se prohibe la tenencia en cautiverio de vida silvestre salvo cuando
provenga de un sitio de manejo legalmente establecido para la
reproduccion con fines de conservacion, reintroduccion o comerciales, El
Sinac determinaré cuéles especies seridn objeto de estudios
poblacionales para establecer el plantel parental para centros de
reproduccion aulorizacos.

Para efectuar la colecta, el transporte y la comercializacion de la vida
silvestre se deberad cumplir con los requisitos establecidos en esta ley y
su reglamento.

El Sinac, establecera, con base en criterio técnico-cientifico y con el
apoyo tecnico de instituciones cientificas, las listas oficiales de especies
en peligro de extincion, poblaciones reducidas, amenazadas y especies
autorizadas para la caceria de control, asl como otras listas para la
proteccion y el manejo de la vida silvestre que se estimen convenientes.

Estas listas deberan actualizarse al menos cada dos afos".

Articulo 110.- Sera sancionado con multa de dos a cuatro salarios
base, quien tenga en cautiverio o en condiciones de mascota, sin
autorizacion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, animales
silvestres en peligro de extincién o con poblaciones reducidas, y con
multa de un cincuenta por ciento (50%) de un salario base a dos salarios
base, cuando se trate de animales silvestres que no se encuentran en
peligro de extincion ni con poblaciones reducidas. En ambos casos se
decretara el comiso de los animales.

Otro ejemplo de paises que han implementado medidas a fin de erradicar los
zoologicos es Argentina’, quienes han optado por la reconversion de zoolégicos
tradicionales en santuarios de vida silvestre, situacién que se repite en Chile!? y
E.E:LLL

Actualmente, la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, regula los
centros de rescate de fauna silvestre como alternativa viable para la
recuperacion de animales. Sin embargo, luego de recuperar su estado de salud
y bienestar son trasladados, entre tantos, a los zoolégicos, que se manejan bajo
una normativa que no se alinea con los estandares internacionales de bienestar
animal.

 Recuperado de; hilps://reporleambiental com/sostenibilidad-ambientalla-ransformacion-de-los-zoologicos-en-sanluarios-de-
vida-silveslre-el-cambio-de-
argentinaf#:~:lext=Aqu%C3%AD%2C%20se%20prioriza%201a%20rehabililaci%C3%B3n, 1% 20bienestar’ 20animal % 20en%20A
rgentina.

" Recuperado de: hilps:/www.rewildingchile.arginews/argentina-y-chile-hacen-historia-con-la-primera-iranslocacion-binacional-
de-fauna-silvestref
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A pesar de |os esfuerzos de algunos gobiernos locales y regionales por mejorar
sus zooldgicos, persisten las limitaciones presupuestales, técnicas y de gestion,
En muchos casos, estas instituciones han pasado a ser espacios de
confinamiento sin aporte significativo a la conservacion ni a la educacion
ambiental.

En atencion a todo lo anterior y en virtud de la Constitucién en sus articulos 2%
66°, 67° y 68°, es Proyecto de Ley se sustenta en la obligacion constitucional del
Estado de garantizar un ambiente sano, conservar la biodiversidad y asegurar el
bienestar de los animales silvestres como parte del patrimonio natural de la
Nacién.

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

()

22, A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida",

“Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables Yy no renovables,
son patrimonio de la Nacién. E| Estado es soberano en su
aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
oforgamiento a particulares. La concesién otorga a su titular un derecho
real, sujeto a dicha norma legal”.

“Articulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente,
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”

“Articulo 68.- El Estado esta obligado a promover la conservacion
de la diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas”.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

El presente Proyecto de Ley propone la eliminacién progresiva de los zooldgicos
publicos en el Perd en un plazo maximo de diez (10) afos, mediante un proceso
ordenado de reconversion que priorice el bienestar animal y la conservacién de
la biodiversidad. Para lograr dicho objetivo, se plantean las siguientes medidas:

1) Prohibicion inmediata de nuevos zooldgicos publicos

2) Derivacion de los animales a centros de rescate de fauna silvestre, los cuales
seran entregados a los Centros de Rescate regulados por la Ley N° 29763, a
fin de garantizar su recuperacién de salud, bienestar ¥, en lo posible, su
reinsercion al habitat natural o, en su defecto, su custodia en centros de
conservacién especializados.
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3) Educacion y sensibilizacion ciudadana, mediante la incorporacién en la
curricula escolar de programas de ensefanza que promuevan la
conservacion de los ecosistemas y el respeto a la fauna silvestre como seres
sintientes.

4) Modificacién del articulo 97° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, a fin de que los animales silvestres provenientes de decomisos y
hallazgos puestos en custodia de los Centros de Rescate, no los deriven a los
zooldgicos, sino a los Centros de Conservacion.

1.4. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru:

» Reglamento del Congreso

e Ley N® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que regula el manejo de
fauna y los centros de rescate

» Ley N° 30407, Ley de Proteccién y Bienestar Animal, que reconoce a los
animales como seres vivos sensibles

« Reglamento para el manejo y aprovechamiento de fauna silvestre

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma constitucional, no
contraviene ninguna disposicién legal del ordenamiento juridico peruano. Por el
contrario, fortalece el marco juridico de proteccién animal y ambiental.

Sus efectos principales recaen en la eliminacién definitiva de zooldgicos en el
ordenamiento juridico del pais.

Con su aprobacion se cumplira con un avance historico en el reconocimiento de los
animales como seres sintientes, en la conservacion de la biodiversidad y en la
consolidacién de un modelo de educacion ambiental sostenible y ético.

.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa, no irroga gastos adicionales en el presupuesto del sector
publico, ajustandose a lo dispuesto en literal a) del inciso 2 del articulo 76° del
Reglamento del Congreso de |la Republica, de igual manera su aplicacién se plantea
en el marco de lo establecido, que se financia con cargo a los presupuestos
institucionales de los sectores involucrados para el cumplimiento de sus funciones,
en el marco de sus competencias y sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Dentro de los beneficios que advierte la presente Ley, son los siguientes:

9
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IV. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE ESTADO

DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene relacion directa con las politicas de Estado en
funcion a la Agenda Legislativa para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
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BENEFICIO
Se modernizara la politica
publica en materia de fauna
silvestre.
Se reduciran los costos
asociados al mantenimiento
de zooldgicos obsoletos.
Se accedera a una
cooperacion internacional y
financiamiento en proyectos
de conservacion y rescate.

Mejorara sustancialmente el

bienestar y salud de la fauna
silvestre al ser trasladados a
centros de rescate o
conservacion.

Posibilitara la reinsercion en

su habitat natural, cuando sea |

bioldgicamente viable.
Promovera el cese del
confinamiento con fines de
entretenimiento humano.

Se accederd a formas de

educacion y sensibilizacion |

ambiental innovadoras, libres
de practicas de sufrimiento
animal.
Fortalecera |Ia
ciudadana
respeto de los animales como
seres sintientes.

Generara nuevas
oportunidades econdmicas y
de empleo en areas
vinculadas al ecoturismo,
conservacion y educacién
ambiental.

conciencia

respecto al |

Aprobacion y
aplicacién de la
Ley

Ninguno

Ninguno
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contenida en RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESOQO N° 006-2024-2025-
CR, segun se detalla:

OBJETIVO: lI.LCOMPETITIVIDAD EN EL PAIS

Politica de Estado; 19, DESARROLLO SOSTENIBLE Y GESTION AMBIENTAL,
respecto al siguiente tema:

76. SOBRE GESTION AMBIENTAL



