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PROYECTO DE LEY QUE
MODIFICA EL CODIGO PROCESAL
PENAL E INCORPORA EL
PROCESO ESPECIAL CELERE
PARA LOS DELITOS DE
EXTORSION Y SICARIATO

El Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, a iniciativa de la congresista NILZA
MERLY CHACON TRUJILLO, en ejercicio del derecho a iniciativa de formacion de leyes
que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia
con los articulos 22° inciso c), 67°, 74°, 75° y, 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, ponen a consideracion el siguiente Proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL E INCORPORA EL PROCESO
ESPECIAL CELERE PARA LOS DELITOS DE EXTORSION Y SICARIATO.

ARTICULO UNICO. INCORPORACION DE LOS ARTICULOS 446-A, 446-B, 446-C,
446-D, 446-E Y 446-F AL CODIGO PROCESAL PENAL.

Se incorporan al Cédigo Procesal Penal los articulos 446-A, 446-B, 446-C, 446-D, 446-
E y 446-F, en los términos siguientes:

“Articulo 446-A. Objeto y alcance del proceso célere para extorsion y
sicariato:

1. Ademas de los supuestos previstos en el articulo 446, se aplica el
proceso especial célere cuando los hechos imputados constituyan delito de
extorsion o sicariato, siempre que:

a) Los hechos sean identificables y delimitables respecto de otras conductas.
b) No existan circunstancias objetivas de complejidad de la causa que impidan
su tramitacion bajo el régimen célere.

2. Elproceso célere es un procedimiento especial acelerado compatible con
las garantias del debido proceso, la defensa y la tutela jurisdiccional.

Articulo 446-B. Regla de separacién y excepcion de acumulacion:

1. Por regla general, los procesos por extorsion y sicariato se tramitan de
forma auténoma y separada, con la finalidad de asegurar su tratamiento
preferente y célere.

2. Excepcionalmente, el juez, a requerimiento del Ministerio Publico y previa
audiencia de las partes, puede ordenar la acumulacion de actuaciones
cuando:

a) La acumulacion resulte indispensable para el debido esclarecimiento de los
hechos.

b) La separacion suponga un riesgo razonable de entorpecimiento de la
causa.
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3. La resolucién que ordena la acumulacion es apelable sin efecto
suspensivo.

Articulo 446-C. Requerimiento fiscal, plazos y contenido.

1. El fiscal que solicita la incoacion del proceso célere presenta
requerimiento escrito acompanado del expediente fiscal.

2. Una vez incoado el proceso célere conforme prevé el articulo 446-D, el
fiscal formula acusacién escrita en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.
3. Recibida la acusacion, el juez de investigacion preparatoria corre traslado
a las partes por cinco (5) dias habiles para que absuelvan conforme
corresponda.

4. Concluido dicho tramite, el juez remite los actuados al &érgano
jurisdiccional competente para que emita conjuntamente el auto de
enjuiciamiento y la citacion a juicio oral.

Articulo 446-D. Audiencia de incoacion: competencia y resolucion.

1. Recibido el requerimiento, el Juez de Investigacion Preparatoria convoca
a audiencia unica de incoacion en un plazo no mayor de setenta y dos (72)
horas.

2. En la audiencia, el juez controla la legalidad de los actos fiscales, asi
como la concurrencia de los presupuestos procesales para la tramitacion
célere.

3. Si considera que no se cumplen dichos presupuestos, el juez declara no
haber lugar a la incoacion y devuelve los actuados al Ministerio Publico, para
que este adopte la decision procesal que corresponda.

4. El auto que estima o desestima la incoacioén es susceptible de recurso de
reposicion, el cual se resuelve en el mismo acto.

Articulo 446-E. Inicio y desarrollo del juicio célere.

1. Notificada la acusacion, el juez penal competente sefiala la audiencia de
juicio en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles desde la recepcion de la
acusacion.

2. El juicio se realiza en sesiones continuas e ininterrumpidas hasta su
conclusion. Las suspensiones solo proceden por causa grave y no pueden
exceder de cuarenta y ocho (48) horas entre sesion y sesion, bajo sancion de
nulidad y responsabilidad administrativa.

3. Concluido el debate oral, el juez dicta sentencia en un plazo maximo de
cinco (5) dias hébiles.

Articulo 446-F. Transformacion y conservacion de actos.

1. Si durante la tramitacion de la incoacién del proceso célere, sobrevienen
circunstancias objetivas que hagan imprescindible la practica de diligencias
complejas que imposibiliten su prosecucion bajo el régimen célere, el juez de
investigacion preparatoria, de oficio o a pedido de parte, mediante resolucion
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motivada, transforma el procedimiento en proceso comun, conservando la

validez de los actos probatorios validamente practicados, salvo vicio
insubsanable.

2. La resolucién de transformacion es motivada y apelable con efecto
devolutivo.

[..]”

Lima, 10 de octubre de 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL.

El Peru atraviesa una persistente crisis de inseguridad publica, caracterizada por la
proliferacion de delitos graves que inciden de modo profundo y transversal sobre la
sociedad, la economia y la politica nacional. Esta coyuntura ha erosionado la confianza
ciudadana en sus instituciones y obstaculiza el ambiente propicio para el desarrollo y el
bienestar colectivo.

En este escenario, la extorsion se configura como uno de los crimenes mas perniciosos:
surte efectos sistematicos en el ambito urbano y rural, afectando a comerciantes,
transportistas, emprendedores, profesionales y ciudadanos de escasos recursos por
igual. Su dinamica no entiende de estratos sociales ni fronteras geograficas, pues infiltra
circuitos econdmicos formales e informales, generando temor extendido, distorsion del
libre ejercicio de la actividad empresarial y del comercio honesto.

En los ultimos afios, las modalidades extorsivas se han sofisticado, conjugando
exigencias ilicitas con violencia o amenaza de muerte, e incluso con homicidios por
encargo vinculados a organizaciones criminales regionales o transnacionales. Dichas
organizaciones despliegan redes estructuradas de intimidacion, logistica, financiamiento
clandestino y coordinacién territorial.

El Estado ha respondido con esfuerzos legislativos, policiales y judiciales, pero esos
esfuerzos enfrentan limitaciones estructurales, tales como la escasez presupuestal para
modernizacion tecnoldgica e infraestructura forense, el déficit de especializacion técnica
en entidades clave, la duplicidad o solapamiento de competencias entre niveles de
gobierno y deficiencias en coordinacion interinstitucional; tales obstaculos han mermado
la capacidad efectiva de prevencion, investigacion y sancion del delito de extorsion.

Asimismo, en diversas zonas del pais se constata la presencia consolidada de grupos
criminales que operan con impunidad y desarrollan su accionar sobre poblaciones
vulnerables, explotando economias regionales fragiles y aprovechando vacios
institucionales. Estos grupos delinquen bajo esquemas que combinan coaccidn, control
social, vigilancia y retaguardias legales informales.

Las consecuencias de este fendmeno no se limitan al ambito patrimonial: el acoso
constante, las amenazas, los atentados y la violencia inducen un ambiente de terror
psicologico que restringe libertades individuales, desalienta la iniciativa econémica y
reduce la inversion privada, al percibirse el entorno como inseguro e inestable. En ese
contexto, la ciudadania mantiene una elevada sensacién de inseguridad, demandando
acciones urgentes del Estado.

La extorsion también debe verse como una carga econémica no formal (un impuesto
ilicito impuesto por la criminalidad) que encarece operaciones legales, estrecha los
margenes de rentabilidad y desincentiva la formalizacién de las actividades. Asimismo,
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en el ambito social, esa dinamica pone en riesgo especialmente a jovenes, quienes son

captados por las bandas para roles operativos como sicarios, cobradores o informantes.

Desde el punto de vista politico, la infiltracion del crimen en los gobiernos locales y
regionales amenaza con capturar espacios institucionales, generar corrupcion
estructural y comprometer la gobernabilidad democratica.

Tal gravedad exige que la seguridad ciudadana se reconozca como un bien juridico de
primer orden, cuyo resguardo resulta indispensable para garantizar el pleno ejercicio de
derechos constitucionales como la vida, la integridad personal, la libertad, el trabajo
digno y la libertad de empresa. Asi, la Constitucion Politica del Peru, en su articulo 44,
asigna al Estado el deber fundamental de brindar seguridad y proteccién frente a riesgos
internos y externos, mandando la preservacion del orden publico como funcidn
indelegable.

Desde esa 6ptica, es imprescindible dotar al sistema de justicia de herramientas
procesales agiles y eficaces, que permitan enfrentar la extorsion con la debida urgencia,
superar los vacios procedimentales actuales y asegurar proteccion real a las victimas,
sin sacrificar los derechos fundamentales del imputado.

La extorsidbn no es un fendbmeno marginal, sino una amenaza capaz de socavar la
estabilidad democratica, al instaurar la l6gica del miedo como mecanismo regulador de
las relaciones sociales y econdmicas. En consecuencia, el Estado peruano no puede
permanecer pasivo frente a una practica que impacta directamente en la vida cotidiana
de millones de ciudadanos y que, de no atajarse con resolucién, puede normalizarse
como rasgo estructural del tejido social.
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3.1 Poblacién con percepcién de inseguridad, por dmbito de estudio

Cuadro N2 20

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON PERCEPCION DE INSEGURIDAD
EN LOS PROXIMOS DOCE MESES, POR AMBITO DE ESTUDIO

Semestre mdvil: Julio — Diciembre 2024

(Porcentaje)

- Nacional frea ubana SLIS:L::'E Maml;:;una El 855% de la poblacidn del
Semestre mévil urbano _ 20 milamés y laProv. Const. drea urbana de 15 a mas
Costa  Siema  SeWa  papjjantes 1) del Callao afios de edad a nivel nacional
percibe que en los proximos
Jul 2023 - Dic 2023 84,1 Ba 824 826 5.4 86,6 doce meses puede ser victima
Ago 2023 - Ene 2024 P/ B4 85,1 826 824 85.7 B6.6 de algin hecho delictivo que
Set 2023 - Feb 2024 P 847 855 825 824 86.1 873 atente contra su seguridad. La
Oct 2023 - Mar 2024 P/ 852 865 822 B24 a0 a5 mayor proporcidn se registro en
Now 2023 - Abr 2024 P/ 855 872 828 822 378 837 la Provincia Constitucional del
Dic 2023 - May 2024 P/ 863 BT 837 833 3.1 90,0 Callao, donde la cifra alcanzd
Ene 2024 - Jun 2024 P/ 86,8 880 842 B4,2 88.7 90,6 el 88,1%. En las principales
Fab 2024 - Jul 2024 P/ 862 71 841 B4, 8.1 90,1 ciudades de 20 mil a mas
Mar 2024 - Ago 2024 P/ 859 867 839 84,2 a4 89.0 habitantes, el 87,3% percibe
Abr 2024 - Set 2024 P 857 867 837 836 a3 837 gue puede ser victima de algan
May 2024 - Oct 2024 P/ 856 86,5 835 B3B8 87.0 83,3 hecho delictivo.
Jun 2024 - Now 2024 P/ 852 85,1 831 B34 857 T
Jul 2024 - Dic 2024 P/ 855 B8 83.1 823 87.3 88.1 Al comparar con su similar

semestre  movil  Julio -
Diciembre 2023 a nivel nacional
Jul 2023 - Dic 2023 1 urbano, esta cifra aumento en
Jul 2024 - Dic 2024 P/ 14 20 07 03 19 15 1,4 puntos porcentuales.

Diferencia con semestre mévil anterior Jun 2024 - Nov 2024 (puntos porcentuales)

Diferencia con similar semestre mévil Jul 2023 - Dic 2023 (puntos porcentuales)

Jun 2024 - Nov 2024 P/
Jul 2024 - Dic 2024 P/ 03 0.7 00 11 0.6 04

1f Comprende 28 ciudades principales: 24 ciudades capitales [Arequipa, Trujille, Ayacucho, Cajamanca, Chiclaye, Cusco,
Huancayn, Hudnuoo, Ica, Iquites, Piura, Pucalipa, Puno, Tacna, Abancay, Huaraz, Moguegua, Pasco, Puerto Maldonada, Tumbes,
Chachapoyas , Huancavelica, Mayohamba y Lima Metrogolitana (43 distritos de la Provincia de Lina)) y las dudades de Chimbate,
Juliaca, Tarapioto y la Provingia Corstitucional del Callao.

Py Informacidn preliminar.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informiética - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - ENAPRES.

Imagenes extraidas de la publicacion “Estadisticas de Seguridad Ciudadana. Semestre movil: Julio-diciembre 2024
del INEI. Lima, marzo 2025.
https:/m.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/boletin_sequridad jul dic2024.pdf

En agosto de 2025, el Ministerio del Interior y la Asociacion Nacional de Colegios
Privados (ANACOPRI) informaron publicamente el establecimiento de una coordinacion
para prevenir extorsiones en centros educativos, mediante campafias de sensibilizacion,
capacitacion, y la habilitacién de canales directos con la Policia Nacional del Peru. Estas
iniciativas representan un avance valioso en el ambito preventivo y de proteccion
inmediata de estudiantes, personal docente y comunidad educativa en general.

No obstante, aunque esas medidas son indispensables para impedir que la extorsion
penetre el ambito escolar, no pueden considerarse suficientes en ausencia de
mecanismos procesales eficaces que traduzcan la prevencién en sancion real. De nada
sirve prevenir si los autores del delito perciben que la probabilidad de procesamiento,

! Informacion disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1234984-mininter-y-anacopri-unen-
esfuerzos-para-combatir-frontalmente-la-extorsion-en-colegios
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condena o intefrupcién de su accionar es minima. En consecuencia, esas
coordinaciones deben complementarse con respuestas procesales especializadas,
rapidas y dotadas de garantias.?

Los registros oficiales mas recientes muestran que las denuncias por extorsion vienen
creciendo de manera sostenida, y con una tasa de incremento superior a la de otros
delitos de violencia. Este dato no solo confirma un crecimiento cuantitativo del
fendmeno, sino que sefiala una expansién cualitativa: la extorsion ya no es un delito
marginal, sino una practica criminal extendida que tiende a integrarse con modalidades
de violencia mayor, entre ellas el sicariato, conspiracion y crimen organizado.

VI. DENUNCIAS SEGUN PRINCIPALES MODALIDADES DELICTIVAS

IV.2. Historico de hechos delictivos segun principales modalidades delictivas: 2018 - febrero 2025

Homicidio

103,133 102,521 ’ 112,424
Robe 90,034
51,857 66.219 o.563

Hurto

33,885
Estafa 20,634 26,699
12,153

9,542 14,002 5,624
1,446 1.834 1,800

1,378
Secuestro PRI7Y

1,680

253

— 52333 26,432 26,989 25.620

Violacién de la libertad 9 576 22,173
sexual

3,278
Corrupcion

Modalidades 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 fab. 2025

Fuente: SIDPOL - PNP (cifras actualizados al 28 02.2025) * Para ver las agrupaciones de cada dslito ir a la pagina 18 "Glosario de las principales modalidades”
a o Macional de i

Imagen extraida de la pagina oficial del Ministerio del Interior (Sistema de Denuncias Policiales — SIDPOL):
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7735290/6539903-reporte-denuncias-registradas-en-el-sidpol-febrero-
2025.pdf?v=1741289948

Esa convergencia entre extorsion y sicariato multiplica el riesgo para la seguridad
ciudadana, pues crea circuitos delictivos complementarios toda vez que la extorsion
financia estructuras criminales, mientras que el sicariato impone coercion directa y
terror. Su efecto combinado intensifica la percepcion de inseguridad y logra minar la
estabilidad social, dificultando el funcionamiento normal de las actividades productivas,
la libre empresa y la gobernabilidad local.

Las demoras indebidas, la dispersidon de competencias, la falta de especializacion y la
debilidad de proteccion de victimas favorecen la impunidad y refuerzan la audacia
delictiva.

En tal contexto, la ausencia de una respuesta procesal especializada y oportuna por
parte del Ministerio Publico y del Poder Judicial, ha limitado significativamente la
capacidad del Estado para desarticular las estructuras criminales y sancionar con

2 Extraido de: https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1234984-mininter-y-anacopri-unen-esfuerzos-para-
combatir-frontalmente-la-extorsion-en-colegios
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celeridad a los “responsables. Esta situacion evidencia la urgencia de adoptar

disposiciones estructurales, que fortalezcan las capacidades de investigacion,

enjuiciamiento y ejecucion de penas, en los delitos de extorsion y sicariato, garantizando

asi una justicia eficaz, que sea tanto preventiva como disuasoria frente al avance del

crimen organizado.

Il.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

Las organizaciones delictivas en el Peru han modificado sustancialmente sus
estrategias para obtener rentas ilicitas, adaptandose a los mecanismos de control
estatal y aprovechando vacios institucionales. Este proceso de transformacion criminal,
ha generado graves alteraciones al orden publico, debilitando el principio de autoridad
y vulnerando la paz social en amplios sectores del pais. En este escenario, la extorsiéon
y el sicariato -de manera especial la primera- se han consolidado como las
manifestaciones mas alarmantes del crimen organizado, ya que operan mediante
estructuras jerarquicas, altamente coordinadas y dotadas de capacidad coercitiva, que
recurren a la violencia, a la intimidacion y al asesinato por encargo, para someter a sus
victimas.

Estas practicas, profundamente repudiadas por la ciudadania, no solo afectan el
patrimonio econdmico de los afectados, sino que generan un clima de miedo e
inseguridad generalizada. La extorsibn ha pasado de ser un delito individual o
circunstancial a constituirse en una fuente de financiamiento recurrente para redes
delictivas, que imponen cuotas ilegales o exigen pagos bajo amenaza, alterando el libre
ejercicio de la actividad econdmica y restringiendo derechos fundamentales como la
libertad y la seguridad personal.

De acuerdo con reportes de setiembre de 2024, elaborados por la Policia Nacional del
Peru (PNP) y la Asociacion de Bodegueros del Peru (ABP), se pone en evidencia que
la mayor concentracion de denuncias por extorsidén se ubica en determinadas regiones
del pais, particularmente en aquellas con alto dinamismo comercial y urbano, como La
Libertad, Lambayeque, Piura, Lima y Ancash. Esta concentracién territorial refleja no
solo el arraigo del fenébmeno en zonas especificas, sino también la necesidad de una
respuesta diferenciada, con medidas focalizadas en las regiones mas afectadas.
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. Denuncias formales por extorsion en el Pera

1. Lima Metropolitana:
1,817

2. La Libertad:
1,140

3. Piura:

433

4. Lima Region:
269

5. Lambayeque:

218

FUENTES: PNP, ASOCIACION DE BODEGUEROS DEL PERU

Imagen extraida de: hitps:/puntoedu.pucp.edu.pe/coyuntura/ola-de-extorsiones-la-ciudadania-ya-no-
denuncia-pues-ha-perdido-la-confianza-en-las-instituciones/

En tal sentido, la presente propuesta legislativa parte de la premisa de que la lucha
contra la extorsion y el sicariato requiere acciones inmediatas, especializadas y
territorialmente estratégicas, orientadas a fortalecer las capacidades de investigacion,
judiciales, y de inteligencia. Solo mediante una intervencion normativa agil y coordinada
sera posible contener el avance de estas organizaciones, y asegurar condiciones
minimas de paz y seguridad para el desarrollo nacional.?

Las estadisticas confirman que la extorsion ya no se limita a sectores econémicos
especificos, sino que afecta a comerciantes minoristas, empresarios de transporte,
pequeiios emprendedores y ciudadanos comunes, especialmente en regiones del norte
y centro del pais. Este comportamiento delictivo ha mostrado un caracter progresivo y
territorialmente concentrado, lo cual ha llevado a que diversas unidades policiales
especializadas —como la Direccion contra la Criminalidad Organizada (DIRCOTE) y la

3 Informacion disponible en: https://puntoedu.pucp.edu.pe/coyuntura/ola-de-extorsiones-la-ciudadania-ya-no-
denuncia-pues-ha-perdido-la-confianza-en-las-instituciones/
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Direccion de Inteligencia (DIRIN)— intensifiguen sus acciones operativas y de

investigacion.

Sin embargo, pese a los esfuerzos policiales, la magnitud del incremento de casos
demuestra que las respuestas actuales, son insuficientes si no se complementan con
mecanismos judiciales céleres y especializados que garanticen la sancién efectiva de
los responsables. Por ello, la tendencia ascendente en las denuncias, debe interpretarse
como una sefal de alerta institucional, que obliga al Estado a fortalecer sus capacidades
de persecucioén penal, y de proteccion a las victimas, a fin de contener la expansion del
delito.

IV. DENUNCIAS SEGUN PRINCIPALES MODALIDADES DELICTIVAS

IV.6. Denuncias por EXTORSION a nivel regional: (ene.-jul.) 2024 - 2025

DENUNCIAS POR | yARIACION AN-
REGION EXTORSION ) MAPA DE CALOR POR MAYOR CANTIDAD DE DENUNCIAS POR EXTORSION:

(enejul)  (ene.jul) (ene.-jul.) 2025
2024 2025

LIMA METROPOLITANA 1/

LA LIBERTAD 3,006 2759 -11%

PIURA 1120 1,751 56%

REGION LIMA 2/ 677 847 25%

LAMBAYEQUE 537 630 17%

PROV. CONST. DEL CALLAQ 365 555 52%

ICA 350 451 29%

ANCASH 313 436 39%

TUMBES 165 284 72%

AREQUIPA 229 280 22%

CAJAMARCA 263

HUANUCO 137 53 12

JUNIN 143

CUSCo 75

SAN MARTIN 11

LORETO 94 107 14%

UCAYALI 122 99 -19%

AYACUCHO 60 90 50%

PUNO 42 70 67%

TACNA 68 56 -18%

MADRE DE DIOS 25 53 112%

AMAZONAS 59 51 -14% Por orden de denuncia

PASCO 36 38 6% B Los primeros 5

APURIMAC 23 29 26% - g:: ?Da'a: 25

MOQUEGUA 27 19 -30%  Del 152l 20

HUANCAVELICA 19 10 AT% ¥ Elresto
T ot ki o

e N e o ) e * Para ver las agrupaciones de cada delito ir a la pagina 18 "Glosario de las principales modalidades”

Imagen extraida de: https://observatorio.mininter.gob.pe/content/reporte-de-denuncias-y-faltas-registradas

De acuerdo con informacién del Instituto Peruano de Economia (IPE), desde 2019 las
denuncias por extorsion por cada 100,000 habitantes han mostrado un crecimiento
continuo en el pais. Este incremento resulta mas alarmante si se considera que, en
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paralelo, el presuf)uesto destinado al Ministerio del Interior se redujo en mas de 18%
entre 2019 y 2025, lo cual sin duda limita la capacidad del Estado para garantizar una
respuesta efectiva frente a la delincuencia.*

La expansién de la extorsion ha llevado al Ministerio del Interior a promover una serie
de medidas preventivas orientadas a la ciudadania, a fin de mitigar los riesgos y
fomentar la denuncia oportuna de estos delitos. Entre dichas acciones destaca la
elaboracion de la “Guia de Accion Antiextorsion”, desarrollada en coordinacion con la
Asociacion de Bodegueros del Peru (ABP), la cual proporciona orientaciones practicas
para identificar, denunciar y enfrentar situaciones de extorsion. Este instrumento
representa un avance en el ambito informativo y de sensibilizacién publica, al brindar
herramientas de autoproteccion y promover la colaboracién entre la poblacion y las
autoridades policiales.

No obstante, estos esfuerzos, aunque valiosos, son insuficientes si no se complementan
con respuestas institucionales integrales y mecanismos judiciales agiles que garanticen
la sancion efectiva de los responsables. La prevencion y la denuncia deben estar
respaldadas por un sistema procesal eficiente, capaz de investigar con prontitud, dictar
medidas de proteccién inmediatas y emitir condenas ejemplares que disuadan la
repeticion de conductas criminales.

En esa linea, se hace evidente la necesidad de fortalecer la capacidad operativa del
Ministerio Publico y del Poder Judicial, dotandolos de procedimientos especiales para el
tratamiento de delitos de alta peligrosidad como la extorsion y el sicariato. Solamente a
través de una respuesta penal célere, coordinada y especializada, se podra cerrar el
ciclo de impunidad que alimenta estas practicas delictivas, consolidando una politica de
seguridad integral que combine prevencion, persecucién y sancion efectiva como pilares
fundamentales de la lucha contra el crimen organizado.®

Asi, la inseguridad ciudadana es uno de los retos mas apremiantes para el Estado, por
cuanto incide directamente en la rutina de las personas. La persistencia de hechos
delictivos tales como la extorsion y sicariato, presentes mayormente en las urbes de alta
densidad poblacional, generan un sentimiento constante de temor y desproteccion.
Frente a ello, se hace indispensable fortalecer con urgencia la capacidad estatal en
labores de prevencién, control y accion operativa, garantizando que las medidas
adoptadas sean inmediatas, eficaces y sostenibles.

Asimismo, a las limitaciones estructurales previamente sefialadas del sistema de justicia
deben afadirse diversos factores que agravan su ineficacia frente a delitos de alta
complejidad como la extorsion y el sicariato. Entre ellos destacan:

4 Informacién extraida de: https://ipe.org.pe/extorsiones-se-multiplican-por-6-y-presupuesto-para-seguridad-cae-en-18/
5 Nota disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/1234984-mininter-y-anacopri-unen-esfuerzos-para-
combatir-frontalmente-la-extorsion-en-colegios
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i) La disperéién de competencias y la sobrecarga de los despachos penales
comunes, que impiden una tramitacion agil de los casos y dilatan la adopcién de
decisiones urgentes, como medidas de detencion, incautaciones o proteccién a
las victimas.

i) La escasa especializacion sostenida en la investigacion y el juzgamiento de
estos delitos, pese a los avances institucionales alcanzados en los ultimos afios,
los cuales siguen siendo insuficientes y focalizados solo en determinadas
jurisdicciones.

iii)) Las brechas en la capacidad operativa y financiera para la inmovilizacion de

activos ilicitos, lo que limita la posibilidad de afectar oportunamente las

estructuras econdémicas que sostienen a las organizaciones criminales.

En conjunto, estas deficiencias hacen evidente la necesidad de una reforma procesal
especifica, orientada a dotar al Ministerio Publico y al Poder Judicial de instrumentos
normativos y procedimentales mas eficaces, que permitan una persecucion penal
rapida, articulada y con impacto real sobre las redes delictivas que atentan contra la
seguridad y la paz social del pais.

ll. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La extorsion y el sicariato se han convertido en los ultimos afios en delitos de altisimo
impacto social y econdmico en el Peru. Su caracter sistematico y su estrecha vinculacion
con el crimen organizado los distinguen claramente de otros delitos, al punto de que hoy
en dia, constituyen una de las principales amenazas contra la seguridad ciudadana y el
Estado de derecho. La multiplicacién de denuncias por extorsion, que pasaron de poco
mas de tres mil (3,000) en el afio 2018, a mas de veintidos mil (22,000) en el afio 2023,
refleja un fendmeno en expansion que no solamente afecta la tranquilidad de la
poblacion, sino que también distorsiona el funcionamiento del mercado, encarece
bienes y servicios y desalienta la inversion privada. A ello se suma el sicariato, cada vez
mas utilizado como mecanismo de amedrentamiento y de control criminal, lo que
incrementa los indices de homicidios y profundiza la percepcién de inseguridad en la
ciudadania.

Frente a esta realidad, el sistema de justicia penal ha mostrado limitaciones
estructurales que impiden una respuesta rapida y efectiva. Los plazos ordinarios del
proceso comun no resultan adecuados para causas de esta naturaleza, pues permiten
que las defensas de las organizaciones criminales, utilicen estrategias dilatorias que
prolongan indebidamente las investigaciones y juicios, debilitando el efecto preventivo y
disuasorio de la sancién penal. Como consecuencia, se ha generado una brecha entre
la gravedad de los delitos y la capacidad del Estado para sancionarlos dentro de un
tiempo razonable, lo que alimenta la percepcion de impunidad y refuerza el poder de
intimidacion de las redes criminales.
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Una referencia bastante Gtil es la experiencia del proceso inmediato regulado por el
Decreto Legislativo N° 11945, donde se demostré que, bajo condiciones probatorias
especificas, es posible reducir plazos sin afectar derechos procesales. La légica que
inspird dicho decreto resulta plenamente aplicable a los delitos de extorsion y sicariato.
Si en casos de flagrancia se impuso la regla de la celeridad para evitar que la demora
derive en impunidad, con mayor razon corresponde establecer un proceso especial
célere para delitos que, por su magnitud y reiteracién, generan un efecto devastador en
la vida social, econémica y politica del pais.

El nuevo procedimiento no desconoce las garantias del imputado, sino que reorganiza
las etapas procesales, concentra los actos esenciales y fija plazos breves para asegurar
una respuesta penal oportuna, efectiva y conforme al debido proceso. En esa misma
linea, la eficacia del sistema de justicia penal depende, en gran medida, de la prontitud
con que se resuelvan las causas sometidas a su conocimiento. La demora excesiva en
los procesos de extorsidon y sicariato como delitos autdbnomos no solo incrementa el
riesgo de impunidad, sino que transmite a la sociedad un mensaje de ineficiencia estatal.
Por el contrario, la instauracion de un procedimiento célere garantiza que las
investigaciones se traduzcan en sentencias dentro de plazos razonables, reforzando la
percepcion de justicia pronta y efectiva. Este impacto resulta particularmente importante,
en delitos de alto poder intimidatorio, ya que la respuesta judicial rapida no solamente
sanciona, sino que también disuade la reincidencia y resta poder de control a las
organizaciones criminales.

Debe relevarse en este punto, que la propuesta mantiene intacto el principio acusatorio,
reconociendo que la incoacion del proceso célere corresponde exclusivamente al
Ministerio Publico como titular de la accién penal. Del mismo modo, se asegura la
intervencion judicial mediante el control de legalidad en la audiencia de incoacién, asi
como el ejercicio pleno del derecho de defensa mediante el traslado de la acusacién y
su absolucién dentro de plazos razonables. En todas las etapas del proceso, se
garantiza la tutela jurisdiccional efectiva, de manera que la aceleracion procedimental
no impligue menoscabo alguno de derechos, sino una optimizacién racional de los
tiempos procesales frente a delitos de especial gravedad.

Asimismo, el establecimiento de este procedimiento especial responde a criterios de
eficiencia econémica. Los procesos penales prolongados generan altos costos al Estado
en términos de recursos humanos, logisticos y presupuestales, ademas de contribuir a
la sobrecarga de los establecimientos penitenciarios por el uso extendido de la prisién
preventiva. La implementacion del proceso célere permitira reducir significativamente
esos costos, priorizando la pronta emision de sentencias condenatorias y la ejecucién
efectiva de las penas. Las experiencias previas demuestran que la reduccion de plazos
procesales optimiza recursos, libera capacidad institucional y mejora la gestion del
sistema de justicia.

De igual modo, la celeridad procesal contribuye directamente a la proteccién de victimas
y testigos, quienes frecuentemente son objeto de amenazas o atentados durante la

6 Decreto Legislativo que regula el proceso inmediato en casos de flagrancia
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tramitacion de probesos extensos. Un procedimiento abreviado reduce los margenes de
exposicion al riesgo, fortalece la confianza de los ciudadanos en la justicia y reafirma el

compromiso del Estado con la defensa de la vida y la seguridad personal.

Finalmente, la propuesta encuentra sustento en el articulo 44 de la Constitucién Politica
del Peru, que establece como deber esencial del Estado garantizar la seguridad de la
Nacién y proteger a la poblacién frente a las amenazas internas, asi como en el articulo
139, que consagra la celeridad procesal como componente del debido proceso y de la
tutela jurisdiccional efectiva. En ese sentido, el proceso especial célere para extorsién y
sicariato constituye una medida normativa necesaria, idénea y proporcional, orientada
a compatibilizar la proteccion de los derechos fundamentales con la eficacia en la
persecucion penal.

En conclusién, la incorporacién de este procedimiento especial no representa una
innovacion aislada, sino una respuesta coherente y urgente frente a la magnitud de los
delitos de extorsion y sicariato. Se trata de una herramienta procesal que fortalecera sin
lugar a dudas el marco legal contra el crimen organizado y reforzara las capacidades
del sistema de justicia. Esta iniciativa se inscribe, ademas, en una estrategia integral de
seguridad ciudadana, orientada a promover un entorno de desarrollo sostenible y libre
de violencia.

IV. ANTECEDENTES LEGALES.

o Constitucion Politica del Peru.

. Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal Peruano.

o Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Cddigo Procesal Peruano.

o Ley N° 27934, Ley que regula la Intervencién de la Policia y el Ministerio Publico
en la Investigacion Preliminar del Delito.

o Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

o Ley N° 30077, Ley Contra el Crimen Organizado.

o Decreto Legislativo N° 1373, Decreto Legislativo sobre extincion de dominio.

o Ley N° 32130, Ley que modifica la investigacion penal y la funcion de la Policia
Nacional del Peru.

o Ley N° 32338, ley que modifica la Ley 30077, ley contra el crimen organizado,
modificada por la ley 32108.

o Ley N° 32348, Ley que crea el Sistema Nacional de Justicia Especializado en
Flagrancia Delictiva e implementa las unidades de flagrancia delictiva a nivel
nacional.
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V. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

PL

FECHA DE
PRESENTACION

TITULO

ESTADO

11398/2024-
CR

02/06/2025

LEY QUE CREA LA FIGURA DEL DENUNCIANTE PROTEGIDO EN
LOS DELITOS DE SICARIATO, EXTORSION Y OTROS DELITOS
COMPRENDIDOS DENTRO DEL CRIMEN ORGANIZADO

EN COMISION

11366/2024

29/05/2025

LEY DE PROTECCION A EMPRENDEDORES Y COMERCIANTES
CONTRA LA EXTORSION

EN COMISION

11110/2024-
CR

12/05/2025

LEY QUE DISPONE LA IMPLEMENTACION DE UNIDADES
ESPECIALIZADAS DE INTELIGENCIA, EN LAS REGIONES
POLICIALES, PARA COMBATIR LA EXTORSION Y EL
CRIMEN ORGANIZADO

EN COMISION

09303/2024-
CR

28/10/2024

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA EL BLOQUEO DE
TELECOMUNICACIONES ILEGALES Y FORTALECE LA
LUCHA  CONTRA LA  EXTORSION DESDE
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

DICTAMEN

11142/2024-
CR

14/05/2025

LEY QUE CREA EL CENTRO DE EMERGENCIA DE
VICTIMAS DE EXTORCIONES Y SICARIATO

EN COMISION

09200/2024-
CR

15/10/2024

LEY QUE ESTABLECE MEDIDAS CONTRA LA
INSEGURIDAD CIUDADANA FORTALECIENDO LA LUCHA
CONTRA EL DELITO DE EXTORSION.

EN COMISION

09561/2024-
CR

21/11/2024

LEY QUE DICTA NORMAS PARA EL BLOQUEO DE
TELECOMUNICACIONES ILEGALES DESDE CENTROS DE
RECLUSION.

EN COMISION

010289/2024-
CR

20/02/2025

LEY QUE CREA EL REGISTRO DE MICRO Y PEQUENOS
EMPRESARIOS VICTIMAS DE SICARIATO, SECUESTRO O
EXTORSION Y ESTABLECE MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS DE FINANCIAMIENTO Y
CONGELAMIENTO DE DEUDA A FIN DE EVITAR EL
CIERRE DE SUS NEGOCIOS Y/O ACTIVIDADES A NIVEL
NACIONAL

EN COMISION

9055/2024-
CR

30/09/2024

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 317 DEL CODIGO
PENAL, LA LEY 30077, LEY CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO Y LA LEY 27379, LEY DE PROCEDIMIENTO
PARA ADOPTAR MEDIDAS EXCEPCIONALES DE
LIMITACION DE DERECHOS EN INVESTIGACIONES
PRELIMINARES

Publicada en el
Diario Oficial El
Peruano

9082/2024-
CR

02/10/2024

LEY QUE FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN
ORGANIZADO Y LAS EXTORSIONES

Publicada en el
Diario Oficial El
Peruano

9100/2024-
DP

03/10/2024

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27379, LEY DE
PROCEDIMIENTO ~ PARA ADOPTAR  MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS EN
INVESTIGACIONES PRELIMINARES, Y LA LEY 32108, LEY
QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO
LEGISLATIVO 635, LA LEY 30077, LEY CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO; Y LA LEY 27379, LEY DE
PROCEDIMIENTO ~ PARA ADOPTAR  MEDIDAS
EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE DERECHOS EN
INVESTIGACIONES ~ PRELIMINARES, A FIN DE
DETERMINAR LAS CARACTERISTICAS CONCURRENTES
PARA LA TIPICIDAD DE UNA ORGANIZACION CRIMINAL,
PARA  PRECISAR  DISPOSICIONES SOBRE EL
ALLANAMIENTO DE INMUEBLES

Publicada en el
Diario Oficial El
Peruano
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091 1é§024' 03/10/2024 1, ey QUE FORTALECE Y AGILIZA LA LUCHA CONTRA LA g?abrlilc?aodf?c?arl] E:
CRIMINALIDAD ORGANIZADA
Peruano
9178/2024- | 11/10/2024 |LEY QUE MODIFICA LA LEY DE ORGANIZACION | Publicada en el
CR CRIMINAL, LEY DE PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR | Diario Oficil E!
MEDIDAS EXCEPCIONALES DE LIMITACION DE | Peruano
DERECHOS EN INVESTIGACIONES PRELIMINARES Y EL
ALLANAMIENTO ILEGAL DE DOMICILIO EN EL CODIGO
PENAL
9180/2024- | 11/10/2024 | LEY QUE DEFINE EL TIPO PENAL DE ORGANIZACION | Publicada en ol
CR CRIMINAL Y PRECISA NORMAS APLICABLES PARA | Diario Oficial EI
DILIGENCIAS DE ALLANAMIENTO Peruano
VI.- ANALISIS COSTO BENEFICIO
INVOLUCRADOS BENEFICIOS COSTOS

Ministerio Publico (MP)

Mayor  eficiencia en |la
conduccion de la investigacion y
acusacion.

Optimizacion  de  recursos
humanos vy logisticos al reducir
tiempos procesales.

Capacitacion continua.

Poder Judicial (PJ)

Resolucion mas rapida de
causas penales de alta
gravedad.

Reduccion de la sobrecarga
procesal en juzgados comunes.

Reorganizacion interna de
agendas judiciales.

Capacitacion de jueces y
personal auxiliar en el nuevo
régimen.

Policia Nacional del Peru (PNP)

Mejora en la coordinacion con
el Ministerio Publico y jueces en
procesos mas &giles.

Reduccién de diligencias
innecesarias en investigaciones
prolongadas.

Mayor eficacia en la lucha
contra organizaciones
criminales.

Adecuacion de protocolos de
investigacion y remision de
expedientes en plazos mas
breves.

Victimas

Acceso a justicia pronta y
efectiva.

Reduccion del tiempo de
exposicion a amenazas e
intimidaciones.

Mayor confianza en denunciar
delitos de extorsion y sicariato.

Ningun costo directo.
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seguridad ciudadana

Libre ejercicio de la iniciativa de
comercio, de negocio, de
transito.

La implementacion del proceso célere en los delitos de extorsién y sicariato generara
beneficios sustanciales para todos los actores involucrados en la administracion de
justicia. Para el Ministerio Publico y el Poder Judicial, representa una optimizacién en la
gestion de recursos, al permitir investigaciones y juicios mas breves y eficientes, lo que
fortalece su legitimidad institucional y contribuye a reducir la sobrecarga de expedientes.
Para la Policia Nacional, implica una mejor coordinacion interinstitucional y un menor
desgaste operativo, al evitar la prolongacion innecesaria de diligencias que dificultan la
persecucion penal efectiva.

Del mismo modo, las victimas y testigos se veran directamente beneficiados al recibir
una respuesta rapida y efectiva del sistema de justicia, con una menor exposicion a
riesgos y amenazas. A su vez, la ciudadania en general recuperara confianza en las
instituciones del Estado, percibiendo un efecto disuasivo frente al crimen organizado y
una mayor sensacion de seguridad.

Desde el punto de vista econémico, el Estado reducira los costos derivados de procesos
judiciales prolongados y del uso excesivo de la prision preventiva, al tiempo que
incrementara sus ingresos a través del embargo y decomiso de bienes ilicitos. Los
costos de implementacién del proceso célere seran minimos, limitandose a programas
de capacitacion, adecuaciones administrativas y al fortalecimiento de los mecanismos
de proteccion de victimas y testigos, todos ellos financiables con los presupuestos
institucionales vigentes.

En conclusién, los beneficios esperados superan ampliamente los costos, convirtiendo
esta propuesta en una medida viable, eficiente y necesaria para enfrentar con firmeza
los delitos de extorsion y sicariato.

VIl.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La entrada en vigencia de la presente norma generara un impacto inmediato en el
Cdédigo Procesal Penal, al incorporar un procedimiento especial célere aplicable a los
delitos de extorsion y sicariato. Este cambio fortalece el conjunto de procesos especiales
contemplados en dicho cuerpo normativo, ampliando las herramientas a disposicion del
Ministerio Publico y del Poder Judicial para la persecucion penal efectiva. En la practica,
permitira distinguir el tratamiento procesal de los delitos comunes respecto de aquellos
que, por su gravedad y alto impacto social, demandan un tramite mas agil, eficiente y
con mayores garantias de proteccion para las victimas y testigos.

Asimismo, la norma se articula de manera coherente con el marco juridico vigente en
materia de seguridad ciudadana y lucha contra el crimen organizado. Complementa las
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disposiciones establecidas en la Ley contra el Crimen Organizado, en el Decreto
Legislativo N.° 1194 -que regula el proceso inmediato en casos de flagrancia-, asi como
en los regimenes de terminacion anticipada y colaboracion eficaz. En todos estos
instrumentos, el propdsito ha sido dotar al sistema de justicia de procedimientos
diferenciados que respondan a las particularidades de cada tipo de delito, sin apartarse
de los principios constitucionales del debido proceso y del sistema acusatorio.

Finalmente, la aplicacion del proceso especial no deroga ni restringe las facultades
ordinarias de investigacion y juzgamiento previstas en la legislacion penal vigente, sino
que las optimiza dentro de un ambito especifico. La coexistencia entre el proceso comun
y el proceso célere, garantiza que las causas complejas continden tramitandose bajo el
régimen ordinario, mientras que aquellas que, por su naturaleza, admitan una resolucion
en plazos breves, se sustancien con mayor rapidez. De esta manera, se refuerza la
eficacia del sistema de justicia penal, evitando contradicciones normativas y asegurando
la coherencia del ordenamiento juridico nacional.

VIIL.-VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa guarda concordancia con los siguientes objetivos:

e Politica de Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la
Seguridad Ciudadana (Politica 7): Refuerza el sistema de justicia para la
agilizacioén y eficiencia de los casos de comision de delitos graves que aquejan
a la sociedad.

e Politica de Afirmaciéon de un Estado Transparente y Eficiente (Politica 24):
Promueve la lucha del Estado contra agentes que atemorizan a la poblacion
peruana.

IX.- VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se encuentra inmersa en la Agenda legislativa para el
periodo anual de sesiones 2024-2025, aprobada mediante Resolucion Legislativa del
Congreso 006-2024-2025-CR, pues esta vinculada con la politica 7, Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y la seguridad ciudadana”; y al tema 20: Medidas
contra la extorsion y el crimen organizado. También esta vinculada con la politica 24
Afirmacion de un Estado transparente, y con el Tema 92: Modernizacion y eficiencia de
la gestion y la administracion publica.
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