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CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL
RECIBIDO PENAL PARA ESTEBLECER MEDIDAS DE
usaggoszggﬂogﬁm;ﬂa PROTECCION EXCEPCIONAL PARA VICTIMAS,
DENUNCIANTES Y TESTIGOS DE DELITOS DE
09 OCTUBRE 2025 09:09 p. m. SICARIATO, EXTORSION Y BANDA CRIMINAL

FIRMADC DIGITALMENTE: CMEDINA

A iniciativa de la CONGRESISTA HEIYDI LISBETH JUAREZ CALLE, integrante del
grupo parlamentario PODEMOS PERU, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que
le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y de conformidad con los
establecido en los articulos 22-C, 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, propone la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PROCESAL PENAL PARA ESTEBLECER
MEDIDAS DE PROTECCION EXCEPCIONAL PARA VICTIMAS, DENUNCIANTES Y
TESTIGOS DE DELITOS DE SICARIATO, EXTORSION Y BANDA CRIMINAL

Articulo 1.- Objeto y finalidad de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar los articulos 68, 95, 247, 248 y 328 del Cédigo
Procesal Penal, con la finalidad de establecer medidas de proteccion excepcional para
victimas, denunciantes y testigos de delitos de sicariato, extorsion y banda criminal,
especificamente de la medida de reserva de identidad y datos personales.

Articulo 2.- Modificaciéon del articulo 68 del Cédigo Procesal Penal

Modifiquese el articulo 68 del Cadigo Procesal Penal que regula las atribuciones de la

Policia Nacional del Perl, especificamente el literal a del numeral 1, en los siguientes
términos:

“Articulo 68.- Atribuciones de la Policia Nacional del Pert

1. La Policia Nacional del Pert en funcién de investigacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 67 y en las normas sobre investigacion, bajo la
conduccion del Fiscal, puede realizar los siguientes actaos de investigacion:

a. Recibir las denuncias escritas o sentar el acta de las verbales, asi como
tomar declaraciones a los denunciantes, siendo responsable de la reserva
de los casos, datos personales y de identificacion de las partes en esa
instancia, debiendo maximizar el cuidado de los datos de los
denunciantes, victimas o testigos conforme al numeral 3 del articulo
248, bajo responsabilidad.

b. Aislar, proteger y vigilar el lugar de los hechos a fin de que no sean
sustraidos, alterados y contaminados los indicios y evidencias del delito.
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Practicar el registro de las personas, asi como prestar el auxilio que
requileran las victimas del delito.

. Recoger y conservar los indicios y evidencias de interés criminalistico

relacionadas a los hechos que puedan servir a la investigacién, conforme al
protocolo interinstitucional que corresponda.

Practicar las diligencias otientadas a la identificacién fisica de los autores y
participes del delito y las faltas.

Realizar entrevistas e identificar a posibles testigos que hayan presenciado
la comisién de los hechos.

Levantar planos, tomar fotografias, realizar grabaciones en video y demés
operaciones técnicas o cientificas.

Intervenir y delener a los presuntos autores y participes en caso de
flagrancia, informandoles de inmediato sobre sus derechos. Requerirles sus
documentos de identidad personal para su comprobacién y recibir las
versiones que puedan hacer en ejercicio de su derecho de defensa, sin
afectar su derecho a guardar silencio y a la no autoincriminacion.

Asegurar los documentos privados, e instrumentos de telecomunicaciones
que puedan servir a la investigacion. En este caso, de ser posible en funcion
a su cantidad, los pondré rapidamente a disposicién del Fiscal para los fines
consiguientes quien los remitiré para su examen al Juez de la Investigacién
Freparatoria. De no ser posible, dard cuenta de dicha documentacién
describiéndola concisamente. El Juez de la Investigacion Preparatoria,
decidira inmediatamente o, si lo considera conveniente, antes de hacerlo, se
constituira al lugar donde se encuentran los documentos inmovilizados para
apreciarlos directamente. Si el Juez estima legitima la inmovilizacion, la
aprobara judicialmente y dispondré su conversién en incautacion,
poniéndolas a disposicion de! Ministerio Pubiico. De iqual manera se
procedera respecto de los libros, comprobantes y documentos contables
administrativos.

Allanar locales de uso publico o abiertos al publico, mediante operativos
debidamente planificados, haciendo uso racional de la fuerza conforme con
la normativa de la materia.

Efectuar, bajo inventario, los secuestros e incautaciones necesarios en los
casos de delitos flagrantes o de peligro inminente de su perpetracion.
Recibir la manifestacién de los presuntos autores o participes de delitos, con
presencia obligatoria del Abogado Defensor de su eleccién o del Defensor
Publico que corresponda, debiéndose registrar las declaraciones en
dispositivos o equipos audiovisuales. Si el Fiscal tiene conocimiento de Ja
diligencia y no puede participar de forma presencial podré hacerlo de
manera virtual, debiendo dejarse constancia de su participacién.

Reunir cuanta informacién adicional de urgencia permita la criminalistica
para ponerla a disposicion del Fiscal, y

. Las demas diligencias y procedimientos de investigacion necesarios para el

mejor esclarecimiento de los hechos investigados.
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2. De todas las diligencias especificas en este articulo, la Policia sentara actas
detalladas las que entregaré al Fiscal y emitira el informe policial. Respetara las
formalidades previstas para la investigacion. El Fiscal durante la Investigacion
Preparatoria puede requerir la actuacion de la Policia Nacional del Perti en el
marco de sus afribuciones reconocidas por la ley.

3. El imputado y su defensor podréan tomar conocimiento de las diligencias
practicadas por la Policia y tendran acceso a las investigaciones realizadas.
Rige, en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 324 del presente Cédigo. El
Fiscal decretara, de ser el caso, el secreto de las investigaciones por un plazo
prudencial que necesariamente cesara antes de la culminacién de las mismas.”

Articulo 3.- Modificacion del articulo 95° del Codigo Procesal Penal

Modifiquese el articulo 95 del Cdédigo Procesal Penal que regula los derechos del
agraviado, especificamente el literal ¢ del numeral 1, en los siguientes términos:

"Articulo 95.- Derechos del agraviado
1. El agraviado tendré los siguientes derechos:

a. A ser informado de los resultados de la actuaciéon en que haya
intervenido, asi como del resultado del procedimiento, aun cuando no
haya intervenido en él, siempre que lo solicite;

b. A ser escuchado antes de cada decision que implique la extincién o
suspension de la accion penal, siempre que lo solicite;

c. A recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades
competlentes, y a la proteccién de su integridad, incluyendo la de su
familia. En los procesos por delitos contra la libertad sexual se
preservara su identidad, bajo responsabilidad de quien conduzca la
investigacion o el proceso. En los procesos por delitos de Sicariato,
Extorsién y Banda Criminal, se les aplicara de forma automdtica la
reserva de su identidad y demé&s datos personales desde el acto
mismo de la recepcion de la denuncia o noticia criminal, debiendo
la autoridad policial y fiscal darle inmediatamente tratamiento de
testigo protegido, bajo responsabilidad.

d. A impugnar el socbreseimiento y la sentencia absolutoria.

2. El agraviado sera informado sobre sus derechos cuando interponga la

denuncia, al declarar preventivamente o en su primera intervencién en la
causa.
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3. Si el agraviado fuera menor o incapaz tendra derecho a que durante las
actuaciones en las que intervenga, sea acompariado por persona de su
confianza.”

Articulo 4.- Modificacién del articulo 247 del Cédigo Procesal Penal

Modifiquese el articulo 247 del Codigo Procesal Penal que regula sobre las personas
destinatarias de las medidas de proteccion, especificamente el numeral 2, en los
siguientes terminos:

“Articulo 247.- Personas destinatarias de las medidas de proteccién

1. Las medidas de proteccion previstas en este Titulo son aplicables a quienes
en calidad de testigos, peritos, agraviados, agentes especiales o
colaboradores intervengan en los procesos penales.

2. Para que sean de aplicacion las medidas de proteccion seré necesario que
el Fiscal, durante la investigacién preparatoria, o el Juez, aprecie
racionalmente un peligro grave para la persona, libertad o bienes de quien
pretenda ampararse en ellas, su conyuge o su conviviente, o sus
ascendientes, descendientes o hermanos. Salvo el caso de la reserva de
identidad y datos personales de denunciantes, victimas y testigos de
hechos relacionados a delitos de Extorsién, Sicariato y Banda Criminal,
gue se aplican conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo
248",

Articulo 5.- Modificacion del articulo 248 del Cadigo Procesal Penal

Modifiquese el articulo 248 del Cdédigo Procesal Penal que regula las medidas de

proteccion en el proceso penal, mediante |a incorporacién del numeral 3, en los siguientes
términos:

“Articulo 248.- Medidas de proteccion

1. El Fiscal o el Juez, segun el caso, apreciadas las circunstancias previstas en
el articulo anterior, de oficio o a instancia de las partes, adoptara segun el grado
de riesgo o peligro, las medidas necesarias para preservar la identidad del
protegido, su domicilio, profesién y lugar de trabajo, sin perjuicio de la accién de
contradiccion que asista al imputado.

2. Las medidas de proteccion que pueden adoptarse son las siguientes:
a) Proteccién policial.
b) Cambio de residencia.
¢) Ocultacion de su paradero.
d) Reserva de su identidad y demés datos personales en las diligencias que
se practiquen, y cualquier ofro dafo que pueda servir para su
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identificacion, pudiéndose utilizar para ésta un numero o cualquier otra
clave. Cuando se trata de un interno de un establecimiento penitenciario,
se comunica a la Direccién de Registro Penitenciario del Instituto
Nacional Penitenciario o la que haga sus veces.

e) Ulilizacion de cualquier procedimiento que imposibilite su identificacién
visual normal en las diligencias que se practiquen.

f)  Fijacion como domicilio, a efectos de citaciones y notificaciones, la sede
de la Fiscalia competente, a la cual se las haré llegar reservadamente a
su destinatario.

g) Ulilizacion de procedimientos tecnoldgicos, tales como videoconferencias
u otros adecuados, siempre que se cuenten con los recursos necesarios
para su implementacién. Esta medida se adoptaré para evitar que se
ponga en peligro la seguridad del protegido una vez desvelada su
identidad y siempre que lo requiera la preservacion del derecho de
defensa de las partes.

h) Siempre que exista grave e inminente riesgo para la vida, integridad fisica
o libertad del protegido o la de sus familiares y no pueda salvaguardarse
estos bienes juridicos de otro modo, se podra facilitar su salida del pais
con una calidad migratoria que les permita residir temporalmente o
realizar actividades laborales en el extranjero.

3. La autoridad fiscal o policial, aplicard de forma automdtica y provisional
la reserva de la identificacién y demds datos personales de los
denunciantes, victimas y testigos de hechos relacionados a delitos de
Sicariato, Extorsion o Banda Criminal desde el inicio de la recepcion de
la denuncia o la noticia criminal, ddndoles de inmediato tratamiento de
testigo protegido con el acompaiiamiento del Programa de Proteccién y
Asistencia a Victimas y Testigos. Aplicada la reserva automdtica y
habiendo recibido la comunicacién de la autoridad policial o teniendo la
investigacion a su cargo, el Fiscal deberd emitir, bajo responsabilidad,
la disposicién de convalidacion de la reserva automadtica, en cuyo caso
podra disponer medidas de proteccion adicionales, o, de ser el caso y
con la debida motivacion, levantar la reserva automdtica aplicada.

Articulo 6.- Modificacion del articulo 328 del Cédigo Procesal Penal

Modifiquese el articulo 328 del Cadigo Procesal Penal que regula el contenido y forma de
la denuncia, especificamente el numeral 1, en los siguientes términos:

“Articulo 328.- Contenido y forma de la denuncia

1. Toda denuncia debe contener la identidad del denunciante, una narracién
detallada y veraz de los hechos, y -de ser posible- la individualizacién del
presunto responsable. Salvo los casos de hechos relacionados a delitos
de Sicariato, Extorsién y Banda Criminal donde se aplica de forma
automatica la reserva de identidad y datos personales, conforme al
numeral 3 del articulo 248.
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La denuncia podré formularse por cualquier medio. Si es escrita, el

denunciante firmara y colocaré su impresion digital. Si es verbal se sentara el
acta respectiva.

En ambos casos, si el denunciante no puede firmar se limitara a colocar su
impresion digital, dejandose constancia en el acta del impedimento.

Lima, 09 de octubre del 2025

DIGITAL

e
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES
En nuestro pais, como en toda Latinoamérica, el alto grado de inseguridad generado por
la violencia y la delincuencia obstaculizan el crecimiento econémico y la reduccion de la

pobreza, de alll que estén siendo considerados como los problemas sociales mas algidos
y de urgente atencian.

Tal es el nivel de la delincuencia y la inseguridad ciudadana en el Perd que representan
uno de los mas grandes desafios, ya que afectan a la tranquilidad de las personas y su
percepcion de seguridad, tanto dentro como fuera de sus casas, como por ejemplo se
observa en una encuesta de IPSOS (2024) sobre la percepcién de la delincuencia a nivel
nacional, donde se arrojan resultados como los siguientes:

VICTIMIZACION
indice de victimizacion en los dltimos 12 meses

En los dltimos 12 mesaes, ¢ ha sido victima o no de robo en la calla? (%)
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n S| ahNo

Olras
Ciudades
. e e
Hase, Tomw de entr -
Far, sonamers g0 2254 Perui21 E



AL

Ly Pixe

&3;{'1&3 Congresista de 1a Republica

CONGRESO - : s ’
REPUBLICA "Afo de [a recuperacion y consolidacion de la economia peruana’

De ambos graficos, es posible avizorar un altisimo novel de percepcion de inseguridad,
muy especialmente por hechos o conductas relacionadas a delitos violentas, como son
los de robo (sustraccion violenta o con medio amenazante) o el de también robao, pero
con uso de arma de fuego, donde se-llega a apreciar que en el primer supuesto, casi la
tercera parte de los encuestados en Lima manifestaron haber sufrido robo en la calle, una
de cada tres personas, cifra cercana a los 20% aproximado de personas que también en
la misma ciudad han manifestado haber sido amenazadas con arma de fuego, es decir,
dos de cada diez personas.

En esa misma linea, respecto a los delitos de extorsién, han arrojado también altos

indices de victimizacion, pues arroja que casi 1 de cada 10 personas han sido victimas
de delitos de extorsién / cobro de cupas, como se ve del siguiente cuadro.

VICTIMIZACION
Indice de victimizacion en los ultimos 12 meses

En los dltimos 12 mases, Jha sido victima o no de extorslén / cobro de cupos? (%)
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Lo que a la vez se ha visto acompafado de otro de los indicadores de violencia
especialmente en zonas urbanas, como es el pandillaje, muchas veces ligada a las

bandas criminales, pues podria considerarse como base de tal fenémeno criminoldgico,
COmo ser ve:
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En los dltimos 12 meses, . ha sido victima o no de pandillaje / vandalismo? (%)

Clras
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Ahora, a nivel institucional el Estado responde a través de sus diversas entidades de
proscripcion y persecucion del delito, como lo son la Policia Nacional del Perd y el
Ministerio Publico, a los que dota de diversas herramientas para ejercer el ius puniendiy
lograr la ansiada paz social que haga proclive al desarrollo en todos sus ambitos. Sin
embargo, por diversos factores es que se estaria también apreciando un alto nivel de no
denuncia por parte de la ciudadania, incluso en hechos que incluyen violencia, tal como
arroja el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2024), que muestra lo siguiente:

POBLACION VICTIMA DE ROBO DE DINERO, CARTERA, CELULAR, POR MOTIVO DE LA NO DENUNCIA
Semestre: Marzo - Agosto 2024

(Porcentaje)
Maotivo de la no denuncia L kiog .
- os principales motivos por
Semesira mévil Foymeenaa ESund o cconfiads  Oeliladepoca  Desconoce al 3
"‘:;;f:r[‘.?" D‘I{:::;:' laPolicia  importancia  delincusnte  O70 V/ los cuales la poblacidn no
denuncia el robo de dinero,
Mar 2022 . Ago 2022 49 a4 128 12 123 58
Abr 2022 - Sal 2022 42 o 4G 1z 15 129 51 canten, celuifr, 290 |E|or
Wiy 2022 - Oct 2022 19 o 484 118 120 185 54 considerar que “Es una pérdida
Jun 2022 - Nav 2022 17 a 434 123 14 188 53 . , .
ngginazngz i3 a sg; e 12,3 |g; g; at de tiempo” (46,6%), seguido
- Eng 2023 29 a4 1 131 1 ; : 3
;ﬁgaug-;ah gﬁ% KX al agg |L§ 115 :a.r 48 de “Desconoce al delincuente
Oct 2022 - Mar 12 a ! 1" 132 75 52
paaEm 3 ovom oM @ @ f By Felio de poa
+ May | : g ¥ ]
Ene 2023 - Jun 202) 35 107 04 123 7y 65 importancia” (13,4%).
Fob 202 - Jul 2021 37 195 i 13 169 7a
Mar 2023 - Ago 2023 5 3 X6 10.5 12 16.4 78 - :
nmg;}-s&zggzza ;,s o sgé }gg m.g :; % ?3 En comparacidn con su similar
My . A f 49, 1. o
;fn’:i}uza;s-émngz: ) ¥ :;% 10,7 104 :; ; g‘g semestre movil de marzo -
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Oic 2023 - May 2024 1Y 12 o 298 125 1.3 165 53 policia” se Increment _en 2,6
Ere 2024 - Jun 2024 P/ 3 LU 1.8 112 180 a3 puntos purcentuales mientras,
Feb 2024 . Jul 2024 P/ 12 M 134 122 120 55 . ;
Mar 2024 - Aga 2024 P/ : 2|.9 a 466 |:j| x 134 1856 54 que el motivo de no denuncia
i il i - I : :
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Siendo muy alto el nivel de desconfianza en la efectividad de sus instituciones, comc se
ve:

Grafico N2 41

POBLACION VICTIMA DE ROBO DE DINERO, CARTERA, CELULAR, POR MOTIVO DE LA NO DENUNCIA
Semestre: Marzo — Agosto 2024

(Porcentaje)

Es una pérdida de tlempe
Desconoce 2l delincuente
Desconfia de la Policia

Delito de poca Impartancia

Por miedo a represalias del
agresor{a)

Owro 1/

FiMar2023 - Ago 2023 B Mar 2024 - Ago 2024 P/

1 Cowrsrerde: Recupord sus biones por cueita propla, falta de prucbas, conocia al delincoeme.
By Besultados prelinaenes pavs el afo 2024,

af kr Haodo s {ierinds ! fporgque el ndimers de casas o0 L mogsira pars gste nhvel novs seficiente y presenta
un eoeticlente de varacidn rmayor al 153

Fuents: de = Informatica - £ de Prog - ENAPHRES,

I DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

2.1. Medidas de proteccion para victimas, testigos y colaboradores del
proceso penal

Las medidas de proteccion que se dictan en el proceso penal estdn destinadas a quienes
en calidad de testigos, peritos, agraviados, agentes especiales o colaboradores que
conocen informacion relevante para el proceso penal en el que intervienen y que, en razén
de este conocimiento, son expuestos a diversas amenazas en contra de su integridad
fisica o psicolégica. En caso de ser necesario y en atencion a la gravedad del peligro,
estas medidas incluso se extienden hasta el cényuge, conviviente, hijos y demas
integrantes del entorno familiar del beneficiado, hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad.

Estas medidas de proteccion, se encuentran reguladas entre los articulos 247 y 252 del
Cadigo Procesal Penal.

El representante del Ministerio Plblico, como titular de la promocién de la accién penal y
como director de la investigacion, requiere de la asistencia de distintas instituciones como
la Policia Nacional del Perti (PNP), en ese sentido y en aras de viabilizar las medidas de
proteccion que se ordenen dispuso mediante el Decreto Supremo 003-2010-JUS la
creacion de unidades especiales tanto en el Ministerio Publico como en la PNP.

El programa de asistencia a victimas y testigos se materializa a través de la UDAVIT, la

cual se encuentra compuesta por un equipo multidisciplinario de profesionales de las
areas del derecho, psicologfa y trabajo social, quienes trabajan en forma conjunta

10
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brindando una asistencia integral a todo aquél que se vea perturbado por las actuaciones
procesales en las que deba intervenir y que, por tanto, requiera afrontar las
consecuencias emocionales del delito.

|
) . |
Fiscalia de la |

Nacién ‘

Unidad Central de |
: Asistencia a

| Vicitimas y Testigos |
\

e e e

Unidad Distrital de
Asistencia a
Vicitimas y Testigos

M o

fuente: wwnww.an l'llll'l .!;ﬂh e

2.2, Necesidad de proteccion de victimas, denunciantes y testigos en
delitos violentos

Como se ha podido apreciar de la estadistica antes desarrollada, la alta tasa de
criminalidad y sobre todo, la creciente violencia con que estaria ejerciéndose estos
delitos, especialmente los de Sicariato, Extorsion y Banda Criminal, que por la naturaleza
de su estructura tipologica, implica el ejercicio de medios violentos para coactar la
voluntad de las victimas, como son las amenazas de atentado contra sus vidas, integridad
fisica, suya o de sus familiares, negocios, etcétera.

Frente a ello, surge la interrogante de si las instituciones o programas, y los preceptos
procesales contemplados en el ordenamiento procesal penal, puede responder a la alta
demanda de proteccion y asistencia para con las personas afectadas por delitos violentos
como los antes mencionado.

Al respecto, se tiene que una de las mas conocidas como es la de la reserva de la
investigacion, tal como esta contemplado actualmente, requiere de una disposicion fiscal
que evalue, de acuerdo a la cada caso, si amerita la invocacion del Programa de
Asistencia a Victimas y Testigos, es decir, se instaura una vez que el representante del
Ministerio Publico tiene suficientes elementos que generen conviccion de la pertinencia
de proteger al afectado o testigo, dejando claro que este procedimiento de evaluacion se
activa recién cuando la investigacion se encuentra encaminada, es decir cuando le ha

1



HEID REZ

Congresista de Ia Republica

CONGRESO - . m— :
REPUBLICA ‘Ano de la recuperacion y consolidacion de fa economia peruana”

llegado ya la noticia criminal, bien de oficio, por denuncia interpuesta y/o por
comunicacion policial, que a la vez implica que, el ciudadano ya ha tenido que exponer
sus datos en varias instancias u oficinas.

En suma, se aprecia que la necesidad surge a raiz de que la medida deberia ser posible
desde el mismo acto de interposicion de la denuncia, de forma que no se corra riesgo de
filtracién o exposicién innecesaria de los datos de los afectados o testigos, cuando es
sabido que los delitos que denuncia son altamente violentos y por tanto se encuentra
expuesta la vida e integridad de esas personas y su entorno.

2.3. Legislacién comparada

Encontramos en la legislacién chilena, que, como era propio de un pais con casi el mismo
problema de incremento de violencia por delitos similares a los de extorsion v sicariato,
que recientemente también se ha implementado el Estatuto de Proteccién en Favor del
Denunciante, Ley 21.592, que adiciond al articulo 174 del Cddigo Procesal Penal los
siguientes incisos tercero, cuarto y quinto:

"Con todo, si el denunciante, al tiempo de presentar la denuncia, manifiesta la
intencion de reservar su identidad, se le debera garantizar el secreto de ella. El
Ministerio Ptblico deberé instruir y proveer protocolos y mecanismos necesarios
a fin de brindar el adecuado secreto y reserva de que ltrala este inciso.

Sin perjuicio de lo anterior, el imputado podré solicitar al tribunal que ponga
término a la reserva cuando con motivo de esta circunstancia se afecten sus
derechos de defensa.

Con todo, si el denunciante interviene de cualquier forma en el procedimiento
penal, se aplicaran, desde ese instante, las normas de este Cédigo, y soélo se
mantendra la reserva en cuanto al hecho de haber realizado la denuncia, y
resultaran aplicables las normas de proteccion previstas en los articulos 109,
letra a), y 308."

De la misma forma, la Ley No 21.592 ademas adiciond al articulo 178 del Cédigo Procesal
Penal el siguiente inciso segundo:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Ministerio Ptiblico podra
disponer medidas de proteccion en favor del denunciante cuando la entidad o la
naluraleza de los hechos, o la calidad de la persona denunciada, indiquen que
existe un riesgo plausible de ser él o su familia victima de hostigamientos,
amenazas u otros atentados con motivo de la denuncia.”

Luego, encontramos en México que la proteccién de las victimas esta a nivel
constitucional, pues en su Carta Magna, en su articulo 20° estipulan que:
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“El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacion.

(..)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(-

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes
casos: cuando sean menores de edad; cuando se trate de delitos de violacion,
trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
Juzgador sea necesario para su proteccién, salvaguardando en todo caso los
derechos de la defensa.

(-

El Ministerio Pablico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos,
testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los
Jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion”.

De la misma forma, en su Ley General de Victimas, articulo 12, sefialan:

“Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos: (...) VII. A que
se garantice su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos en
su favor contra todo acto de amenaza, intimidacién o represalia; VIll. A rendir o
ampliar sus declaraciones sin ser identificados dentro de la audiencia, teniendo
la obligacion el juez de resguardar sus datos personales y, si lo solicitan,
hacerlo por medios electrénicaos; (...)"

Finalmente, también prevén medidas en su Cddigo Nacional de Procedimientos Penales,
donde en su articulo 109° estipulan que:

“Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido En los procedimientos
previstos en este Cédigo, la victima u ofendido tendran los siguientes derechos:
(...) XXVI. Al resquardo de su identidad y demas datos personales cuando sean
menores de edad, se trate de dslitos de violacion contra la libertad y el normal
desarrollo psicosexual, violencia familiar, secuestro, trata de personas o
cuando a juicio del Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.”

Como se puede advertir, dichos paises, con similar sistema juridico y con reformas
procesales penales también de corte garantista, han previsto disposiciones legales y
constitucionales para salvaguardar la integridad de sus denunciantes, victimas y testigos
en los procesos penales, y muy especialmente para casos con cierto nivel de violencia
como los desarrollados en el ardenamiento mexicano.
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Il ANALISIS CONSTITUCIONAL
3.1. Anadlisis material de Constitucionalidad

En el ambito material, el presente proyecto de ley que propone medidas de proteccién
excepcionales para denunciantes, victimas y testigos de delitos de Sicariato, Extorsion y
Banda Criminal, es congruente con la Constitucion Politica del Perl, y su bloque de
constitucionalidad, encontrandose dentro del ambito de actuacion de instituciones como
el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Per(, que tienen a su cargo la recepcién de
denuncias que pretenda interponer la ciudadania en ejercicio de su constitucional derecho
de peticidn.

A fin de establecer la constitucionalidad de la presente medida normativa de caracter
penal, especificamente referida al rubro adjetivo o procesal (medida de proteccién para
el acto de denuncia como inicio del proceso penal), corresponde sefialar que ello no
colisiona con las funciones con los fines del proceso ni con los fines de la reforma procesal
penal o mucho menos con las instituciones que forman parte del sistema de justicia penal.

Vale desarrollar que la reforma procesal penal materializada en el Decreto Legislativo 957
es la consecucién de una tendencia juridica de blsqueda de hacer mas palpable o
realizable lo que propugna directamente la Constitucion, o, en resumen, es la
consecuencia de la denominada “constitucionalizacién” del procesc penal, que encuentra
sus fundamentos a la vez en que es ese ambito donde se consuma el jus puniendi, el
maximo poder del Estado para castigar las conductas que considera lesivas.

De alli que se le adhieran entre otros, dos grandes caracteristicas como son la
predominancia del denominado Eficientisimo y sobre todo del Garantismo Procesal,
slendo este ultimo una posicion jurfdica filoséfica, antagonica al totalitarismo, y que en
términos sencillos propugna la jerarquia de la Constitucion por encima de la ley’. Tal como
ha sido desarrollado por Luiggi Ferrajoli en su obra Derecho y Razén, el “garantismo” es
el principal rasgo funcional del Estado de derecho? que designa no simplemente un
‘Estado legal” o regulado por la “ley”, sino un modelo de Estado nacido con las modernas
Constituciones y caracterizado por: a) la plena vigencia del principio de legalidad y
sometimiento del poder pulblico a normas generales, b) respeto de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, cuya afectacion los posibilita activar la tutela judicial.

Ahora, siendo que la presente propuesta normativa busca la concretizacion del derecho
de las victimas a un trato digno, con respeto y, sobre todo, con todas las medidas para
asegurar la vigencia de su derecho de peticién (denuncia) y a la vez sin que esto importe
riesgo alguno para su vida, su integridad fisica, la de sus familiares o el de sus
bienes/medios de subsistencia.

! ALVARADO VELOSO, Adolfo, Garantismo Procesal contra Actuacion Judicial de Oficio, Tirant lo blanch.
cit. p. 303.
2 FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén. Teoria del garantismo penal. Editorial Trotta. p. 855.
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Finalmente, no es menos importante resaltar el otro aspecto de la reforma procesal que
tampoco se veria afectada como es el eficientisimo procesal, ya que, la propuesta trabaja
sobre un punto especifico, sin aumentar procedimientos al proceso que pudieran impactar
en el correcto y eficiente tratamiento del caso, muy por el contrario, busca que no se
interrumpa el proceso en la tan importante fase preliminar, sin significar afectacion a algun
procedimiento, ya que la convalidacién o subsistencia de la medida de proteccion estara
siempre a cargo del Fiscal, como director de la investigacion y titular de la accion penal.

3.2, Analisis de proporcionalidad de la medida

El analisis de proporcionalidad permite examinar la constitucionalidad y legitimidad de la
medida propuesta con la adicién del numeral 3 del articulo 248° del Cddigo Procesal
Penal y modificacion complementaria de diversos dispositivos del mismo cédigo (creacion
de la reserva excepcional de identificacion y datos para denunciantes, agraviado y
testigos de Extorsion, Sicariato y Banda Criminal). Este andlisis implica la necesidad de
evaluar si existe una vulneracion de derechos fundamentales con motivos razonables y
objetivos.

En esa linea, si bien podria existir una apariencia de lesién del principio de contradiccion
como caracteristica absoluta en todo el proceso penal -ya que la medida limitaria el
derecho de los investigados a conocer la identidad del denunciante, agraviado o testigo
en casos de Sicariato, Extorsién o Banda Criminal-, debemos tener también presente que
ésta medida cautela un bien juridico aun mucho mayor que un simple elemento formal,
como es la vida e integridad fisica del agraviado, denunciante o testigo de los hechos
sometidos a investigacion, que en grado de ponderacion merece mayor grado de
protecciaon,

Sin perjuicio de ello, cabe agregar gque esta medida, se limita a extender
excepcionalmente los efectos de reserva de identidad y datos personales para el caso de
denunciantes de determinados delitos violentos para garantizar su integridad en la muy
especifica fase inicial del proceso que abarca desde el ingreso o recepcion de la
denuncia, mismo gue inmediatamente comunicado al Ministerio Publico, lo obliga a emitir
una disposicién que, con estandares de debida motivacion, convalidara la medida, la
mejorara y/o la dejara sin efecto, de acuerdo a los elementos del caso, cumpliendo incluso
estandares como los establecidos en la Casacion N° 1294-2021-SANTA, que establece,
entre oftros, que podra ser valorada la declaracion del testigo protegido, siempre que
concurran requisitos minimos, siendo el primero de ellos que tal condicion sea dispuesta
por un funcionario responsable, como en este caso lo es el Fiscal.
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Iv. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE NORMA

Esta iniciativa legal, modifica los articulos 68 (especifica que es funcién policial también
cautelar la reserva de los datos de cada caso, mas en casos de Sicariato, Extorsion y
Banda Criminal), 95 (Agrega como derecho del agraviado que decide interponer denuncia
por delitos de Sicariato, Extorsion y Banda Criminal el de reserva de su identidad y datos
personales de forma automatica), 247 (Prevé como excepcién a las medidas de
proteccién ordinarias, la de reserva automatica), 248 (instituye la reserva automatica
provisional para denunciantes, agraviados y testigos de casos por delitos de Extorsion,
Sicariato y Banda Criminal, dictando las especificaciones respectivas) y 328 {denota la
excepcion en cuanto a la exigencia de datos en las denuncias de partes) del Cédigo
Procesal Penal, con la finalidad de dotar de proteccion excepcional a las personas que
hayan conocido, sido testigos o victimas de extorsién, sicariate o banda criminal, en
cuanto a su identidad y datos personales, desde el acto mismo de la recepcién de la
denuncia.

Ninguna de las disposiciones modificatorias se contrapone a la Constitucién Politica del
Perl y la legislacién vigente, siendo precisc agregar que esta propuesta legal si bien
coincide en el &mbito de aplicacion con el que esta comprendido por el Decreto legislativo
1611, en lo que respecta a medidas destinadas a mejorar la lucha contra delitos violentos
como la extorsion sicariato y otros, también es cierto que no se contraponen en ningun
sentido, en tanto, el mencionado decreto se limita a instituir con mayor rigor, entre otros,
el uso de figuras como el del informante o delator, cuyo uso se circunscribe a los actos
de inteligencia que no llegan a tener relevancia procesal por si mismas (en la busqueda
de una condena para los hechos ilicitos) y/o encarga al sector interior, en su articulo 11,
la emision de un reglamento que coadyuve a la institucién policial -a su cargo- a mejorar
el tratamiento de los datos de los denunciantes, victimas, entre otros, lo que naturalmente
tiene un avance limitado y no abarca o compromete las acciones del Ministerio Publico
como director de la investigacion y titular de la accion penal, aspecto que si se contempla
0 supera con la presente propuesta, por lo que, al contrario se evidenciaria un claro
sentido de complementariedad, pues el referido decreto fortalece diversos aspectos
especialmente en la fase inicial del praceso fortaleciendo herramientas de-uso del
personal policial, mientras que esta iniciativa busca instituir la proteccién de los que
acudan al proceso penal (desde el momento exacto de su acercamiento) con una
cobertura procesal propiamente dicha.

Finalmente, la iniciativa se funda o tiene en cuenta también la capacidad operativa con
que cuenta el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos, a cargo del Ministerio
Pdblico, que ya se encuentra desplegado a nivel nacional y cuenta con la base normativa
funcional debidamente desarrollada, que Unicamente ameritara una ampliacién para una
situacién excepcianal que es la que contempla el presente.
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V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El analisis costo-beneficio no puede realizarse en virtud de un analisis cuantitativo sino
uno especialmente cualitativo.

Es de resaltar que la aprobacién de la siguiente esta norma no irroga gasto alguno al
Estado. Sin embargo, el beneficio de esta reforma es alto puesto que permitira evitar
impunidad en los casos de Sicariato, Extorsién y Banda Criminal, lo que repercutira en el
ambito social, dando tranquilidad a los ciudadanos y recuperando la confianza en los
operadores policiales, fiscales y judiciales, al ver que los delincuentes que son
denunciados o estan involucrados en estos delitos logran ser condenados a diferencia de
la actualidad en que gran parte de estos casos no estarian siendo denunciados por temor,
sino que su detencién y encarcelamiento da muestras de una justicia eficiente y efectiva.

De esta manera, este dispositivo legal contribuira a la proteger a la colectividad y su
integridad, a la preservacion de la integridad publica, a recuperar la confianza y
credibilidad de la poblacién en la justicia penal, a promover la cultura de la denuncia de
actos ilicitos y el espiritu de colaboracién de la poblacién con sus autoridades en la
persecucién del delito. Por todo ello, la medida no genera costos y es plenamente viable
y constitucional.

VI RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La propuesta de ley que crea la Plataforma Digital de Incautacién y Destruccion de Armas
de Fuego, se encuentra alineada con los objetivos y politicas establecidas en el Acuerdo
Nacional, especialmente en lo referido a la seguridad ciudadana, el fortalecimiento del
Estado de derecho y el uso de la tecnologia para mejorar la gobernanza?®. A continuacién,
se detalla su relacion con las politicas pertinentes:

Democracia y Estado de Derecho, especificamente en la politica de Estado 7°
"Erradicacion de la Violencia y Fortalecimiento del Civismo y de la Seguridad Ciudadana”;
9° “Politica de Seguridad Ciudadana”.

3https://acuerdonacional.pe/paliticas-de-estado-del-acuerdo-nacional/paliticas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/7-erradicacion-de-la-
violencia-y-fortalecimiento-del-civismo-y-de-la-sequridad-ciudadana/
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