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TiTuLo 1.
PERSONAMIENTO Y EMPLAZAMIENTO

MARiA IsABEL REmy SmmaTovic, identificada [ N domiciliada en
I . <ArRIN HERMA FETZER SENGE, identificada con

MARGARITA DEL AGUILA VIDURRIZAGA DE Rios, _
B . P2 vEL GERMAN VALENCIA VaLencis, I

; con domicilio
procesal en la del Tlustre Colegio de Abogados de Lima; y seiialando
Casilla Electrénica [Jii] d¢! SINOE-PJ: ante Usted, como mejor proceda en Derecho,

DEcIMOS:

Tenemos el honor de personarnos ante vuestra judicatura, invocando interés y legitimidad
para obrar como perjudicados, conforme lo autoriza el articulo 31° del Codigo Procesal
Constitucional en actual vigencia (en adelante, “CPConst”), a fin de interponer la presente

DEMANDA DE HABEAS CORPUS RESTRINGIDO Y CONEXO

En los términos que plantearemos en el Titulo II infra, la misma que debera entenderse con:

a) La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES, a quien se le debera notificar en la
Sede Central ubicada en la Av. Larco 400 - Miraflores - Lima - Lima — Pert.

b) La PROCURADURIA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MIRAFLORES, a
quien se le debera notificar en la Calle General Aristides Aljovin N°153 — Miraflores —
piso 1 - Miraflores - Lima - Lima — Per.

TituLo II.
PRETENSIONES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29° y siguientes del NCPConst, son
pretensiones de esta demanda las siguientes:

WWW.LOPEZFLORESFIRMA.COM
LAS ACACIAS 709, LIMA 18 —PERU
(511) 7110599

Pégina4



Escrito N.° 1

LUCIAND LOPEZ FLORES a2

Best Lawyers

Demanda de habeas corpus que presentan
Maria Isabel Remy Simatovic y otros,
en su calidad de ciudadanos vecinos del

IL.1.

I1.2.

Distrito de Miraflores

PRIMERA PRETENSION PRINCIPAL: DECLARACION DE VULNERACION Y AMENAZA
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD DE TRANSITO Y DERECHOS CONEXOS

Solicitamos que vuestra judicatura DECLARE la existencia de:

v" Una VULNERACION concreta y actual del derecho fundamental a la libertad de
transito, asi como de los derechos conexos al goce de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida, a la recreacion en espacios publicos y a la
participacion ciudadana, ocasionada por la construccion de médulos de seguridad
ciudadana en los parques Clorinda Matto de Turner y Francisco de Zela, donde
las obras ya se han ejecutado.

v' Una AMENAZA cierta e inminente de vulneracion de los mismos derechos en el
caso del Parque Leoncio Prado, donde se ha anunciado e incluso iniciado la
instalacion de dichos modulos. Asimismo, dicha amenaza se extiende de manera
manifiesta y fundada a otros espacios publicos de reducidas dimensiones en el
distrito de Miraflores —como el Parque Tejada—, conforme a los anuncios y
practicas municipales ya verificadas. Esta situacion exige una proteccion de
caracter general, destinada a impedir futuras intervenciones que impliquen la
destruccion de areas verdes y su reemplazo por concreto.

En todos estos casos, la afectacion se produce como consecuencia directa de la politica
de la Municipalidad Distrital de Miraflores de destinar areas verdes de uso publico —
intangibles, inalienables e imprescriptibles— a fines distintos de la recreacion, en
contravencion de lo dispuesto por la Ordenanza N.° 1852 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, la Ley N.° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios
Publicos, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 001-2023-VIVIENDA.

SEGUNDA PRETENSION PRINCIPAL: MANDATOS PARA LA CESACION DE LA
VULNERACION Y RESTITUCION

Como consecuencia de ampararse la primera pretension principal, solicitamos a
vuestra judicatura que:

(i) DISPONGA la paralizacion inmediata de todas las obras en curso:

v" En los parques Clorinda Matto de Turner y Francisco de Zela, donde la
infraestructura ya se encuentra ejecutada en gran parte pero atn falta concluir
acabados u obras complementarias, que se paralice de manera absoluta
cualquier actividad de culminacion.

v" En el Parque Leoncio Prado y en los demas espacios publicos de reducidas
dimensiones del distrito de Miraflores —como el Parque Tejada—, que se
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paralice de inmediato cualquier inicio o continuacion de trabajos vinculados a
la instalacién de modulos de seguridad ciudadana.

ORDENE la demolicion total de toda infraestructura o loza de concreto
construida para dichos moddulos, y la RESTITUCION de las areas verdes
afectadas a su estado original, implementando obligatoriamente la reposicion
de nuevo espacio publico equivalente en términos de valores ambientales,
culturales y/o recreacionales, incluyendo la equivalencia en area superficial o
subterranea y caracteristicas similares en el mismo distrito.

ORDENE a la Municipalidad Distrital de Miraflores que se abstenga de emitir,
gjecutar o mantener vigentes actos administrativos que afecten directa o
indirectamente las dreas verdes y espacios publicos del distrito, garantizando
el cumplimiento pleno de la Ordenanza N.° 1852 de la Municipalidad
Provincial de Lima Metropolitana, la Ley N.° 31199, Ley de Gestion y
Proteccion de los Espacios Publicos, y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N.° 001-2023-VIVIENDA.

I1.3. TERCERA PRETENSION PRINCIPAL: COSTOS DEL PROCESO

Solicitamos a vuestra judicatura que CONDENE y ORDENE a la Municipalidad Distrital
de Miraflores al pago de los costos incurridos por el inicio y tramite del presente
proceso, de conformidad con el articulo 28 del CPConst.

TituLo I11.
RESUMEN DEL CASO QUE TRAEMOS ANTE LA
JUSTICIA CONSTITUCIONAL

1. El presente caso que sometemos a la justicia constitucional —a través del presente
habeas corpus restringido y conexo— tiene por objeto el control constitucional frente
a dos situaciones diferenciadas:

v L

a vulneracion concreta y actual del derecho fundamental a la libertad de

transito, asi como de los derechos conexos a la recreacion en espacios publicos,
al goce de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, y a la
participacion ciudadana, ocasionada por la ejecucion de obras de construccion
de modulos de seguridad ciudadana en los parques Clorinda Matto de Turner y
Francisco de Zela.

v L

a amenaza cierta e inminente de los mismos derechos, derivada tanto del

anuncio como del inicio de obras en el Parque Leoncio Prado, asi como de la
proyeccion de nuevas intervenciones en otros espacios publicos de reducidas
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dimensiones, como el Parque Tejada, y la necesidad de una proteccion
extensiva a cualquier otra area verde del distrito para impedir futuras
destrucciones o desnaturalizaciones.

Se trata de hechos publicos y notorios, constatables en actas, videos, notas
periodisticas y documentos oficiales, que no requieren mayor actividad probatoria y
que evidencian un patrén de intervencion municipal contrario a la intangibilidad de las
areas verdes de uso publico.

Esta accion municipal, adoptada sin participacion ciudadana efectiva y sin contar con
la opinion previa de los vecinos, impuso una medida totalmente desproporcionada,
irrazonable y arbitraria. ;Cuadl fue el resultado inmediato? La restriccion del libre
transito, el bloqueo parcial de accesos y la reduccion sustancial del libre transito que
permita el aprovechamiento de espacios publicos, debido a la instalacion de
infraestructuras ajenas a la recreacion. Mas aun, esta intervencion implicd la
destruccion de areas verdes que, por mandato legal, son intangibles, inalienables e
imprescriptibles, sustituyéndolas por concreto y desnaturalizando su funcion
recreativa.

Sin embargo, la vulneracion no se limita al derecho de libre transito. Estd conectada
con un conjunto de derechos fundamentales de caracter difuso, tales como el
derecho a la recreacion como parte del libre desarrollo de la personalidad, el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, y el derecho a
la participacion ciudadana.

Ante ello cabe preguntarse: ;puede una autoridad municipal disponer de areas
verdes intangibles como si fueran simples terrenos disponibles? ;Puede
transformar espacios colectivos de recreacion en estructuras rigidas que
contradicen su esencia y finalidad? La respuesta es evidente: no. Sin embargo, la
Municipalidad de Miraflores lo hizo, desnaturalizando la funcion de estos espacios, lo
que constituye un atropello a los derechos ciudadanos, especialmente de los vecinos
directamente afectados. Ademads, la gravedad se incrementa porque la normativa
vigente prohibe expresamente destinar las dreas verdes de uso publico a fines
distintos de la recreacion. Entonces, ;como justificar que espacios legalmente
declarados intangibles e imprescriptibles sean reemplazados por bloques de concreto?

La pregunta constitucional medular que aqui se plantea, sefior juez, es clara: ;era
realmente razonable, necesaria e indispensable la construccion de casetas de
serenazgo en parques de pequeiias dimensiones para enfrentar la inseguridad
ciudadana? En ese sentido, ;evalué la Municipalidad otras medidas menos
gravosas? ;Las comunicé a los vecinos? ;Abrié espacios de dialogo para recoger
propuestas ciudadanas? /Presentd estudios técnicos que acrediten que la
instalacion de estas casetas de serenazgo reduce efectivamente los indices de
delincuencia en un distrito?
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Las respuestas a estas interrogantes, como se demostrara a lo largo de esta demanda
con hechos publicos y notorios, son todas negativas. Estamos ante un caso
paradigmatico de arbitrariedad municipal. El alcalde dispuso estas obras sin
pruebas de su necesidad, sin_estudios de impacto, y sin_escuchar a la ciudadania.

Tan grave fue la situacion, que se registraron incidentes publicos donde incluso adultos
mayores fueron afectados por cercos metalicos que restringieron su libre movilidad.
JEs esta la manera en que una autoridad democratica debe gestionar la seguridad
ciudadana?

Desde el enfoque constitucional, la medida tampoco supera el examen de necesidad
del principio de proporcionalidad. La municipalidad no acreditd que no existieran
alternativas menos lesivas para los derechos fundamentales comprometidos. Peor atn,
nunca explico como podria compatibilizarse la finalidad de seguridad ciudadana
con la intangibilidad legalmente reconocida de las dreas verdes, que excluye
expresamente su sustitucion por concreto o su desnaturalizacion como espacios
recreativos. La seguridad ciudadana, siendo un fin legitimo, no puede esgrimirse como
fundamento para restringir de manera arbitraria e injustificada derechos fundamentales
como el libre transito, la recreacion, el ambiente equilibrado y la participacion
ciudadana. Lo que advertimos, en suma, es una politica municipal arbitraria, del
alcalde y su administracion, inconstitucional y contraria al Estado de Derecho.

Por ello, este proceso busca que el Poder Judicial disponga la paralizacion inmediata
de las obras, la demolicion de toda infraestructura o loza de concreto construida,
y la restitucion de las areas verdes a su estado original. Solo asi se garantizara de
manera efectiva el acceso publico y el libre transito en los espacios intervenidos,
conforme lo ordena la Constitucion y el marco legal vigente.

Planteado asi el resumen del caso, en adelante, nos avocaremos a desarrollar con
detalle los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan esta demanda de habeas
corpus restringido y conexo, a fin de que se declare fundada y se restituyan los
derechos vulnerados.

TiTtuLo I'V.
FUNDAMENTOS SOBRE LA PROCEDENCIA
DE ESTA DEMANDA

IV.1. PLANTEAMIENTO

10.

Antes de pasar a exponer los fundamentos de hecho y de derecho de las pretensiones
de esta demanda, consideramos pertinente exponer algunos argumentos referidos a su
procedencia ante vuestra judicatura constitucional, principalmente, los siguientes: (i)
legitimidad para obrar activa; (i) competencia de vuestro Juzgado; (iii) sustento
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constitucional directo y contenido constitucionalmente protegidos de los derechos y
principios constitucionales invocados.

IV.2. LEGITIMIDAD PARA OBRAR ACTIVA

11.

12.

La demanda de habeas corpus goza de una legitimacion activa de caracter amplio (actio
populis), permitiendo que no solo la persona directamente perjudicada, sino cualquier otra
en su favor, pueda interponerla sin necesidad de representacion, tal como lo establece el
articulo 31° del CPConst. Esta amplitud se justifica por las dificultades que puede
enfrentar una persona para acceder a la justicia cuando su libertad o derechos conexos
estan siendo vulnerados o amenazados.

En el presente caso, como recurrentes, en nuestra calidad de ciudadanos y ciudadanas y
vecinos del distrito de Miraflores, interponemos esta demanda de habeas corpus en
defensa de nuestros derechos fundamentales individuales y de los derechos difusos de
la comunidad miraflorina a gozar de un entorno saludable y accesible. Esta legitimacion
colectiva especial nos faculta a accionar judicialmente para tutelar los intereses difusos de
reconocimiento constitucional, sin que sea relevante un vinculo directo con cada afectado.
En consecuencia, cuento con legitimidad para plantear el presente proceso constitucional.

IV.3. COMPETENCIA DE VUESTRO JUZGADO

13.

14.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 29° del NCPConst, la demanda de
habeas corpus se interpone “ante el juez constitucional donde se produjo la amenaza
o afectacion del derecho o donde se encuentre fisicamente el agraviado si se trata de

’

procesos de detenciones arbitrarias o de desapariciones forzadas”.

En el presente caso, dada la ubicacion de los parques Clorinda Matto de Turner,
Leoncio Prado, Tejada y Francisco de Zela, que son los lugares donde se ha producido
la vulneracion y/o amenaza de los derechos fundamentales de los vecinos y
ciudadanos, vuestra judicatura, como Juez(a) Constitucional de Lima, es competente
para conocer y resolver la presente accion. La jurisprudencia constitucional ha
reconocido una amplia competencia territorial para el habeas corpus, permitiendo la
interposicion de la demanda en cualquier distrito judicial del pais donde se encuentre
la afectacion; por lo que recurrimos a vuestra judicatura por ser la competente por
razon territorial.

IV.4. EXIGIBILIDAD DE AGOTAMIENTO DE ViAS PREVIAS O FIRMEZA DE LOS ACTOS

15.

Es importante precisar que, dada la naturaleza del presente proceso de habeas corpus,
el cual se interpone contra la decisién y ejecuciéon de obras municipales que
constituyen una amenaza cierta e inminente, asi como una vulneracidon concreta de
derechos fundamentales, no es exigible el agotamiento de vias previas ni la firmeza de
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los actos cuestionados. El articulo 7, inciso 4, del NCPConst exime al hdbeas corpus

del requisito de agotar las vias previas'.

16. Asimismo, el requisito de firmeza, establecido en el articulo 9 del NCPConst, aplica
principalmente a procesos de hdbeas corpus contra resoluciones judiciales, lo cual no
es el caso en esta demanda, que busca la proteccion frente a una accion administrativa
que genera un agravio actual y continuado. Finalmente, el articulo 6 del NCPConst?
prohibe el rechazo liminar en héabeas corpus, salvo por pretension fisica o
juridicamente imposible, lo que refuerza la prioridad de dar tramite a este tipo de
demandas para evitar dafios irreparables.

IV.S. ;CUAL ES EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DIRECTO Y EL CONTENIDO
CONSTITUCIONALMENTE PROTEGIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
INVOCADOS?

17. A través de la presente demanda de hdbeas corpus, recurrimos a la justicia
constitucional solicitando la tutela frente a la vulneraciéon concreta y actual, asi como
frente a la amenaza cierta e inminente, de los siguientes derechos y principios
constitucionales, cuya afectacion incide directamente en la libertad individual y en su
esfera subjetiva:

(i) Elderecho fundamental a libertad de transito

(ii) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida

(iii) El derecho a la recreacion en espacios publicos

(iv) El derecho a la participacion ciudadana

(v) Principio de proporcionalidad

18. Pues bien, debemos precisar, en primer lugar, que conforme a lo dictado por el
Tribunal Constitucional en los fundamentos juridicos 23° a 27° de la STC N° 01417-
2005-PA/TC (caso Manuel Anicama), el contenido constitucionalmente protegido de
un derecho fundamental esta relacionado a su estructura. En ese sentido, el contenido

' Articulo 7. Causales de improcedencia

No proceden los procesos constitucionales cuando:

4. No se hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos por este codigo y en el proceso de habeas
corpus.

2 Articulo 6. Prohibicion y excepcién del rechazo liminar

De conformidad con los fines de los procesos constitucionales de defensa de derechos fundamentales, en los
procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data y de cumplimiento no procede el rechazo
liminar de la demanda, salvo que su pretension sea fisica o juridicamente imposible o se cuestione el proceso
legislativo, en este ultimo caso, la controversia se tramita via proceso de inconstitucionalidad de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 97 y 105 del presente Cddigo. El rechazo liminar requiere motivacion
cualificada.
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protegido de un derecho fundamental se compondra de: (i) una disposicion de derecho
fundamental, entendido como el enunciado lingiiistico de la Constitucion, (i) una
norma de derecho fundamental, entendida como la interpretacion de la disposicion; y,
(iii) una posicion de derecho fundamental, entendida como el derecho fundamental en
sentido estricto o la exigencia concreta al sujeto pasivo de dicho derecho respecto de
la disposicion o enunciado.

19. En cuanto a la disposicion de derecho fundamental, los derechos fundamentales
invocados tienen un correlato positivo anclado en disposiciones concretas de la
Constitucion. Asi tenemos:

(i) El derecho a la libertad de transito tiene reconocimiento en el articulo 2°,
inciso 11, de la Constitucion Politica del Peru.

(ii) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
la vida tiene reconocimiento en el articulo 2°, inciso 22, de la Constitucion
Politica del Perti.

(iii)  La recreacion en espacios publicos tiene reconocimiento en la Sentencia del
Expediente N.° 00013-2017-PI/TC (Caso del Parque Mariscal Ramon Castilla
de Lince®), como contenido del derecho al disfrute reconocido en el articulo
2°, inciso 22, de la Constitucion Politica del Peru.

(iv)  El derecho a la participacion ciudadana tiene reconocimiento en el articulo
2, inciso 17, de la Constitucion Politica del Peru.

v) El principio de proporcionalidad tiene amplio reconocimiento en la
jurisprudencia desarrollada por el Tribunal Constitucional, como se presenta
en la STC N.° 01209-2006-PA/TC (caso Compaiiia Cervecera Ambev Pert
S.A.Y).

3 Recuperado de: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2020/00013-2017-Al.pdf . Consultado: 07 de setiembre de
2025.

4 Recuperado de: http:/www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/01209-2006-AA..pdf. Consultado: 01 de agosto de
2025.

En esta sentencia el Tribunal Constitucional sefialo: “En la medida que las decisiones judiciales tienen una
permanente incidencia sobre los derechos fundamentales, la invocacion del principio de proporcionalidad
resulta plenamente valida también tratandose del control de este tipo de decisiones. El presupuesto para su
aplicacion es siempre la presencia de dos principios constitucionales en conflicto y una decisién que afecta
alguno de estos principios o bienes constitucionales. De este modo, la aplicacion del principio de
proporcionalidad debe suministrar elementos para determinar si la intervenciéon en uno de los principios o
derechos en cuestion es proporcional al grado de satisfaccion que se obtiene a favor del principio o valor
favorecido con la intervencion o restriccion. El test esta compuesto por tres subprincipios: idoneidad, necesidad
y ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto”.
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En cuanto a las normas de derecho fundamental que se desprenden de cada una de
estas disposiciones, en los argumentos que seguidamente desarrollaremos y que
conforman los fundamentos de derecho de nuestras pretensiones principales,
plantearemos las interpretaciones del contenido de cada una de las disposiciones que
contemplan tales derechos, de tal manera que sirvan para darle pleno sentido —y,
sobre todo, el caracter fundado— a dichas pretensiones a fin de que, en conjunto, se
aprecien nuestras posiciones de derecho fundamental aplicables al caso que nos
convoca.

Por estas razones, no s6lo cumplimos con traer a vuestra justicia constitucional un caso
referido a la defensa del contenido constitucionalmente protegido del derecho
fundamental antes mencionado, sino que sus normas y posiciones de derecho
fundamental que desarrollaremos a continuacion en los fundamentos de derecho de era
demanda de habeas corpus, develan que estamos frente a un_caso de_especial
trascendencia constitucional.

Y es que, a partir de lo que su Judicatura resuelva en nuestro caso concreto, servira de
referente para casos similares, sentando un precedente relevante para la proteccion de
espacios publicos.

TiTULO V.
FUNDAMENTOS DE HECHO

PLANTEAMIENTO

El resumen del caso antes expuesto (Titulo Il supra) permite que los fundamentos de
hecho que a continuacion detallaremos se concentren en evidenciar el aspecto factico
esencial que presentamos ante vuestra justicia constitucional mediante el presente
habeas corpus restringido y conexo. En este sentido, a efectos de ofrecer una
presentacion ordenada y clara de los hechos relevantes, seguiremos la siguiente
estructura de exposicion de hechos:

(i)  (Coémo inicid la controversia con la Municipalidad de Miraflores?

(ii)  Sobre la oposicion temprana, formal y sostenida de los vecinos de Miraflores.

(iii) Persistencia municipal de la ejecucion de obras y respuesta del Ministerio
Publico.

Es importante subrayar que la presente demanda se sustenta en hechos publicos y
notorios, que no requieren mayor actividad probatoria, y que se encuentran
respaldados en fuentes de acceso general: comunicaciones formales remitidas por los
vecinos, notas periodisticas, registros audiovisuales de sesiones municipales y
declaraciones de autoridades. Estos elementos no solo acreditan la veracidad de lo
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expuesto, sino que también evidencian la gravedad de la afectacion constitucional
que aqui se denuncia.

( COMO SE INICIO LA CONTROVERSIA CON LA MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES?

La controversia que hoy llega ante la justicia constitucional se origina en la decision
unilateral de la Municipalidad Distrital de Miraflores de disponer la construccion
de modulos de seguridad ciudadana en diversas dreas verdes de uso publico del
distrito. Especificamente, estas obras afectaron parques de pequeias dimensiones
como Clorinda Matto de Turner, Leoncio Prado, Tejada y Francisco de Zela. Cabe
destacar que estos espacios poseen, por mandato legal, las caracteristicas de
intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad, y su uso se encuentra limitado
a fines recreativos y ambientales.

La autoridad municipal justifico la medida sefialando que se trataba de una politica
destinada a reforzar la seguridad ciudadana y combatir la delincuencia. Segin lo
sefialado por el gerente de Seguridad Ciudadana, Mario Arata, la ubicacion de los
modulos se habria definido con base a un "mapa del delito" que identifica zonas de
alta incidencia delictiva —conforme se desprende de la noticia difundida por Infobae
que adjunto como Anexo 1-B°>—.

El alcalde Carlos Canales reforzé ese discurso, afirmando que el proyecto formaba
parte del presupuesto 2024, contaba con el respaldo del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Economia y el Congreso de la Republica, y que la ley admite
excepciones para ocupar espacios publicos en nombre de la seguridad ciudadana.
Ademas, sostuvo que los médulos permitirian descentralizar la labor de Serenazgo y
mejorar su capacidad de respuesta —ello obra en las declaraciones obtenidas para la
prensa recogidas en Infobae, que adjunto como Anexo 1-C%—.

Sin embargo, la manera en que se inici6 la ejecucion de estas obras demuestra la
ausencia de participacion ciudadana, de transparencia y de respeto a los derechos
vecinales. El 25 de agosto de 2025, alrededor de las 5:00 a.m., personal de la
municipalidad, acompafiado de efectivos de Serenazgo, irrumpio en el Parque Leoncio
Prado para cercar con rejas metalicas parte del espacio e incluso intentar soldarlas,
mientras vecinos permanecian dentro del perimetro cercado. Esta actuacion

5 Recuperado de: https://www.infobae.com/peru/2025/08/26/municipalidad-de-miraflores-responde-a-los-
vecinos-en-contra-de-la-construccion-de-un-modulo-de-

serenazgo/#:~:text=La%20Municipalidad%20de%20Miraflores%?20ratific%C3%B3,para%201a%20prevenci

%C3%B3n%20del%20delito. Consultado: 10 de setiembre de 2025.

® Recuperado de: https://www.infobae.com/peru/2025/09/05/alcalde-de-miraflores-ratifica-construccion-de-
caseta-de-serenazgo-en-parque-leoncio-prado-pese-a-protestas-vecinales-lo-vamos-a-entregar/  Consultado:

10 de setiembre de 2025.
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intempestiva gener6 alarma, puso en riesgo la integridad de los asistentes y dejo en
evidencia un ejercicio abusivo del poder publico’.

CONFLICTO ENTRE VECINOS Y MUNICIPIO
~ POR INSTALACION DE CENTRAL DE SERENAZGO g

'SERENAZGO

MUNCIPALIO X DE MIRAFLOges

___ MIRAFLORES _

VECINOS YAUTORIDADES MUNICIPALES 24
ENFRENTADOS POR MODULOS DE VIDEOVIGILANCIA HOARR2

940590470

Nota: Estas imagenes evidencian el amplio despliegue de personal por parte de la
Municipalidad de Miraflores.

7 Recuperado de: https:/panamericana.pe/2025-en-24-horas/locales/451781-dirigente-vecinal-responde-

alcalde-canales-caseta-mal-informado-mentiroso . Consultado: 10 de setiembre de 2025.
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El proceder municipal no sélo fue irrazonable, sino también imprudente y riesgoso.
Durante la intervencién se produjeron incidentes en los que adultos mayores resultaron
directamente afectados por los cercos metalicos que restringieron su movilidad y
comprometieron su integridad fisica. Conviene recordar que se trata de un grupo
poblacional que goza de proteccion especial tanto en la Constituciéon como en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los cuales obligan a las
autoridades a garantizar medidas reforzadas de respeto y cuidado hacia ellos. Las
1magenes que acompaian la presente demanda ilustran con claridad la gravedad de lo
ocurrido y la desconsideracion hacia este sector vulnerable de la poblacion. Surge
entonces la pregunta ineludible: ;es este el modo en que una autoridad democratica,
sujeta a la Constitucion y al Estado de derecho, debe gestionar la seguridad
ciudadana?

Nota: En la imagen se aprecia a una mujer adulta mayor practicamente aprisionada
entre las rejas colocadas por la Municipalidad de Miraflores, mientras un numeroso
contingente de personal de seguridad forcejea con ella.
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MIRAFLORES ' . e R RN

VECINOS DE PARQUE 'LEONCIO PRADO' PROTESTAN

CONTRA INSTALACION DE CASETA DE SERENAZGO

B 940590470 . e | ‘
Nota: En la imagen se observa a varias personas adultas mayores atrapadas dentro de las
rejas instaladas por personal de 1a Municipalidad de Miraflores, encontrandose practicamente
cercadas y en evidente situacion de vulnerabilidad. Mientras tanto, el personal municipal
aparece equipado con implementos de seguridad, en marcado contraste con la indefension
de las personas mayores.
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Nota: Esta imagen, junto con la anterior, evidencia que la Municipalidad de Miraflores no
solo desplegd a personal de serenazgo, sino también a trabajadores de distintas areas,
incluyendo la Subgerencia de Obras Publicas, para confrontar directamente a las personas
adultas mayores que se encontraban en el lugar.

29. Tal como evidencian las imagenes de conocimiento publico, la intervencién municipal
se ejecutd con un despliegue desproporcionado de recursos humanos y logisticos. La
Municipalidad de Miraflores movilizé no solo a personal de serenazgo y de obras
publicas, sino también a trabajadores de limpieza y a efectivos policiales. Sin embargo,
estos ultimos no actuaron en resguardo de la ciudadania, como lo exige su funcion
constitucional, sino para desalojar con uso de la fuerza a vecinos adultos mayores
que se encontraban en el lugar ejerciendo legitimamente su derecho a la protesta y a la
defensa de sus espacios publicos.

30. Este accionar resulta abiertamente desproporcionado y contrario a la finalidad de
servicio publico que deben perseguir las autoridades. Se destind un contingente
significativo de personal y equipamiento contra ciudadanos en situaciéon de
vulnerabilidad —adultos mavores— quienes, por su condicion, se encontraban en
evidente desventaja y merecen una proteccion reforzada de sus derechos
fundamentales. En lugar de garantizar esa proteccidon, se optd por el atropello,
exponiendo su integridad y desconociendo las obligaciones constitucionales y
convencionales que amparan a este grupo poblacional.
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31. En consecuencia, sefior juez, queda palmariamente demostrado que la ejecucion de
estas obras no solo carecidé de transparencia y participacion ciudadana, sino que
ademads se desarroll6 mediante un uso abusivo del poder publico incompatible con
los principios de dignidad, razonabilidad y proporcionalidad que rigen el actuar de
toda autoridad democrética.

32. Ahora bien, el caso del Parque Leoncio Prado no es aislado, hechos similares se
verificaron en otros parques del distrito. En los parques Clorinda Matto de Turner y
Francisco de Zela se constato la presencia de estructuras de concreto ya terminadas,
pese a que nunca se inform6 un proceso transparente de informacion, ni consulto a los
vecinos. La nota periodistica de Panamericana® no solo da cuenta de la realidad de este
accionar; sino que también informa que la municipalidad proyecta concluir estas obras
hacia finales de este afio, confirmando la envergadura de la intervencion y la falta de
informacion previa a la comunidad.

____ MIRAFLORES

N

MODULO DE VIDEOVIGILANCIA SE CONSTRUYE
EN EL PARQUE CLORINDA MATTO DE TURNER

() 940590470

Nota: En la imagen se aprecia el estado actual del Parque Clorinda Matto de Turner,
donde la construccion del mddulo se encuentra practicamente concluida, e incluso ya
presenta acabados de pintura.

8 Recuperado de: https:/panamericana.pe/24horas/locales/451881-miraflores-responde-vecinos-modulos-

serenazgo-ubicados-segun-mapa-delito . Consultado: 10 de setiembre de 2025.
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MIRAFLORES

CONSTRUYEN MODULO DE VIDEOVIGILANCIA
EN PARQUE FRANCISCO DE ZELA

1-‘7! ® 940590470 | a

Nota: En la imagen se aprecia el estado actual del Parque Francisco de Zela, donde la
construccion del modulo también se encuentra practicamente concluida.

33. A ello se suma que, durante mas de un mes no se colocd ningun cartel informativo,
a diferencia de lo que ocurre en construcciones municipales regulares, lo que evidencia
un intento deliberado de ocultar o minimizar el alcance de la intervencion.
Adicionalmente, se cuenta con la version contradictoria del propio alcalde, pues
mientras sostenia que existia acuerdo vecinal, el dirigente vecinal miraflorino Eduardo
Osterling declar6 publicamente que en 2023 solo se habia aceptado la construccion de
una caseta pequefia, pero en 2025 la municipalidad emprendi6 una obra de mayor
envergadura sin nueva consulta, desnaturalizando cualquier consentimiento previo.

e

- MIRAFLORES

25 VECINOS RECHAZAN INSTALACION DE
MODULO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Nota: La imagen muestra la entrevista realizada al dirigente vecinal miraflorino Eduardo
Osterling, transmitida en el programa 24 Horas Edicion Central de Panamericana Television
el 25 de agosto de 2025°.

® Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=pz2b-uPkGVs . Consultado: 10 de setiembre de 2025.
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34.

En sintesis, la controversia no se origind en un proceso participativo ni en un didlogo
ciudadano, sino en una decisiéon autoritaria y unilateral, ejecutada de manera
sorpresiva y en horarios disefiados para evitar la reaccion vecinal. La combinacion de
falta de transparencia, ejecucion intempestiva y ocupacion indebida de areas
verdes intangibles marca el inicio de una politica municipal que no sélo carece de
legitimidad democratica, sino que resulta abiertamente contraria a la Constitucion y al
marco legal que protege los espacios publicos de uso recreativo.

V3.

35.

SOBRE LA OPOSICION TEMPRANA, FORMAL Y SOSTENIDA DE LOS VECINOS DE
MIRAFLORES

Desde el inicio de las acciones municipales, los vecinos de Miraflores hemos
expresado de manera clara, constante y legitima nuestro rechazo a la construccion de
casetas de serenazgo en areas verdes, por cuanto estas estructuras alteran la naturaleza
recreativa de los parques y constituyen una medida manifiestamente
desproporcionada. Nuestra oposicion se ejercio por vias formales y mediante protestas
publicas, entre ellas el planton del 25 de agosto de 2025 en el Parque Leoncio Prado,
donde los vecinos manifestamos pacificamente nuestro desacuerdo con el accionar de
la Municipalidad'®.

d ‘ ‘ "‘r
2N 83 TR e A\ \\\\\)\\\\\‘
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VECINOS RECHAZAN INSTALACION
DE MODULO DE SEGURIDAD CIUDADANA

Nota: Laimagen muestra las protestas pacificas de los vecinos de Miraflores frente al accionar
de las autoridades del distrito. Se aprecia que, en su mayoria, los participantes son personas
adultas mayores que se manifiestan de manera ordenada y no violenta''.

19 Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=nlL.Xq76e 1 HXE&t=2s . Consultado: 10 de setiembre de

2025.

! Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=nl.Xq76e | HXE&t=2s . Consultado: 10 de setiembre de

2025.
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Como muestran la imagen supra, se tratdé siempre de manifestaciones pacificas y
legitimas, en las que participaron activamente numerosos adultos mayores, quienes
gozan de una proteccion especial reconocida tanto por la Constitucién como por los
tratados internacionales de derechos humanos. Estas protestas tuvieron por objeto no
impedir la mejora de la seguridad, sino reclamar que ésta se ejecute respetando la
intangibilidad de las areas verdes, la participacion ciudadana y la normativa
vigente.

Asi las cosas, debe sefialarse que esta oposicion no fue aislada ni improvisada. Desde
el 24 de junio de 2025, los vecinos de Miraflores, en el ejercicio legitimo de nuestro
derecho a la participacion ciudadana, hemos iniciado una serie de comunicaciones
formales ingresadas por Mesa de Partes, todas respaldadas con centenares de
firmas. En ellas denunciaron la afectacion de las areas verdes, la vulneracion de la
intangibilidad ambiental, la ausencia de consulta vecinal real y el incumplimiento de
normas urbanisticas.

En total, se remitieron cinco Cartas Externas dirigidas al alcalde y a diversas
gerencias municipales (Infraestructura Publica, Seguridad Ciudadana, Participacion
Ciudadana, Desarrollo Urbano, entre otras). A continuacion, se detalla cada
comunicacion:

N Primera Carta Externa N.° 34644-2025 (24 de junio de 2025) — Dirigida a
Pedro Dante Abrill Roncal, Gerencia de Infraestructura Publica y
Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad de Miraflores

La primera comunicacion formal, suscrita por los vecinos de la cuadra 2 del Jr.
Francisco de Paula Ugarriza (zona San Antonio), estuvo orientada a cuestionar la
construccion de un modulo de seguridad ciudadana en el Parque Leoncio Prado. En
ella se advertia con claridad que la intervencion implicaba una afectacion directa a las
areas verdes, desconociendo ademas las propias normas urbanisticas de la
Municipalidad, que exigen un retiro minimo de tres metros frente a propiedades
colindantes, mientras que el proyecto se emplazaba con apenas un metro de distancia.

Asimismo, se denuncio la irregularidad de la consulta vecinal, convocada con menos
de una semana de anticipacion mediante simples volantes, a pesar de que la
Municipalidad posee los domicilios fiscales de los contribuyentes y pudo emplear
mecanismos mas efectivos y formales. La carta también puso en evidencia la ausencia
de un andlisis integral de los impactos colaterales: congestion vehicular,
embotellamientos y, de manera particular, la obstrucciéon de accesos a propiedades
privadas, incluyendo cocheras. Por ello, se exigio expresamente la demolicion de las
estructuras ya levantadas y se plantearon alternativas razonables, como ubicar los
modulos en zonas de “comercio metropolitano” o “comercio zonal”, donde no se
afectarian areas recreativas. Esta carta se encuentra adjunta como Anexo 1-D para su
conocimiento.
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N Segunda Carta Externa N.° 35595-2025 (30 de junio de 2025) — Dirigida
a Pedro Dante Abrill Roncal, Gerencia de Infraestructura Publica y
Sostenibilidad Ambiental de la Municipalidad de Miraflores.

Dias después, un nimero mayor de vecinos del Jr. Francisco de Paula Ugarriza y zonas
aledafias de San Antonio formalizé una segunda comunicacion dirigida a la misma
gerencia. En esta carta se reiterd el rechazo a la construccion del modulo en el Parque
Leoncio Prado, profundizando las criticas ya expuestas en la primera. Se subrayo el
malestar generado por la destruccion de areas verdes y la contaminacion ambiental que
acarrearia la obra, asi como los impactos en el trafico y la movilidad de la zona.
Ademas, se denunci6 que la propia Municipalidad habia incurrido en contradicciones,
negando inicialmente la existencia del proyecto a pesar de los trabajos preliminares ya
observados (cercados y marcaciones en el parque).

Los vecinos reafirmaron que el terreno no estaba destinado legalmente para
edificaciones de esta naturaleza y que el retiro minimo nuevamente estaba siendo
incumplido. La carta, respaldada por 140 firmas de propietarios e inquilinos de
Miraflores, exigio la paralizacion inmediata del proyecto y reiterd propuestas de
alternativas viables, reforzando la idea de que la comunidad no se oponia a la seguridad
ciudadana, sino a que se implementara a costa de sacrificar espacios verdes intangibles.
Esta carta se encuentra adjunta como Anexo 1-E para su conocimiento.

Sefior Pedro Dante Abrl Roncal - , Carta Externa No 35595-2025
Gerencia de Infraestructura Pablica y Sostenibilidad Ambiental 30 de junio 2025 10h28

Municipalidad de Mirafiores
Referencia: Carta Externa No 34644-2025
Asunto: Desacuerdo de Vecinos del jiron Francisco de Paula Ugarriza, y zonas aledafas de San Antonio, Zona

11 de Miraflores y Miraflores en general con el médulo de Seguridad Ciudadana a construirse en el Parque Leoncio
Prado

N Tercera Carta Externa N.° 36742-2025 (7 de julio de 2025) — Dirigida a
Carlos Fernando Canales Anchorena, Alcalde Distrital de Miraflores
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La tercera carta elevo el nivel de la oposicion, pues estuvo dirigida directamente al
alcalde de Miraflores, Carlos Fernando Canales Anchorena. Este documento ya no
reflejaba inicamente la preocupacion de una zona especifica, sino de vecinos de todo
el distrito, quienes expresaron su desacuerdo con la instalacion de modulos de
seguridad ciudadana tanto en el Parque Leoncio Prado como en otros parques y
alamedas.

Se tratd de una denuncia mas amplia que vinculo la politica municipal con un patrén
de destruccion de areas verdes a lo largo del distrito. La carta reafirmé que los
ciudadanos no se oponen a la mejora de la infraestructura de seguridad, pero exigieron
que ello no se realice atropellando nuestros derechos. En particular, insistieron en que
la ejecucion de estas obras generaria contaminacion, ruido y congestion vehicular, lo
que iba en abierta contradiccion con el destino recreativo y ambiental de las areas
verdes. Esta comunicacion estuvo respaldada por 162 vecinos adicionales, sumandose
a los 140 que ya habian suscrito la segunda carta, lo que demuestra un crecimiento
progresivo del rechazo ciudadano. Esta carta se encuentra adjunta como Anexo 1-F
para su conocimiento.

N Cuarta Carta Externa N.° 37839-2025 (14 de julio de 2025) — Dirigida a
Carlos Fernando Canales Anchorena, Alcalde Distrital de Miraflores

El cuarto escrito, nuevamente dirigido al alcalde, constituy6 un hito en la oposicion
vecinal por dos razones: el numero de firmantes (242 vecinos, propietarios e
inquilinos) y el uso expreso de fundamentos legales. En esta carta, ademads de reiterarse
las criticas por la afectacion ambiental, la contaminacién y el ruido, se invoco
expresamente la Ley N.° 26664, la Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley N.° 27972)
y la Ordenanza N.° 525 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que prohibe la
ejecucion de proyectos que alteren la naturaleza recreacional y ambiental de areas
verdes sin contar con la opinion favorable de la MML.

La inclusion de este marco normativo evidencia que los vecinos actuaron con pleno
conocimiento de sus derechos y de las obligaciones legales de la Municipalidad,
desmontando cualquier narrativa oficial que pretenda calificar la protesta como
infundada o improvisada. Esta carta se encuentra adjunta como Anexo 1-G para su
conocimiento.
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Sefior: Carlos Femando Canales Anchorena Péag. 1de 24
Alcalde Distrital de Mirafiores

Referencia: Cartas Extemnas No 36742-2025 / 35595-2025 / 34644-2025 Carta Extemna No 37839-2025
14 de julio 2025 13h00

Asunto: Desacuerdo de Vecinos del distrito de Miraflores con los médulos

de Seguridad Ciudadana a construirse en el Panque Leoncio Prado y otros

parques y alamedas del distrito con la consiguiente destruccién de 4reas verdes

N Quinta Carta Externa N.° 41463-2025 (7 de agosto de 2025) — Dirigida a
Carlos Fernando Canales Anchorena, Alcalde Distrital de Miraflores

Finalmente, la quinta comunicaciéon elevd la oposicion a un plano integral,
denunciando que la politica municipal no se limitaba al Parque Leoncio Prado, sino
que se extendia a otros espacios verdes como los parques Clorinda Matto de Turner,
Tejada, Francisco de Zela y la berma central de la Av. Jorge Chavez. En esta carta se
exigid el cumplimiento estricto de la Ordenanza N.° 1852 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, que consagra la intangibilidad de las areas verdes.

De igual manera, se denunci6 de manera frontal que la Municipalidad buscaba
reemplazar espacios recreativos por concreto, afectando no solo el paisaje urbano sino
también el derecho de los vecinos a gozar de un ambiente sano y equilibrado.
Respaldada por 142 nuevas firmas, la carta consolidé un total de 606 ciudadanos
miraflorinos que, de manera organizada, formal y pacifica, se opusieron a la
destruccion de areas verdes en nombre de una supuesta politica de seguridad
ciudadana. Esta carta se encuentra adjunta como Anexo 1-H para su conocimiento.

Ademas de las Cartas Externas —comunicaciones formales—, se promovid una
peticion publica en Change.org que super6 las 1.000 firmas y cuya certificacion
notarial fue remitida a la Municipalidad, evidenciando la dimension ciudadana del
rechazo mas alla del nticleo vecinal inmediato.
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En paralelo a la protesta formal, los vecinos formularon propuestas alternativas
concretas para atender la necesidad de seguridad sin sacrificar areas verdes: (i)
adquisicion o alquiler de locales en zonas de comercio metropolitano o comercio
zonal; (ii) instalacion de mddulos en bermas centrales de mayor dimensién que no
formen parte del sistema recreativo (p. ej. Av. Caceres, Av. Diez Canseco); (iii) uso
de inmuebles municipales o convenios con establecimientos comerciales para puntos
de atencion. Estas propuestas evidencian la buena fe de la comunidad y la existencia
de soluciones menos gravosas a los derechos afectados.

Asimismo, como se sefiald supra, el dirigente vecinal Eduardo Osterling desminti6 la
version oficial sobre una supuesta reunion de 2023. En sus declaraciones para el canal
Panamericana senal6 que aquella reunion —si acaso existio— se refiere a la aceptacion
de una caseta de muy pequeiias dimensiones, distinta y no comparable con los
modulos proyectados de 50 m?. No existen actas ni constancias publicas que acrediten
una socializacion valida y documentada del proyecto en los términos que la
municipalidad afirma.

En suma, la oposicion vecinal fue temprana, formal, pacifica y persistente: (i)
plasmada en cinco comunicaciones oficiales recibidas por Mesa de Partes con fechas
y firmas; (i1) reforzada por una peticion ciudadana masiva en linea; (ii1) acompafniada
de propuestas alternativas razonables; y (iv) frustrada por la omision y la falta de
respuesta oportuna de la Municipalidad. ;Puede sostenerse, ante este panorama, que
la autoridad actud con la debida transparencia, con participacion ciudadana efectiva y
respetando la normativa protectora de las areas verdes y los derechos fundamentales
afectados? La respuesta factica y juridica es negativa, circunstancia que refuerza la
exigencia de tutela constitucional que ahora se plantea a través del habeas corpus
restringido y conexo.

PERSISTENCIA MUNICIPAL EN LA EJECUCION DE OBRAS Y RESPUESTA DEL
MINISTERIO PUBLICO

A pesar de la documentacion formal remitida por los vecinos, la Municipalidad de
Miraflores ha mostrado una actitud de abierta negacion frente a las legitimas
manifestaciones ciudadanas. En efecto, la Secretaria General lleg6 incluso a
desconocer la recepcion de estas comunicaciones en Mesa de Partes, hecho que quedo
registrado en el video de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal N.° 13, realizada
el 10 de julio de 2025 y difundida en redes sociales.

En dicha sesion, la propia Secretaria General insistio en negar la existencia de varias
cartas de protesta, lo cual resulta abiertamente contradictorio frente a las pruebas
documentales y testimoniales que son de conocimiento publico. Este proceder, lejos
de constituir un hecho aislado, revela un patrén de actuacion que vulnera principios
elementales de transparencia y de buena administracion publica. Esta situacion, de
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igual manera, se ha puesto de conocimiento del alcalde por medio de la Carta Externa
N.© 41463-2025 (Anexo 1-H):

55. Frente a estas negativas, es necesario recalcar que la posicion de los vecinos ha sido
constante, clara y publica: oponerse a la construccion de modulos en dreas verdes
por considerarlos una medida desproporcionada e incompatible con la finalidad
recreacional de los parques. Sin embargo, la Municipalidad ha ignorado este ejercicio
legitimo de participacion ciudadana y ha actuado de forma unilateral, desconociendo
tanto las manifestaciones publicas como las comunicaciones formales.

56. En ese contexto, como ya es de conocimiento publico por la difusion recibida, la
Municipalidad procedio a iniciar trabajos preliminares, como el cercado y la marcacion
de terrenos, configurando una amenaza inminente y concreta a los derechos
fundamentales de los ciudadanos. Dicho accionar representa ya no solo una intencion,
sino una vulneracion material en curso, cuya ilegalidad resulta evidente.

Nota: La imagen, tomada de la nota periodistica publicada en Correo y adjunta como Anexo
1-1'%, muestra como se viene acondicionando el espacio del parque Leoncio Prado para la
construccion de la caseta de serenazgo.

2 Recuperado de: https://diariocorreo.pe/edicion/lima/abren-investigacion-preliminar-contra-alcalde-de-

miraflores-por-construccion-irregular-en-parque-noticia/?ref=dcr . Consultado: 10 de setiembre de 2025.
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Las autoridades municipales han continuado con la ejecucion de los modulos de
seguridad ciudadana. Incluso han anunciado publicamente, como se sefalo
previamente, que las casetas se culminaran antes de finalizar el presente afo,
evidenciando su voluntad de imponer el proyecto pese a la resistencia vecinal.

Las consecuencias de estas obras son multiples y graves: la destruccion irreversible de
areas verdes, su reemplazo por concreto, la generacion de contaminacion visual y
sonora, asi como el incremento del transito en zonas residenciales que carecen de
condiciones adecuadas para soportar dicha presion urbanistica. Todo ello constituye
un dano ambiental y urbano evidente, respaldado por la evidencia fotografica y
documental de conocimiento publico.

Frente a estas irregularidades y a las denuncias ciudadanas, el Ministerio Publico no
ha permanecido inactivo. La Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Lima
ha abierto una investigacion preliminar contra el alcalde Carlos Canales, el gerente
municipal John Ampuero, el subgerente de Obras Publicas José Zamora y el
representante del Consorcio Miraflores, Wilson Coronel. Ello, en tanto los presuntos
delitos de alteracion del ambiente y del paisaje, asi como por la posible responsabilidad
de funcionario publico en el otorgamiento ilegal de derechos. Conforme se informo
por diversos medios de comunicacion como Epicentro.TV!? —adjunto como_Anexo
1-J—y Correo'* (Anexo 1-I).

EpicentroTV &
@Epicentro TV

#Urgente: Ministerio Publico inicia

fi\g\ MINISTERIO PUBLICO
| REPUBLICA DEL PERU

FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL
OISTRITO FISCAL D UMA

+506010170-2025-109-0

cAsO
DENUNCIANTES  : Eduardo Alejandro Osterling Vogeimann
Claudia Rocio Pareja Villanueva
Marfa Graciela Soledad Uloa Alatrista
DENUNCIADOS  : Carlos Fernando Canales Anchorena
John Adridn Ampuero Joyo y otros
AGRAVIADO + El Estado
DELITO Alteracién del ambiente o paisaje
Responsabilidad De Funcionario Pdblico Por Otorg. llegal De Derechos
FISCAL RESP. + Tracy Edith Churampi Ricaldi

DISPOSICION DE INICIO DE INVESTIGACION PRELIMINAR EN SEDE POUICIAL

investigacion preliminar contra el
alcalde de Miraflores Carlos Canales,
el gerente municipal John Adrian
Ampuero y José Eusebio Zamora, sin
gerente de obras publicas y

mantenimiento de la Municipalidad. La
investigacion se refiere a la
construccion de una caseta de
serenazgo en el Parque Leoncio Prado.
Se les investigara por el delito de
alteraciéon del ambiente o paisaje -
responsabilidad de funcionario
publico por otorgamiento ilegal de
derechos.

DISPOSICION N* 01
Lima, 28 de agosto de 2025

DADO CUENTA: Con los actuados de la denuncia presentada por los cludadanos Eduardo
Alejandro Osterling Vogels Claudia Rocio Pareja Villanueva, Maria Graciela Soledad
Ulioa Alatrista, quienes denuncian I3 presunta comision de delitos contra fos recursos
naturales en la modalidad de alteracion del medio ambiente o paisaje del parque Leoncio
Prado del distrito de Miraflores; v,

CONSIDERANDO:
PRIMERO: DEL MINISTERIO PUBLICO
Mediante Ley N* 32130, publicada en fecha 10 de octubre de 2024, el Poder Legislativo
dispuso modificar el Cadigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, para fortalecer la
e funcion de la Policia Nacional del Perd y agllizar los Afotesos
Penales, entre ellos el inc. 1) del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada nofma que
sefiala: “El Ministerio Publico es titular del ejercicio publico de lo accién penal en Qs delitos
y tiene el deber de la carga de lo prueba. Asume lo conduccién juridica de la inveltigacin
que implica la orientacin legol de las acciones que realiza la Policia dentrd de los
Ppordmetros de la ley pora la obtencidn de los elementos de pruebo, indicios o Id aye se
considere necesario para la investigacidn, garontizondo el respeto”. Asimismo, en @] ific. 2

Ultima edicién 3:01 p. m. - 4 sept. 2025
objetividad, indogando por intermedio de lo Policla Nacional del Perd los Rechos - 25,5 mil Visualizaciones
constitutivos del delito, que determinen y acrediten lo responsabilidad o inocencia.del
imputado. Con esta finalidad, conduce juridicamente los actos de investigocion que rializa
o Policio Nacional del Perd”,

SEGUNDO: DE LA COMPETENCIA DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA AMSIENT/ s T_j 246 561 m =

Mediante Resolucidn de la Junta de Fiscales Supremos N* 038-2008-MP-FN-JFS, del 13de

marzo del 2008, se creé esta Fiscalla Especializada en Materia Ambiental de Lima, a fin §e- =

oy et T O/ Leer 51 respuestas

i1 25 mil

13 Recuperado de: https://x.com/Epicentro TV/status/1963693974561960101 . Consultado: 10 de setiembre de

2025.
Recuperado de:

14

https://diariocorreo.pe/edicion/lima/abren-investigacion-preliminar-contra-alcalde-de-

miraflores-por-construccion-irregular-en-parque-noticia/?ref=dcr . Consultado: 10 de setiembre de 2025.

WWW.LOPEZFLORESFIRMA.COM
LAS ACACIAS 709, LIMA 18 — PERU
(511) 7110599

Pégina27



Escrito N.° 1

LUCIAND LOPEZ FLORES a2

Best Lawyers

Demanda de habeas corpus que presentan
Maria Isabel Remy Simatovic y otros,
en su calidad de ciudadanos vecinos del

60.

Distrito de Miraflores

Asi, se advierte que mientras la Municipalidad persiste en vulnerar los derechos
ciudadanos y ambientales mediante la ejecucion de obras arbitrarias, el Ministerio
Publico ha considerado pertinente iniciar acciones de control y sancion.

61.

Ahora bien, es importante enfatizar que el impacto _inmediato de este accionar
municipal se traduce en la restriccion del libre transito, la limitacion del acceso
peatonal a los espacios publicos v la afectacion conexa de derechos fundamentales
como la recreacion, el goce de un_ambiente equilibrado v la participacion
ciudadana, en lo que constituye una politica inconstitucional de su administracion.

62.

En conclusién, los hechos descritos permiten afirmar que la Municipalidad de
Miraflores ha actuado de manera unilateral, arbitraria y desproporcionada,
desconociendo la oposicion ciudadana y la normativa sobre intangibilidad de areas
verdes. Se configura asi no solo una vulneracion de derechos fundamentales de los
vecinos, sino también un accionar incompatible con los principios constitucionales que
deben guiar toda gestion democratica.

TiTuLo VL.
FUNDAMENTOS DE DERECHO DE
NUESTRAS PRETENSIONES

VI1.1. PLANTEAMIENTO

63.

64.

Como sefialamos previamente, la presente demanda de hébeas corpus restringido y
conexo se dirige contra la politica de la Municipalidad Distrital de Miraflores
consistente en instalar modulos de seguridad ciudadana en parques de reducidas
dimensiones del distrito. Esta politica ha generado, en algunos casos, una vulneracion
concreta y actual de derechos fundamentales —cuando las obras ya se han ejecutado
en parques como Clorinda Matto de Turner y Francisco de Zela— y, en otros, una
amenaza cierta e inminente —cuando se ha anunciado o iniciado su instalacion en
parques como Leoncio Prado y Tejada, asi como en otros espacios de similares
caracteristicas—.

En tal sentido, si bien la presente demanda comprende de manera simultanea supuestos
de vulneracion ya consumada y de amenaza cierta e inminente, el andlisis no se
organizara de forma aislada parque por parque, sino a partir de los derechos
fundamentales comprometidos en conjunto. En el desarrollo de cada derecho se
precisard, segun corresponda, en qué situaciones se ha configurado la vulneracion
efectiva y en cudles se verifica la existencia de una amenaza concreta e inminente.
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Este enfoque permitird una exposicion mas clara y ordenada, evitando repeticiones
innecesarias y destacando como los mismos actos municipales —ya ejecutados o en
vias de ejecucion— afectan de manera directa el contenido constitucionalmente
protegido de los derechos invocados. Dicho analisis se desarrollara infra, en el punto
“VIL3. ;Por qué las actuaciones de la Municipalidad de Miraflores vulneran nuestro
derecho a la libertad de transito y demas derechos conexos?”.

Asi, corresponde justificar por qué este proceso debe tramitarse bajo las modalidades
de habeas corpus restringido y habeas corpus conexo, dado que las actuaciones
municipales inciden tanto en la libertad de transito como en otros derechos
constitucionales estrechamente vinculados con la libertad personal.

VI1.1.1. Pertinencia del Habeas Corpus Restringido

El habeas corpus, en su sentido lato, representa la defensa de la libertad fisica en toda
su amplitud. Esta libertad no se ve afectada unicamente por la privacion arbitraria de
libertad, sino también por la restriccion, alteracion o amenaza a su ejercicio. El
Tribunal Constitucional en la sentencia del Expediente N.° 2663-2003-HC/TC (Caso
Eleobina Mabel Aponte!®), ha desarrollado una tipologia del habeas corpus, entre la
cual se encuentra el hdbeas corpus restringido. Especificamente establece:

b) El habeas corpus restringido

Se emplea cuando la_libertad fisica o _de locomocion _es objeto_de molestias,
obstdculos, perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran una
seria_restriccion para su_cabal ejercicio. Es decir, que, en tales casos, pese a no
privarse de la libertad al sujeto, ""se le limitaen menor grado’’.

Entre otros supuestos, cabe mencionar la prohibiciéon de acceso o circulacion a
determinados lugares; los seguimientos perturbatorios carentes de fundamento legal
y/o provenientes de 6rdenes dictadas por autoridades incompetentes; las reiteradas e
injustificadas citaciones policiales; las continuas retenciones por control migratorio
o la vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada, etc.

[Enfasis propio]

Entonces, se comprende que el habeas corpus restringido se emplea cuando la
libertad fisica o de locomocion es objeto de molestias, obstaculos, perturbaciones
o incomodidades que, en los hechos, configuran una seria restriccion para su
cabal ejercicio. Por tanto, aunque no se prive de la libertad al sujeto, "se le limita en
menor grado".

15 Recuperado de: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02663-2003-HC.pdf . Consultado: 10 de setiembre de

2025.
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En el presente caso, la construccion de mdédulos de seguridad ciudadana en parques de
reducidas dimensiones del distrito de Miraflores —ya ejecutada en algunos casos y
anunciada o iniciada en otros— constituye una afectacion y/o amenaza directa a la
libertad de transito y al derecho a la recreacion en espacios publicos puesto que
impide transitarlos en su total integridad territorial. Estos parques son esenciales
para el esparcimiento, el desarrollo de actividades al aire libre y la circulacion
peatonal; su alteracion limita el uso y disfrute de la comunidad. La edificacion de
estructuras permanentes en estos lugares, por su propia naturaleza, obstruye el paso y
reduce las zonas disponibles para la recreacion.

Asimismo, el articulo 33, inciso 7, del Coédigo Procesal Constitucional reconoce
expresamente como derecho protegido por el habeas corpus “el derecho de los
nacionales o de los extranjeros residentes a ingresar, transitar o salir del territorio
nacional”. Por tanto, los actos de la Municipalidad de Miraflores configuran una clara
restriccion de este derecho fundamental, resultando plenamente procedente la
demanda bajo la modalidad de habeas corpus restringido.

VI.1.2. Pertinencia del Habeas Corpus Conexo

El hébeas corpus no se limita a la proteccion directa de la libertad fisica, sino que su
desarrollo jurisprudencial ha ampliado su alcance para tutelar derechos
constitucionales de indole distinta que guardan un vinculo con ella. De igual forma
que en el habeas corpus restringido, el Tribunal Constitucional en la sentencia del
Expediente N.° 2663-2003-HC/TC (Caso Eleobina Mabel Aponte!é), ha
fundamentado el hdbeas corpus conexo:

h) El hibeas corpus conexo

Cabe utilizarse cuando se presentan situaciones no previstas en los tipos
anteriores. Tales como la restriccion del derecho a ser asistido por un abogado
defensor libremente elegido desde que una persona es citada o detenida; o de ser
obligado a prestar juramento; o competido a declarar o reconocer culpabilidad contra
uno mismo, o contra el o la conyuge, etc.

Es decir, si bien no hace referencia a la privacion o restriccion en si de la libertad
fisica o de la locomocion, guarda, empero, un grado razonable de vinculo y enlace
con_éste. Adicionalmente, permite que los derechos innominados-previstos en el
articulo 3o de la Constitucion- entroncados con la libertad fisica o de locomocion,
puedan ser resguardados.

[Enfasis propio]

16 Recuperado de: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02663-2003-HC.pdf . Consultado: 10 de setiembre de

2025.
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En consecuencia, para la procedencia del habeas corpus en defensa de derechos
conexos a la libertad individual, el Tribunal Constitucional ha precisado que debe
verificarse la relevancia constitucional de los hechos cuestionados y su incidencia
en el contenido constitucionalmente protegido del derecho a la libertad. Esto
implica que la afectacion a los derechos conexos debe incidir de manera negativa,
directa y concreta en la libertad individual.

En el presente caso, tanto en los parques donde ya se construyd como en aquellos
donde existe una amenaza de construccion, los actos municipales vulneran o amenazan
otros derechos fundamentales estrechamente vinculados con la libertad de transito: el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, el
derecho a la recreacion en espacios publicos y el derecho a la participacion
ciudadana.

La destruccion de areas verdes y la reduccion de espacios de recreacion afectan el
equilibrio psicosomatico de los ciudadanos y su esfera subjetiva de libertad. El
Tribunal Constitucional ya ha reconocido, en diversos antecedentes jurisprudenciales
(Exp. N° 05657-2009-PHC/TC!" y Exp. N° 01317-2008-PHC/TC'®), la defensa de
derechos sociales y culturales en conexidad con la integridad personal y la libertad
individual, particularmente cuando la afectacion repercute en la calidad de vida y en
el bienestar de las personas.

Por los motivos expuestos, resulta claro que tanto el habeas corpus restringido como
el habeas corpus conexo resultan procedentes en este caso. Ahora bien, tal como se
senalo supra (V1.1), a partir de este punto los fundamentos de derecho se desarrollaran
por derechos y no por parques especificos, precisando dentro de cada derecho,
respectivamente, cudles situaciones constituyen vulneracion consumada y cuales
constituyen amenaza cierta e inminente.

(POR QUE LA CONSTRUCCION DE CASETAS DE SERENAZGO EN PARQUES DE
REDUCIDAS DIMENSIONES ES ABIERTAMENTE INCONSTITUCIONAL?

VI1.2.1. SOBRE LA NATURALEZA INTANGIBLE DE LAS AREAS VERDES Y LA AUSENCIA
DE DESIGNACION PREVIA

En el distrito de Miraflores, las areas verdes de uso publico poseen un régimen juridico
especial que las califica como intangibles, inalienables e imprescriptibles, 1o que
implica que no pueden ser enajenadas ni destinadas a fines distintos de los que
justifican su existencia: el esparcimiento, la recreacion y el bienestar colectivo. En
consecuencia, la normativa vigente prohibe el desarrollo de obras de infraestructura

17

Recuperado de:  https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/05657-2009-HC%20Resolucion.pdf

Consultado: 10 de setiembre de 2025.
18 Recuperado de: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/01317-2008-HC.pdf . Consultado: 10 de
setiembre de 2025.
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ajenas a tales fines, debiendo garantizarse ademas una cobertura vegetal no menor al
70%.

Este régimen protector se encuentra expresamente reconocido en la Ley N.° 31199,
Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, y en su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N.° 001-2023-VIVIENDA. Este ultimo, en su articulo 17,
precisa que las areas verdes de uso y dominio publico:

Articulo 17.- Intangibilidad de las areas verdes de uso y dominio publico

17.1. Las areas verdes de uso y dominio publico existentes o que sean parte de la
infraestructura de los espacios publicos, se caracterizan por ser dreas de naturaleza
inalienable, inembargable, imprescriptible y ademds intangible.

17.2. Las areas verdes de uso y dominio publico por su naturaleza intangible, no se les
puede asignar un uso que las desnaturalice o impida el disfrute colectivo de las
mismas.

17.3. No configura la desnaturalizacion del uso y disfrute colectivo de las areas verdes
de uso y dominio publico cuando para cumplir con la finalidad de uso publico
recreativo a las areas verdes urbanas se imcorporan servicios accesorios y/o
complementarios.

17.4. La ejecucion de obras de infraestructura de servicios publicos esenciales
reguladas por normativa especial, no afecta la intangibilidad de las areas verdes de uso
y dominio publico.

17. 5 La distribucion de las dreas verdes puede ser modificada en las intervenciones
urbanisticas publicas y/o privadas, para el mejoramiento del espacio publico, sin
que ello implique la afectacion a su intangibilidad, en concordancia con lo sefialado
en el articulo 18 del presente Reglamento y lo que establezca la Guia para el disefio,
proteccion, conservacion y manejo de las areas verdes y de arbolado urbano.

[Enfasis propio]

De manera concordante, la Ordenanza N.° 1852 de la Municipalidad Metropolitana
de Lima (MML) —de cumplimiento obligatorio en Miraflores— establece limites
claros respecto al uso de infraestructura recreativa (hasta el 30% de la superficie total)
y la cobertura vegetal (no menor al 70%) en areas verdes. Segun se establece
concretamente en los articulos 40 y 41:

Articulo 40°.- Infraestructura en Areas Verdes publicas distritales con fines
recreativos

Las areas verdes publicas destinadas a la recreacion pasiva o activa pueden ser
espacios naturales o construidos. La gestion y manejo de los espacios de recreacion en
areas verdes corresponderd a la entidad encargada de las mismas, conforme a las
competencias sefialadas en los articulos 11° y 12° de la presente Ordenanza y acorde
con las especifi caciones contenidas en el Reglamento.
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La zona de recreacion activa podrd alcanzar hasta el 30% de la superficie total del
drea verde, y la cobertura verde no debe ser menor al 70% de su superficie total.
Cualquier intervencion o habilitacion de infraestructura con fines recreativos en areas
verdes debera contar con la aprobacion de la Gerencia del Ambiente de la
Municipalidad Metropolitana de Lima. La contravencion a esta disposicion, dara lugar
a la interposicion de denuncia penal por alteracion del ambiente o paisaje urbano o
rural, contra quienes resulten responsables. Articulo

41°.- Infraestructura en Parques Zonales

Las dreas libres en los parques zonales en ningiin caso deberdn ser menores al 85%
de su drea total y la cobertura verde no debe ser menor al 70% de su drea total.

Las obras de infraestructura que se ejecuten al interior del parque, asi como el cerco
perimétrico deberan obtener la autorizacion de la Gerencia del Ambiente y la Gerencia
de Desarrollo Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima, de acuerdo al
procedimiento regulado en el reglamento de la presente Ordenanza.

[Enfasis propio]

A pesar de este marco juridico expreso, la decision de la Municipalidad de Miraflores
de sustituir areas verdes por estructuras de concreto constituye una clara
contravencion de la normativa sefialada, afectando directamente el derecho al libre
transito, como a sus derechos conexos: el derecho a disfrutar de un ambiente sano y
equilibrado, a la recreacion en espacios publicos y a la participacion ciudadana.

Cabe senalar, ademas, que los espacios intervenidos —Parques Clorinda Matto de
Turner, Leoncio Prado, Tejada, Francisco de Zela— nunca fueron objeto de una
designacion o reserva previa para la instalacion de mddulos de seguridad u otras
infraestructuras semejantes. Por el contrario, su condicion historica, uso recreativo y
cobertura vegetal los consolidan inequivocamente como areas verdes publicas, cuya
naturaleza juridica y funcién social resultan incompatibles con las distintas obras
proyectadas.

VI1.2.2. LA INOBSERVANCIA DE LA NORMATIVA Y PRECEDENTES POR PARTE DE LA
MUNICIPALIDAD

Como se sefalo previamente, las acciones emprendidas por la Municipalidad Distrital
de Miraflores contravienen de manera flagrante la Ordenanza N.° 1852 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, de cumplimiento obligatorio en el distrito
de Miraflores. Esta normativa prohibe explicitamente el desarrollo de obras de
infraestructura que no estén destinadas a la recreacion activa o pasiva en areas verdes
y exige que la cobertura vegetal no sea menor al 70% de la superficie total. Al sustituir
areas verdes por estructuras de concreto para médulos de seguridad, la Municipalidad
de Miraflores ha actuado en total desacuerdo con esta disposicion, afectando la
naturaleza y el destino de estos espacios publicos.
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Asimismo, las acciones municipales no solo incumplen la Ordenanza N.° 1852, sino
que, de forma més general, desnaturalizan el uso publico de los espacios, limitan y
restringen el libre acceso y disfrute de los ciudadanos, lo cual estd expresamente
prohibido por la Ley N.° 31199 y su Reglamento. Como se hizo referencia supra, la
referida Ley establece como objeto la gestion, proteccion, manejo y sostenibilidad de
los espacios publicos para la mejora de la calidad de vida y el ambiente, garantizando
su uso publico. Entre sus principios, se destaca el derecho a la ciudad, el derecho al
bienestar y la sostenibilidad ambiental, que promueve la regeneracion y creacion de
areas verdes.

El articulo 3 de la mencionada Ley define los espacios publicos como "bienes de uso
y dominio publico del Estado, localizados en la ciudad y que estin destinados por su
naturaleza, uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas, como el
descanso, la recreacion, la expresion cultural, el intercambio social, el
entretenimiento y la movilidad". El Articulo 4 enfatiza que los espacios publicos, al
ser bienes de dominio publico, son inalienables, inembargables e imprescriptibles,
y que las areas verdes son ademas de caracter intangible.

En este sentido, el articulo 17 del Reglamento es categorico al establecer que las areas
verdes, por su naturaleza intangible, no se les puede asignar un uso que las
desnaturalice o impida el disfrute colectivo de las mismas. Por su parte, el articulo 25
del Reglamento reitera que "Las autorizaciones sobre el uso de los espacios publicos
no deben desnaturalizar el uso publico, ni limitar, condicionar y/o restringir el uso,
goce, disfrute visual y libre transito por parte de la ciudadania”. Por lo que, la
construccion de casetas de serenazgo en parques pequefios claramente contraviene
estas disposiciones, al destruir areas verdes y erigir estructuras permanentes que
restringen el uso y disfrute de los ciudadanos.

Adicionalmente a ello, las acciones de la Municipalidad podrian constituir infracciones
muy graves conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Ley N.° 31199, que
incluye en su inciso 1: "Acciones que alteren las caracteristicas del suelo de las dreas
publicas''; y, en su inciso 2: "Destruir y/o daiiar bienes de uso publico, y/o alterar
las dareas de uso publico, contrarios a su naturaleza, debiendo efectuar su restitucion
en forma inmediata"'.

Se debe comprender, como bien lo establece la Ley en cuestion en su articulo 13, la
desafectacion de un espacio publico es de caracter excepcional y solo procede bajo
criterios taxativos, como salud publica o seguridad ciudadana, y siempre que
implique la reposicion de un nuevo espacio publico equivalente en el mismo distrito.
Ademas, todo proceso de desafectacion debe garantizar transparencia y mecanismos
de participacion y consulta ciudadana. En el presente caso, la Municipalidad de
Miraflores ha procedido con sus acciones sin seguir este riguroso procedimiento ni
justificar la excepcionalidad, como se evidencia en la ausencia de una designacion
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previa de los espacios intervenidos para los fines de seguridad, contraviniendo asi los
articulos 13 de la Ley N.° 31199 y 20, 21, 22, 23, 24 de su Reglamento.

Ahora bien, a ello se le suma que la Municipalidad de Miraflores ha procedido con sus
acciones a pesar de la existencia de una jurisprudencia consolidada del Tribunal
Constitucional que protege los espacios publicos y el medio ambiente frente a acciones
municipales similares. Este hecho demuestra una negligencia o inobservancia factual
de criterios ya establecidos por el maximo intérprete de la Constitucion en casos
relevantes:

N Caso del Parque Mariscal Ramon Castilla de Lince — STC N.° 00013-
2017-P1/TC

En este importante precedente, el Tribunal Constitucional conocié una demanda de
inconstitucionalidad presentada por mas del 1% de los ciudadanos del distrito de Lince
contra la Ordenanza 376-2016-MDL, que regulaba la conservacion y gestion del
Parque Mariscal Ramon Castilla. Los ciudadanos argumentaron que la Municipalidad
Distrital de Lince habia excedido sus competencias al regular unilateralmente aspectos
ambientales y zonificar el parque, atribuciones que correspondian a la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Este caso reafirma la importancia de la intangibilidad de las areas verdes y la
necesidad de que las municipalidades actien dentro de sus competencias, protegiendo
estos espacios como elementos naturales que brindan servicios ecosistémicos y
benefician la calidad de vida. La construccion de modulos de seguridad por parte de la
Municipalidad de Miraflores, al implicar la destruccion fisica y la desnaturalizacion
de areas verdes destinadas a la recreacion, representa una restriccion alin mas severa
que las declaradas inconstitucionales en Lince, contraviniendo la ratio decidendi de
esta sentencia.

N Caso del Comité de Defensa Ecoldgica del Parque Ramoén Castilla — STC
N.° 01757-2007-AA/TC

En este precedente, el Tribunal Constitucional tuteld el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado, enfatizando la obligacion del Estado de preservar los bienes
ambientales y de instituir una politica nacional del ambiente. El TC record6 que los
"parques metropolitanos" son "grandes espacios dedicados a la recreacion publica,
activa o pasiva" y tienen la condicion de bienes de uso publico, cuya proteccion
implica tutelar intereses constitucionales de caracter difuso.

Resulta crucial la declaracion de inconstitucionalidad en el caso, ya que se considero
"totalmente incongruente" la pérdida del 2% del area total del parque para obras de
remodelacion, a sabiendas de un déficit existente de areas verdes en el distrito. Se
determiné que la Municipalidad Distrital de Lince habia violado la Ordenanza N° 525
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al ejecutar el proyecto sin la opinion favorable de la Municipalidad Metropolitana de
Lima.

En consecuencia, el Tribunal dispuso que la Municipalidad Distrital de Lince no
volviera a incurrir en las acciones que motivaron la demanda, reconociendo el caracter
fundado de la vulneracién al derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.
La construccion de modulos de seguridad en Miraflores representa una afectacion aun
mas severa, al implicar la destruccion fisica de areas destinadas a la recreacion y el
medio ambiente, contraviniendo la ratio decidendi de esta sentencia.

N Caso de la Asociacion de Propietarios del Sector Imperial del
Asentamiento Humano Pamplona Alta — STC N.° 03448-2005-PA/TC

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional declard la inconstitucionalidad de la
reasignacion de un parque a un mercado sin justificacion técnica y sin un 4rea
compensatoria apropiada. El TC fue enfatico al sefialar que "el derecho de gozar de
un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la persona supone también el
derecho de los individuos que viven en zonas urbanas a que estas reunan estandares
minimos que posibiliten su desarrollo, ello implica para el Estado una labor de
planificacion, de tal forma que se asegure a sus pobladores, entre otras cosas, un
minimo de dreas verdes".

Asimismo, recalco que cualquier modificacion de estos estindares minimos debe
basarse en una justificacion técnica séolida y en la calidad de vida de la poblacion,
no en razones de oportunidad. Se establecio que solo las municipalidades
provinciales tienen competencia para planificar el desarrollo urbano, y que COFOPRI
carecia de ella para cambiar el uso de un parque. La Municipalidad de Miraflores, al
destruir areas verdes para casetas de serenazgo, sin una justificacion técnica idonea y
sin areas compensatorias, vulnera directamente la obligacion de los gobiernos locales
de preservar el medio ambiente y asegurar estos estandares minimos de areas verdes
para la poblacion.

N Caso del "muro de la vergiienza" — STC N.° 01606-2018-PHC/TC

Este precedente es de particular relevancia, ya que declar6 fundada la demanda de
habeas corpus por la afectacion del derecho a la libertad de transito y, de manera
conexa, de los derechos a la igualdad ante la ley y a la no discriminacién, ordenando
la demolicion total del muro que dividia los distritos de Villa Maria del Triunfo con
La Molina. El Tribunal Constitucional aplicé el examen de proporcionalidad y
concluyd que la medida del muro, aunque se justificaba en la seguridad ciudadana y
prevencion de invasiones, no superd el test de necesidad, pues existian medidas
alternativas igualmente idoneas y menos gravosas.
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Entre las alternativas senaladas, se mencionaron la instalacion de sistemas de
iluminacion y la articulacion de planes de seguridad ciudadana con la Policia Nacional
del Perti. Las acciones de la Municipalidad de Miraflores, al destruir espacios publicos
de uso comun, estan generando una situacion que afecta el libre transito y demas
derechos conexos. Ello, a pesar de la existencia de medidas alternativas igualmente
satisfactorias para la seguridad ciudadana que no implican la desnaturalizacion de
areas verdes ni la afectacion de derechos fundamentales, lo que la hace una medida
innecesaria e inconstitucional.

Por todo lo expuesto, es evidente que la Municipalidad Distrital de Miraflores ha
actuado al margen del marco normativo vigente y en inobservancia de la solida
jurisprudencia constitucional, que defiende la intangibilidad de las areas verdes y el
derecho de los ciudadanos a un ambiente equilibrado, a la recreacion y al libre transito
en espacios publicos. Sus acciones no solo son inconstitucionales, sino que también
atentan contra el desarrollo sostenible y el bienestar de la comunidad. Asimismo, los
precedentes jurisprudenciales examinados evidencian la relacion directa entre los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional y la vulneracion o amenaza de los
derechos fundamentales invocados en el presente caso. Esta conexion se desarrollara
con mayor detalle en el analisis especifico de cada derecho en la seccion infra.

VI.3. ;POR QUE LAS ACTUACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE MIRAFLORES VULNERA Y/O

98.

99.

AMENAZA NUESTRO DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO Y DEMAS DERECHOS
CONEXOS?

V1.3.1. SOBRE EL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO

En cuanto a este derecho, es menester partir de que segun el articulo 2° inciso 11 de
la Constitucion, toda persona tiene derecho:

“a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de él y
entrar en €l, salvo limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por
aplicacion de la ley de extranjeria”.

Teniendo en cuenta la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion, el
articulo 22° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala, entre
multiples supuestos del derecho a la residencia y transito, que

“1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y, a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales (...)
3. El gjercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democratica, para prevenir
infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas. (...)”.
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100. Al respecto, nuestro Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente
N° 2876-2005-PHC/TC-Lima (Caso Nilsen Mallqui Laurence y otro'®) ha desarrollado
el contenido esencial del derecho a la libertad de transito. Citamos:

11. El significado de la libertad de transito

La facultad de un libre transito comporta el ejercicio del atributo de ius movendi et
ambulandi. Es decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente
en funcién a las propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho
del territorio, asi como a ingresar o salir de €l, cuando asi se desee.
Se trata de un imprescindible derecho individual y de un elemento conformante de
la libertad. Mas aiin, deviene en una condicion indispensable para el libre desarrollo
de la persona, toda vez que se presenta como

“el derecho que tiene toda persona para ingresar, permanecer, circular y

salir libremente del territorio nacional”">.
El ejercicio de este derecho es fundamental en consideracién a la libertad -inherente
a la condicién humana-, pues es

“una condicién indispensable para el libre desarrollo de la persona”'?,
cuyo sentido mas elemental radica en la posibilidad de transitar en las vias y los
espacios publicos. Sin embargo, de ello no puede aseverarse que el derecho sea
absoluto sino que tiene que ejercerse segin las condiciones que cada titular del
mismo posee, segln las limitaciones que se deben observar (anélisis infra sobre la
materia).

Como se observa, la libertad de transito se encuentra relacionada sobre todo con la
idad locomotora por parte de los nacionales y extranjeros para transitar dentro
. Sin embargo, se le debe dotar de un contenido mas especifico. Debe incluir,
la facultad de cada uno de los residentes de una localidad, de un poblado o
de una [ciudad para movilizarse dentro de ella y en las zonas o urbanizaciones que
las conjponen.

101. Bajo el mismo tenor, nuestro maximo intérprete de la Constitucion ha destacado en el
fundamento 4° de la STC N° 00659-2023-PHC/TC-LIMA (Caso Mariana Galilea
Gonzélez Ramirez?®) lo que consiste el derecho a la libertad de transito. Veamos:

“4. En tal sentido, el derecho a la libertad de transito es un derecho fundamental que

implica la facultad que tiene toda persona de poder desplazarse libremente con

absoluta discrecionalidad por todo el territorio nacional, asi como salir o ingresar
del territorio nacional. Sin embargo, los derechos fundamentales no son absolutos y por

lo tanto se les puede establecer restricciones. Asi, para el caso del derecho a la libertad
de transito, las restricciones que prevé la Constitucién son: razones de sanidad.
mandato judicial, aplicacién de la ley de extranjeria v regimenes de excepcion”.

19 yéase fundamento 11: https:/static.legis.pe/wp-content/uploads/2019/12/Exp.-02876-2005-HC-LP.pdf
20 Véase fundamento 4°: www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2024/00659-2023-HC.pdf
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Este derecho, entonces, surge como una libertad amplia que permite el desplazamiento
sin injerencias arbitrarias, no restringiéndose unicamente a las vias preestablecidas,
sino abarcando la posibilidad de ingresar o salir del territorio nacional y de desplazarse
por €l sin limitaciones irrazonables o desproporcionadas. De alli que, toda molestia,
restriccion, perturbacion que no obre mediante ley y sea desproporcional, afectara su
contenido esencial.

Asi también, se reconoce que los derechos fundamentales no son absolutos y pueden
ser objeto de restricciones, siempre que estas se justifiquen por razones de sanidad,
mandato judicial, aplicacion de la ley de extranjeria o regimenes de excepcion. Se
reconoce, pues, que el ejercicio de los derechos de residencia y transito solo puede ser
restringido "en virtud de una ley, en la medida indispensable en una sociedad
democrdtica, para prevenir infracciones penales o para proteger la seguridad
nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los derechos
v libertades de los demas".

En nuestro caso, la demanda se enmarca en un habeas corpus restringido, el cual es
un mecanismo procesal idoneo para la tutela de la libertad individual cuando esta se
ve afectada por perturbaciones o limitaciones que, sin llegar a privar
completamente la libertad personal, restringen o dificultan gravemente la facultad
de desplazamiento. El Tribunal Constitucional ha reconocido que el hdbeas corpus es
procedente cuando la supuesta afectacion redunde en una afectacion negativa, real,
directa y concreta de la libertad personal o de sus derechos conexos (STC N.°
01606-2018-PHC/TC). Por ello, cualquier molestia, restriccion o perturbacioén que no
se base en ley y sea desproporcional, afectara el contenido esencial de este derecho.

En el presente caso, la controversia se origina en la decision unilateral de la
Municipalidad Distrital de Miraflores de construir mddulos de seguridad
ciudadana en diversas areas verdes de uso publico del distrito. Estas obras afectan
especificamente a parques de pequenas dimensiones, como Clorinda Matto de Turner,
Francisco de Zela, Leoncio Prado, Tejada, entre otros. La afectacion al derecho de
transito se presenta en dos dimensiones: (i) vulneracion actual y consumada, y (ii)
amenaza cierta e inminente.

N Naturaleza de la perturbacion y caracter legal del espacio afectado

Las estructuras construidas son moédulos de seguridad ciudadana, que implican la
edificacion de concreto. La gravedad reside en que estos modulos se ubican en areas
verdes de uso publico que, por mandato legal, poseen las caracteristicas de
intangibilidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad. Su uso esta "limitado a fines
recreativos y ambientales". La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha
enfatizado que los parques metropolitanos y zonales, plazas, plazuelas, jardines y
demas éreas verdes de uso publico bajo administracion municipal, forman parte de un
sistema de areas recreacionales y de reserva ambiental con caracter de intangible,
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inalienable e imprescriptible. Asi también, la Ordenanza N.° 525 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima prohibe la ejecucion de proyectos que alteren la naturaleza
recreacional y ambiental de areas verdes sin la opinion favorable de la MML.

N Modo de ejecucion de las obras: intempestividad y abuso de poder

Como se evidenci6 en el Titulo IV supra, la forma en que se inicid la ejecucion de
estas obras, sobre todo en el Parque Leoncio Prado, evidencia una clara ausencia de
participacion ciudadana, transparencia y respeto a los derechos vecinales. Los hechos
demuestran un ejercicio abusivo del poder publico:

» El 25 de agosto de 2025, alrededor de las 5:00 a.m., personal municipal,
acompafiado de efectivos de Serenazgo y policiales, irrumpié en el Parque
Leoncio Prado para cercar con rejas metélicas parte del espacio, e incluso intentar
soldarlas, mientras vecinos permanecian dentro del perimetro cercado.

» Esta actuacion intempestiva generd alarma y puso en riesgo la integridad de los
asistentes.

» Se movilizé un despliegue desproporcionado de recursos humanos y logisticos
(personal de serenazgo, obras publicas, limpieza y efectivos policiales) contra
ciudadanos.

» Los efectivos policiales no actuaron en resguardo de la ciudadania, sino para
desalojar con uso de la fuerza a vecinos adultos mayores que se encontraban
en el lugar ejerciendo legitimamente su derecho a la protesta y a la defensa
de sus espacios publicos.

» Adultos mayores resultaron directamente afectados por los cercos metalicos que
restringieron su movilidad y comprometieron su integridad fisica. Este es un grupo
poblacional que goza de proteccion especial, y se expuso su integridad.

N Falta de transparencia y participacion ciudadana

En todos los casos, no se informé ni se consultd a los vecinos de forma transparente,
a pesar de la presencia de estructuras de concreto ya pintadas en parques como
Clorinda Matto de Turner y Francisco de Zela. Durante més de un mes, no se coloco
ningun cartel informativo, a diferencia de las construcciones municipales regulares,
lo que sugiere un intento deliberado de ocultar el alcance de la intervencion.
Asimismo, se acreditd una version contradictoria del alcalde sobre la existencia de un
acuerdo vecinal, desmentida por el dirigente vecinal que sefiald6 que solo se habia
aceptado una caseta de "muy pequerias dimensiones” no comparable con los mddulos
proyectados de 50 m?. La Municipalidad ha ignorado la oposicion vecinal, las
manifestaciones publicas y las comunicaciones formales.
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La construccion de estas estructuras de concreto desnaturaliza el caracter
recreativo de las areas verdes, lo que incide directamente en el uso y disfrute de estos
espacios por parte de los ciudadanos. De esta manera, se genera un impacto inmediato
de este accionar municipal se traduce en la restriccion del libre transito y la
limitacion del acceso peatonal a los espacios publicos.

Al igual que en el caso del "muro de la vergiienza" (Exp. N.° 01606-2018-PHC/TC),
en el que el TC concluy6 que la muralla "acarrea una limitacion tal en la libertad de
circulacion, que no puede sino calificarse como muy grave"”, de forma analoga, en
Miraflores, las acciones municipales limitan severamente la capacidad de los vecinos
para acceder y transitar por espacios que antes eran de libre disposicion. Esta
imposicion de estas estructuras en espacios publicos genera un impacto negativo y
diferenciado en la calidad de vida de los habitantes, afectando directamente la libertad
individual.

La persistencia municipal en la ejecuciéon de las obras, a pesar de la oposicion
ciudadana y la apertura de una investigacion preliminar por parte de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental de Lima contra autoridades municipales por
presuntos delitos de alteracion del ambiente y del paisaje, y responsabilidad por
otorgamiento ilegal de derechos, refuerza la necesidad de la tutela constitucional.

Este panorama factico configura una vulneracion directa y real del derecho al libre
transito, que no solo afecta la capacidad de los vecinos para desplazarse por los
parques, sino que también incide en la calidad de vida y el ejercicio de otros derechos
fundamentales conexos. Ahora bien, para realizar una precision determinante se debe
mencionar de manera concreta donde se produce la vulneracion y en donde la amenaza
cierta e inminente:

a. Vulneracion actual y consumada

Como se menciond lineas arriba, la vulneracidon concreta y actual se verifica en los
parques Clorinda Matto de Turner y Francisco de Zela, donde los modulos de
seguridad ciudadana ya han sido ejecutados y se encuentran practicamente concluidos,
incluso con acabados y pintura. Esta situacion constituye una restriccion directa,
ilegitima y actual del derecho fundamental a la libertad de transito, pues limita de
facto la circulacion peatonal y desnaturaliza la finalidad recreativa de areas verdes
calificadas por la ley como intangibles, inalienables e imprescriptibles.

b. Amenaza cierta e inminente

A diferencia de los casos anteriores, en parques como Leoncio Prado y Tejada atn
no se han culminado las construcciones. Sin embargo, la amenaza de vulneracion es
cierta e inminente, y ello por las siguientes razones:
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En el Parque Leoncio Prado y en otros espacios como el Parque Tejada, no se ha
concluido aun la construccion de los mddulos; sin embargo, la amenaza es cierta,
porque existen actos materiales de ejecucion (cercado con rejas metalicas, intento de
soldadura, despliegue de personal municipal y policial); y es inminente, porque la
Municipalidad ha declarado ptiblicamente que los modulos seran culminados antes de
fin de afio, confirmando su voluntad de consumar la obra pese a la oposicion vecinal
y a la investigacion preliminar abierta por la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental.

La amenaza reviste mayor gravedad porque no se trata de una simple intencion futura,
sino de un curso de accion en plena ejecuciéon: existen cercados, marcaciones de
terreno y trabajos preliminares, todo lo cual convierte la amenaza en un hecho
concreto, verificable y en avance progresivo. Ademas, la persistencia de la
Municipalidad en negar las comunicaciones vecinales ingresadas por Mesa de Partes,
su negativa a reconocer la oposicion ciudadana y el uso de la fuerza contra adultos
mayores durante las protestas, evidencian que la autoridad distrital no solo mantiene
la decision de continuar, sino que lo hace con métodos abiertamente abusivos.

117.

Por lo expuesto, la amenaza no es hipotética ni eventual, sino concreta, verificable y
progresiva, pues combina actos materiales de ejecucion, declaraciones oficiales de
continuar con las construcciones y un comportamiento institucional que desconoce la
oposicion vecinal.

118.

119.

120.

Cabe precisar, ademads, que esta amenaza no se limita al Parque Leoncio Prado o al
Parque Tejada, sino que se extiende a todas las demas dreas verdes de reducidas
dimensiones del distrito de Miraflores, en tanto la politica municipal descrita es
general y ya se ha verificado en distintos espacios publicos con caracteristicas
similares.

En consecuencia, tanto en los supuestos de vulneracién ya consumada como en los
de amenaza cierta e inminente, las obras municipales inciden de manera directa en
el contenido esencial del derecho a la libertad de transito: restringen la movilidad de
los vecinos, reducen el espacio disponible para la circulacion y el esparcimiento, y
alteran arbitrariamente la finalidad constitucional de las areas verdes de uso publico.

VI.3.2. SOBRE EL DERECHO A GOZAR DE UN MEDIO AMBIENTE EQUILIBRADO Y
ADECUADO AL DESARROLLO DE LA VIDA

Este derecho fundamental se encuentra reconocido expresamente en el articulo 2°,
inciso 22, de la Constitucion Politica del Pert, que establece que toda persona tiene
derecho

“A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.”
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Ademas, articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
conocido como el ""Protocolo de San Salvador", ratificado por Peru, consagra que

"Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos bésicos" y que "Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente".

La Opinion Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha reconocido la existencia de una relacioén innegable entre la proteccion del medio
ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, destacando que la degradacion
ambiental afecta el goce efectivo de los derechos humanos y que el derecho a un medio
ambiente sano es un derecho con connotaciones tanto individuales como colectivas.
En su dimension colectiva, constituye un interés universal debido a las generaciones
presentes y futuras, mientras que en su dimension individual, su vulneracion puede
repercutir directamente sobre las personas y su conexidad con otros derechos, como la
salud, la integridad personal o la vida.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, como méximo intérprete de la
Constitucion, ha desarrollado ampliamente el contenido esencial de este derecho. Asi,
en la STC N.° 0048-2004-PI/TC (reiterado en las sentencias recaidas en los
Expedientes N.° 00915-2012-PA/TC y N.° 01757-2007-AA), ha establecido que el
contenido de este derecho esta determinado por dos elementos fundamentales: 1) el
derecho a gozar de ese medio ambiente, y 2) el derecho a que ese medio ambiente
se preserve.

De alli que el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado supone la
facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural, armoénica y sin alteraciones
sustantivas. Si el ser humano interviene, esta intervencion no debe suponer una
alteracion sustantiva de dicha interrelacion, garantizando un entorno adecuado para el
desarrollo de la persona y su dignidad. Paralelamente, el deber de preservacion impone
a las autoridades la obligacién de mantener estos bienes ambientales en condiciones
idoneas para su disfrute, actuando conforme al principio de precaucion ante posibles
dafios graves o irreversibles.

Como se ha sostenido, este derecho, al igual que otros, tiene un cardcter difuso, lo que
significa que su titularidad corresponde a un conjunto indeterminado de personas
respecto de bienes de inestimable valor patrimonial, como el medio ambiente. El
Estado, y en particular los gobiernos locales, tienen una responsabilidad fundamental
de gestionar el crecimiento ordenado y sostenible de los centros urbanos, no solo
verificando el impacto de sus decisiones sobre la naturaleza, sino también
satisfaciendo las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
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posibilidades de las del futuro. El articulo 67° de la Constitucién establece la
obligacion perentoria del Estado de instituir una politica nacional del ambiente, que
debe permitir el desarrollo integral de todas las generaciones de peruanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la ya citada Opinion Consultiva
0OC-23/17, ha precisado que, a efectos de respetar y garantizar los derechos a la vida e
integridad personal en relacion con el medio ambiente, los Estados tienen la
obligacion de prevenir dafios ambientales significativos. Para cumplir con esta
obligacion, deben regular, supervisar y fiscalizar actividades que puedan producir
un dafo significativo, realizar estudios de impacto ambiental cuando exista riesgo,
establecer planes de contingencia y mitigar el dafio. Asimismo, los Estados deben
actuar conforme al principio de precaucion ante posibles dafios graves o irreversibles,
incluso en ausencia de certeza cientifica.

En el presente caso, como se ha venido detallando, las acciones de la Municipalidad
Distrital de Miraflores, al construir médulos de seguridad ciudadana en parques,
implican la sustitucion de areas verdes por estructuras de concreto, lo que
contraviene directamente el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado.
Esta destruccion de un "ecosistema singular", como los parques metropolitanos que
tienen la condicion de bienes de uso publico y areas de reserva ambiental, constituye
una alteracion sustantiva de la interrelacion natural y armoénica de los elementos del
medio ambiente.

Esta vulneracion se hace mas patente al recordar precedentes como el del Caso del
Comité de Defensa Ecologica del Parque Ramon Castilla (STC N.° 01757-2007-AA),
donde el Tribunal Constitucional tutel6 el derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado, declarando "totalmente incongruente" la pérdida del 2% del area total de
un parque para obras de remodelacion, més ain cuando existia un déficit de areas
verdes en el distrito. De manera similar, en el Caso de la Asociacion de Propietarios
del Sector Imperial del Asentamiento Humano Pamplona Alta (STC N.° 03448-2005-
PA/TC), se declar6 inconstitucional la reasignacion de un parque a un mercado sin
justificacion técnica idonea y sin un area compensatoria, enfatizando que cualquier
modificacion de los estdndares minimos de &4reas verdes debe basarse en una
justificacion técnica sdlida y la calidad de vida de la poblacion, no en razones de
oportunidad.

La destruccion de areas verdes para la construccion de casetas de serenazgo en
Miraflores representa una afectacion atin mas severa, al implicar una reduccion directa
de estos espacios vitales para la comunidad sin una justificacion proporcional ni la
debida observancia de la normativa ambiental y urbanistica. Por tanto, al igual que se
explicé para el derecho a la libertad de transito, la Municipalidad de Miraflores, con
sus actuaciones, no solo restringe el libre desplazamiento, sino que interviene de
manera negativa, directa y concreta en el contenido constitucionalmente protegido del
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derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida,
afectando la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos.

a. Vulneracion actual y consumada

Como se menciond supra, en los parques Clorinda Matto de Turner y Francisco de
Zela ya se han construido médulos de serenazgo en areas que debian preservarse como
espacios verdes de uso publico. Esta sustitucion de césped, arboles y suelo natural por
estructuras de concreto constituye una vulneracion concreta y actual del derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, pues elimina servicios
ecosistémicos esenciales (oxigenacion, sombra, absorcion de agua) y reduce el area
disponible para el esparcimiento de la poblacion.

b. Amenaza cierta e inminente

En los parques Leoncio Prado y Tejada, si bien no se han culminado atn las obras,
la amenaza es cierta, porque existen actos materiales de ejecucion (cercado con rejas,
intentos de soldadura, despliegue de personal y maquinarias), y es inminente, porque
la Municipalidad ha anunciado publicamente que los médulos estaran concluidos antes
de fin de afio, pese a la oposicion ciudadana y a la investigacion fiscal en curso.

Esta amenaza reviste especial gravedad porque no se limita a un proyecto futuro o
hipotético, sino a un curso de accion en pleno desarrollo: cercados ya instalados,
trabajos preliminares en marcha y persistencia en ejecutar obras a pesar de la
resistencia vecinal. Ademas, la politica municipal descrita no se circunscribe al
Parque Leoncio Prado o al Parque Tejada, sino que se proyecta hacia todas las
areas verdes de reducidas dimensiones del distrito, lo que permite afirmar que
existe una amenaza estructural y expansiva de nuevas afectaciones ambientales en
Miraflores.

En consecuencia, tanto en los supuestos de vulneracion ya consumada como en los
de amenaza cierta e inminente, las actuaciones de la Municipalidad de Miraflores
inciden negativamente en el contenido constitucionalmente protegido del derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Se trata
de una afectacion directa, desproporcionada y carente de justificacion técnica, que
compromete la calidad de vida de los vecinos y desconoce la obligacion estatal de
preservar bienes ambientales de uso publico.

VI1.3.3. SOBRE EL DERECHO A LA RECREACION EN ESPACIO PUBLICOS

Si bien el derecho a la recreacion en espacios publicos no se encuentra reconocido
explicitamente con esta denominacion en nuestra Constitucion, es menester seialar
que su contenido se deriva directamente del derecho fundamental al disfrute del
tiempo libre, consagrado en el articulo 2°, inciso 22, de la Constitucion. Asimismo,
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implicitamente, de otros derechos como la integridad psiquica y fisica, el libre
desarrollo y bienestar, la salud y la educacion. La Constitucion establece que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida, lo cual es indisoluble de la posibilidad de recrearse en un entorno saludable.

En el ambito del derecho internacional de los derechos humanos, el Articulo 7°, inciso
h, del ""Protocolo de San Salvador", ratificado por Pert, reconoce explicitamente el
derecho al "descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas''. Este
reconocimiento internacional subraya la importancia de que las personas dispongan de
tiempo y espacios para el ocio y la recreacién como un componente esencial para una
vida digna y el desarrollo integral.

Nuestro Tribunal Constitucional, al interpretar el derecho al disfrute del tiempo libre,
ha afirmado que este implica la facultad de las personas de poder desplazarse
libremente y hacer uso de su tiempo como les parezca mas conveniente, lo que incluye
la posibilidad de realizar actividades de recreacion (STC N.° 00013-2017-PI/TC).
Esta libertad no es absoluta y puede estar sujeta a limitaciones razonables por ley, en
funcion del orden publico, la moral, las buenas costumbres o la necesidad de conservar
el patrimonio publico, incluyendo plantas, arboles e instalaciones. Sin embargo, estas
limitaciones deben ser proporcionales y no desnaturalizar el derecho.

En el contexto de los espacios publicos, como los parques, la Ordenanza N.° 1852 de
la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), ha establecido en su articulo 10 que
"Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso, uso y disfrute de las dreas verdes de
uso publico, sin mas limitaciones que las derivadas del orden publico, la moral y las
buenas costumbres, asi como el deber de conservar las plantas, arboles e instalaciones
complementarias y mantenerlas en buen estado". Asimismo, como se detall6 en el
punto VI.2.1. supra, garantiza que al menos el 70% de dichas areas mantenga
cobertura verde, evitando que las construcciones reduzcan su funcion recreativa
esencial.

138.

Como se sefialo previamente en el punto VI.2.1. sobre la naturaleza intangible de las
areas verdes, y en el VI.3.2. sobre el derecho a un medio ambiente equilibrado, las
acciones de la Municipalidad Distrital de Miraflores, al construir médulos de
seguridad ciudadana que implican la sustitucion de areas verdes por concreto en
parques de pequefias dimensiones, vulneran de manera directa e inconstitucional el
derecho a la recreacion en espacios publicos.

139.

La reduccidn fisica de areas verdes y la ocupacion de espacios destinados al disfrute
publico limitan la capacidad de los ciudadanos para ejercer su derecho al disfrute del
tiempo libre, tanto en su dimension de recreacion activa como pasiva. Estos espacios,
definidos como "grandes espacios dedicados a la recreacion publica, activa o pasiva"
y "bienes de uso publico", son esenciales para el esparcimiento, el juego, la distraccion
y la interaccién social de la comunidad.
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Esta vulneracion se corrobora con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional en
casos similares. En el Caso del Comit¢ de Defensa Ecoldgica del Parque Ramon
Castilla (STC N.° 01757-2007-AA), el Tribunal consideré ''totalmente
incongruente" la pérdida del 2% del area total del parque para obras de
remodelacion, a sabiendas del déficit de areas verdes en el distrito. La reduccion de
areas verdes en Miraflores para la construccion de modulos de seguridad constituye
una afectacion directa que impide el disfrute de estos espacios para fines recreativos,
contraviniendo la ratio decidendi de esta sentencia.

De igual forma, en el Caso de la Asociacion de Propietarios del Sector Imperial del
Asentamiento Humano Pamplona Alta (STC N.° 03448-2005-PA/TC), el TC enfatizo
la necesidad de que los centros urbanos cuenten con estandares minimos de areas
verdes para el desarrollo de sus pobladores y que cualquier modificacion de estos
estandares debe basarse en una justificacion técnica sélida y en la calidad de vida
de la poblacién, no en razones de oportunidad. La construccion de casetas de
serenazgo en Miraflores sin cumplir con estos principios técnicos ni considerar areas
compensatorias, afecta gravemente la disponibilidad de espacios para la recreacion.

De especial relevancia es el Caso del "muro de la vergiienza" (STC N.° 01606-2018-
PHC/TC), donde, aunque la demanda principal se centr6 en la libertad de transito y la
no discriminacion, la sentencia evidencidé como las barreras fisicas, incluso justificadas
en seguridad, impedian o dificultaban de manera muy grave el acceso de los
pobladores a parques y servicios publicos. El Colegio de Arquitectos del Pertl en su
informe para este caso, concluyé que el muro no permitia el mejor aprovechamiento
de la zona como espacio publico integrador y ecosistema, y que las familias afectadas
"no acceden a espacios publicos ni equipamientos urbanos cercanos, debiendo
desplazarse mas de dos kilometros para acceder a ellos". La construccion de modulos
en Miraflores, al ocupar y destruir 4reas verdes, genera una restriccion analoga que
limita la accesibilidad y el disfrute de los ciudadanos a sus espacios de recreacion,
desnaturalizando su uso publico.

a. Vulneracion actual y consumada

Como se menciond supra, en los parques Clorinda Matto de Turner y Francisco de
Zela ya se han instalado mddulos de serenazgo en espacios reducidos, lo que ha
reducido sustancialmente las areas disponibles para la recreacion vecinal. En estos
casos, la vulneracion es actual y consumada, pues se han reemplazado superficies
verdes destinadas al esparcimiento por construcciones de concreto, eliminando
espacios vitales para el descanso, el juego, la interaccion social y la recreacion pasiva.

b. Amenaza cierta e inminente

En los parques Leoncio Prado y Tejada, 1a vulneracion atin no se ha consumado, pero
la amenaza es cierta, debido a que ya existen actos de ejecucion material (cercado con
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rejas, inicio de trabajos preliminares, despliegue de personal municipal y policial); y
es inminente, pues la Municipalidad ha anunciado publicamente la culminacion de los
modulos antes de fin de afio.

La amenaza reviste mayor gravedad porque no se limita a una eventualidad futura,
sino que forma parte de un curso de accién en plena marcha, reforzado por la
persistencia municipal en desconocer la oposicidon vecinal, en negar comunicaciones
formales y en recurrir incluso al uso de la fuerza contra ciudadanos en protesta.

Asimismo, cabe enfatizar que esta amenaza no se restringe inicamente al Parque
Leoncio Prado o al Parque Tejada, sino que se extiende a todas las areas verdes de
reducidas dimensiones en Miraflores, en la medida que la politica municipal ha
demostrado ser reiterada y sistematica. Esto configura un riesgo estructural de nuevas
restricciones al derecho a la recreacion en otros espacios publicos semejantes.

En consecuencia, tanto en los casos de vulneracion ya consumada como en los de
amenaza cierta e inminente, la construccion de mddulos de seguridad ciudadana en
parques pequefios de Miraflores vulnera de manera directa el derecho a la recreacion
en espacios publicos. Al reducir o eliminar areas verdes que deben destinarse al
esparcimiento, se limita gravemente el disfrute del tiempo libre, la vida comunitaria y
la posibilidad de los vecinos de ejercer actividades recreativas basicas. Se trata de una
afectacion concreta, desproporcionada y generalizable a otros parques de similares
caracteristicas en el distrito.

V1.3.4. SOBRE EL DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA

En concordancia con lo previamente expuesto sobre la libertad de transito, el goce de
un medio ambiente equilibrado y la recreacidon en espacios publicos, es indispensable
fundamentar la vulneracion del derecho a la participacion ciudadana. Si bien este
derecho no siempre se desglosa con la misma especificidad que otros, su contenido se
encuentra firmemente anclado en el articulo 2, inciso 17, de la Constitucion Politica
del Peru, que reconoce el derecho de toda persona "a participar, en forma individual
o asociada, en la vida politica, economica, social y cultural de la Nacion". Este
derecho es fundamental para la democracia y para asegurar que las decisiones publicas
reflejen los intereses y necesidades de la comunidad.

A nivel internacional, la Opiniéon Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es contundente al establecer que los Estados tienen la obligacion
de garantizar el derecho a la participacion publica de las personas bajo su
jurisdiccion en la toma de decisiones y politicas que pueden afectar el medio
ambiente. Esta obligacion no es meramente formal, sino que busca asegurar que las
comunidades impactadas tengan voz y puedan influir en las acciones estatales que
inciden directamente en su entorno y calidad de vida.
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Nuestro Tribunal Constitucional, al abordar el alcance de este derecho en el contexto
urbano, ha subrayado su relevancia. Aunque en el Caso del Parque Mariscal Ramoén
Castilla de Lince (Expediente N.° 00013-2017-PI/TC) se desestimd reconocer un
nuevo "derecho a la ciudad", el Tribunal afirmé que los elementos principales de dicha
propuesta, como "tutelar el goce de los espacios publicos de la ciudad, y participar
en la gestion y planificacion de esta", ya se encuentran protegidos por derechos
existentes. En particular, el derecho a participar en la gestion y planificacion de la
ciudad es un componente esencial que deriva del articulo 2, inciso 17 de la
Constitucion, y su aplicacion se extiende a todos los niveles de gobierno, incluyendo
el ambito local.

Este mandato se complementa con la Ley Organica de Municipalidades - LOM (art.
IX) que establece que el proceso de planeacion local es "integral, permanente y
participativo, articulando a las municipalidades con sus vecinos". De igual manera, el
Articulo 53 de la LOM exige que las municipalidades se rijan por "presupuestos
participativos anuales como instrumentos de administracion y gestion" y regula la
participacion vecinal en su formulacion. Esto demuestra que la participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre los espacios publicos es una obligacion
explicita del Estado y un derecho constitucionalmente protegido.

En este orden de ideas, la Ley N.° 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios
Publicos (articulo 13), y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N.° 001-
2023-VIVIENDA, establecen que la desafectacion de un espacio publico —que solo
procede excepcionalmente— debe garantizar transparencia y mecanismos de
participacion v consulta ciudadana. Esto subraya la necesidad de que cualquier
modificacién sustancial de un espacio publico sea precedida por procesos
participativos genuinos, donde la comunidad pueda expresar sus opiniones Yy
preocupaciones.

En el presente caso, las actuaciones de la Municipalidad Distrital de Miraflores, al
construir modulos de seguridad ciudadana en parques pequeiios, que implican la
eliminacion de areas verdes y la alteracion del uso publico de estos espacios, se han
llevado a cabo sin_la_debida consideracion_de los mecanismos de participacion
ciudadana exigidos por la Constitucion y las leyes. La ausencia de informacion
transparente, de consulta previa y de un debate publico significativo antes de iniciar
estas obras, representa una vulneracion directa y concreta del derecho a la
participacion ciudadana, privando a los vecinos de la posibilidad de incidir en
decisiones que afectan su entorno vital.

Esta inobservancia se ve reforzada por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
en casos relevantes. En el ya mencionado Caso del Parque Mariscal Ramon Castilla
de Lince (Expediente N.° 00013-2017-PI/TC), la demanda ciudadana en si misma,
interpuesta por mas del 1% de los ciudadanos del distrito, destacé la relevancia de la
participacion en la gestion y planificacion de los espacios publicos. La sentencia, al
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analizar los argumentos de los demandantes sobre el "derecho a la ciudad", aunque no
lo reconoci6é como un derecho autonomo, si afirmo que la participacion en la gestion
y planificacion esta cubierta por el articulo 2, inciso 17 de la Constitucion y por la Ley
Organica de Municipalidades. La accion de Miraflores, al ejecutar obras sin la debida
participacion, ignora este mandato constitucional.

En el Caso de la Camara de Comercio e Industrias de Hudnuco (Expediente N.° 00915-
2012-PA/TC), la controversia surgié del "malestar de la colectividad huanuquefia"
ante la intencion de la municipalidad de ceder un parque para un centro comercial sin
la debida transparencia y consulta. La demanda buscaba la tutela de intereses difusos
y representaba a un grupo indeterminado de personas que podrian resultar afectados
con la decisiéon de la municipalidad. Este precedente subraya la necesidad de una
participacion activa y de la provision de informacion cuando se toman decisiones que
afectan bienes de dominio publico y el medio ambiente. La actuacion de Miraflores es
andloga a la cuestionada en Hudnuco, al afectar un bien publico sin la anuencia
informada de la colectividad.

Finalmente, en el Caso del "muro de la vergiienza" (STC N.° 01606-2018-PHC/TC),
la Municipalidad de La Molina intentd justificar la construccion del muro
argumentando acuerdos adoptados durante el "proceso de presupuesto participativo".
Sin embargo, a pesar de invocar dicho mecanismo, el Tribunal Constitucional declaro
la medida inconstitucional por su desproporcionalidad y efectos discriminatorios. Esto
demuestra que una participacion meramente formal o superficial, que no logre
explorar y adoptar medidas menos gravosas y respetuosas de otros derechos
fundamentales, no valida una accion estatal arbitraria. La Municipalidad de
Miraflores, al omitir incluso la mencidon de un proceso participativo, actiia con una
indiferencia atin mayor hacia este derecho fundamental.

a. Vulneracion actual y consumada

Como se menciond supra, en los parques Clorinda Matto de Turner y Francisco de
Zela la Municipalidad ejecutd obras sin consulta previa, sin informacién publica
adecuada y en abierta contradiccion con la oposicion vecinal expresada en multiples
oportunidades. Esta actuacion vulnera de manera consumada el derecho a Ia
participacion ciudadana, al excluir deliberadamente a los vecinos de la toma de
decisiones sobre el destino de sus areas verdes.

b. Amenaza cierta e inminente

En el caso de los parques Leoncio Prado y Tejada, la vulneracion aun no se ha
consumado en su totalidad, pero existe una amenaza cierta, porque se han producido
actos materiales de ejecucion (cercado con rejas, despliegue de personal municipal y
policial, trabajos preliminares), y es inminente, dado que la propia Municipalidad ha
anunciado la culminacion de los médulos antes de fin de afio.
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159.

La amenaza es grave porque no se trata de una mera hipotesis: los vecinos han sido
desalojados de manera violenta de los espacios que pretendian defender, sus
comunicaciones formales han sido ignoradas, y no se ha abierto ningin proceso de
consulta. El patron de conducta municipal demuestra que no existe intencion de
someter estas decisiones a la deliberacion ciudadana.

160.

161.

V14.

162.

163.

164.

Ademas, esta amenaza no se circunscribe inicamente al Parque Leoncio Prado o
al Parque Tejada, sino que se proyecta hacia todas las areas verdes de reducidas
dimensiones en Miraflores, en tanto la politica municipal de instalar modulos de
serenazgo en parques pequefios es general y reiterada. Ello permite concluir que la
exclusion de los vecinos de los procesos de decision constituye un riesgo estructural y
expansivo de nuevas vulneraciones al derecho a la participacion.

Por todo lo expuesto, tanto en los supuestos de vulneracién actual y consumada
como en los de amenaza cierta e inminente, la Municipalidad de Miraflores ha
desconocido abiertamente el derecho de los vecinos a participar en las decisiones que
afectan sus espacios publicos. Esta omision vacia de contenido el articulo 2, inciso 17,
de la Constitucion y la normativa municipal y ambiental que exigen mecanismos de
participacion y transparencia. En consecuencia, las actuaciones municipales no solo
afectan el transito, el ambiente y la recreacion, sino que también lesionan la base
democratica de la gestion urbana: la participacion ciudadana efectiva.

SOBRE LA PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA ADOPTADA POR LA MUNICIPALIDAD
DE MIRAFLORES

El caso presente se origina en la decision unilateral de la Municipalidad Distrital de
Miraflores de construir médulos de seguridad ciudadana en diversas areas verdes
de uso publico del distrito, como los parques Clorinda Matto de Turner, Leoncio
Prado, Tejada, Francisco de Zela, entre otros. Estos espacios, por mandato legal, son
intangibles, inalienables e imprescriptibles, y su uso esta limitado a fines recreativos
y ambientales.

La Municipalidad justifica estas acciones en la necesidad de reforzar la seguridad
ciudadana y combatir la delincuencia, basandose en un "mapa del delito" y la
supuesta descentralizacion de Serenazgo. Esta finalidad de seguridad ciudadana es
reconocida como un fin constitucional legitimo por el Tribunal Constitucional. Sin
embargo, la forma en que se inicid la ejecucion de estas obras demuestra una clara
ausencia de participacion ciudadana y transparencia.

Por consiguiente, corresponde realizar la aplicacion de un juicio de proporcionalidad
o razonabilidad. Este test, conforme ha sido desarrollado por el Tribunal
Constitucional en su jurisprudencia como en la STC N.° 01209-2006-PA/TC (caso
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Compaiiia Cervecera Ambev Peri S.A.2!), se compone de tres subprincipios:
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

i) Juicio de idoneidad (o adecuacion)

165. El primer paso del test de proporcionalidad es el juicio de idoneidad o adecuacion, que
busca establecer si la medida adoptada es pertinente o adecuada para alcanzar el fin
propuesto. En ese sentido, sobre el examen de idoneidad o adecuacion, en el
fundamento 56° de la STC N.° 01209-2006-AA/TC (caso Ambev??), el Tribunal
Constitucional sefialo:

“En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la aplicacion del test de
proporcionalidad, hemos sugerido que la decision que afecta un derecho fundamental
debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o adecuacion, esto es, si
la restriccion en el derecho resulta pertinente 0 adecuada al fin propuesto”.

166. En el presente caso, la construccion de médulos de seguridad ciudadana en
Miraflores puede ser considerada, a primera vista, como una medida idénea para el
fin de mejorar la seguridad ciudadana y prevenir delitos en las zonas adyacentes a los
parques. Se podria argumentar que la presencia fisica de estas casetas, con personal de
serenazgo, contribuye a disuadir actividades delictivas y a aumentar la percepcion de
seguridad en el area.

167. En consecuencia, desde un andlisis inicial y bajo un estandar minimo, puede afirmarse
que la medida supera el juicio de idoneidad, en tanto no es inconducente respecto al
objetivo de incrementar la seguridad ciudadana. No obstante, debe resaltarse que este
primer examen no implica todavia la validez constitucional de la medida, pues el test
de proporcionalidad exige avanzar hacia el juicio de necesidad y el de
proporcionalidad en sentido estricto, donde se valorard si la medida resulta la menos
lesiva posible y si guarda una adecuada relacion de equilibrio frente a los derechos
fundamentales comprometidos.

21 Recuperado de: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/01209-2006-AA.pdf. Consultado: 01 de agosto
de 2025.

En esta sentencia el Tribunal Constitucional sefialo: “En la medida que las decisiones judiciales tienen una
permanente incidencia sobre los derechos fundamentales, la invocacion del principio de proporcionalidad
resulta plenamente valida también tratandose del control de este tipo de decisiones. El presupuesto para su
aplicacion es siempre la presencia de dos principios constitucionales en conflicto y una decisién que afecta
alguno de estos principios o bienes constitucionales. De este modo, la aplicacion del principio de
proporcionalidad debe suministrar elementos para determinar si la intervencion en uno de los principios o
derechos en cuestion es proporcional al grado de satisfaccion que se obtiene a favor del principio o valor
favorecido con la intervencion o restriccion. El test esta compuesto por tres subprincipios: idoneidad, necesidad
y ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto”.

22 Recuperado de: https:/tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/01209-2006-AA.pdf . Consultado: 01 de agosto de
2025.
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ii)  Juicio de necesidad

El segundo requisito indispensable es el examen de necesidad, el cual implica verificar
si existen medios alternativos menos lesivos con igual eficacia para alcanzar el
mismo fin. En el mismo fundamento 56° del fallo del Tribunal Constitucional la STC
N.° 01209-2006-AA/TC (caso Ambev?®) citado supra, el maximo intérprete
constitucional ha dicho que este examen:

“IS]upone como hemos senalado, verificar "si existen medios alternativos al optado”,
en este caso por el Juez, que es quien ha tomado la medida. Se trata del analisis de
relacion medio-medio, esto es, de una comparacion entre medios; el medio elegido por
quien esta interviniendo en la esfera de un derecho fundamental y el o los hipotéticos
medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin”.

En el presente caso, la medida de construir casetas de serenazgo en areas verdes de
reducidas dimensiones y de uso publico no supera el examen de necesidad, por las
siguientes razones:

N [Existencia de alternativas menos gravosas y de igual idoneidad

Los propios vecinos de Miraflores han planteado alternativas concretas y razonables
que lograrian el mismo objetivo de seguridad ciudadana con un impacto
significativamente menor en los derechos fundamentales. Estas incluyen:

» Adquisicion o alquiler de locales en zonas de comercio metropolitano o
comercio zonal, donde la instalacion de infraestructura de seguridad no afectaria
areas recreativas ni zonas residenciales.

» Instalacion de modulos en bermas centrales de mayor dimensién que no
formen parte del sistema recreativo, como la Av. Caceres o la Av. Diez Canseco.

» Uso de inmuebles municipales existentes o la celebracion de convenios con
establecimientos comerciales para establecer puntos de atencion de seguridad.

» Incremento de personal de seguridad (serenazgo y policia nacional), instalacion
de sistemas de iluminacion, y articulacion de planes de seguridad ciudadana con
la Policia Nacional del Peru. Estas fueron las alternativas consideradas por el
Tribunal Constitucional en el caso "muro de la vergiienza" para establecer que la
medida restrictiva era innecesaria.

23 Recuperado de: https:/tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/01209-2006-AA.pdf . Consultado: 01 de agosto de

2025.
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N Naturaleza de la intervencion

La construccion de estas estructuras de concreto en areas verdes es una intervencion
permanente que desnaturaliza el caracter recreativo y ambiental de estos
espacios. Esto contraviene la Ley N.° 31199, su Reglamento (articulo 17), y la
Ordenanza N.° 1852 de la MML, que califican a las areas verdes como intangibles y
prohiben asignarles usos que las desnaturalicen o impidan el disfrute colectivo. Las
alternativas propuestas no implicarian esta destruccion irreversible ni la alteracion de
la naturaleza de los espacios publicos.

N Modo de ejecucion desproporcionado e innecesario

La ejecucion de las obras se realizd de manera intempestiva, con un despliegue
desproporcionado de recursos humanos y logisticos, y con uso de la fuerza para
desalojar a vecinos, incluidos adultos mayores, que ejercian su derecho a la protesta.
Este accionar no solo es irrazonable y riesgoso, sino que demuestra que la
Municipalidad no priorizé métodos de seguridad menos invasivos o que respetaran la
participacion ciudadana y la integridad fisica de los manifestantes. Un ejercicio de
seguridad realmente "necesario" y proporcionado no requeriria tales niveles de
confrontacion o la omision de didlogo.

A ello se le suma la ausencia de informacion transparente y consulta ciudadana previa
a la comunidad sobre un proyecto que afecta directamente sus espacios publicos
contradice la premisa de necesidad de la medida. Si la Municipalidad hubiera
explorado vias participativas, es probable que se hubieran encontrado soluciones
consensuadas y menos lesivas, como las propuestas por los vecinos.

Con la existencia de estas alternativas, la carga de la prueba recae en la
Municipalidad para demostrar que la construccion de casetas de concreto en parques
es la #nica manera de lograr su objetivo de seguridad, y que evalud y descarto
explicitamente las alternativas menos gravosas, dado el impacto en multiples
derechos fundamentales (libre transito, ambiente equilibrado, recreacion,
participacion) y en grupos vulnerables (adultos mayores). La Municipalidad
debera probar que esta medida era absolutamente indispensable, lo cual, a la luz
de las alternativas planteadas y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
(particularmente el caso del "muro de la vergiienza" que falld precisamente en este
examen), parece ser una tarea insuperable.

175.

Por consiguiente, al no existir justificacion que demuestre que la construccion de
casetas de serenazgo en dreas verdes de dimensiones reducida es la medida menos
restrictiva de nuestros derechos fundamentales en pro de alcanzar la seguridad
ciudadana, y ante la_existencia_de alternativas menos lesivas que producirian el
mismo grado de satisfaccion del fin perseguido, la medida implementada por la
Municipalidad Distrital de Miraflores no supera el examen de necesidad y, por ende,
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es inconstitucional. Esto hace innecesario continuar con el examen de
proporcionalidad en sentido estricto, aunque como veremos, también fallaria en este
ultimo.

176.

177.

iti) Juicio de proporcionalidad en sentido estricto

Aunque la inconstitucionalidad de la medida ya se ha establecido al no superar el
examen de necesidad, si se procediera a la ponderacion, se evaluaria si los beneficios
de la medida superan el grave perjuicio causado a los derechos fundamentales. La
proporcionalidad en sentido estricto, entonces, implica evaluar la afectacion de un
principio frente a la satisfaccion de otro. El Tribunal Constitucional en el
fundamento 40° del fallo que he venido citando, ratifica que hay dos elementos: “la
afectacion —o no realizacion— de un principio y la satisfaccion — o realizacion—
del otro”*.

En el presente caso, la construccion de moédulos de seguridad ciudadana en reducidas
areas verdes de Miraflores podria generar, en el mejor de los supuestos, un grado de
satisfaccion limitado a la finalidad de incrementar la seguridad ciudadana. No
obstante, los perjuicios ocasionados resultan de una magnitud muy superior, pues
se produce una vulneracion directa y grave a una pluralidad de derechos
fundamentales, como se ha demostrado de manera fehaciente y ampliamente en el
punto V.3 supra. Recordemos brevemente la vulneracion y/o amenaza que se produce:

» Libre transito: La edificacion de estructuras de concreto en parques de
dimensiones pequefias restringe la capacidad de los vecinos para acceder y
transitar por estos espacios de uso publico, limitando su movilidad de manera
directa y concreta.

> Derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado: Se destruyen
areas verdes, sustituyéndolas por concreto, lo que desnaturaliza la funcion
ambiental y recreativa de los parques, afectando el ecosistema singular y la
calidad de vida de los vecinos.

» Derecho a la recreacion en espacios publicos: La reduccion de areas verdes y
la ocupacién de espacios destinados al disfrute publico limitan la capacidad de
los ciudadanos para realizar actividades de recreacion activa y pasiva, que son
componentes esenciales para una vida digna y el desarrollo integral.

> Derecho a la participacion ciudadana: La ejecucion unilateral y sin consulta
previa, a pesar de la oposicion formal y sostenida de los vecinos, vulnera el
derecho de la comunidad a incidir en decisiones que afectan su entorno vital.

24 Recuperado de https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2006/00045-2004-Alpdf. Consultado: 01 de agosto de

2025.
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A ello se le suma la forma intempestiva y con uso de fuerza en la intervencion, que
afecto a la integridad y la proteccion que deben recibir los adultos mayores; situacion
que agrava el perjuicio, especialmente para un grupo poblacional que goza de
proteccion especial.

179.

En consecuencia, el sacrificio de estos derechos —cuyo contenido es esencial para
garantizar condiciones de vida digna, la cohesion comunitaria y el equilibrio
ambiental— resulta manifiestamente desproporcionado frente al beneficio escaso
y discutible que la medida aporta en materia de seguridad ciudadana, mas audn si
existen alternativas menos lesivas que no fueron evaluadas por la autoridad.

180.

181.

En definitiva, la ponderacion concluye que el grave e irreparable perjuicio ocasionado
a los derechos fundamentales de los vecinos de Miraflores supera con creces cualquier
posible ventaja en términos de seguridad. En tal sentido, la medida es
desproporcionada en sentido estricto y, por ende, inconstitucional.

En consecuencia, este proceso constitucional se plantea frente a dos dimensiones de
afectacion:

(1) la vulneracion concreta y actual de derechos fundamentales ya consumada
en los parques Clorinda Matto de Turner y Francisco de Zela, donde se
edificaron modulos de serenazgo sobre areas verdes; y,

(i1) la amenaza cierta e inminente de una vulneracion adicional en el parque
Leoncio Prado y en otros espacios publicos del distrito, donde la Municipalidad
ha anunciado e iniciado obras similares, con evidente proyeccion de replicarlas
en otros parques de reducidas dimensiones. De este modo, el habeas corpus
restringido y conexo no solo busca la cesacion de la afectacion ya producida,
sino también la prevencion de futuras intervenciones lesivas, asegurando la
intangibilidad de las areas verdes de uso publico en Miraflores y la plena
vigencia de los derechos fundamentales invocados.

POR TANTO:

A su honorable Juzgado Constitucional, solicitamos muy respetuosamente que se admita a
trdmite esta demanda de habeas corpus restringido y conexo y, en su oportunidad, sea
declarada fundada en todos sus extremos.
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TituLo VII.
NOTAS ADICIONALES

PRIMERA: ABOGADOS DEFENSORES

Por convenir a nuestro derecho autorizamos a los letrados integrantes del EsTunio Luciano
LoPEZ FLORES & ABOGADOS que a confinuacién mencionamos, quienes quedan
personados en autos como nuestros abogados defensores en el presente proceso, para lo cual
declaramos estar instruidos de los alcances de la representacidn que por este acto conferimos,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 74° y 80° del Codigo Procesal Civil:

% Luciano LOPEZ FLORES (Socio Principal), con Registro CA.L. N.° N
% ARTURO SAUL GRAU CAsTILLO, con Registro C.A L. N
% NELLY ARACELY Diaz Ruiz, con Registro C.A.L. N.{ N

SEGUNDA: TRAMITE Y PROCURACION PROCESAL

Asimismo, autorizamos a las siguientes personas: (i) |GGG
e - I
, para que, indistintamente,
atiendan las diligencias relativas a recabar y/o tramitar oficios, notificaciones, partes,
devolucion de anexos, recojo de copias simples, copias certificadas, programacion de actos
externos, tramitacion de exhortos y todo acto de procuracién procesal vinculado con el
presente proceso.

TERCERA: DATOS DE CONTACTO

Designamos como correo electrénico Gmail para efectos de cualquier convocatoria a

audiencias Vimlales_ como teléfono de contacto: [ ]

CUARTA: MEDIOS PROBATORIOS Y ANEXOS

Ofrecemos como medios probatorios los siguientes documentos que acompaiamos como
anexos:

1-A. Copia de los DNIs de los demandantes.

1-B. Copia de la nota periodistica del portal noticioso Infobae del 26 de agosto de 2025,
sobre la controversia suscitada:

https://www.infobae.com/peru/2025/08/26/municipalidad-de-miraflores-responde-
a-los-vecinos-en-contra-de-la-construccion-de-un-modulo-de-
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1-G.
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serenazgo/#:~:text=La%20Municipalidad%20de%20Miraflores%20ratific%C3%B
3 para%?201a%20prevenci%C3%B31n%20del%20delito

Copia de la nota periodistica del portal noticioso Infobae del 05 de setiembre de 2025,
sobre la controversia suscitada: https://www.infobae.com/peru/2025/09/05/alcalde-
de-miraflores-ratifica-construccion-de-caseta-de-serenazgo-en-parque-leoncio-
prado-pese-a-protestas-vecinales-lo-vamos-a-entregar/

Copia de la primera Carta Externa N.° 34644-2025 (24 de junio de 2025) dirigida
a Pedro Dante Abrill Roncal, Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad
Ambiental de la Municipalidad de Miraflores

Copia de la segunda Carta Externa N.° 35595-2025 (30 de junio de 2025) dirigida
a Pedro Dante Abrill Roncal, Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad
Ambiental de la Municipalidad de Miraflores.

Copia de la tercera Carta Externa N.° 36742-2025 (7 de julio de 2025) dirigida a
Carlos Fernando Canales Anchorena, Alcalde Distrital de Miraflores

Copia de la cuarta Carta Externa N.° 37839-2025 (14 de julio de 2025) dirigida a
Carlos Fernando Canales Anchorena, Alcalde Distrital de Miraflores

Copia de la quinta Carta Externa N.° 41463-2025 (7 de agosto de 2025) —
Dirigida a Carlos Fernando Canales Anchorena, Alcalde Distrital de Miraflores

Copia de la nota periodistica del portal noticioso Correo del 07 de setiembre de 2025,
sobre la controversia suscitada: https://diariocorreo.pe/edicion/lima/abren-
mvestigacion-preliminar-contra-alcalde-de-miraflores-por-construccion-irregular-
en-parque-noticia/?ref=dcr

1-J. Copia de la investigacion preliminar contra el alcalde de Miraflores Carlos Canales,

el gerente municipal John Adrian Ampuero y José Eusebio Zamora, gerente de obras
publicas y mantenimiento de la Municipalidad, iniciada por el Ministerio Publico.
https://x.com/Epicentro TV/status/1963693974561960101

Lima, 25 de setiembre de 2025.

G ¢
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Municipalidad de Miraflores responde a los vecinos
en contra de la construcciéon de un médulo de
serenazgo

El proyecto no alteraria la integridad de las areas verdes, ya que el espacio
ocupado no superara el 0,68% del total del parque

3 Por Carlos Oré Arroyo

26 Ago, 2025 11:36 a.m. PE
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Funcionario de Miraflores se niega a mostrar a la PNP autorizacion de obra en parque | BDP

LLa Municipalidad de Miraflores ratifico que la instalacion del médulo de serenazgo en el
parque Leoncio Prado responde a la necesidad de reforzar la seguridad ciudadana en un
sector identificado como critico para la prevencion del delito. Voceros municipales
informaron que el proyecto no alterararia la integridad de las areas verdes, ya que



espacio ocupado no superara el 0,68% del total del parque, lo que corresponde a 49
metros cuadrados dentro de una extension de 7.245 metros cuadrados.

Te puede interesar:

INPE evaltia enviar a ‘El Monstruo’ a la Base Naval del Callao para cumplir su condena de
32 anos cuando llegue al Peru

El gerente de Seguridad Ciudadana, Mario Arata, sostuvo que la ubicacion del nuevo
modulo se determino en funcion del alto indice de hechos delictivos detectados, segun
el mapa del delito del distrito. La medida forma parte de un plan integral de colaboracion
con la Policia Nacional del Pert (PNP) para fortalecer las acciones preventivas y
disuasivas, evitando el incremento de delitos en la zona. Arata enfatizo que la
intervencion municipal no afectara jardines, arboles ni otras estructuras naturales
presentes en el parque Leoncio Prado.

En respuesta a una serie de protestas y cuestionamientos de vecinos, el funcionario
remarco que el modulo buscara optimizar la vigilancia y las operaciones de serenazgo,
con presencia policial permanente y acceso a tecnologia de monitoreo de ultima
generacion. El disefio contempla un solo piso y la incorporacion de camaras de
videovigilancia con soporte de inteligencia artificial, lo que permitira detectar incidentes
y coordinar respuestas inmediatas a través de la Central Alerta Miraflores, en

coordinacion directa con la PNP.

Te puede interesar:

Transportistas marchan rumbo al Congreso: reclaman seguridad a un dia del asesinato
de un compaiiero



Vecinos de Miraflores siguen en pie de guerra con la mu...

Vecinos de Miraflores siguen en pie de guerra con la municipalidad por caseta en parque | BDP

La gerente de Participacion Vecinal, Sandra Boza, afirmo que la decision de construir el
maodulo fue socializada previamente y cuenta con el apoyo de la mayoria de residentes
del entorno. “Los lugares de construccion de los modulos de seguridad ciudadana fue
propuesto con el consentimiento de la gran mayoria de los vecinos que viven
alrededores de estos”’, sefalo Boza. De acuerdo con la municipalidad, el modulo no
afectara areas de uso comun, paso peatonal, ni especies arboreas protegidas, y busca
atender un clamor recurrente por mayor proteccion y respuesta ante la percepcion de
inseguridad.

La comuna lament6 que un grupo de vecinos haya dificultado el inicio de los trabajos y
reiteré que el proyecto forma parte de una estrategia mas amplia orientada a reducir la
delincuencia en Miraflores, en especial cerca de parques y zonas residenciales. El
municipio enfatizo que el sector seleccionado fue resultado de un analisis técnico y
estratégico basado en datos aportados por la Policia y el propio serenazgo, lo cual
justifica su implementacion en el parque Leoncio Prado, en la cuadra 2 de la calle
Francisco de Paula Ugarriza.

Te puede interesar:

Aparece Diego Londoiio en Chiclayo: caso de colombiano que se viralizé a través del
video de una influencer en TikTok



Este modulo se suma a otras acciones impulsadas por la Municipalidad de Miraflores
para enfrentar el aumento de la criminalidad en la ciudad y, segun la comuna,
representara un respaldo operativo para el personal de seguridad, incrementando la
capacidad de vigilancia, respuesta rapida y proteccion de los residentes y visitantes.

Vecinos en pie de lucha

Vecinos de Miraflores se enfrentan por instalacion de cas...

Vecinos de Miraflores se enfrentan por instalacion de caseta de serenazgo en parque | BDP

Vecinos de Miraflores mantuvieron una jornada de protestas en el parque Leoncio
Prado como parte de su rechazo a la construccion de un médulo de serenazgo
proyectado por la municipalidad en esa area verde. Los manifestantes aseguraron que la
comuna no los consulté antes de tomar la decision y que no existen actas que respalden
la supuesta socializacion del proyecto. Recalcaron que su oposicion no se debe al
concepto de seguridad ciudadana, sino al deseo de que los modulos sean ubicados en
establecimientos comerciales o zonas con mayor incidencia delictiva, no en un parque
protegido por normas de intangibilidad.

Los vecinos sefalaron ademas la ausencia de informacion publica sobre la obray la
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Alcalde de Miraflores ratifica construccion de
caseta de serenazgo en parque Leoncio Prado pese
a protestas vecinales: “Lo vamos a entregar”

Carlos Canales sostiene que la oposicion a la obra responde a motivaciones
electorales y asegura que el proyecto cuenta con respaldo estatal y busca
descentralizar la atencion de los serenos en el distrito

a Por Valeria Mendoza Talledo

05 Sep, 2025 04:42 p.m. PE
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Alcalde de Miraflores responde a vecinos que se oponen a la construccion de caseta de serenazgo | Canal N

La construccion de una caseta de serenazgo en el parque Leoncio Prado, en Miraflores,
ha generado un fuerte enfrentamiento entre la municipalidad y los vecinos de la zona.

o



verdes mas representativas del distrito, la comuna asegura que se trata de una medida
necesaria para reforzar la seguridad ciudadana.

Te puede interesar:

El Dia Mundial del Gorila recuerda la urgencia de proteger a una especie clave en el
equilibrio natural

La polémica comenzo cuando la municipalidad cerco parte del parque para iniciar las
obras. Esto motivo que los vecinos se organizaran y presentaran mas de 600 firmas en
rechazo, ademas de retirar las rejas colocadas. Los manifestantes alegaron falta de
informacion oficial y denunciaron que se estaba vulnerando la intangibilidad del area
verde.

En respuesta, el alcalde Carlos Canales sostuvo que la instalacion del modulo no
depende de una decision unilateral, sino de un proyecto que fue aprobado en el
presupuesto 2024 y que cuenta con respaldo de distintas instancias del Estado.
“Primero, el alcalde no tiene facultades administrativas. Esa denuncia es contra quienes
resulten responsables. Este proyecto nace de una iniciativa que trabajamos con la Policia
Nacional a pedido de los vecinos, especialmente de esa zona”, explico.

Te puede interesar:

INPE evaltia enviar a ‘El Monstruo’ a la Base Naval del Callao para cumplir su condena de
32 anos cuando llegue al Peru
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El alcalde Carlos Canales aseguro que la construccion de la caseta en el parque Leoncio Prado
forma parte de un proyecto de seguridad aprobado en el presupuesto 2024. Foto: Composicion
Infobae Peru

Asimismo, Canales afirmo que se allanara a las investigaciones iniciadas por el
Ministerio Publico tras las denuncias vecinales, y aseguro que todos los documentos
que respaldan el proyecto se encuentran en regla. En su defensa, recalco que la norma
contempla excepciones en el uso de areas publicas cuando se trata de seguridad
ciudadana. “La ley no esta cerrada. Hay una excepcion que permite utilizar espacios
publicos por necesidad de seguridad. Si usted va a Surco, La Molina o San Borja, vera
modulos en todos los parques. ¢ Todos estamos mal o hay una intencionalidad por un
tema de campana electoral?”, cuestiono.

El alcalde insistio en que la medida busca descentralizar los puntos de atencion de los
serenos Yy dar respuesta mas rapida a los pedidos de los vecinos. Segun dijo, la
estructura ocupara apenas una minima fraccion del parque y se construira con material
noble para garantizar su durabilidad. “En Miraflores, los vecinos quieren seguridad y
nosotros hemos recogido esa peticion. La transformamos en un proyecto de mas de

dos anos, lo estamos ejecutando y lo vamos a entregar’, subrayo.

Te puede interesar:

Carlos Bruce, alcalde de Surco, a invasores de Los Alamos de Monterrico: “Las primeras
demoliciones comienzan en dos semanas”

Canales afirma que protestas contra caseta tienen trasfondo politico

El alcalde Canales desliz6 posibles motivaciones politicas detras de manifestaciones
contra la construccion de caseta de serenazgo. Recordd que no es la primera vez que
ocurre algo similar, mencionando como antecedente las criticas iniciales a la
construccion del Puente de la Paz, obra que finalmente se consolidé como un atractivo
para el distrito.



Vecinos de Miraflores siguen en pie de guerra con la mu...

Vecinos de Miraflores siguen en pie de guerra con la municipalidad por caseta en parque | BDP

“En todo el distrito y en todo el Pert hay énfasis politicos. El puente, por ejemplo, pocos
querian que se construya, pero hoy es uno de los lugares mas visitados del pais. Mas de
200 mil personas lo han recorrido en dos semanas. Lo importante es escuchar, convivir,
pero respetando la ley. La ley no se puede atropellar permanentemente”’, declaro el
alcalde.

Con este argumento, Canales sugiere que la oposicion al modulo responde mas a
intereses electorales que a un genuino interés ambiental. Aun asi, indico que la comuna
seguira abierta al didlogo, siempre que se respete el marco legal y se reconozca la
necesidad de fortalecer la seguridad en Miraflores.

Alcalde defiende plan integral de médulos con apoyo del Gobierno central

El alcalde recordo que el proyecto de seguridad ciudadana fue diseiado de manera
integral y con apoyo del Gobierno central. “Este proyecto viene con camaras de
seguridad, automoviles, inteligencia artificial, uniformes y videocamaras. El Ministerio
del Interior nos acogio, el Ministerio de Economia también, y el Congreso de la
Republica aprobo el presupuesto. La gente tiene que informarse mejor y hacer
seguimiento’, explico.



Canales afirmo que el plan contempla la instalacion de cinco modulos descentralizados
en distintos parques, que sustituiran los actuales locales de concentracion de serenos.
“Estamos generando protocolos para que los vecinos no sientan un trastorno en su
entorno. No habra bulla y el acceso sera rapido. Se trata de acercar el servicio a los
ciudadanos”, aseguro.

Ademas, recalco que los modulos se levantaran con material noble y ocuparan apenas el
0.6% del parque Leoncio Prado. Junto con ello, la comuna contratara decenas de
serenos y adquirira equipos tecnologicos como videowalls y camaras de alta resolucion

para mejorar la capacidad de respuesta frente a la delincuencia.

-~

Municipalidad de Miraflores responde a los vecinos en contra de la construccion de un modulo de
serenazgo

Canales afirma que proyecto no tiene fines politicos

Finalmente, el alcalde negé que el proyecto tenga fines electorales o politicos,
senalando que los moédulos estaban previstos en su plan de gobierno desde el inicio de
su gestion. “Yo termino mi mandato el 31 de diciembre del 2026. A mi me eligieron los
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Sefior Pedro Dante Abell Roncal

Gerencia de Infraestructura Pubiica y Sostenibilidad Ambiental Carta Extena No 34644-2025
Municipaiidad de Miraflores 24 de junio 2025  12h47

Asunto: Desacuerdo de Vecinos de la cuadra 2 (dos) del jitdn Francisco de Paula Ugariza, San Antonio, Zona 11
de Miraflores can el modulo de Seguridad Ciudadana a constiuirse en el Parque Leoncio Prado frente a nuestros
predios

Mirafiores, 20 de junio del 2025
De nuestra Consideracian:

La presente tiena como finalidad hacerle llegar nuestra protesta, incomodidad y malestar por el atopelio a
nuestios derechos como vecinos yfo propietarios de la “zona adyacente/de influencia’ del Parque Leoncio Prado
en San Antonio, Zona 11 de Miraflores.

En el sector del parque antes mencionado colindante con la cuadra 2 (dos) hacia el lado de los ndmeros
pares del jiron Francisco de Paula Ugarriza s pretende construir un "Mbdulo de Seguridad Ciudadana® de un
piso de altura, de aproximadamente 50 m? con 10 m de frente sobre el jirbn Ugarriza sin haber hecho 1a consulta
previa a/entre los vecinos y/o propietarios de la citada cuadra.

Nuestras objeciones son:

1) Cuando nuestras familias adquirieron o alquilaron los predios y/o temranos frente al parqus lo hicieron para
tener 1a vista a dicha area verde. La nueva edificacion nos va a quitar u obsinvir ese derecho adquirido, y va
3 afectar severamente el valor comercial de nuestas propiedades.

2) Por estar nuestros predios frente o muy cerca al parque, los propietarios y/o vecinos hemos venido pagando
desde hace varias décadas una tasa/cuota de arbitrios més alta en relacion a predios que no estan al frente
o ¢erca de un parque. En otras palabras tenemos décadas pagando derecho de piso.

3) €nlazona se exige que las edificaciones tengan un minimo de 3 {tres) metros de retiro respacto a la vereda
Este modulo pretende ser consiruido con 1 {un) metro de retiro respecto a la vareda. jLa Municipalidad de
Mirafiores pretende incumplir lag normas edificatorias/urbanas sobre retiros municipales que ella misma
ordena,dicta y exige?

4) Eling. José Eusebio Zamora Sanchez subgerente de obras publicas y mantenimiento menciond en la reunion
vecinal hecha en e! Parque Reducto a las 19h00 del miércoles 18 de junio del 2025 que el proyecto habia
sido disefado "por un equipo de profesionales especialistas en lamateria® sin embargo no han considerado
4.1) El impacto de la abra sobre el paisgie de la zona
4.2) La reduccidn del &rea verde en nuestra “microzona’

4.3) Ef derecho de los vecinos y/o propietarios de a zona adyacente al proyacto que fenemes al descanso, a
la tranquiidad, a la seguridad vial, a que na nos bloqueen &l acceso a nuestras propiedades incluyendo
nuestras cocheras y a que no $6 tugurice nuestro vecindario. Debe respetarse que 1a cuadra 2 (dos) de
Francisco de Paula Ugariza es una "Zona Residencial de Baja Densidad™

4.4) La congestion vehicular y embotefiamientos que genecaré dicho médulo teniendo en cuenta que la pista
yio calzada de la cuadia 2 (dos) de Francisco de Paula Ugarriza es estrecha y ya existe congestionamiento
vehicular porque donde antes habian predios unifamiliares ahora hay edificis de 5 a 6 pisos con un promedio
de 12 @ 15 depanamentos (familias) en cada uno. Dos de esos edificias ya estan habitades y un tercero
proximo ainaugukarse. En el inicio de la cuadra 3 (ndmeros impares) de Feo. de Paula Ugamiza hay un cuarto
adificio multifamiliar habitado y en la esquina de ta cuadka 3 de Ugarmiza {nimeros pares) con el Jr Bartolomé
Trujillo hay un quinto edificio multifamiliar.

5) En la reunién indicada en ol purto 4) los vecinos sugerimos otras ubicaciones y/o altemativas de
construccion como:

5.1) Considerar al parque Tradiciones, Arguedas o Reducto que son mucho mas grandes que el Parque
Leoncio Prado. Considerar otras altemativas que no afecten los parques de la zona como:
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5) En fa reunian indicada en e! punto 4) 105 vecinos sugerimos otras ubicaciones y/o altemativas de construccion
como:

5.1) Considerar al parque Tradiciones. Arguedas ¢ Reducto que son mucho mas grandes que e Parque Leoncio
Prado. Considerar ofras altemativas que no afecten 10s panques de (3 zona como:

5.1.1) € tridngulo/parquecito donde los jiones Fco, de Paula Ugariza y Arias Aragiez se unen en la confivencia
con la Av. Ricardo Palma.

5.1.2) La placita/parquecito ubicada en la confivencia de los jirones Martin Dulanto, Juan de La Fuente y
Bartolomé Trujilo.

5.1.2) La berma central de alguna avenida de {a 2ona como por ejemplo 1a Av. Ricardo Paima o i3 Av. Casimiro
Ulioa o la primera cuadra de Roca y Bolofia.

5.2) Considerar alguna altemativa de construccion del modulo parcial 0 totalmente solerrada que no atecte el
paisaje.

5.3) Considerar aiguna altemativa en el madio de aiguna de las ubicaciones propuestas en 5.1) o la que propone
la Municipalidad pero en el centro det parque, plaza 0 berma central de avenida que se escoja.

6} Respecto a lo indicado en 6l punto 4) le informamos que los vecinas/propietanios de 1a zona no sSomos
Retrados. También entre nosotros hay anquitectos, ingenieros, profesionales de ofras ramas y algunos con
maestrias y/u otros estudios de postgrado.

7) También le hacemos Hegar nuestro malestar por haber sido convocados en forma tan informal, La
Municipalidad ha avisado con menos de una semana a fravés de un volante. La Municipalidad tiene los domicilios
fiscales de los vecinos y/o propietarios de la zona adyacents & parque (;Acaso no nos envian los cuademilios
del impuesto predial y arbitrios a esas direcciones?). Algunos propietarios de la zona adyacente al Parque Leoncio
Prado no vivimos en nuestros predios adyacentes al Pargue (fos tenemos alquilados por ejemplo) y nos hemos
enterado por casualidad de la reunion del 18 de junio. Otros no se han enterado todavia (dos dias después) de
12 reunion informativa del 18 de junio del 2025.

8) Los contribuyentes yfo vecinos miraflorinos estamos de acuerdo con que se mejore Iz infraestructura de la
Seguridad Ciuvdadana del distrito pero *sin atropeliar nusstros derechos”.

9) Esta es una primera carta que firmamos pocos vacines porque recolectar firmas cuesta tiempo y dedicacion.
Esperamos poder contar con més firmas en un futuro cercano y anviar una segunda misiva.

Atentamente,

Los Vecinas y/o propietarios de Ja cuadra dos del jindn Francisco de Paula Ugamiza, San Antonio, zona 11 de Miraflores
En el Anéxo No 1 se presentan los datos de 108 vecinos firmantes (pigina 3)
c.c. {por orden alfabético): Sefiores/as:

Sandra Mariella Boza Pomar — Gerencia de Participacién Cludadana

Carlos Fermando Canales Anchorena — Alcalde de Miraflores

José Luis Castitlo Vangas — Subgerencia de Serenazgo

Nicolés Pablo Kisic Bettran — Defensoria del Vecino

José Eusebio Zamora Sanchez — Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento
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Sefior Pedro Dants Abrill Roncal - Carta Externa No 35595-2025
Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental 30 de junio 2025 10h28

Municipalidad de Mirafloras
Referencia: Carta Externa No 34644-2025

Asunio: Dasacuerdo de Vecinos del jirén Francisco de Paula Ugarriza, y zonas aledafias de San Antonio, Zona
11 deMiraflores y Miraflores on general con 8l modulo de Seguridad Ciudadana a construirse en el Parque Leoncio
Prado

Miraflores, 24 de junio del 2025
De nuestra Consideracion:

La presente tiene como finalidad reiterarte nuestra protesta, incomodidad y maiestar por el atropelio & nuestios
derachos COMO vecinos y/o propietarios y/o inquilinos de la “zona adyacente/de influencia” del Parque Leoncio
Prado en San Antonio, Zona 11 de Miraflores. También se adhieren a este reclamo vecinas y propietarios de otras
zonas de Miraflores que se oponen a la destruccion parcial o total de nuestros parques y areas verdes,

Por ofro lado, los firmantes de esta carta nos adherimos y apoyamos 1o que sa expresa en la Carta Exterma de la
Referencia No 34644-2025

L.a mayoria de vecinos de ka 20na nunca nos enteramos de ta reunién que convocd la Municipalidad de Miraflores
ol pasado miércoles 18 de junio del 2025 a las 19h00. L Es que la Municipalidad de Miraflores no queria que
nos onteremos del proyecto y que van a destruir parte del drea verde del Parque Leonclo Prado para
reemplazaria por cemento? A lafecha de radaccitn de asta carta (24 de junio del 2025) es muy prabable que
algunos propietarios y/o vecinos firmantes de la misma no se hayan enterado aln de la construccion del mddulo
de seguridad ciudadana en el Parque Leoncio Prado que atenta contra nuestros derechos. Por ofro lado el dia
martes 24 de junio del 2025, personal de paiques y jardings de fa Municipalidad de Miraflores habla empezado a
destruir parte del area verde del parque & retirar césped y plantas de la zona aledafia al Parque Leoncio Prado al
jirdn Francisco de Paula Ugariza. Horas despuds cercd 1a zona con pies derachos y paneles de mapresaftrupan
0 meterial similar.

A los vetinos que concumimos a la reunidn del miércoles 18 de junio en ¢l Parque Reducto No 2 se nos ofrecio
por parte de tos funcionarios de Obras Pablicas y de Participacion Vecinal de la Municipalidad de
Mirafiorss que so iba a convocar una segunda reunion con méas vecinos de |a zona y que se nos iba a
presentar una maqueta con croquis de ubicacion del Modulo de Seguridad Ciudadana.

¢Cusl es la premura de empezar a destruir o &rea verde y no convocar de manera seria y profesional a
los Interesados ssan propietarios yfo inquilinos, vivan ahi ¢ no vivan ahli, ya sea porque tienen sus predios
desocupados o alquilados? La Municipalidad de Miraflores tiene los domicllios fiscales de todos los
contribuyentes en su base de datos. No hay excusa para que los vecinos ylo propietarios de la zona ne
hayan sido informados por parte de las autoridades municipales.

Volvemos a reiterar que no es justo que nos destruyan parte del 4rea verde del Parque Leoncio Prado con un
proyecto que va a traer contaminaclén, visual, sonora y un mayor trinsito para lo que una Zons
Residencial de Baja Densidad no esta preparada.

Log contribuyentes y/o vecinos miraflorinos estamos de acuerdo con que se mepore la infraestructura de la
Seguridad Ciudadana del distrito pero “sin atropellar nuestros derechos”.

Los vecinos Miraflorinos exigimos que no se construya ningin méddulo de seguridad ciudadana ni otra
edificacion o loza alguna que afecte/disminuya el &reas verde en ol Parque Leoncio Prado, ni de otro
parque, plaza, berma central o érea verde piiblica de la zona La Municipalidad de Miraflores debe buscar
otras altematives como comprar o alquilar un local en una ubicacion de “comaercio zonal” como son las
avenidas Repiblica de Panama (Roosevelt) o Benavides.
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En ¢l Anexo No 1.- Presentamos fotos del martes 24 de junio def 2025 donde puede abservarse la destruccion
de parte del &rea verde def Parque Leoncio Prado y de como han cercado con posies y con fonas, ot &rea donde
pretonden imponemos en forma dictatorial un “modulo de segurided ciudadana’. También han descargado ol 24
de junio pies derechos y laminas prefabricadas.

En el Anexo No 2 se presentan los datos de los vecinas fimantes de fa Zona de Influencia del Parque Leoncio
Prado. y miuaflorinos en genecsl, Se adjuntan 140 firmas de contribuyentesivecinosipropietarios
miraflorinos

Atentamente,
Los vecinos/contribiryentesipropietarioslinquilinos de Ia Zona de influencia del Parque Leoncio Prado
¢.¢. (por orden alfabético): Sefores/as:
Sandra Mariella Boza Pomar - Gerencia de Participacidn Ciudadana
Carlos Femando Canales Anchorena — Alcalde de Miraflores
José Luis Castillo Vargas - Subgerencia de Serenazgo

Nicolas Pablo Kisic Beliran — Defensorla del Vecino
Josa Eusabio Zamora Sanchez - Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento

ANEXONo 1-
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Seflor: Carlos Femando Canales Anchorena
bl
Alcaide Distrital de Miraflores Carta Externa No 36742 - 2025

Referencia: Cartas Extemas No 35505-2025 / 34644-2025 07 de julio del 2025 09h41

Asunto: Desacuerdo de Vacines del distiito de Miraflores con los médulos
de Seguridad Ciudadana a construirse en el Parque Leoncio Prado y ofros
parques y alamedas del distrito con la consiguiente destruccidn de areas verdes

Miraflores, 04 de jufic del 2025
De nuestra Consideracidn:

Los vecinos firmanies del presente documento nos aunamos/sumamos al maiestar vecinal que le fua expresado
a la Municipalidad de Miraflores por los 140 vecinoa/propietarios y/o residentes del distrito de Miraflores a través
de la Carta Externa No 35595-2025. Tambien nosoros le manifestamos nuesira protesta, incomodidad y
matestar por ol atropeio a s Jerechos que Enemos como vecings af prefender destiuir pate de fas aress verdas
de aigunos parques y alamedas mirafiorinas, entre efss las areas verdes del Parque Leoncio Prado.

Estamos de acverdo también en expresar que no 68 justo qua se destruyan &reas verdes del Panque Leonclo
Prado, otros parques y alamedas del distrito con un proyecto que solamente va a traer contaminacion,
visual, sonoray un mayor transito para lo que algunas zonas que son residenciales, no estan preparades
y no son l2s adecuadas para ello.

Log contibuyentss yio vecinos miraflorinos estamos de acuerdo con que se mejore la infraestructura de la
Seguridad Ciudadana del distrito pero "sin atropeliar nuestros derechos”.

Los vecinos Miraflorinos exigimos que no se construya ningiin médulo de seguridad cludadana ni otra
edificacion o foza alguna que afecte/disminuya las fineas verdes én & Parqué Leonicio Prado, ni de otro
parque, piaza, besma central 0 érea verds piblica de nuestro emblemético distrito. La Municipalided de
Nirafiores debe buscar ofras alternativas como comprar o alquilar locales en ubicaciones de “comercio
metropolitano” o “comercio zonal™.

En el Anexo No 1.- Se presentan los datos y fiomas de vedings y/o propietanios y/o inquilnos mirgflorinos que
suscribimos lo axpresado an este Jocumanto. Esta carta extama es respaldada por 102 vecinos yo propietarios
miraflorinos que sumados a los 140 que respaldaron con su firna lo solicitado en la Caria Externa No  35595-
2025, daun total de 242 mirafiorines que nos oponenis ala destruccitn del area verde del Pargue Leoncio Prado
para instatar un médulo de seguridad civdadana.

Atentaments,
Vacinos / contribuyentes fpropietarios finquiinos de Miraflores
¢.c. (por orden alfabético): Seftores/as:
Pedro Dante Abrill Roncal - Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental
Sandra Mariela Boza Pomar - Gerencia da Participadion Ciudadana
José Luis Castifio Vargas - Subgerencia de Serenazgo

Nicolas Pablo Kisic Beltran - Defansoria del Vecino
José Eusebio Zamora Sanchez — Subgerencia de Obras Piblicas y Mantenimiento
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Sefior: Carlos Femando Canales Anchovena Pég. 1 de 24
Alcalde Distrital de Mirafiores

Referencia: Cartas Extemnas No 36742-2025 / 36695-2025 / 34844-2025  Carta Externa No 37839-2025
14 de julioc 2025 13h00

Asunto: Desacuerdo de Vecinos del distrito de Miraflores con los médulos

de Seguidad Ciudadana a construirse en €] Parque Leoncio Prado y olros

parques y alamedas del disrito con ia consiguienta destniccion de dreas verdes

Miraflores, 12 de julio del 2025
De nuestra Consideracion:

Los vecinos firmantes del presente documento nos aunamos/sumamos al malestar vecinat que le fue expresado !
a la Municipalidad de Miraflores por los 242 vecinos/propletarios /o residentes del distrito de Miraflores a fravés !
de la Cdrtas Externas No 36742-2025 / 35595-2025 que pareciera que se las han oculiado dado que la semana |
que culrmina hoy sabado 12 de julio del 2025, la Secretaria General de la Municipalidad de Micsflores negd que se ‘
hubiéfdn recibido en Mesa de Partes segiin el video difundido por redes sociales de la Sesion Ordinaria del r
Conbijt Municipal No 13 del 2025 También nosairos le manifestamos nuestra protesta, incomodidad y malestar |
por & diropelio a los derechos que lenemas como vecinos al pretender dastruir parte de las dreas verdes de '
algunos parques y alamedas miraflorinas, entre ellas las dreas verdes del Parque Leoncio Prado.

Estamos de acuerdo tambisn en expresar que no es justo que se destruyan areas verdes del Parque Leoncio
Prado, otros parques y alamedas de! distrito con un proyecto que solamente va a traer contaminacion,
visual, sonora y un mayor transito para lo que algunas zonas que son residenciales, no estén preparadas
y no son las adecuadas para ello.

Los contribuyentes y/o vecinos miraflorinos estamos de acuerdo con que se mejore la infraestructura de la
Sequiidad Ciudadana del distrito pero "sin atropellar nuestros derechos”™.

Los vecinos Miraflorinos exigimos que no se construya ningn médulo de seguridad ciudadana ni otra
edificacién o loza alguna que afecteidisminuya las dreas verdes en ¢l Parque Leoncio Prado, ni de otro
parque, plaza, berma central o &rea verde piblica de nuestro emblemético distrito. La Municipatidad de
Miraftores debe buscar oiras allemativas como comprar o alquilar locales en ubicacliones de “comercio
metropolitano” o “comarcio zonal”.

Para hacede dicha exigencia nos estamos basando en el marco legal sustentado en:
- Ley No 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas

- Lley Orgénica de Municipalidades - Ley No 27972 - Establece que las municipalidades son
responsables de administrer, conservar y defender los espacios plblicos y areas verdes.

- La ordenanza No 525 de la Municipalided de Lima Metropofitana publicada el 26 de junio del 2003, que
en sus antecedentes menciona que Ley 26664 establece que los pamues metropolitanos y zonales,
plazas, plazuelas, y demés éreas verdes de uso péblico bejo administracidn municipal forman parte del
sistema de éreas recreacionales y de reserva ambiental con caricter intanglble, inalicnable ¢
imprescriptibles.

E articulo 15 de la mencionada ordenanza indica que en las dreas verdes de Uso Piblico no se permiticd
¢l desamolio de ofras infraestructuras que sean ajenas a las finalidades de recreacién o de reserva
ambiental.

Capitulo VIIl.- De las Prohibiclones.- (Ordenanza No 525 del 26 de junio del 2003)

Articulo 24.-

Queda prohibido dasamottar infraestructuras en las dreas verdes de uso poblico que sean Ajenas
las finalidades de recroacidn o do reserva ambiental.
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Queda prohibido realizar obras o instalaciones en areas verdes de uso publico que impliquen riesgos
para su conservacion o que afecten directamente la vegetacion arborea existente o que pueda inutilizar
partes de un arbol o afectar su crecimiento (puestos de vigilancia, casetas de control, kioskos, entre
otros.

En el Anexo No 1.- Se presentan los datos y firmas de vecinos yio propietarios y/o inquilinos miraflorinos que
suscribimos o expresado en este documento. Esta carta externa es respaldada por 222 vecinos y/o propietarios
miraflorinos que sumados a los 242 que respaldaron con su firma lo solicitado en las Cartas Externas No 36742-
2025 y 35595-2025, da un total de 464 miraflorinos que nos oponemos a la destruccion del drea verde del Parque
Leoncio Prado y de otros parques y alamedas del distrito para instalar médulos de seguridad ciudadana.

Atentamente,
Vecinos / contribuyentes /propietarios finquilinos de Miraflores
c.c. (por orden alfabético}: Sefiores/as:

Pedro Dante Abrill Roncal - Gerencia de Infraestructura Pablica y Sostenibilidad Ambiental
Mario Fernando Arata Bustamente — Gerencia de Seguridad Ciudadana

Sandra Mariella Boza Pomar — Gerencia de Participacion Ciudadana

Nigolas Pablo Kisic Beltran — Defensoria del Vecing

José Eusebio Zamora Sanchez - Subgerencia de Obras Pablicas y Mantenimiento

A este documento se adjuntan las Cartas externas

1) No 36742-2025 - Recibida en Mesa de Partes de la M. Miraflores el 07 de julio del 2025 a las 09h41
2) No 35595-2025 - Recibida en Mesa de Partes de la M. Mirzflores el 30 de junio del 2025 a las 10h28
3) No 34644-2025 - Recibida en Mesa de Partes de la M. Miraflores el 24 de junio del 2025 a las 12h47
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Sefior: Carlos Fernando Canales Anchorena Pag. 1 de17
Alcalde Distrital de Miraflores

Referencia: Cartas Externas No 37833-2025 / Carta Externa No 41463-2025
36742-2025 / 35595-2025 / 34644-2025 07 de agosto del 2025 09h50

Asunto: Desacuerdo de Vecinos del distrito de Miraflores con los médulos

de Seguridad Ciudadana a construirse en los Parques Clorinda Matto de Turner,
Leoncio Prado, Tejada, Francisco de Zela, |a berma central de la Av. Jorge
Chavez ylo cualquier otro parque, plaza, alamedas o berma central del distrito
que implique la destruccién de areas verdes y su reemplazo por concreto.
Exigimos el cumplimiento pleno de la Ordenanza No 1852 de la Municipalidad
Provincial de Lima Metropolitana en el distrito de Miraflores

Miraflores, 05 de agosto del 2025
De nuestra Consideracion:

Los vecinos firmantes del presente documento nos aunamos/sumamos al malestar vecinal que le fue expresado
a la Municipalidad de Miraflores por los 464 vecinos/propietarios y/o residentes del distrito de Miraflores a través
de la Cartas Externas No 37839-2025 /36742-2025 / 35595-2025 y 34644-2025 que pareciera que se las han
ocultado dado que la Secretaria General de la Municipalidad de Miraflores negd que se hubieran recibido en Mesa
de Partes segun el video difundido por redes sociales de la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal No 13 del
jueves 10 de julio del 2025 También nosotros le manifestamos nuestra protesta, incomodidad y malestar por el
atropello a los derechos que tenemos como vecinos al pretender destruir parte de las areas verdes de algunos
parques y alamedas miraflorinas, entre ellas las areas verdes de los parques y bema central nombrados en el
‘Asunto” de este documento.

Estamos de acuerdo también en expresar que no es justo que se destruyan areas verdes del distrito con un
proyecto que solamente va a traer contaminacion, visual, sonora y un mayor transito para lo que algunas
zonas que son residenciales, no estan preparadas y no son las adecuadas para ello.

Los contribuyentes y/o vecinos miraflorinos estamos de acuerdo con que se mejore la infraestructura de la
Seguridad Ciudadana del distrito pero "sin atropellar nuestros derechos".

Los vecinos Miraflorinos exigimos que no se construya ningiin médulo de seguridad ciudadana ni otra
edificacion o loza alguna que afecte/disminuya las areas verdes en los cuatro parques y la berma central
mencionados en al “Asunto”, ni en ofro parque, plaza, berma central o area verde publica de nuestro
emblematico distrito. La Municipalidad de Miraflores debe buscar otras alternativas como comprar o
alquilar locales en ubicaciones de “comercio metropolitano” o “comercio zonal”.

Para hacerle dicha exigencia nos estamos basando en el marco legal sustentado en:

- Ley No 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas

- Ley Orgénica de Municipalidades - Ley No 27972 - Establece que las municipalidades son
responsables de administrar, conservar y defender los espacios publicos y areas verdes.

La Ordenanza No 1852 (Con rango de Ley) - Ordenanza para la Conservacion y Gestién de Areas Verdes en
la Provincia de Lima, de la Municipalidad de Lima Metropolitana publicada el 23 de diciembre del 2014,

Capitulo |.- Disposiciones Generales

Articulo 5°.- Definiciones.- Para efectos de aplicacién de la siguiente Ordenanza se consideraran las siguientes
definiciones:
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b) Areas Verdes de Uso Publico: Constituyen areas o espacios verdes de dominio y uso publico ubicados en
los parques, plazas, paseos, alamedas, malecones, bosques naturales o creados, jardines centrales o
laterales de las vias publicas o de intercambios viales y en general, y los aportes para recreacion publica
establecidos en las habilitaciones urbanas, los cuales se pueden encontrar habilitados o no y que estan cubiertos
0 no de vegetacion.

Capitulo Il - De las Areas Verdes de Uso Publico.-

Articulo 6°- Naturaleza Juridica.- Las “areas verdes de uso publico” bajo la administracion de la
Municipalidad Metropolitana de Limay las municipalidades distritales son de caracter intangible, inalienable e
imprescriptible.

Titulo lll.- De la Proteccién de las Areas Verdes.-

Articulo 21°.- Proteccion de Areas Verdes.- a) En las 4reas verdes de “uso publico” no se permitira el
desarrollo de obras de infraestructura que sean ajenas a las finalidades de recreacion activa o pasiva

Titulo IV.- Del Manejo de las Areas Verdes.-
Articulo 40°.- Infraestructura en Areas Verdes publicas distritales con fines recreativos.- La zona de

recreacion activa podré alcanzar hasta el 30% de la superficie total del area verde, y la cobertura verde no debe
ser menor al 70% de su superficie total.

Titulo 1X
INFRACCIONES Y SANCIONES - Articulo 50°.- Tipificacion de infracciones y sanciones
Cadigo Infraccion Sancion | Procedimiento Monto Medida
Previo de Complementaria o
la Multa Compensatoria
07- Por reducir las areas verdes de uso MG jum Demolicion

0504 | publico ylo arbolado urbano, con
infraestructura que no es afin con la

recreacion.
07- Por el uso de infraestructura construida MG 2UIT Clausura y
0505 | en areas verdes de uso publico que Demolicién

exceda el porcentaje maximo de la zona
de recreaciéon activa ylo afectando la
zonifi cacion de los usos de suelo.

07- Por realizar excavaciones o edificar MG Jur Paralizacion y/o
0509 | cualquier tipo de estructura, vivienda, Demolicion
etc. sobre areas verdes de uso publico.
07- Realizar afectaciones a la zonificacion o MG SUIT Paralizacion

0513 | régimen de uso de las @reas verdes
publicas sin opinion favorable de la MML

07- Por realizar poda severa sin autorizacion MG Descargo 3T
0519 | municipal (por
arbol)

07- Por talar un &rbol sin la autorizacion MG S5UIT
0520 | municipal (por
arbol

07- Por incumplir la compensacion por dafio de MG Subsanacién 2UIT

0523 | areas verdes.




Pag.3de 17

En el Anexo No 1.- Se presentan los datos y firmas de vecinos y/o propietarios y/o inquilinos miraflorinos que
suscribimos lo expresado en este documento. Esta carta externa es respaldada por 142 vecinos y/o propietarios
miraflorinos que sumados a los 464 que respaldaron con su firma lo solicitado en las Cartas Externas No 37839-

2025, 36742-2025 y 35595-2025, da un total de 606 miraflorinos que nos oponemos a la destruccion del area
verde dentro de “Areas Verdes de Uso Publico” como son los parques, alamedas, jardines centrales y laterales
de las vias publicas (bermas centrales y laterales), etc; del distrito de Miraflores para instalar mbdulos de
seguridad ciudadana y/o construir cualquier otra infraestructura que infrinja la Ordenanza No 1852 de Lima
Metropolitana. .

Afentamente,

Vecinos / contribuyentes /propietarios /inquilinos de Miraflores

c.c. (por orden alfabético): Sefiores/as:

Pedro Dante Abrill Roncal - Gerencia de Infraestructura Publica y Sostenibilidad Ambiental
Mario Femando Arata Bustamente — Gerencia de Seguridad Ciudadana

Francisco Xavier Barron De Olarte - Regidor

Sandra Mariella Boza Pomar — Gerencia de Participacion Ciudadana

Nicolas Pablo Kisic Beltran - Defensoria del Vecino

Paolo Mesia Macher - Regidor

José Alonso Oviedo Lira — Gerencia de Desarrollo Urbano

Alex Enrique Von Ehren Campos - Regidor

José Eusebio Zamora Sanchez — Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento

Detalles de las cartas externas de la referencia:

1) No 37835-2025 — Recibida en Mesa de Partes de la M. Miraflores el 14 de julio del 2025 a las 13h00
2) No 36742-2025 — Recibida en Mesa de Partes de la M. Miraflores el 07 de julio del 2025 a las 09h41
3) No 35585-2025 - Recibida en Mesa de Partes de la M. Miraflores el 30 de junio del 2025 a las 10h28
4) No 34644-2025 — Recibida en Mesa de Partes de la M. Miraflores el 24 de junio del 2025 a las 12h47

Se adjunta la Ordenanza No 1852 - Ordenanza para la Conservacion y Gestion de Areas Verdes en la
Provincia de Lima - de la Municipalidad de Lima Metropolitana, como Anexo a la Mesa de Partes Virtual de la
Plataforma Digital de la Municipalidad distrital de Miraflores.
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AREQUIPA  AYACUCHO CHIMBOTE CUSCO HUANCAVELICA  HUANCAYO HUANUCO ICA

LIMA X O

Abren investigacion preliminar contra alcalde de Miraflores
por construccion irregular en parque

Vecinos del distrito habian presentado denuncias y recogido mas de 600 firmas en rechazo a la
instalacion de una caseta de serenazgo dentro del parque Leoncio Prado.



[

Construccion de una caseta de serenazgo no es aceptada por vecinos de Miraflores (Mario Zapata)

REDACCION DIARIO CORREO

Actualizado el 07/09/2025, 05 26 p m

La Fiscalia Especializada en Materia de Ambiental de Lima abrié una investigacion preliminar
al alcalde de Miraflores, Carlos Canales, por los presuntos delitos de alteracién del ambiente o
paisaje y responsabilidad de funcionario publico por otorgamiento ilegal de derechos.

La disposicion se da por la construccion irregular de una caseta de serenazgo en el interior del
parque Leoncio Prado.

Ademas del alcalde, estan incluidos en la investigacion John Ampuero, gerente municipal; José
Zamora, subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento, asi como el representante de la
empresa Consorcio Miraflores, Wilson Coronel.



Rafael L6pez Aliaga: Departamento
de Estado de EE.UU. enviara queja...

w

Por ello, la fiscal provincial, Diana Vargas Quifones, ha dispuesto una serie de diligencias a
cargo de la Direccién de Medio Ambiente (Dirmeamb) de la Policia Nacional. Estas incluyen
inspecciones en el lugar de los hechos, informe técnico de la zona afectada, declaraciones de
los investigados, documentacion del municipio, etc.

Con estas disposiciones, la entidad fiscal busca la proteccién del medio ambiente, el
patrimonio publico y su proteccién, por lo que continuaran las indagaciones respectivas para
determinar las responsabilidades de ley.

Cabe recordar que el municipio habia iniciado las obras para instalar la caseta de serenazgo,
pese a las protestas de los vecinos, quienes consideraron la zona como intangible.

TE PUEDE INTERESAR:
o Dina Boluarte respalda al pan con chicharrén en el Mundial de Desayunos desde Lurin

Fallecié Jaime Chincha: periodista peruano muere a los 48 anos

iGratis! Repartiran 5000 panes con chicharron en La Victoria

Indecopi declara ilegal prohibicion de Surco sobre traslado de combustibles en

vehiculos menores

Vehiculo cae desde el puente Abancay y deja 9 heridos, en el Cercado de Lima

(VIDEO)

@ ® ¢/’ COPIAR ENLACE
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NO TE PIERDAS Contenido de Correo

La Libertad: Envian a la carcel a detenidos que cayeron con fusil de la
Policia

Incautan plaguicidas de contrabando en mercado de Trujillo

Puno: Adulto mayor permanecié mas de 12 horas atado de pies y manos
en su domicilio
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@ EpicentroTV &

@Epicentro TV

#Urgente: Ministerio Puablico inicia investigacion preliminar contra el
alcalde de Miraflores Carlos Canales, el gerente municipal John Adrian
Ampuero y José Eusebio Zamora, sin gerente de obras publicas y
mantenimiento de la Municipalidad. La investigacion se refiere a la
construccién de una caseta de serenazgo en el Parque Leoncio Prado.
Se les investigara por el delito de alteracion del ambiente o paisaje -

responsabilidad de funcionario publico por otorgamiento ilegal de
derechos.
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CASO :506010170-2025-109-0
DENUNCIANTES : Eduardo Alejandro Osterling Vogelmann
Claudia Rocio Pareja Villanueva
Marfa Graciela Soledad Ulloa Alatrista
DENUNCIADOS : Carlos Fernando Canales Anchorena
John Adridn Ampuero Joyo y otros
AGRAVIADO : El Estado
DELITO : Alteracidn del ambiente o paisaje
Responsabilidad De Funcionario Publico Por Otorg. Ilegal De Derechos
FISCAL RESP. : Tracy Edith Churampi Ricaldi

DISPOSICION DE INICIO DE INVESTIGACION PRELIMINAR EN SEDE POLICIAL

DISPOSICION N° 01
Lima, 28 de agosto de 2025

DADO CUENTA: Con los actuados de la denuncia presentada por los ciudadanos Eduardo
Alejandro Osterling Vogelmann, Claudia Rocio Pareja Villanueva, Maria Graciela Soledad
Ulloa Alatrista, quienes denuncian la presunta comisién de delitos contra los recursos
naturales en la modalidad de alteracién del medio ambiente o paisaje del parque Leoncio
Prado del distrito de Miraflores; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: DEL MINISTERIO PUBLICO

Mediante Ley N° 32130, publicada en fecha 10 de octubre de 2024, el Poder Legislativo
dispuso modificar el Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, para fortalecer la

objetividad, indagando por intermedio de la Policia Nacional del Perti los F
constitutivos del delito, que determinen y acrediten la responsabilidad o inocen
imputado. Con esta finalidad, conduce juridicamente los actos de investigacién que
la Policia Nacional del Peri”,

...........

R
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Direccidn: Av. Abancay Cdra. 5 s/n, Plso 5- Cercado de Uma
Mesa de partes virtual: hteps://cf2 mofn.gob.pe/denuncias-alectronicas/
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Ministerio Publico (Decreto Legislativo N°® 052), el Reglamento de las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental, y la Constitucién Politica del Perd, el Despacho de la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Lima, DISPONE:

PRIMERO.- INICIAR INVESTIGACION PRELIMINAR por el plazo de 120 CIENTO VEINTE DIAS,
contra Carlos Fernando Canales Anchorena en su condicion de alcalde de la municipalidad
distrital de Miraflores, John Adridn Ampuero Joyo en su condicién de Gerente Municipal
de la municipalidad distrital de Miraflores y José Eusebio Zamora Sdnchez en su condicion
de Sub Gerente de Obras Publicas y Mantenimiento de la municipalidad distrital de
Miraflores por la presunta comisién de delitos contra los recursos naturales en la
modalidad de ALTERACION DEL AMBIENTE O PAISAJE, previsto en el articulo 313° del
Cédigo Penal, y por la presunta comisién del delito de Responsabilidad Funcional e
Informacién Falsa en la modalidad de RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIO PUBLICO POR
OTORGAMIENTO ILEGAL DE DERECHOS, previsto en el articulo 314° del Cédigo Penal, en
agravio del Estado, representado por el Procurador Publico Especializado en Delitos
Ambientales del Ministerio del Ambiente; v,

Contra Wilson Coronel Pérez en su condicién de representante de la empresa Consorcio
Miraflores y los que resulten responsables por la presunta comisién de delitos contra los
recursos naturales en la modalidad de ALTERACION DEL AMBIENTE O PAISAIE, previsto en
el articulo 313° del Cddigo Penal, en agravio del Estado, representado por el Procurador
Publico Especializado en Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente.

SEGUNDO.- SE ENCARGUE la presente investigacién a la DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE -
DIVISION CONTRA LA MINERIA ILEGAL Y PROTECCION AMBIENTAL, de la Policia Nacional del
Perd para que en el plazo de (40) CUARENTA DIAS, cumpla con realizar las siguientes
diligencias preliminares:

1. Se realice con brevedad una nueva inspeccion en el lugar de los hechos, pafque
Leoncio Prado del distrito de Miraflores, con participacion del personal dg la
municipalidad Metropolitana de Lima y de la municipalidad distrital de Miraflores, y
del representante de esta fiscalfa especializada, con conocimiento de la parte
denunciante; para lo cual se deberd cursar las notificaciones y oficios
correspondientes.

2. Una vez realizada la inspeccién, recdbese el informe técnico fundamentado defla
municipalidad Metropolitana de Lima, conforme al articulo 10° del D.S N°* 007-2047-
MINAM. En el que deberd precisar ademds: a) €l tipo de zonificacién del lugar matgria
de inspeccidn. b) Si la municipalidad distrital de Miraflores cuenta con autorizacion o
permiso para la construccion de obras al interior del parque Leoncio Prado del
de Miraflores. ¢) Qué acciones de fiscalizacién han adoptado respecto a los echos

denunciados. T
v r
fo
oV
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3. Se recabe la declaracion testimonizal de los denunciantes Eduardo Alejandro Osterling
Vogelmann, Claudia Rocio Pareja Villanueva y Marfa Graciela Soledad Ulloa Alatrista,
en su calidad de vecinos del parque Leoncio Prado del distrito de Miraflores, a fin de
que precisen la conducta denunciada y de ser el caso, adjunte los medios de prueba
que tenga en su poder. Diligencia que deberé realizarse con la participacion del
representante del Ministerio Publico en sede policial.

4. Se recabe la declaracién del investigado Carlos Fernando Canales Anchorena en su
condicién de alcalde de la municipalidad distrital de Miraflores, en presencia de su
abogado defensor de libre eleccidn. Diligencia que deberd realizarse con la
participacion del representante del Ministerio Pdblico en sede policial.

5. Se recabe la declaracién del investigado John Adridn Ampuero Joyo en su condicién de
Gerente Municipal de la municipalidad distrital de Miraflores, en presencia de su
abogado defensor de libre eleccion. Diligencia que deberd realizarse con la
participacién del representante del Ministério Plblico en sede policial.

6. Se recabe la declaracién del investigado José Eusebio Zamora Sénchez, en su condicion
de Sub Gerente de Obras Publicas y Mantenimiento de la municipalidad distrital de
Miraflores, en presencia de su abogado defensor de libre eleccidn. Diligencia que
deberad realizarse con la participacion del representante del Ministerio Piblico en sede
policial.

7. Se recabe la declaracién del investigado Wilson Coronel Pérez, en su condicién de
representante de la empresa Consorcio Miraflores, en presencia de su abogado
defensor de libre eleccién. Diligencia que deberd realizarse con la participacién del
representante del Ministerio Piblico en sede policial.

8. Se oficie a la municipalidad distrital de Miraflores, a fin de que remita con brevefiad
copias certificadas de: a) El Acta de Sesion de Concejo, que aprueba la ejecucién gela
obra en el interior del parque Leoncio Prado, del distrito de Miraflores. b) De la
Resolucién de Gerencia N* 02-2025-GSC/MM de fecha 05 de marzo de 2025. c) Dgl
contrato N° 32-25-SGLCP-GAF/MM suscrito con el consorcio Miraflores. 4)|Del
expediente técnico del proyecto de construccién de obra en el parque Leoncio Prag
del distrito de Miraflores.
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,' TERCERO.- SE REMITA los actuados a la Division contra | Mineria Ilegal y Proteccién

Ambiental de la Direccién de Medio Ambiente de la Policfa Nacional del Perd, siendo que
al término del plazo otorgado, debera remitir a esta Fiscalia Especializada los documentos
y recaudos conjuntamente con el respectivo informe policial que contenga el resultado de
las investigaciones.

CUARTO.- Se pone de conocimiento de las partes que, conforme a lo dispuesto por el
articulo 324 del Cédigo Procesal Penal: “1. La investigacién tiene cardcter reservado. Sélo
pueden enterarse de su contenido las partes de manera directa o a través de sus abogados
debidamente acreditados en autos. {...)".

QUINTO.- Atendiendo a que la presente investigacién serd realizada en sede policial, se

hace presente de las partes procesales que, para fines de tener acceso a la carpeta fiscal,

asi como a la expedicion de copias, deberan apersonarse a las instalaciones de la Direccidn

de Medio Ambiente de la PNP y realizar las coordinaciones con el instructor encargado del
! caso.

SEXTO.- NOTIFIQUESE al Procurador Publico Especializado en Delitos Ambientales del
Ministerio del Ambiente, a los investigados y a los denunciantes.

Oficiese, Notifiquese y Registrese.-
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