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DENUNCIA CONSTITUCIONAL CONTRA
LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, POR INFRACCION A LA
CONSTITUCION Y DELITOS DE FUNCION,
POR HABER EMITIDO LA SENTENCIA DEL
EXPEDIENTE N°02109-2024-PHC/TC,
REFERIDO AL CASO “COCTELES” DE
KEIKO FUJIMORI

PRESIDENTA DE LA SUBCOMISION DE ACUSACIONES CONSTITUCIONALES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ALFREDO PARIONA SINCHE, congresista de la Republica, sefialando domicilio
procesal en mi Despacho Congresal, sito en Jr. Junin 330, Edificio Roberto

Ramirez del Villar, Oficina 303; ante usted, atentamente digo:
l. PETITORIO

Que, en virtud del articulo 99 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 89
del Reglamento del Congreso de la Republica; me presento a fin de interponer
DENUNCIA CONSTITUCIONAL contra los sefiores HELDER DOMINGUEZ
HARO, FRANCISCO MORALES SARAVIA, GUSTAVO GUTIERREZ TICSE,
CESAR OCHOA CARDICH y PEDRO ALFREDO HERNANDEZ CHAVEZ, en
su condicion de magistrados del Tribunal Constitucional, por la comisién de los
delitos de obstruccion de la justicia y avocamiento ilegal de proceso en tramite,
tipificados en los articulos 409-A y 410 del Codigo Penal, asi como también, la

infraccion a los articulo 138 y 139 (numeral 2) de la Constitucion Politica del Peru.

Il FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Mediante la Sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente N°02109-2024-
PHC/TC) de fecha 2 de octubre de 2025, se resolvié: i) declarar fundada la
demanda interpuesta por dofia Giullliana Loza Avalos, en favor de Keiko Sofia
Fujimori Higuchi; ii) declarar nulas y sin efecto tanto la resolucién 35 (Incidente
186), de fecha 12 de setiembre de 2022 emitida por el Cuarto Juzgado de

Investigacion Preparatoria Nacional mediante la cual se declaro infundada la
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excepcion de naturaleza de accién por el delito de lavado de activos como la
resolucion 46 (Incidente 186), de fecha 6 de octubre de 2022, expedida por el
Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional por la que se declard
infundada la excepcion de naturaleza de accion por el delito de organizacion
criminal; iii) declarar improcedente la demanda en el extremo en que se
solicita la nulidad de la resolucion 110 (Incidente 186), de fecha 30 de
noviembre de 2023, emitida por el Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria Nacional por haber operado la sustraccibn de materia; iv)
declarar sin efecto todos los actos precedentes del proceso seguido desde el
inicio de las investigaciones preliminares tramitados en la Carpeta Fiscal 55-
2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12- 2016), incluyendo la nueva

acusacion fiscal de fecha 02 de julio del 2025; vy, v) ordenar _al Décimo

Juzgado de Investigacién Preparatoria Nacional de la Corte Superior

Nacional de Justicia Penal Especializada, resolver dentro del mas breve

término y teniendo en cuenta las consideraciones senaladas en la

presente sentencia, la situacion juridica de dofia Keiko Sofia Fujimori Higuchi.

2. Al respecto, “a Keiko Fujimori se le imputa imputa lavado de activos porque
habria recibido, durante las campanas electorales de 2011 y 2016, dinero en
efectivo de Odebrecht y otras empresas que luego habria insertado en las
cuentas del partido en pequefias cantidades (pitufeo) mediante falsos
aportantes, para los gastos de esas campafas. También se le imputa
organizacion criminal porque, segun la Fiscalia, la cupula de su partido
operaba con fines delictivos, queria conquistar el poder a cualquier costo,

incluso cometiendo delitos como el lavado de activos.”’

3. El Tribunal Constitucional sustenta en su fundamento 54, que, “[...] en lo que
concierne a su modalidad de receptacion patrimonial, esta ha sido una figura

incorporada al ordenamiento juridico peruano a partir de lo dispuesto en el

L CARO (2025). Cinco claves de la sentencia del TC que anula las imputaciones del caso cdcteles contra lavado
de activos y organizacion criminal. LP Derecho.

LINK: https://Ipderecho.pe/claves-sentencia-tc-anula-imputaciones-caso-cocteles-contra-keiko-fujimori-
lavado-de-activos-y-organizacion-criminal/
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Decreto Legislativo 1249 vigente desde el 26 de noviembre del afio 2016. Con
anterioridad a dicha fecha la receptacion patrimonial no existia ni en la Ley
27765, aplicable a la campafa electoral del afno 2011, ni tampoco en el
Decreto Legislativo 1106 aplicable a la campana electoral del afio 2016, lo
que supone que cualquier intento de imputar la comisién de lavado de activos
en su variante de receptacion patrimonial importa una aplicacion normativa de
caracter retroactivo y por ende una clara transgresion al principio de legalidad
penal [...]"?, sin embargo, no se esta considerando que el delito de lavado de
activos esta presente en el Peru desde el afio 2002, a pesar de haber sido

derogada en el afio 2012.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional se ha excedido en sus atribuciones,
pues segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 139 de la Constituciéon
Politica del Peru, ninguna autoridad puede intervenir en un proceso en giro,
mucho menos el TC debid tomar una posicion excediendo sus competencias,
puesto que, debieron esperar a la conclusién del caso, para luego opinar
sobre una sentencia firme, ya que ha dejado su propia jurisprudencia en las

que ha resuelto sobre casos parecidos, notandose un trato diferenciado.

Ademas, se estaria instrumentalizando de forma politica las decisiones del
Tribunal Constitucional, ya que, se debe tomar a consideracion que el
Congreso de la Republica fue quien eligié a los magistrados del Tribunal
Constitucional; por lo que, implicitamente se estaria correspondiendo a una
mayoria parlamentaria que formé parte del proceso, debido a que llama la
atencion que se esté interviniendo en las funciones del Poder Judicial, con
una clara muestra de obstruccion a la justicia y avocamiento ilegal de proceso

en tramite.

También, el Tribunal Constitucional coloca en una disyuntiva al Poder Judicial,
toda vez que, el Poder Judicial tiene la Casacién 617-2021/Nacional, en el
cual se abarca sobre la excepcion de improcedencia de accién, lavado de

activos, actividad criminal previa internacional y financiamiento ilegal de

2 Tribunal Constitucional. Expediente N°02109-2024-PHC/TC
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organizaciones politicas, donde la Corte Suprema de Justicia de la Republica
aplica sus criterios casatorios. Entonces, la disyuntiva del Poder Judicial seria

si aplica sus criterios casatorios o lo dicho por el Tribunal Constitucional.

7. De igual forma, el Tribunal Constitucional no ha valorado el efecto reflejo de
la presente sentencia con otras causas, como el caso Ollanta Humala y

Susana Villaran.

8. De igual modo, el Tribunal Constitucional se ha adelantado a dar una lectura
sobre un proceso judicial en tramite, vulnerandose la independencia de
justicia (numeral 2 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru) y la
potestad de administrar justicia, la cual la ejerce el Poder Judicial a través de
sus organos jerarquicos (articulo 138 de la Constitucion Politica del Peru),
toda vez que, ordena al Décimo Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada,
resuelva teniendo en cuenta las consideraciones sefialadas en la presente

sentencia.

9. Es de considerar que, la magistrada Luz Pacheco Zerga, indica que, esta de
acuerdo con que en la sentencia se afirma que el habeas corpus es de
caracter restringido, pero precisa que, en puridad y en consonancia con la
jurisprudencia constitucional vigente, no existe una amenaza cierta e
inminente, justamente porque la acusacion fiscal tiene que ser controlada por
el juez a cargo de la etapa intermedia, lo que ademas implicara, recién, el
desarrollo del juicio oral. Ademas, es en esta etapa procesal en el que la
imputacién formulada por la fiscalia puede finalmente ser desvirtuada por la
parte acusada, lo que determinara un fallo absolutorio. En consecuencia, a su
entender, no existe en este caso una amenaza cierta e inminente, como
manifiesta la sentencia de autos; por lo que, sefala que, en este caso (Keiko
Fujimori Higuchi): “a) no se puede configurar un habeas corpus de caracter
restringido, debido a que es prematuro afirmar que exista demora en la
investigacion fiscal, por responsabilidad exclusiva de la autoridad a cargo,

conforme detallaré mas adelante al referirme al plazo razonable; y b) tampoco
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se puede invocar un habeas corpus de caracter preventivo, debido a que el
requerimiento de acusacion fiscal, como ya lo reconoce la jurisprudencia de
este Tribunal Constitucional, no incide en la libertad personal y tampoco
configura una amenaza cierta e inminente, en tanto es posible que pueda ser
desvirtuada en el desarrollo del proceso penal, con la posterior emision de

una sentencia absolutoria.”

10. También, el magistrado Manuel Monteagudo Valdez, seiala que, existe una
inexistencia de medidas que afecten la libertad individual de la beneficiaria
(Keiko Fujimori), en atencion a que, “alo largo de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, ha sido indispensable para evaluar un eventual
pronunciamiento de fondo. En efecto, en la sesidén de audiencia publica del 12
de septiembre del presente ano, el Décimo Juzgado de Investigacion
Preparatoria de Lima declardé la caducidad de las reglas de conducta
impuestas, y ello en aplicacidn de las disposiciones previstas en la Ley 32130,
la cual modifico el Cdédigo Procesal Penal e impuso un plazo para el dictado
de la comparecencia con restricciones, el cual habria vencido en el presente
caso. Esto supone que, en la actualidad, la beneficiaria sigue el proceso penal
con un régimen de comparecencia simple, por lo que ha operado la
sustraccion de la materia.” Ademas, indica que, “en constantes
pronunciamientos la actual composicion del maximo intérprete de la
Constitucion se ha encargado de precisar que no es posible analizar, en el
marco de un proceso de habeas corpus, los diversos cuestionamientos de
actos procesales si es que la persona se encuentra con comparecencia simple
De hecho, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en diversas oportunidades,

que la comparecencia simple no incide en la libertad individual.”

3 Tribunal Constitucional. Expediente N°02109-2024-PHC/TC. Voto singular de la magistrada Luz Pacheco
Zerga. Pag. 86.

4 Tribunal Constitucional. Expediente N°02109-2024-PHC/TC. Voto singular del magistrado Monteagudo
Valdez. Pag.112.

5> Tribunal Constitucional. Expediente N°02109-2024-PHC/TC. Voto singular del magistrado Monteagudo
Valdez. Pag.112.
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11.En esa linea, es de considerar que segun la propia jurisprudencia del Tribunal
Constitucional se indica que el habeas corpus no puede ser empleado para
cuestionar los actos procesales planteados por la abogada Giullliana Loza
Avalos, a favor de Keiko Sofia Fujimori Higuchi; por lo que, en el marco del
proceso penal, el auto de enjuiciamiento constituye una resolucion que se

dispone que el caso debe pasar por la etapa de enjuiciamiento.

12.Asimismo, el magistrado Manuel Monteagudo Valdez, recuerda que, “de
conformidad con el Ministerio Publico, el dinero que ingresé al Partido Politico
Fuerza Popular para las campanas politicas de los afios 2011 y 2016 no solo
habria tenido como fuente a Odebrecht (se alude al presunto ingreso de 1
millén de dolares americanos), sino que también involucraria a otros grupos
econdmicos e incluso también se alude, en dicho documento, a otra fuente a
dinero proveniente del presunto delito de trafico ilicito de drogas. En estos
casos, se suele referir, en la acusacion fiscal, que este dinero tenia como
destino las respectivas campanas presidenciales, y cuyo origen ilicito se podia
eventualmente presumir, ya que se dificulté la identificacion de su origen al
ser de dinero no registrado, por lo que podria ser clandestino al tratarse de
montos no contabilizados o bancarizados.”® Se destaca que para la fecha de
los aportes a la campafa electoral, ya se encontraba vigente la Ley 28194,
Ley 28194, Ley para la lucha contra la evasion y para la formalizacion de la
economia, que, segun Decreto Supremo N°150-2007-EF, se aprobo el Texto
Unico Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasién y para la
Formalizacién de la Economia, por lo que, quiénes deberian analizar
argumentos y cuestiones probatorias sobre la variante del delito de lavado de

activos, deberia ser la justicia penal ordinaria y no el Tribunal Constitucional.

13. En consecuencia, se cuenta con dos votos singulares de los magistrados
Pacheco Zerga y Monteagudo Valdez, en el que ambos coinciden que no le

corresponde al Tribunal Constitucional sustituir al juez penal.

® Tribunal Constitucional. Expediente N°02109-2024-PHC/TC. Voto singular del magistrado Monteagudo
Valdez. Pag.141.
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14.EI Tribunal Constitucional no debié emitir una sentencia de este tipo, pues, no
existe un pronunciamiento judicial definitivo, cometiéndose los delitos de
obstruccion de la justicia y avocamiento ilegal de proceso en tramite,
tipificados en los articulos 409-A y 410 del Cdédigo Penal, asi como, la
infraccion a los articulos 138 y 139 (numeral 2) de la Constitucidn Politica del

Peru.

M. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se sustenta la presente denuncia por infraccién a la Constitucion en razén a los

siguientes articulos:

3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

“Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se

ejerce por el Poder Judicial a través de sus drganos jerarquicos con

arreqglo _a la_Constitucidon y a las leyes. En todo proceso, de existir

incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces
prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra

norma de rango inferior.”

“Articulo 139.- Principios de la Administraciéon de Justicia
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
[...]

2. La independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional.
Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede
dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada,
ni cortar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su
ejecucion. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la facultad
de investigacion de la Camara de Diputados, cuyo ejercicio no debe, sin
embargo, interferir en el procedimiento jurisdiccional ni surte efecto

jurisdiccional alguno.
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3.2 CODIGO PENAL

“Articulo 409-A. Obstruccién de la justicia

El que mediante el uso de fuerza fisica, amenaza, ofrecimiento o concesién
de un beneficio indebido, impide u obstaculiza se preste un testimonio o la
aportacion de pruebas o induce a que se preste un falso testimonio o pruebas
falsas, sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de tres ni
mayor de cinco afios. Si el hecho se comete respecto en la investigacion
preliminar o proceso penal por delito previsto en los articulos 152 al 153-A,
200, 296 al 298 o en la Ley N° 27765 (Ley Penal contra el Lavado de Activos),
la pena privativa de libertad sera no menor de cinco ni mayor de ocho afnos y

de ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias multa.”

“Articulo 410. Avocamiento ilegal de proceso en tramite
La autoridad que, a sabiendas, se avoque a procesos en tramite ante el
organo jurisdiccional, sera reprimida con pena privativa de libertad no mayor

de dos anos e inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1,2y 4.”

3.3 Decreto Supremo N°150-2007-EF, de fecha 23 de septiembre de 2007

Se aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley para la Lucha contra la Evasion

y para la Formalizacion de la Economia.

3.4 JURISPRUDENCIA CORTE SUPREMA:

CASACION N°617-2021 NACIONAL

“Decimotercero. No esta en discusion que el lavado de activos constituye
un fenémeno delictivo complejo, y que para desentrafiarlo deben tomarse en
cuenta sus notas caracteristicas (aspecto  criminoldgico) v,
preponderantemente, desde su persecucion por la autoridad, el contenido de
los tipos delictivos establecidos por el legislador (aspecto juridico penal).

8
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Ambos baremos deben tenerse en cuenta, pero sin confundir los planos de
analisis. 13.1. Asi, a partir de la 6ptica criminolégica, (1) el lavado de activos
constituye un proceso mas que el resultado de un proceso. Es un conjunto de
actos coordinados dirigidos a dotar de apariencia de legalidad el origen de los
bienes producidos por el delito, que impone la realizacion de sucesivas vy
complejas operaciones mercantiles y econdmicas delictivas. (2) El lavado de
activos es un proceso de disimulacion, pues tiende a esconder, ocultar,
disfrazar e impedir que se conozca el origen criminal del bien —admitido por
nuestra legislacion—, que no agota el proceso econdmico ilicito en todas sus
etapas. Asi, la primera fase esta constituida por la colocacion de los capitales
en el mercado. La segunda consiste en desplegar una técnica de distraccidon
para disimular su origen delictivo. Y la tercera alude a la reintegracion en
virtud de la cual el dinero ya blanqueado vuelve a su titular. (3) Por ello, el
lavado de activos se produce a través de un proceso de diversas etapas30
destinadas a integrar los activos criminales al trafico econdémico, licito con
apariencia de haberse originado legitimamente. Asi, se reconoce que las
operaciones de lavado de activos consisten, en sintesis, en transacciones de
caracter econdmico mas o menos complejas, por las cuales se logra disimular
el origen ilicito de un bien o activo; de suerte que, tras las operaciones de
lavado, el autor de cualquier delito que generd productos econdmicos se

podra aprovechar de dichas ganancias con la apariencia de total legalidad.”

3.5 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXPEDIENTE 04030-2012-PHC/TC (fundamento 5)

5. [...] Al respecto, como ya se ha precisado, tratandose de un habeas corpus
conexo la alegada afectacion al debido proceso debe redundar en una
afectacion a la libertad individual. En el caso concreto, la situacion juridica del
beneficiario en el proceso penal que se le sigue es la de comparecencia
simple, no habiéndose dispuesto ninguna limitacion o restriccion a su libertad.
En consecuencia, no existe agravio al derecho protegido por este proceso
constitucional de la libertad.
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EXPEDIENTE 00981-2011-PHC/TC (fundamento 6)

6. En consecuencia, se concluye que unicamente se le ha dictado una medida
de comparecencia simple. Entonces, tendria que declararse la improcedencia
de la demanda, en aplicacion de la causal de improcedencia tipificada en el
numeral 1 del articulo 7 del Nuevo Cdédigo Procesal Constitucional, dado que
aquella medida no afecta el contenido constitucionalmente protegido del
derecho fundamental a la libertad individual. Al respecto, este Colegiado, en
la resolucion emitida en el Expediente 04030-2012-PHC/TC establecié que
“la situacion juridica del beneficiario en el proceso penal que se le sigue es la
de comparecencia simple, no habiéndose dispuesto ninguna limitacion o
restriccion a su libertad. En consecuencia, no existe agravio al derecho
protegido por este proceso constitucional de la libertad”. En igual sentido, la
resolucién emitida en el Expediente 00981-2011-PHC/TC expresd que “la
resolucion cuestionada impone al recurrente mandato de comparecencia
simple, situacidon que en modo alguno incide de manera negativa en el

derecho a la libertad individual”.

EXPEDIENTE N°0023-2003-AL/TC (fundamento 28)

28. La independencia judicial debe ser entendida como aquella capacidad
autodeterminativa para proceder a la declaracion del derecho, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, dentro de los marcos que fijan la Constitucién y

la Ley. En puridad, se trata de una condicion de albedrio funcional.
IV. ANEXOS
4.1 Sentencia del Tribunal Constitucional (Expediente N°02109-2024-PHC/TC)

4.2 CASACION N°617-2021 NACIONAL
4.3 EXPEDIENTE N°0023-2003-AL/TC
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POR TANTO:

A usted, sefiora PRESIDENTA DE LA SUBCOMISION DE ACUSACIONES
CONSTITUCIONALES, solicito se sirva admitir a tramite la presente denuncia

constitucional y sus anexos.

Lima, 22 de octubre de 2025

ALFREDO PARIONA SINCHE
Congresista de la Republica
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Pleno. Sentencia 185/2025

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 2 dias del mes de octubre de 2025, el Tribunal
Constitucional, en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los
sefores magistrados Pacheco Zerga (presidenta), Dominguez Haro
(vicepresidente), Morales Saravia, Gutiérrez Ticse, Monteagudo Valdez,
Ochoa Cardich y Hernandez Chéavez pronuncia la siguiente sentencia, con
los fundamentos de voto de los magistrados Dominguez Haro, Morales
Saravia y Gutiérrez Ticse, y los votos singulares de los magistrados
Pacheco Zerga y Monteagudo Valdez, que se agregan.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Giulliana
Loza Avalos, abogada de dona Keiko Sofia Fujimori Higuchi, contra la
resolucion de fecha 16 de mayo de 2024!, expedida por la Tercera Sala
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
improcedente la demanda de habeas corpus de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de febrero de 2024, dofia Giulliana Loza Avalos
interpone demanda de habeas corpus a favor de dona Keiko Sofia
Fujimori Higuchi?, dirigiéndola contra don Victor Ratl Zafiga Urday,
juez del Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional y contra
el procurador publico del Poder Judicial.

Solicita la recurrente que se declaren nulas: (1) la Resolucion 35
(Incidente 186), de fecha 12 de setiembre de 2022, que declar6 infundada
la excepcion de naturaleza de accion deducida por la defensa de dona
Keiko Sofia Fujimori Higuchi en el proceso que se le sigue por el delito
de lavado de activos; (2) la Resolucion 46 (Incidente 186), de fecha 6 de
octubre de 2022, por la que se declardé infundada la excepcion de
naturaleza de accion deducida por la defensa de la favorecida en el proceso
que se le sigue por el delito de organizacidén criminal; (3) la Resolucion
110 (Incidente 186), de fecha 30 de noviembre de 2023, por la que se dicto
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el auto de enjuiciamiento por el delito de lavado de activos®; y, (4) todos
los actos precedentes del proceso seguido desde el inicio de las
investigaciones preliminares tramitados en la Carpeta Fiscal 55-2017
(acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-2016)*, tras considerar que
mediante los citados pronunciamientos y demads actuaciones sefialadas han
sido vulnerados en perjuicio de la favorecida los derechos fundamentales
a la libertad personal, a la debida motivacion de resoluciones judiciales, a
la tutela procesal efectiva y al principio de legalidad penal. En tal sentido
y como consecuencia de declararse fundada su pretension deberd
archivarse el proceso seguido en su contra.

Sostiene la actora que las actuaciones y decisiones concretizadas
en el proceso penal seguido contra la favorecida, afectan sus derechos,
pese a que los hechos que se le atribuyen no constituyen los delitos de
organizacion criminal, lavado de activos, obstruccion a la justicia y falsa
declaracion en procedimiento administrativo que se le imputan.

En efecto, se imputa a la beneficiaria haber incurrido en los delitos
de lavado de activos en la modalidad de receptacion patrimonial, por haber
recibido aportes de dinero a sabiendas de su origen ilegal durante el curso
de las campafas electorales de los afios 2011 y 2016, asi como de
organizacion criminal, por haber intentado ganar las elecciones en las que
participo como candidata.

Tales alegaciones son sin embargo errdéneas e inconstitucionales,
habida cuenta que el delito de lavado de activos en su modalidad de
receptacion patrimonial, es una figura introducida al ordenamiento
juridico peruano con fecha posterior a la presunta comision de los hechos
imputados, ya que su tipificacion como tal se materializo a partir de lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 1249 vigente desde el 26 de noviembre
del afio 2016. En tales circunstancias asumir que antes de dicho momento
hubo un delito como el imputado, implicaria realizar una aplicacién
retroactiva y desfavorable de la ley penal, afectando gravemente al
principio de legalidad penal.

En igual sentido tampoco cabe alegar el delito de organizacion
criminal ya que dicha modalidad implica la existencia de fines delictivos

3 Expediente 00299-2017-304-5001-JR-PE-01
4 Carpeta Fiscal 55-2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-2016)
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y/o beneficios econdmicos ilicitos, lo que sin embargo nada tiene que ver
con una finalidad politica plenamente legitima como es el ganar
elecciones.

Precisa la recurrente que durante le etapa de investigacion
preliminar, la favorecida fue detenida al interior de la sede del Ministerio
Publico en mérito del Auto de Detencion Preliminar de fecha 9 de octubre
de 2018, en circunstancias en que habia acudido a dicha sede tras haber
sido citada, por lo que se le privé de su libertad por ocho dias. Sin
embargo, el referido auto seria luego declarado nulo.

Alega que posteriormente y en el marco del primer pedido de
prision preventiva dictado contra la favorecida, se realizaron diversas
audiencias en la que se advirtid la incorporacion de elementos sin haberse
respetado su derecho de defensa. Luego se le restituyd su libertad por
decision del Tribunal Constitucional. No obstante, el Ministerio Publico
formul6 requerimiento acusatorio en el que se apreciaron deficiencias.
Pese a ello, el juzgado demandado desconoci6 lo decidido por el Tribunal
Constitucional y emiti6 el auto de enjuiciamiento rechazando la excepcion
de naturaleza de accién que dedujo la favorecida. Ademas, dictd en su
contra un segundo mandato de prision preventiva, que fue revocado por la
Segunda Sala Penal de Apelaciones Nacional.

En este contexto, precisa que en fase preventiva y a parte de la
detencion preliminar de la que ya habia sido objeto, la favorecida estuvo
privada de su libertad hasta en dos ocasiones, la primera por trece meses
(desde el 31 de octubre de 2018 al 29 de noviembre de 2019), y la segunda
por tres meses y trece dias (desde el 20 de enero de 2020 al 3 de mayo de
2020). Por tanto, su libertad personal fue vulnerada por el plazo de
dieciséis meses y dieciséis dias. Ademas, las afectaciones de sus derechos
continuaron durante el desarrollo de la investigacion preparatoria, pues se
trasladaron documentos de otras carpetas fiscales en las que no particip6
su defensa, y se formul6 una apresurada acusacion en su contra, pese a que
otros actos de investigacion se encontraban pendientes de realizacion en
plena contienda electoral el afio 2021.

Afirma también que durante la etapa intermedia hubo una irregular
prolongacion en el tiempo como consecuencia de las deficiencias del
requerimiento fiscal acusatorio, el cual fue saneado de forma indebida por
el juzgado. Habiendo sido durante la referida etapa que fueron
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desestimadas las excepciones de naturaleza de accion que dedujo, tras
considerar como valido un hecho atipico sin haberse realizado un analisis
de la imputacion, siendo que las cuestionadas resoluciones permitieron la
emision del auto de enjuiciamiento y su posterior citacion a juicio.

Precisa por ultimo que las resoluciones judiciales objetadas en la
demanda tienen la calidad de firmes, porque la favorecida no las ha dejado
consentir, puesto que interpuso en su contra recursos de apelacion para
que la Sala de Apelaciones corrija las inconstitucionales decisiones que
contienen. Sin embargo, la Sala incumplié su responsabilidad al haber
emitido un pronunciamiento de fondo sin revisar las citadas resoluciones.

Finalmente sefiala que en la acusacion formulada contra a la
favorecida, se solicitd que se le imponga treinta afios y diez meses de pena
privativa de la libertad, pese a que como antes se ha sefialado, los hechos
imputados no constituyen delito, no revisten matices propios de un tipo
penal; y no son subsumibles a las normas vigentes por los delitos
imputados.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima,
mediante Resolucion 1, de fecha 21 de febrero de 2024°, admiti6 a tramite
la demanda.

La procuradora publica adjunta del Poder Judicial, Patricia Giselle
Oversluijs Razzeto, se apersona al proceso solicitando que la demanda sea
declarada improcedente®. Argumenta al respecto que, las resoluciones
cuestionadas no contienen decisiones que amenacen o restrinjan, limiten
o priven del derecho a la libertad personal de la favorecida, por lo que no
existe algun acto vigente que incida sobre el citado derecho fundamental
que amerite un pronunciamiento de fondo.

El Tercer Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima,
mediante sentencia, Resolucion 4, de fecha 1 de abril de 20247, declara
infundada la demanda tras considerar que no es labor de la judicatura
constitucional dilucidar la responsabilidad penal, la tipicidad, la
valoracion de las pruebas y su suficiencia, asi como la interpretacion de la
ley sobre la base de criterios de mera legalidad, porque ello es de

> Fojas 51 del expediente
® Fojas 57 del expediente
" Fojas 71 del expediente
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competencia exclusiva de la judicatura penal ordinaria. Ademas, no se
advierte vulneracion del derecho a la libertad personal de la favorecida.

La Tercera Sala Constitucional de la Corte Superior de Justicia de
Lima, revoca la apelada, la reforma y declara improcedente la demanda
por considerar que no se ha afectado el derecho a la libertad personal de
la favorecida, en tanto no se ha demostrado que las resoluciones
cuestionadas se sustenten en normas derogadas o ajenas a la materia
controvertida, ni que la interpretacion judicial se haya basado en normas
invalidas o impertinentes al tema discutido. Por lo demés y bajo la alegada
vulneracion del principio de legalidad, se pretende que la judicatura
constitucional se subrogue en la labor y en las competencias propias de la
judicatura ordinaria realizando un examen de los hechos, una calificacion
juridica y un nuevo juico de subsuncién de las conductas atribuidas a la
favorecida, sustentado en una nueva y diferente valoracion a la realizada
por el juez penal ordinario, a fin de que se dejen sin efecto las citadas
resoluciones, lo cual no corresponde realizar al juez constitucional, en
tanto su labor solo se circunscribe a verificar la vulneraciéon de los
derechos fundamentales.

Posteriormente 'y tras interponerse recurso de agravio
constitucional se lleva a cabo la audiencia publica ante el Tribunal
Constitucional con fecha 27 de mayo del 2025. En la misma participaron
informando oralmente la abogada y demandante Giulliana Loza Avalos y
la Procuradora Publica a cargo de los Asuntos Judiciales del Poder
Judicial, abogada Mayra Mercedes Choque Acuiia.

Este Colegiado, en atencion a que se ha evidenciado -al revisar el
recurso de agravio constitucional y los actuados- entre las pretensiones
planteadas, una consistente en que se declaren nulos todos los actos
precedentes del proceso desde el inicio de las investigaciones
preliminares, tramitados en la Carpeta Fiscal 55-2017 (acumulada a la
Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-2016), dispuso mediante auto de fecha 30 de
mayo del 2025 que también se emplace con la demanda, al Ministerio
Publico.

A su turno y de conformidad con lo dispuesto por este Colegiado,
el Fiscal emplazado, Jos¢ Domingo Pérez Gémez, Titular de la Fiscalia
Provincial Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios se
apersona al proceso, solicitando que la demanda interpuesta sea declarada
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improcedente en atencion a que tres de las cuatro pretensiones que
contiene se encontrarian en sustraccion de materia habida cuenta que el
Décimo Juzgado de Investigacion preparatoria emitio la resolucion 02 de
fecha de fecha 03 de julio del 2025, mediante la cual se declar6 nula la
resolucion 110 del 30 de noviembre del 2023 por lo que al haberse dejado
sin efecto el auto de enjuiciamiento y el respectivo requerimiento
acusatorio, es de aplicacion lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 154.d
del Cédigo Procesal Penal ya que la nulidad decretada se proyecta también
a la de sus resoluciones dependientes como lo son la 35 y la 46. Por otra
parte y en lo que respecta a la pretension en la que se pide la nulidad de
las actuaciones fiscales, alega el haberse acreditado que la beneficiaria
recibid aportes de origen ilicito y que los hechos que se le atribuyen son
tipicos y se subsumen en actos de conversion del delito de lavado de
activos.

Paralelamente se apersona también al proceso el Procurador
Publico Adjunto del Ministerio Publico, Alfredo José Choquecota Cueva,
quien alega que la demanda interpuesta deviene en improcedente en
aplicacion del inciso 1 del articulo 7 del Nuevo Codigo Procesal
Constitucional ya que las resoluciones judiciales cuestionadas no tienen
incidencia en el derecho a la libertad individual pues se limitan a resolver
incidentes procesales y el inicio de la etapa de juzgamiento, no siendo la
acusacion fiscal amenaza cierta e inminente sobre la libertad individual.

Finalmente y con la finalidad de salvaguardar el derecho de
defensa de todas las partes involucradas se lleva a efecto, con fecha 27 de
agosto del 2025 una audiencia publica complementaria en la que
participan informando oralmente los abogados Giulliana Loza Avalos y
Percy Garcia Cavero, por la parte demandante asi como el Fiscal
Provincial Titular especializado en delitos de corrupcion de Funcionarios,
abogado Jos¢ Domingo Pérez Gomez, el Procurador Publico del
Ministerio Publico, abogado Reynaldo Miranda Wong y la Procuradora
Publica a cargo de los Asuntos Judiciales del Poder Judicial, abogada
Mayra Mercedes Choque Acufia como partes demandadas. Culminada
dicha diligencia la causa queda pendiente de resolverse.
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FUNDAMENTOS
Petitorio

1. Conforme aparece del petitorio de la demanda, el objeto del presente
proceso constitucional se dirige a que se declare la nulidad de: (1) la
Resolucion 35 (Incidente 186), de fecha 12 de setiembre de 2022
emitida por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional
mediante la cual se declar6 infundada la excepcion de naturaleza de
accion deducida por la defensa de dofia Keiko Sofia Fujimori Higuchi
en el proceso que se le sigue por el delito de lavado de activos; (2) la
Resolucion 46 (Incidente 186), de fecha 6 de octubre de 2022,
expedida por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional
por la que se declaré infundada la excepcion de naturaleza de accion
deducida por la defensa de la favorecida en el proceso que se le sigue
por el delito de organizacion criminal; (3) la Resolucion 110 (Incidente
186), de fecha 30 de noviembre de 2023, emitida también por el Cuarto
Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional por la que se dict6 auto
de enjuiciamiento por el delito de lavado de activos; asi como, (4) todos
los actos precedentes del proceso seguido desde el inicio de las
investigaciones preliminares tramitados en la Carpeta Fiscal 55-2017
(acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-2016)%.

2. A juicio de la demandante mediante los citados pronunciamientos y
demas actuaciones sefialadas han sido vulnerados en perjuicio de la
favorecida los derechos fundamentales a la libertad personal, a la
debida motivacion de resoluciones judiciales, a la tutela procesal
efectiva y al principio de legalidad penal, por lo que tras declararse
fundada su demanda y las pretensiones que contiene deberd archivarse
el proceso seguido en su contra.

Sobre los alcances del Habeas Corpus restringido

3. Este Colegiado, sin perjuicio de resaltar que el presente proceso se
dirige contra especificas resoluciones judiciales, también hace notar
que algunas de las pretensiones postuladas en la demanda y
especificamente las contenidas en el cuarto extremo de su petitorio, se
encuentran dirigidas a cuestionar actuaciones del Ministerio Publico.

8 Carpeta Fiscal 55-2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-2016)
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Al respecto, resulta oportuno evaluar si el presente caso puede ser
analizado desde la perspectiva del hadbeas corpus restringido.

4. La Constitucion Politica de 1993 establece en su articulo 200, inciso 1
que a través del habeas corpus se protege tanto la libertad personal
como los derechos conexos a ella. No obstante, debe tenerse presente
que no cualquier reclamo que alegue a priori la afectacion del derecho
a la libertad personal o a los derechos conexos puede reputarse
efectivamente como tal y merecer tutela, pues para ello es necesario
analizar previamente si los actos denunciados afectan el contenido
constitucionalmente protegido de los derechos invocados.

5. En este contexto, el Tribunal Constitucional ha puesto de relieve que se
puede interponer un habeas corpus restringido en aquellos casos en los
cuales el derecho a la libertad personal no se afecta totalmente, pero
existe una restriccidon menor que recae en la libertad fisica de la persona
(Expediente 0509-2012-PHC/TC, fundamento 3, Caso: Giovanna
Elizabeth Luna Victoria Vera).

6. De ahi que dicho tipo de habeas corpus se emplea “(...) cuando la
libertad fisica o de locomocion es objeto de molestias, obstdculos,
perturbaciones o incomodidades que, en los hechos, configuran una
seria restriccion para su cabal ejercicio. Es decir, que, en tales casos,
pese a no privarse de la libertad al sujeto, se la limita en menor grado.
Entre otros supuestos, cabe mencionar la prohibicion de acceso o
circulacion a determinados lugares; los seguimientos perturbatorios
carentes de fundamento legal y/o provenientes de ordenes dictadas por
autoridades incompetentes; las reiteradas e injustificadas citaciones
policiales, las continuas retenciones por control migratorio o la
vigilancia domiciliaria arbitraria o injustificada, etcétera’ Expediente
02663-2003-HC/TC, fundamento 6, Caso: Eleobina Mabel Aponte
Chuquihuanca).

7. Cabe mencionar que los supuestos habilitantes para promover un
habeas corpus restringido no se agotan en los indicados en la sentencia
referida. Precisamente, a la luz de lo previsto en la normativa procesal
penal, las actuaciones del Ministerio Publico —entidad encargada de
llevar a cabo la investigacion del delito— pueden dar lugar a actos que
supongan algin tipo de afectacion, menoscabo y/o restriccion de
libertad personal: verbigracia la conduccién compulsiva (articulo 66 de
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Codigo Procesal Penal) o supuestos de perturbaciones menores —tales
como el registro personal, videovigilancia, etcétera—, entre otros tipos
de actuaciones con clara incidencia perturbadora en la libertad
personal, que serian pasibles de ser cuestionadas a través del referido
tipo de habeas corpus.

. Aunado a ello, también podria plantearse un habeas corpus de tipo

restringido en aquellos casos en los cuales no recaiga —en rigor— sobre
el beneficiario alguna medida privativa de libertad personal (prision
preventiva o pena privativa de la libertad efectiva) o que restrinja de
algin modo su libertad de transito (comparecencia restringida, pena
privativa de la libertad suspendida); no obstante, se comprometa el
limite de razonabilidad en la duracidn del proceso penal que se le sigue
al favorecido y que lo mantenga sojuzgado a un estado de permanente
sospecha y siendo objeto de investigaciones fiscales desprovistas de
objetividad y proporcionalidad.

. Lo expresado se condice, ademas, con los principios de interdiccion de

la arbitrariedad y presuncion de inocencia que deben servir de
parametro en el marco de las investigaciones que se inicien en sede
penal, maxime si la presuncion de inocencia presupone la interdiccion
constitucional de la sospecha permanente, resultando por ello
irrazonable el hecho de que una persona esté sometida a un estado
permanente de investigacion fiscal (Expediente 05228-2006-PHC/TC,
fundamento 8, Caso: Samuel Gleiser Katz). Y es que “Si bien es cierto
que toda persona es susceptible de ser investigada, no lo es menos que
para que ello ocurra debe concurrir la existencia de una causa
probable y la busqueda de la comision de un ilicito penal en un plazo
que sea razonable” (Expediente 03987-2010-PHC/TC, fundamento 3,
Caso: Alfredo Alexander Sanchez Miranda y otros).

En tal sentido, una investigacion del Ministerio Publico que resulte
atentatoria del derecho al plazo razonable, permite considerar que en el
caso procede la demanda de habeas corpus.

Cabe mencionar, también, que este mismo Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Expediente 02803-2023-HC/TC (Caso: José
Chlimper Ackerman) resolvié un proceso constitucional que estuvo
dirigido contra la anterior acusacion emitida en este mismo proceso
constitucional. En dicha ocasion se considerd que en la medida que la
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acusacion fiscal haya sido convalidada por el 6rgano jurisdiccional en
la parte intermedia, dicha acusacion puede ser considerada una
amenaza contra la libertad personal del recurrente.

En dicha sentencia se determind la nulidad de la acusacion fiscal en la
medida que consideraba nuevos hechos no previstos en la
formalizacion de investigacion preparatoria. En cuanto a los aspectos
cuestionados en la presente demanda (vulneracion a la legalidad penal
en cuanto a la imputacion por lavado de activos y organizacion
criminal) la actual acusacidn, emitida con fecha 2 de julio de 2025,
mantiene, como luego se verd, la misma imputacion que la anterior a
acusacion, que en su momento fue aprobada mediante el auto de
enjuiciamiento de fecha 30 de noviembre de 2023.

Sobre la existencia o no de sustraccion de materia en el presente caso

13.

14.

De manera preliminar a la dilucidacion de la presente controversia 'y en
tanto ha sido objeto de discusion a nivel de la primera audiencia publica
llevada a cabo con fecha 27 de mayo del 2025 la probable existencia de
una sustraccion de materia, conviene que este Colegiado determine si
nos encontramos o no ante la citada situacion procesal, o si esta, de
pronto, se configuraria solo de modo parcial. Se trataria entonces de
dilucidar si tras la emision por parte del Décimo Juzgado de
Investigacion Preparatoria Nacional de la Resolucion dos, de fecha 2
de julio de 2025, Exp. 0299-2017-322-5001-JR-PE-01 mediante la cual
se declar6 nulo en todos sus extremos, el auto de enjuiciamiento
contenido en la Resolucion 110, del 30 de noviembre de 2023, dentro
del proceso penal seguido entre otros, contra Keiko Fujimori Higuchi,
habrian cesado o no las situaciones objeto de cuestionamiento.

La sustraccion de materia es aquella situacion procesal en la que el
asunto o controversia de fondo se ve relativizado en su evaluacion
debido a que la violacion a los derechos ha cesado o el derecho por el
cual se reclama deviene en irreparable. En otras palabras, su
configuracion responde a dos escenarios que aunque distintos en
caracteristicas, coinciden en el hecho de limitar hasta cierto grado la
facultad del juzgador para pronunciarse sobre aquello por lo que se
reclama. En este sentido y mientras que en la primera modalidad de la
sustraccion de materia la vulneracion desaparece como consecuencia
de la propia conducta de quien la provoco o a instancias de algun
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condicionante mas bien externo, dando lugar a que las cosas retornen a
la normalidad; en la segunda variante, el derecho se ve completamente
destruido como resultado de la vulneracion producida y por tanto
imposible de ser restaurado. En tales circunstancias y con
independencia de que los niveles de gravedad sean diferenciados en
uno u otro supuesto, sera el juzgador constitucional quien decidird, si
se hace pertinente o no emitir de todas formas un pronunciamiento de
fondo a la manera como lo establece el segundo parrafo del articulo 1
de nuestro Codigo Procesal Constitucional.

Por otra parte, y para que un estado de sustraccion de materia pueda ser
alegado como existente, el mismo debera operar de modo integral, esto
es, referido a la totalidad de la pretension o pretensiones planteadas,
con lo cual, solo podra considerarse un cese de la afectacion o un estado
de irreparabilidad si en los hechos ya no hay nada que restaurar o lo
que es lo mismo, restablecer. En caso contrario y de verificarse que
existe la posibilidad de reponer la normalidad constitucional perseguida
en la demanda, asi sea s6lo parcialmente, siempre se hara pertinente
una evaluacion de la causa y un correlativo mandato de reparacion o
restablecimiento en los derechos y la normalidad constitucional
alrededor de los mismos.

En el contexto descrito y a la luz del caso del que ahora se conoce,
puede observarse que son cuatro en total las pretensiones planteadas en
la presente demanda (1) la nulidad de la Resolucion 35 (Incidente 186),
de fecha 12 de setiembre de 2022, que declard infundada la excepcion
de naturaleza de accion deducida por la defensa de la favorecida en el
proceso que se le sigue por el delito de lavado de activos; (2) la nulidad
de la Resolucion 46 (Incidente 186), de fecha 6 de octubre de 2022, por
la que se declar6 infundada la excepcion de naturaleza de accion
deducida por la defensa de la favorecida en el proceso que se le sigue
por el delito de organizacién criminal; (3) la nulidad de la Resolucion
110 (Incidente 186), de fecha 30 de noviembre de 2023, por la que se
dict6 auto de enjuiciamiento por el delito de lavado de activos; y, (4) la
nulidad de todos los actos precedentes del proceso seguido desde el
inicio de las investigaciones preliminares tramitados en la Carpeta
Fiscal 55-2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-2016).

En el caso concreto de la tercera pretension se tiene que como
consecuencia de lo decidido en el Expediente 2803-2023-PHC/TC con
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relacion con otro de los co procesados en el mismo proceso penal en el
que se encuentra inmersa la favorecida del presente proceso
constitucional, se declaré la nulidad de la acusacion fiscal de fecha 11
de marzo del 2021 y a la postre y como resultado de las solicitudes de
diversos procesados, entre los cuales se encuentra dofia Keiko Sofia
Fujimori Higuchi, se declar6 a su vez, fundado el pedido de extension
de los efectos de la citada ejecutoria constitucional para cada uno de
sus casos. Asi las cosas y a instancias de dicha situacion procesal el
Décimo Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional ha emitido con
fecha 02 de julio del afio 2025, la resolucion Dos, Exp. 0299-2017-322-
5001-JR-PE-01, mediante la cual se ha declarado Nulo de Oficio el auto
de enjuiciamiento contenido en la Resolucion N. ° 110 de fecha 30 de
noviembre del 2023 (cfr.
https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/bfe5158044c680c9966d9e5
406a4592/NULIDAD+CASO+COCTELES+EXP.+299-2017-
322.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=bfe5158044c68f0c9966d9e5
406a4592) que es precisamente una de la resoluciones cuya nulidad se
ha venido solicitando mediante el presente proceso constitucional.

En las circunstancias descritas, este Colegiado efectivamente asume
que por lo menos respecto de esta concreta pretension contenida en la
demanda, carece de objeto emitir pronunciamiento, debido a que en
efecto, ha cesado la vulneracion alegada y por tanto existe una patente
sustraccion de materia. Sin embargo, no sucede ni es la misma situacion
la que se presenta respecto de las resoluciones judiciales a las que se
refieren la primera y segunda pretension, asi como respecto de los
actuados a nivel del Ministerio Publico a los que se refiere la cuarta
pretension. Mientras que las resoluciones 35, de fecha 12 de setiembre
de 2022 y 46, de fecha 6 de octubre de 2022, se mantienen plenamente
subsistentes, como incluso lo han reconocido las partes de este proceso
anivel de la audiencia publica realizada con fecha 27 de mayo del 2025,
las investigaciones preliminares llevadas a efecto conforme a la
Carpeta Fiscal 55-2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-
2016), siguen vigentes, con independencia de la nulidad del proceso
hasta su etapa intermedia. En razon a ello correspondera evaluarlas a
efectos de determinar si lo que se alega en relacion a las mismas y su
incidencia sobre los derechos fundamentales invocados, queda o no
acreditado.
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Actos y amenazas como conductas objeto de cuestionamiento.

19.

20.

21.

Otro de los aspectos que necesariamente y de manera previa debe ser
examinado tiene que ver con la naturaleza de las conductas objeto de
cuestionamiento. Al respecto y aunque de primera intencion pareciera
que solo han sido objetadas especificas resoluciones judiciales y
actuaciones emprendidas por parte del Ministerio Publico con relacion
a la favorecida y desde tal perspectiva podria alegarse un
cuestionamiento Unicamente respecto de la existencia de actos
rigurosamente formales, como aquellos a los que se refiere el petitorio
de la demanda, la demandante también ha denunciado /a existencia de
conductas inconstitucionales constitutivas de amenaza. Ello se
desprende no sélo del texto de la demanda interpuesta y de lo sefialado
en el curso de las audiencias publicas ante este Colegiado sino de los
efectos de la antes citada resolucion Dos, Exp. 0299-2017-322-5001-
JR-PE-O1.

Efectivamente, si de acuerdo con lo establecido en el referido
pronunciamiento, se ha declarado Nulo de Oficio, el auto de
enjuiciamiento contenido en la Resolucion N° 110 de fecha 30 de
noviembre del 2023 y como consecuencia de ello, se ha devuelto el
proceso seguido contra la beneficiaria a su fase intermedia, conviene
preguntarse si tal estado de cosas, mantiene subsistente un estado de
amenaza sobre la libertad individual. Este Colegiado al respecto
considera que en efecto, tal situacion resulta preliminarmente
acreditable ya que aunque la citada nulidad ha supuesto devolver el
proceso a su fase intermedia, no ha enervado en la practica los términos
de la imputacion realizada por parte del Ministerio Publico desde que
se mantienen vigentes la disposicion de inicio de las diligencias
preliminares, la disposicion de formalizacion de la investigacion
preparatoria y la propia disposicion que integra y complementa la
imputacion por parte del Ministerio Publico.

Y efectivamente asi ha venido sucediendo, tal y como lo evidencia el
nuevo pedido formulado con fecha 02 de julio del 2025 por el titular de
la Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de Lima —Primer Despacho- Equipo
Especial ante el Décimo Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada,
para que se aplique sobre la beneficiaria del presente proceso, la pena
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de 35 afios de pena privativa de la libertad y cuya copia ha sido
acompanada ante este Colegiado mediante escrito del 12 de agosto del
2025.

Como ha establecido en forma reiterada nuestra jurisprudencia, para
que un estado de amenaza pueda configurarse como tal se requiere que
la misma aparezca no solo como probable o cierta, sino ademds como
inminente o cercana. Tales condiciones se corresponden con el actual
estado de cosas pues los términos de la imputacion por parte del
Ministerio Publico en esencia contintan subsistentes al igual que la
penalidad solicitada para la favorecida, la que incluso se ha visto
ampliada conforme aparece del nuevo pedido del Ministerio Publico al
que antes se ha hecho referencia (de los 30 afios y diez meses de prision,
se solicita ahora y como antes ha sido mencionado 35 afios de pena
privativa de la libertad). Naturalmente la legitimidad o no de estas
actuaciones ya dependeré de lo que pueda aseverarse en el analisis de
fondo que a renglon seguido habré de realizarse.

La no exigibilidad de firmeza en el caso de las resoluciones 35 y 46
objeto de cuestionamiento

23.

24.

Por ultimo y aunque no ha sido materia de debate ni de objecion por
parte de los representantes de los emplazados (sea en sus escritos, sea
en los informes producidos con motivo de las dos audiencias llevadas
a efecto ante este Colegiado) es necesario puntualizar que si bien en el
caso de las resoluciones judiciales 35, de fecha 12 de setiembre de 2022
y 46, de fecha 6 de octubre de 2022, se formularon recursos de
apelacion tal y como aparece de las actas de las audiencias de control
de acusacion que forman parte del expediente (fojas 46 en el caso de la
primera y fojas 32 en el caso de la segunda), en el presente caso, no se
hacia indispensable la exigencia de agotamiento de la regla de firmeza
prevista en el articulo 9 del Cédigo Procesal Constitucional.

En efecto, conviene recordar que aunque de acuerdo con la citada
norma procesal constituye un requisito de procedibilidad del habeas
corpus contra resoluciones judiciales la firmeza de la resolucion
cuestionada, es decir, la exigencia de que se agoten los recursos
legalmente previstos al interior del respectivo proceso, a menudo se
pasa por alto que dicha exigencia procedimental no puede ni debe ser
interpretada de una manera vertical o absoluta, pues también existen
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casos, en los que nuestra propia jurisprudencia ha sefalado que:

“una regla de procedibilidad tan restrictiva como la
prescrita... debe ser correctamente interpretada y morigerada
en virtud del principio pro homine, que postula que los
preceptos normativos deben sujetarse a una interpretacion
que optimice el derecho constitucional y reconozca una
posicion preferente a los derechos fundamentales” (cfr. al
respecto lo sefialado en el fundamento 6 de la ejecutoria
recaida en el Expediente 4107-2004-PHC, Caso Leonel Richi
Villar de la Cruz).

25. Este mismo razonamiento ha permitido incluso que nuestro propio
Colegiado sostenga:

“Que en base a la aplicacion andloga de las excepciones que
respecto al agotamiento de los recursos internos contiene la
Convencion Americana de Derechos Humanos, asi como en
la jurisprudencia que sobre este tema ha emitido la Corte
Interamericana de hechos Humanos (Corte I.D.H., Caso
Velasquez Rodriguez, sentencia del 29 de julio de 1988. Corte
I.D.H. Caso Godinez Cruz, sentencia del 20 de enero de 1989.
Corte I.D.H., Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, sentencia
de 15 de marzo de 1989), este Tribunal puede senalar,
enunciativamente, las siguientes criterios de excepcion: a)
que no se haya permitido al justiciable el acceso a los recursos
que depara el proceso judicial de la materia, b) que haya
retardo injustificado en la decision sobre el mencionado
recurso, ¢) que por el agotamiento de los recursos pudiera
convertirse en irreparable la agresion, d) que no se resuelvan
los recursos en los plazos fijados para su resolucion”. (cfr.
fundamento 8 de la ejecutoria recaida en el Expediente 4107-
2004-PHC, Caso Leonel Richi Villar de la Cruz)

26. En el caso de autos sin embargo y sin necesidad de recurrir al esquema
de excepciones prefijadas jurisprudencialmente, se presenta un detalle
de suyo especial y es que de acuerdo con las previsiones contempladas
en el inciso 3 del articulo 352 del Cédigo Procesal Penal, no existe un
mecanismo impugnatorio previsto contra aquellas resoluciones que
desestiman las excepciones, dado que este Ultimo sélo se contempla
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para supuestos en los que por el contrario, estdn son estimadas en forma
favorable al establecer que “De estimarse cualquier excepcion o medio
de defensa, el Juez expedira en la misma audiencia la resolucion que
corresponda. Contra la resolucion que se dicte, procede recurso de
apelacion. La impugnacion no impide la continuacion del
procedimiento”.

Precisamente y por tal motivo es que el Acuerdo Plenario N° 02-2023-
CSN emitido con fecha 22 de octubre del 2023 en el marco del 111 Pleno
Jurisdiccional 2023 por la Corte Superior Nacional de Justicia Penal
Especializada establecié que: “No procede el recurso de apelacion
contra resoluciones desestimatorias de excepciones de improcedencia
de accion, tramitadas y resueltas en etapa intermedia por cuanto el
articulo 352.3 del CPP establece que son impugnables via recurso de
apelacion las resoluciones estimatorias” .

En las circunstancias descritas y mas alld de la actividad procesal
desplegada por la defensa de la favorecida, queda claro que no era
obligatorio plantear el recurso de apelacion, siendo evidente que las
resoluciones 35 y 46 adquirieron por si mismas el cardcter de firmeza
al que se refiere el articulo 9 del Codigo Procesal Constitucional.

Conductas consideradas como lesivas

29.

30.

La demandante objeta como inconstitucionales, por contrarias al
principio de legalidad penal, las imputaciones realizadas por parte del
Ministerio Publico, imputaciones validadas a posteriori por el Poder
Judicial, tras desestimar las excepciones de naturaleza de accion en su
momento planteadas. Segin las mismas la beneficiaria, dofia Keiko
Sofia Fujimori Higuchi, habria incurrido especificamente en los delitos
de a) lavado de activos en la modalidad de receptacion patrimonial, por
haber recibido aportes de dinero a sabiendas de su origen ilegal durante
el curso de las campafias electorales de los afios 2011 y 2016, y b)
organizacion criminal, por haber intentado ganar las elecciones en las
que participo como candidata.

De acuerdo con lo argumentado en la demanda resulta arbitrario el
proceder descrito en los dos supuestos anteriormente sefialados en base
a las siguientes consideraciones:
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a) el delito de lavado de activos en la modalidad de receptacion
patrimonial, es una figura incorporada al ordenamiento juridico
peruano con fecha posterior a la presunta comision de los hechos
imputados, lo que se verifica plenamente si se toma en cuenta que su
tipificacion como tal se materializ6 a partir de lo dispuesto en el
Decreto Legislativo 1249 recién vigente desde el 26 de noviembre del
afio 2016. Antes de dicha fecha la receptacion patrimonial no existia ni
en la Ley 27765, aplicable a la campana electoral del afio 2011, ni
tampoco en el Decreto Legislativo 1106 aplicable a la campana
electoral del afio 2016. En tales circunstancias interpretar que hubo un
delito como el imputado, presupondria realizar una aplicacion
retroactiva y desfavorable de la ley penal, asi como una evidente
afectacion al principio de legalidad penal.

b) el delito de organizacion criminal presupone la existencia de fines
delictivos y/o beneficios econdmicos ilicitos, lo que no se condice en
lo absoluto con una finalidad plenamente legitima como es el ganar
elecciones. En este contexto la conformacion de un partido politico,
como aquel al que pertenece la beneficiaria, ni tiene ni finalidades
delictivas, ni mucho menos persigue propositos econdémicos de caracter
ilicito. Por consiguiente, no se puede equiparar una finalidad politica
como es ganar las elecciones a un propdsito de caracter delictivo,
siendo totalmente errébneo que la captacion de aportes para financiar
una campaila, represente un actuar ilicito.

El principio de legalidad penal y sus alcances

33.

34.

De acuerdo a lo senalado en el articulo 2, inciso 24, acapite d de nuestra
Constitucion Politica “Nadie sera procesado ni condenado por acto u
omision que al tiempo de cometerse no este previamente calificado en
la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley”.

La clausula constitucional asi considerada tiene una doble naturaleza,
la de derecho fundamental y la de principio constitucional. Asi, ha
recogido en su plenitud el principio de legalidad de los delitos y las
penas. Como lo primero, supone una garantia que protege a cualquier
persona a efectos de no ser incriminada ni castigada por conductas que
al momento de producirse no se encuentren objetivamente
contempladas en la ley como delito. Como lo segundo, implica un
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mandato dirigido a todos los poderes publicos y autoridades, en
particular a aquellos que administran justicia o coadyuvan con la misma
a efectos de condicionar su actuacién con sujecion estricta a lo que la
ley dispone, especificamente cuando se busque determinar la comision
de delitos o sancionar a quienes resulten responsables. En ambos casos,
la sujecion de las conductas y actuaciones a la ley, no opera
simplemente por lo que ésta formalmente representa en cuanto
instrumento tipico del legislador ordinario, sino porque la misma, bien
entendida, es también un mecanismo de salvaguarda del individuo y de
su libertad, en tanto garantiza que lo permitido y/o lo prohibido lo sea
solo desde un determinado momento, el que opera con el nacimiento y
puesta en vigencia de la ley respectiva.

En el contexto sefialado y como lo ha establecido nuestro Colegiado
por via de su jurisprudencia, el contenido del citado principio,
presupone tres claras exigencias: “la existencia de una ley (lex scripta),
que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley
describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa)”
(Expediente 2050-2002-PA/TC. Caso Carlos Israel Ramos Colque,
fundamento 8). En otras palabras, la tinica posibilidad para que se
pueda alegar la existencia de un delito depende de lo dispuesto por una
ley formalmente existente. Que la aplicacion de la ley sea consecuencia
de una definicion anterior al evento delictivo. Y que la descripcion de
la conducta calificada como delito sea precisa y categorica, de modo tal
que no pueda perseguirse o reprimirse sino a lo que el legislador,
unicamente ha querido establecer. Asi las cosas, cualquier intento de
aplicar una norma penal de manera indiscriminada o de extenderla o
interpretarla mas alla de lo que aquella expresamente haya establecido,
serd de suyo un acto abiertamente inconstitucional.

El principio de legalidad penal no representa tampoco una posicion
aislada o propia de nuestro ordenamiento interno sino una maxima
juridica de caracter ecuménico. Como tal lo encontramos reconocido
en practicamente todos los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Asi se puede verificar de lo dispuesto en el articulo 11, inciso
2, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos segun el cual
“Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito” o en el articulo 15 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos cuyo texto prevé que
“Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve,
el delincuente se beneficiara de ello”.

Particularmente relevante para los paises pertenecientes al sistema
interamericano de proteccion de los derechos humanos, como el
nuestro es el articulo 9 de la Convenciéon Americana de Derechos
humanos cuyo texto declara que “Nadie puede ser condenado por
acciones u omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivas segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena
mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si
con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion
de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.

De la citada clausula ha dicho la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que “en un Estado de Derecho, los principios de legalidad e
irretroactividad presiden la actuacion de todos los organos del Estado,
en sus respectivas competencias, particularmente cuando viene al caso
el ejercicio de su poder punitivo” debiéndose puntualizar en que “es
indispensable que la norma punitiva exista y resulte conocida, o pueda
serlo antes de que ocurra la accion o la omision que la contravienen y
que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho ilicito y la
fijacion de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta
del sujeto al que se considera infractor, ya que antes de que una
conducta sea tipificada como delito la misma no reviste aun el caracter
de ilicita para efectos penales” (Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs.
Peru; Sentencia de 25 de noviembre de 2005, Fundamentos 187 y 206
respectivamente).

Conviene precisar que incluso y haciendo un cotejo comparativo entre
las previsiones del derecho internacional de los derechos humanos y
nuestro derecho interno, se aprecia una circunstancia de suyo especial,
consistente en el hecho de que mientras las primeras apuntan a
proscribir cualquier intento de sancionar a una persona sin la existencia
de una ley previa, nuestra Constitucion actualmente vigente, reiterando
lo que acertadamente ya sostenia el articulo 2, inciso 20, paragrafo d)
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de su predecesora, la Constitucion de 1979, establece que el principio
de legalidad asi configurado no solo impide las sanciones sino también
los procesos o enjuiciamientos al sefalar que “Nadie serd
procesado...”. Ello por de pronto nos anticipa, sobre el caracter mucho
mas tuitivo de nuestra norma constitucional interna en este particular
extremo y sobre la necesidad de que el mismo sea necesariamente
priorizado por toda autoridad jurisdiccional a la manera como lo
dispone el segundo parrafo del articulo VIII del Titulo Preliminar de
nuestro Codigo Procesal Constitucional y lo que también se desprende
del articulo 29, inciso a) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Hay entonces en el principio de legalidad un decidido componente
garantista que recae en favor de toda persona asegurandole que sus
comportamientos solo puedan ser perseguidos y/o reprimidos cuando
el ordenamiento juridico no deja duda alguna respecto de aquello que
ha buscado realmente prohibir. Fuera de ello, cualquier intento de
imputacion no pasara de una evidente especulacion, cuando no de ser
catalogada como una manifiesta arbitrariedad. Y ello debe ser advertido
a la par que observado no solo por quienes como jueces administran
justicia, sino por quienes en representacion de la sociedad como el
Ministerio Publico, coadyuvan con la misma.

Vinculado con el principio de legalidad, se encuentra a su vez el
subprincipio de tipicidad o taxatividad como también se le conoce. Este
ultimo presupone el encuadramiento de la conducta calificada como
delito con el marco descriptivo sefialado por la norma, de modo tal que
pueda entenderse por el mismo solo aquel supuesto que el legislador
expresamente quiso caracterizar. La tipicidad de esta forma supone
proscribir cualquier intento de asumir un delito haciendo uso de la
analogia o las interpretaciones extensivas o con mayor razon, apelando
a interpretaciones irrazonables o abiertamente arbitrarias respecto de lo
que el legislador quiso prohibir y, por ende, sancionar.

Precisamente y para evitar que la distorsion de lo que constituye un
delito pueda ser configurada, se impone en primer lugar y sobre quien
redacta las normas la obligacion de claridad o concrecion en la
delimitacion de lo que representa cada tipo penal, pues no de otro modo
es que puede garantizarse que lo prohibido sea realmente percibido.
Como lo ha dicho en algin momento nuestro Colegiado “El
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subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de
los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean estas
penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica,
comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza
de sancion en una determinada disposicion legal” (Expediente 2192-
2004-AA/TC. Caso Gonzalo Antonio Costa Gémez y otro, fundamento

5).

Pero por otra parte y a fin de asegurar que la tipicidad no se vea
desvirtuada y que solo sea considerado como delito lo que el legislador
quiso realmente reprimir, se establece en segundo lugar y como uno de
los principios esenciales de la funcion jurisdiccional (cft. articulo 139,
inciso 9 de la Constitucion), extensivo a quienes colaboran con la
misma, la prohibiciéon de inaplicabilidad por analogia penal, cuyo
alcance presupone la proscripcion de todo razonamiento destinado a
extender los alcances de una norma respecto de conductas no
contempladas de manera clara y categérica en su texto, es decir,
obrando in malam partem, integrando contenidos en la norma penal con
la pretension de castigar todo aquello que el legislador no pudo
especificamente prever.

Con independencia del contenido propio que les caracteriza, legalidad
y tipicidad son, por consiguiente, elementos vitales cuando se trata de
determinar si nos encontramos o no ante delitos verdaderos o muy por
el contrario, ante forzados y evidentemente desproporcionados intentos
de incriminacion.

En consecuencia, se garantiza a los ciudadanos que la interpretacion y
aplicacion de las normas penales por parte de los jueces y tribunales no
va a traspasar la barrera infranqueable de la “letra de la ley”, evitandose
asi toda tentacion de creacion jurisprudencial de delitos y penas, asi
como el riesgo de arbitrariedad o de lesion del principio de igualdad
ante la ley. La tipicidad -como la reserva de la ley- est4 orientada a
someter a los jueces al imperio de la norma escrita, bloqueando asi ir
mas alla de lo que en ella se prevé, por la via de la aplicacion analogica
a supuestos no especificamente previstos en la misma o de proceder a
una extension indebida de las conductas tipicas [Huerta Tocildo, S.
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(1993). “El derecho fundamental a la legalidad penal” en Revista
Espariola de Derecho Constitucional, ano 13, nam. 39, setiembre-
diciembre, p. 104].

La intervencion del juez constitucional frente al desconocimiento de
principio de legalidad penal y sus elementos

46.

47.

48.

49.

50.

A lo largo de su desarrollo jurisprudencial, nuestro Colegiado ha sido
reiterativo en sefialar que los juicios de subsuncion de las conductas en
un determinado tipo penal son en esencia atribucion preferente del juez
ordinario, lo cual es correcto si partimos de la consideracion que tal
responsabilidad tiene que ver con una labor mas bien propia o natural
de quien administra la justicia especificamente penal. Asi, la regla es
una especial deferencia a la reserva de jurisdiccion que le es privativa
para interpretar y aplicar la ley penal ordinaria.

Esta claro y no parece dificil de aceptar que si la subsuncion en cuanto
proceso de razonamiento logico se trasladara hacia ambitos de
juzgamiento distintos al de caracter penal, dicha variante material de la
jurisdiccién se veria mermada cuando no desnaturalizada pues el
juzgador ordinario fue precisamente instituido para verificar si las
conductas calificadas como delitos encajan o no en las previsiones
dispuestas por el derecho penal.

Sin embargo, el hecho de que las funciones disenadas para cada ambito
del derecho y de la jurisdiccion que le corresponda tengan que ver con
ambitos de actuacidon especializada cuya legitimidad evidentemente
nadie discute, no significa tampoco que se aventure la existencia de
compartimentos estancos donde a nombre de la especialidad, cada
juzgador puede operar de modo ilimitado.

En un Estado de Derecho entendido en su sentido moderno, una
Constitucidn no representa un elemento meramente indicativo, sino la
base esencial sobre la que reposa el ordenamiento juridico, siendo dicha
norma no solo la que lo preside sino a la par la que lo condiciona. Asi
las cosas, no hay sector del sistema juridico ni mucho menos
competencia reconocida en su servicio, que no se encuentre vinculada
por sus mandatos y prohibiciones.

Desde dicho escenario, se busca preservar el ejercicio de las
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competencias jurisdiccionales o lo que también es conocido como
reserva jurisdiccional, siempre que las mismas no sean ejercidas en
forma indebida. Y aunque esta claro que pueden existir espacios en que
la especialidad sea mucho mas intensa y goce de muchas mayores
garantias como ocurre con los relativos al principio de legalidad y sus
elementos, los mismos pueden verse relativizados alli donde la
primacia de la Constitucion y la eficacia de los derechos fundamentales
se encuentre comprometida. Tal control, bien que excepcional, es
indispensable pues representa el ultimo reducto contra la arbitrariedad.
Como lo ha dicho desde fecha muy temprana nuestro Colegiado ‘(...)
solo excepcionalmente quepa efectuar un control constitucional sobre
una resolucion judicial por afectacion del principio de legalidad penal
¥, en concreto, en aquellos casos en los que, al aplicar un tipo penal o
imponer una sancion, el juez penal se aparte del tenor literal del
precepto o cuando la aplicacion de un determinado precepto obedezca
a pautas interpretativas manifiestamente extravagantes o irrazonables,
incompatibles con el ordenamiento constitucional y su sistema material
de valores. En consecuencia, si en la justicia ordinaria se determina
la culpabilidad o inocencia del imputado, determinando en el caso si
se da el supuesto de hecho previsto en la norma y sobre la base de
consideraciones de orden penal, de acuerdo con la alternativa que
ofrezca la dogmatica penal que se estime la mds adecuada, la justicia
constitucional, en cambio, se encarga de determinar si la resolucion
Jjudicial cuestionada afecta a derechos constitucionales” (Expediente
2758-2004-PHC/TC, Caso Luis Guillermo Bedoya de Vivanco,
fundamento 8), no debiéndose olvidar que “Si bien el juzgador
constitucional no puede invadir el ambito de lo que es propio y
exclusivo del juez ordinario, en los términos que aqui se exponen, dicha
premisa tiene como unica y obligada excepcion la tutela de los
derechos fundamentales, pues es evidente que alli donde el ejercicio de
una atribucion exclusiva vulnera o amenaza un derecho reconocido
por la Constitucion, se tiene, porque el ordenamiento lo justifica, la
posibilidad de reclamar proteccion especializada en tanto es ese el
proposito por el que se legitima el proceso constitucional dentro del
Estado constitucional de derecho” (Expediente 3282-2004-PHC/TC,
Caso César Augusto Almeyda Tasayco, fundamento 2).

Queda finalmente por puntualizar que aunque el control y eventual
tutela del principio de legalidad y sus componentes pueda ejercerse
principalmente a propoésito de la fase decisoria del proceso penal, nada
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impide, como ocurre en el presente caso, que pueda realizarse respecto
de otras etapas o tramos del proceso penal donde aparezca en
entredicho su eficacia a la luz de las actuaciones evidenciadas, siempre
que las mismas resulten de plano abiertamente objetables por
irrazonables. Lo que no es delito, en otras palabras, no deberia originar
un proceso, ni tampoco esperar un pronunciamiento que asi lo
determine. Tal es el sentido de la norma segun la cual “Nadie serd
procesado” y no solo “...condenado por acto u omision que al tiempo
de cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con
pena no prevista en la ley”.

En las circunstancias descritas este Colegiado reafirma una vez mas su
competencia para conocer de toda vulneracion a los derechos
fundamentales y entre ellos al principio de legalidad penal, cuando las
decisiones y actuaciones, independientemente del momento procesal en
que se configuran, resultan notoriamente grotescas a la par que
injustificables. Este mismo razonamiento, como mas adelante se vera,
resulta especialmente gravitante en aquellos supuestos en los que el
proceso o la propia investigacion devienen en arbitrarios por demoras
o retardos excesivos conspirando en su propio desarrollo contra los
objetivos de definicion o esclarecimiento de la verdad que entrafia la
administracion de Justicia.

Analisis del caso concreto

53.

54.

Como anteriormente ha sido precisado, la demandante cuestiona que
las actuaciones del Ministerio Publico y resoluciones judiciales que se
sustentan en las mismas (basicamente las resoluciones 35 y 46
respectivamente) pretendan incriminar a la favorecida por haber
incurrido en los delitos de lavado de activos en la modalidad de
receptacion patrimonial y de organizacion criminal. Segun alega, ni en
uno ni en otro caso, nos encontrariamos ante delitos reales, pues
mientras que en el primer supuesto el delito atribuido no existia como
tal al momento de su presunta comision, en el segundo la conducta
atribuida no encaja en el tipo penal imputado.

En lo que respecta a la primera objecion e independientemente de la
discusion acerca de la evolucion que en el ordenamiento juridico
peruano ha experimentado el delito de lavado de activos, se verifica que
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especificamente y en lo que concierne a su modalidad de receptacion
patrimonial, esta ha sido una figura incorporada al ordenamiento
juridico peruano a partir de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1249
vigente desde el 26 de noviembre del afio 2016. Con anterioridad a
dicha fecha la receptacion patrimonial no existia ni en la Ley 27765,
aplicable a la campaiia electoral del ano 2011, ni tampoco en el Decreto
Legislativo 1106 aplicable a la campaiia electoral del afio 2016, lo que
supone que cualquier intento de imputar la comision de lavado de
activos en su variante de receptacion patrimonial importa una
aplicacion normativa de carédcter retroactivo y por ende una clara
transgresion al principio de legalidad penal que, como anteriormente ha
sido puesto de manifiesto, impone el caracter lex praevia en toda
imputacion de tipo penal, esto es, la existencia de una ley existente al
momento de la comision de un delito. Sin lugar a dudas, el juez no
puede condenar en base a una norma juridica que estaba derogada
cuando ocurrieron los hechos, o que entr6 en vigor con posterioridad.

No obstante, conviene precisar que aunque la imputacion inicial del
Ministerio Publico fue como queda dicho, la concerniente con el delito
de lavado de activos en la variante anteriormente sefialada y fue la
misma la que sirvido de base para la emision de la Resolucion 35
(Incidente 186), de fecha 12 de setiembre de 2022 emitida por el Cuarto
Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional, sin embargo, tras la
expedicion de la resolucion Dos, de fecha 02 de julio del 2025, por
parte del Décimo Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional (Exp.
0299-2017-322-5001-JR-PE-01) y la recomposicion del proceso penal
hasta su etapa intermedia, la Fiscalia Supraprovincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de Lima —
Primer Despacho- Equipo Especial ha presentado también en la misma
fecha (02 de julio del 2025) un nuevo pedido de acusacion, esta vez,
argumentando que la imputacion respecto de la beneficiaria seria la de
lavado de activos en la modalidad de actos de conversion y
transferencia de activos, para sobre dicha consideracion alegar que los
hechos atribuidos a la beneficiaria si se encontraban previstos y
penados con anterioridad a su comision.

Este Colegiado sobre el particular, considera que lo que corresponde
evaluar no es el tipo de variantes del delito de lavado de activos para
en funcion a ello escoger discrecionalmente cual es el que se utiliza
como elemento de imputacidn, sino la conductas o hechos atribuido, a
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fin de verificar si estos Ultimos se corresponden o no con el tipo penal
vigente al momento de materializadas tales conductas o hechos. Y
sobre este punto y con independencia de las normas objeto de
invocacion, es plenamente acreditable del pedido inicial de acusacion,
del nuevo pedido presentado con fecha 02 de julio del 2025, de lo dicho
por el Ministerio Publico y el Poder Judicial a través de sus escritos y
de los propios informes orales ante este Tribunal Constitucional, que lo
que se describe como presunto delito atribuido a la beneficiaria es en
concreto el hecho de haber recibido y tener activos de procedencia
presuntamente delictiva, supuesto que desde la perspectiva de la
regulaciéon penal aparece como previsto y penado recién con lo
dispuesto en el ya citado Decreto Legislativo 1249 vigente desde el 26
de noviembre del ano 2016. Asi las cosas y por una evidente distorsion
de los hechos producidos nuevamente se aprecia un velado intento de
vulneracion al principio de legalidad penal que como tal debe
igualmente proscribirse.

Por otra parte y con independencia de que ello sea materia de analisis
por parte de la jurisdiccion ordinaria a efectos de acreditar si se
configura o no el delito de lavado de activos, llama la atencion a este
Colegiado algunas aspectos de suyo relevantes: a) que a pesar de
alegarse procedencia delictiva de los activos entregados, no se haya
realizado el mayor esfuerzo por individualizar o delimitar el delito
fuente o precedente a titulo del cual pueda demostrarse la supuesta
ilicitud en el origen de los fondos; b) que se omita que la principal
fuente de los montos considerados activos de origen ilicito constituida,
entre otros, por la empresa constructora Odebrecht no haya sido
investigada o denunciada por delito de lavado de activos en el presente
caso y ni siquiera persuadida a efectos de reconocer la comision de
dicho delito a través del acuerdo de colaboracion eficaz celebrado el 15
de febrero del afio 2019, o mediante su ampliacion posterior con esa
finalidad; ¢) El conocimiento del origen ilicito de los fondos es esencial
para que se configure el delito, situacion que resultaria incierta,
considerando que ni en el afio 2011 ni en el afio 2016 eran conocidas
las actividades ilicitas de la empresa constructora Odebrecht ni se ha
investigado hasta la fecha por el delito de lavado de activos a otros
aportantes de fondos para el financiamiento de campafias politicas del
partido politico de la beneficiaria; d) que todo el debate se centralice
en el partido politico al cual pertenece la beneficiaria y en el llamado
“pitufeo” (smurfing en términos técnicos) en el que supuestamente
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habrian incurrido algunos militantes o simpatizantes del mismo al
declarar ante la ONPE que son aportantes de campaia, para aseverar
que ello constituye delito, cuando tal situacidon recién podria ser
considerada como financiamiento prohibido de organizaciones
politicas a partir de lo dispuesto en la Ley 30,997 del 27 de agosto del
2019, tampoco vigente al momento de configurarse los hechos
imputados, e) que no exista delimitacion ni actuacion probatoria
respecto del reintegro de activos en favor de la fuente originaria de los
fondos considerados como de origen presuntamente ilicito.

Asi, este Tribunal no puede abstenerse de verificar la correccion
juridica de la acusacion fiscal, pues de lo contrario dejaria desprotegido
el articulo 2, inciso 24, literal d) de nuestra Constitucion Politica,
cuando la interpretacion fiscal o del juez penal sea manifiestamente
ilogica, irrazonable o arbitraria. Este Colegiado si puede corregir
decisiones erroneas de los fiscales y los jueces -aunque sean erroneas
desde la perspectiva de la legalidad ordinaria penal- porque asi lo
impone el derecho fundamental a la legalidad penal. De este modo, se
encuentra un punto de equilibrio entre la necesidad de proteger este
derecho fundamental, por una parte, y la necesidad de respetar la
reserva de jurisdiccion a favor de los jueces ordinarios.

En lo que concierne con la segunda objecion, se atribuye a la
beneficiaria el hecho de formar parte de una organizacion criminal, tipo
penal que como se establece en el articulo 317 del Codigo Penal
presupone o la existencia de fines delictivos o en su caso, la busqueda
de beneficios econdmicos ilicitos. En otras palabras, se trataria de un
colectivo ex profesamente instituido (organizado) con el proposito de
dedicarse a cometer delitos y a que como consecuencia de tales
actividades se logren mejoras o dividendos de tipo econdmico, en
esencia ilicitos.

Al respecto se aprecia de los actuados y en particular, de aquellos
concernientes con el proceso penal seguido contra la beneficiaria, que
la tesis incriminatoria formulada por el Ministerio Publico y validada
en su momento por el Poder Judicial se sustenta en que la supuesta
organizacion a la que esta pertenece dofia Keiko Sofia Fujimori
Higuchi no seria otra que su propio partido politico, mientras que los
delitos a los que esta se dedicaria tendrian que ver en lo fundamental
con el delito de lavado de activos en su variante de receptacion
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patrimonial.

Como anteriormente se ha precisado, la configuracion de una supuesta
practica de lavado de activos como delito, no puede ser atribuida al
partido politico de la beneficiaria, desde que la misma, no era delito
para el momento en que la misma fue concretizada. Tal hecho por si
solo seria suficiente para enervar por completo una tesis incriminatoria
como la antes sefialada. Sin embargo y por si fuera poco, es por demas
evidente que el acto de organizarse colectivamente para participar
politicamente en el marco de un proceso electoral tampoco ni mucho
menos puede ser considerado un comportamiento ilicito, al igual como
el hecho de obtener un resultado favorable en tal proceso un anticipo
de futuras y mal habidas prebendas econémicas.

El problema con la visiéon incriminatoria con la que aqui nos
encontramos es que bajo ese marco de entendimiento todo parece ser
considerado un delito creandose un sofisma por puro voluntarismo. Tal
modo de proceder carece de razonabilidad o sentido comun y para
efectos de lo que aqui se desarrolla, desnaturaliza el principio de
tipicidad pues intenta cobijar en el marco de las conductas descritas por
la norma, lo que esta ultima no esta pretendiendo establecer. Asi las
cosas y aunque nadie duda que delitos como la organizacion criminal
deban perseguirse y con toda legitimidad reprimirse, ello debe
responder a lo que realmente constituye una conducta delictiva, siendo
que el dolo o intencion criminal debe probarse y no simplemente
presumirse. La excesiva criminalizacion de las conductas genera el
riesgo de atribuir a la jurisdiccion penal el control politico de la
sociedad, abriendo la puerta al uso arbitrario del derecho penal y
procesal penal con fines subalternos de confrontacion politico-
partidista y configurar el denominado lawfare.

En las circunstancias descritas, se acredita plenamente que no solo ha
sido vulnerado el principio de legalidad en el caso de la primera
imputacion sino también el principio de tipicidad en el caso de la
segunda. Y por lo que respecta al nuevo pedido de acusacion formulado
por el Ministerio Publico, nos encontrariamos ante una amenaza sobre
los mismos principios de proseguirse con el actual estado de cosas.

El derecho fundamental al plazo razonable



\ICA Dg,
o Lo

&Q“
§

Qe

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

64.

65.

66.

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

La naturaleza del proceso es instrumental. Este, en otras palabras, sirve
como mecanismo aliado de la Justicia. Para cumplir con tal objetivo, el
proceso no puede ser entendido ni concretizado de cualquier forma,
sino con sujecidn a ciertos rasgos que lo hacen necesariamente justo.
No es pues un proceso verdadero, aquél donde a la incriminacion, le
siguen el padecimiento y la posterior ejecucion, sino aquel donde la
busqueda de la verdad se maneja de una manera efectiva pero también
eficiente. Para cumplir con tales cometidos, el proceso de encuentra
rodeado de diversas garantias que lo convierten en algo justo o debido.
Muchas de tales garantias son de cardcter expreso y como tales se
encuentran objetivamente reconocidas en la Constitucion. Otras en
cambio, son de caracter implicito, es decir, no han sido colocadas por
el legislador constituyente, sea por la obviedad de su existencia, sea por
la decision de que su configuracion dependa de los avances de la
jurisprudencia a la luz de los casos que plantea la labor jurisdiccional.
En cualquier caso, estas ultimas no se entienden como negadas o
prohibidas, siendo conveniente reiterar que una Constitucion nunca se
configura como una norma cerrada, sino en permanente desarrollo o
expansion de sus contenidos, particularmente de aquellos que tienen
que ver con los derechos fundamentales, dando lugar a la aparicion de
derechos que pueden ser no enumerados (atributos, facultades o
libertades totalmente nuevas) o de manifestaciones no enumeradas de
derechos que en cambio si son enumerados (contenidos novedosos de
derechos ya reconocidos o preexistentes).

A nivel de nuestro ordenamiento interno, una de las garantias implicitas
del debido proceso que reviste mayor trascendencia y que ha sido
objeto de reconocimiento y desarrollo jurisprudencial desde las etapas
primigenias de nuestro Colegiado es la concerniente con el plazo
razonable en la administracion de justicia (cfr, entre otras, la sentencia
recaida en el expediente 0662-2000-PHC/TC, Caso José Antonio
Sandoval Peldez, fundamentos 3 y 4), entendiéndose por la misma,
aquella regla segun la cual, los procesos no deben durar mas alla del
tiempo que resulte estrictamente compatible con los objetivos
perseguidos, pues como anteriormente se ha sefialado, el proceso debe
ser por sobre todo, un instrumento de colaboracion con la justicia y no
asi un aliado de la arbitrariedad.

En jurisprudencia mucho mas cercana este Tribunal ha dejado
establecido que “(...) El plazo de un proceso o un procedimiento sera
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razonable solo si es que aquél comprende un lapso de tiempo que
resulte necesario y suficiente para el desarrollo de las actuaciones
procesales necesarias y pertinentes que requiere el caso concreto, asi
como para el ejercicio de los derechos de las partes de acuerdo a sus
intereses, a fin de obtener una respuesta definitiva en la que se
determinen los derechos u obligaciones de las partes” (sentencia
recaida en el expediente 0295-2012-PHC/TC, Caso Aristoteles Roman
Arce Paucar, fundamento 3).

Asimismo, y “Para determinar si, en cada caso concreto, se ha
producido o no la violacion del derecho al plazo razonable del proceso
o0 a ser juzgado dentro de un plazo razonable, este Tribunal, siguiendo
la jurisprudencia establecida bdsicamente por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, ha precisado que se deben evaluar los siguientes
criterios:

i) La complejidad del asunto, en el que se consideran factores tales
como la naturaleza y gravedad del delito, los hechos investigados,
los alcances de la actividad probatoria para el esclarecimiento de
los hechos, la pluralidad de agraviados o inculpados, o algun otro
elemento que permita concluir, con un alto grado de objetividad,
que la dilucidacion de un determinado asunto resulta
particularmente complicada y dificil.

ii) La actividad o conducta procesal del interesado, en el que se
evalua si su actitud ha sido diligente o ha provocado retrasos o
demoras en el proceso, por cuanto si la dilacion ha sido
provocada por él no cabe calificarla de indebida. En ese sentido,
habra que distinguir entre el uso regular de los medios procesales
que la ley prevé y la actitud obstruccionista o la falta de
cooperacion del interesado, la cual estaria materializada en la
interposicion de recursos que, desde su origen y manera
manifiesta se encontraban condenados a la desestimacion. En
todo caso corresponde al juez demostrar la conducta
obstruccionista del interesado, y

iii) La _conducta de las autoridades judiciales, donde se evalua el
estado de celeridad con el que se ha tramitado el proceso, sin
perder de vista en ningun momento el especial celo que es exigible
a todo juez encargado de dilucidar una causa. Para ello, serd
preciso examinar las actuaciones u omisiones de los organos
judiciales en la tramitacion de la causa. Las indebidas e
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injustificadas acumulaciones o desacumulaciones de procesos; la
suspension reiterada e injustificada del juicio oral; la admision
y/o actuacion de una prueba manifiestamente impertinente; la
reiterada e indebida anulacion por parte del organo jurisdiccional
de segundo grado respecto de las decisiones del organo
jurisdiccional de primer grado, etc., vienen a ser ejemplos de lo
primer. La inobservancia injustificada de los horarios para la
realizacion de las diligencias; la demora en la tramitacion y
resolucion de los medios impugnatorios, etc., vienen a ser
ejemplos de lo segundo.

Estos criterios permitiran apreciar si el retraso o dilacion es
indebido o no, y han de ser analizadas caso por caso: es decir,
segun las circunstancias de cada caso concreto” (sentencia
recaida en el expediente 0295-2012-PHC/TC, Caso Aristoteles
Roman Arce Paucar, fundamento 4)

Por lo demas “(...) el computo del plazo razonable del proceso penal
comienza a correr desde la apertura de la investigacion preliminar del
delito, el cual comprende la investigacion policial o la investigacion
fiscal; o desde el inicio del proceso judicial en los casos de delitos de
accion privada, por constituir el primer acto oficial a través del cual
la persona toma conocimiento de que el Estado ha iniciado una
persecucion penal en su contra. Ahora bien, conviene precisar que el
momento inicial puede coincidir con la detencion policial o con otra
medida restrictiva de derechos, pero que tal supuesto no constituye
requisito indispensable para habilitar el inicio del computo del plazo,
pues es claro que aquél momento comienza con la indicacion oficial
del Estado a una persona como sujeto de una persecucion penal”
(sentencia recaida en el expediente 0295-2012-PHC/TC, Caso
Aristoteles Roman Arce Paucar, fundamento 6).

Pero con independencia que el plazo razonable constituya a nivel de
nuestro ordenamiento  constitucional interno, un contenido
esencialmente implicito, su reconocimiento a nivel internacional ha
sido mas bien explicito, ademas de recurrente. Asi lo evidencia el
articulo 14, 3, ¢) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
cuyo texto dispone que “Durante el proceso, toda persona acusada de
un delito tendra derecho, en plena igualdad... (...) A ser juzgado sin
dilaciones indebidas” y a su vez el articulo 8.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos que de manera mucho mas
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omnicomprensiva y refiriéndose a todo tipo de proceso establece que
“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”.

En torno de lo que representa el derecho al plazo razonable, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en diversas
oportunidades. Asi en la Sentencia del 1 de diciembre del 2016 emitida
en el Caso Andrade Salmén Vs Bolivia sefialo que:

“159. En el presente caso, los procesos "Gader", y "Quaglio”, tuvieron
una duracion aproximada de 11 arios y 10 meses, y 11 arios y 8 meses,
respectivamente (supra parrs. 29 a 49 y 72 a 83). Adicionalmente, la
sentencia de condena proferida por la Corte Suprema el 27 de octubre
de 2011 en el caso "Quaglio" no ha sido ejecutada (supra parr. 84).
Por otra parte, el proceso en el caso "Luminarias Chinas" aun no ha
culminado, después de 16 aiios de haberse iniciado (supra parrs. 50 a
71). La Corte reitera que la violacion al plazo razonable no depende
exclusivamente de la duracion de un proceso penal, sino que debe
analizarse tomando debida consideracion de las circunstancias
particulares de caso (...), sobre todo si se trata de delitos cuya
investigacion y persecucion es compleja, como lo son aquellos que
involucran varios imputados acusados de cometer actos de corrupcion.
Sin perjuicio de lo anterior, la Corte recuerda que corresponde al
Estado demostrar las razones por las que uno o varios procesos han
tomado un periodo prolongado de tiempo en ser resueltos (...), pues no
basta una argumentacion genérica respecto a la complejidad de este
tipo de procesos, sino que es necesario desarrollar los argumentos y
presentar las pruebas que demuestren que este factor influyo en la
duracion de los mismos”.

Por su parte y en la sentencia del 13 de marzo del 2018 emitida en el
Caso Carbajal Carbajal y otros vs Colombia, considero que:

“114. En relacion con este elemento, la Corte ha sostenido que, para
determinar la razonabilidad del plazo se debe tomar en cuenta la
afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion
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juridica de la persona involucrada en el mismo, considerando, entre
otros elementos, la materia objeto de controversia. En este sentido, este
Tribunal ha establecido que si el paso del tiempo incide de manera
relevante en la situacion juridica del individuo, resultara necesario que
el procedimiento avance con mayor diligencia a fin de que el caso se
resuelva en un tiempo breve (...)"

Asimismo, y en la sentencia de fecha 3 de febrero del 2020 expedida
en el marco del Caso Carranza Alarcén vs Ecuador, la Corte argumento
que:

“92. Este Tribunal ha senialado que, en materia penal, la razonabilidad
del plazo debe apreciarse en relacion con la duracion total del proceso,
desde el primer acto procesal hasta que se dicte sentencia definitiva
(...). De acuerdo con el articulo 8.1 de la Convencion y como parte del
derecho a la justicia, los procesos deben realizarse dentro de un plazo
razonable (...), por lo que una demora prolongada puede llegar a
constituir, por si misma, una violacion de las garantias judiciales (...).
Esta Corte recuerda que los cuatro elementos que ha considerado para
determinar la razonabilidad del plazo son: i) la complejidad del
asunto;, ii) la actividad procesal del interesado; iii) la conducta de las
autoridades judiciales, y iv) la afectacion generada por la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso”.

Mediante sentencia emitida con fecha 25 de enero del 2023 y con
motivo de la Sentencia del Caso Garcia Rodriguez y otro Vs. México,
se ha senalado que:

“265. La Corte ha establecido que la evaluacion del plazo razonable
se debe analizar en cada caso concreto, en relacion con la duracion
total del proceso y sus caracteristicas particulares, lo cual podria
también incluir la ejecucion de la sentencia definitiva. Asi, ha
considerado cuatro elementos para analizar si se cumplio con la
garantia del plazo razonable, a saber: a) la complejidad del asunto; b)
la actividad procesal del interesado; c) la conducta de las autoridades
judiciales, y d) la afectacion generada en la situacion juridica de la
presunta victima. La Corte recuerda que corresponde al Estado
Justificar, con fundamento en los criterios senialados, la razon por la
cual ha requerido del tiempo transcurrido para tratar los casos y, en
la eventualidad de que este no lo demuestre, la Corte tiene amplias
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atribuciones para hacer su propia estimacion al respecto. El Tribunal
reitera, ademads, que se debe apreciar la duracion total del proceso,
desde el primer acto procesal hasta que se dicte la sentencia definitiva,
incluyendo los recursos de instancia que pudieran eventualmente
presentarse”.

Agregando a su vez que “266. En relacion al primer elemento, este
Tribunal ha tenido en cuenta diversos criterios para determinar la
complejidad de un asunto. Entre ellos se encuentra a) la complejidad
de la prueba; b) la pluralidad de sujetos procesales o la cantidad de
victimas, c) el tiempo transcurrido desde que se ha tenido la noticia
del presunto hecho delictivo;, d) las caracteristicas del recurso
contenido en la legislacion interna, o e) el contexto en el que
ocurrieron los hechos. El segundo elemento, corresponde a la Corte
evaluar si los interesados realizaron intervenciones que les eran
razonablemente exigibles en las distintas etapas procesales. En cuanto
a la conducta de las autoridades judiciales, la Corte ha entendido que,
como rectoras del proceso, tienen el deber de dirigir y encausar el
procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia y el debido
proceso en pro del formalismo. En relacion con el cuarto elemento, es
decir la afectacion generada en la situacion juridica de la persona
involucrada en el proceso, la Corte ha establecido que las autoridades
deben actuar con mayor diligencia en aquellos casos donde de la
duracion del proceso depende la proteccion de otros derechos de los
sujetos del proceso (...)".

Mucho mas recientemente y dentro de la Sentencia del 4 de julio del
2024 emitida en el Caso Leite de Souza y otros Vs. Brasil, ha dicho el
alto Tribunal Internacional que: “7149. (...) la evaluacion del plazo
razonable se debe analizar en cada caso concreto, en relacion con la
duracion total del proceso, lo cual podria también incluir la ejecucion
de la sentencia definitiva. Asi, ha considerado cuatro elementos para
analizar si se cumplio con la garantia del plazo razonable, a saber: a)
la complejidad del asunto (...); b) la actividad procesal del interesado
(...); ¢) la conducta de las autoridades judiciales (...), y d) la afectacion
generada en la situacion juridica de la presunta victima (...). La Corte
recuerda que corresponde al Estado justificar, con fundamento en los
criterios senalados, la razon por la cual ha requerido del tiempo
transcurrido para tratar los casos y, en la eventualidad de que este no
lo demuestre, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia
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estimacion al respecto (...). El Tribunal reitera, ademas, que se debe
apreciar la duracion total del proceso, desde el primer acto procesal
hasta que se dicte la sentencia definitiva, incluyendo los recursos de
instancia que pudieran eventualmente presentarse”.

De los citados pronunciamientos puede verificarse que aunque el plazo
razonable en la administraciéon de justicia resulta esencial para
determinar el correcto decurso de todo proceso judicial y en especial de
los de caracter penal, la delimitacion de su contenido no siempre
responde a féormulas exactamente iguales o idénticas para todos los
casos, sino que requiere ser evaluado bajo el baremo de especificos
estandares que tienen que ver con circunstancias tanto internas como
externas, es decir evidenciadas tanto desde dentro como desde fuera del
proceso.

Dentro de las circunstancias que se configuran hacia el interior del
propio proceso pueden ser perfectamente ubicados criterios como los
concernientes con la complejidad del asunto o materia objeto de
dilucidacion, la actividad o conducta de procesal de las partes y la
propia conducta o actuacion de las autoridades judiciales. Estos tres
referentes, por lo general, suelen ser contrastados en cada oportunidad
en que se reclama por una hipotética vulneracion al plazo razonable y
asi se evidencia tanto en la jurisprudencia interna como externa que
anteriormente se ha glosado.

Particularmente especial es sin embargo un cuarto criterio, mas bien
recogido en al ambito supranacional y cuya configuracion proviene
esencialmente de factores externos. Este ltimo tiene que ver con la
eventual afectacion en la situacion juridica de la persona involucrada
en el proceso, dado que a menudo y contra lo que primariamente se
pueda pensar, las incidencias de un proceso que se desnaturaliza en su
duracion, suelen repercutir sobre un nimero bastante considerable de
derechos fundamentales. Estar procesado o incluso, solo investigado,
suele constituir un indeseable padecimiento, cuando se carece de
certeza sobre lo que finalmente pueda llegarse a determinar. Y si a ello
se agrega, la adopcion de medidas restrictivas principalmente sobre la
libertad, el escenario procesal termina siendo mucho més gravoso de lo
que ya de por si se viene evidenciando.
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Considera este Colegiado que en los supuestos en los que se reclama
por vulneracion al plazo razonable en la administracion de justicia,
necesariamente deben ser evaluados los cuatro criterios que aqui se han
mencionado. Serd en el contexto de dicha evaluaciéon que podra
determinarse si es evidente o no la inconstitucionalidad producida y la
necesidad de urgente tutela.

Incidencia del plazo razonable en proceso penal seguido contra la
beneficiaria

84.

85.

86.

En el caso de autos y aun cuando no ha sido objeto de reclamo a través
de la presente demanda, se evidencia sin embargo un problema
subyacente, el de la demora generada en el proceso seguido contra la
beneficiaria. Asumir una evaluacion en tal sentido resulta de particular
importancia, pues como se advierte de las dos audiencias publicas
realizadas, tanto la demandante como quienes han sido demandados
coinciden, mas alla de la diferente perspectiva sobre lo que se reclama
centralmente, en que el proceso seguido contra dofia Keiko Sofia
Fujimori Higuchi viene tramitandose por espacio de casi diez afios
consecutivos, siendo incluso su estado actual el de reinicio de su etapa
intermedia.

En las circunstancias descritas se hace pertinente analizar si la notoria
prolongacién de un proceso como el seguido contra la beneficiaria
puede justificarse en datos objetivos y por consiguiente validarse en su
desarrollo. O si al contrario de ello, viene generando una situacion
insustentable que impone de alguna forma ser corregida, en
salvaguarda de lo que representa el derecho a un plazo razonable en la
administracion de Justicia.

Este Colegiado sobre el particular y siguiendo el razonamiento
anteriormente expuesto considera que la formula més adecuada para
determinar si nos encontramos o no ante un proceso indebido en su
duracion, pasa por evaluarlo a la luz de los cuatro criterios
anteriormente sefialados. Dicha evaluacion, por lo demas y para efectos
de computo de los plazos, deberd tomar en cuenta el inicio de la
investigacion preliminar que, como se establecio en el fundamento 6 de
la ejecutoria recaida en el Expediente 0295-2012-PHC/TC, abarca
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desde la investigacion fiscal o incluso desde la investigacion policial
de ser el caso.

En cuanto al factor complejidad procesal puede afirmarse que aunque
el proceso del que aqui se da cuenta involucra una amplia cantidad de
procesados, ello no justifica per se la necesidad de su excesiva
prolongacién en el caso especifico de la beneficiaria puesto que la
imputacion se circunscribe a dos delitos que como anteriormente se ha
visto resultan insustentables en su acreditacion en el contexto de lo que
representan los principios de legalidad y tipicidad. En otras palabras y
a diferencia de un proceso que pueda resultar complejo por la cantidad
de procesados, por la variedad de diligencias a realizar o por la
dificultad de los medios probatorios que involucre, el actual proceso no
justifica una extension como la producida, cuando la determinacion de
la situacion juridica de la beneficiaria es en esencia un asunto de puro
derecho.

En lo que respecta al factor actividad procesal del interesado, no se
observa comportamientos que puedan considerarse dilatorios o de
caracter obstruccionista. La articulaciéon de mecanismos de defensa o
de impugnacion ha respondido a la situacidn juridica en la que se ha
encontrado la beneficiaria y que incluso ha implicado medidas
restrictivas de su libertad en diversos momentos. Por lo demas, la
procesada en ningiin momento ha eludido la accion de la justicia o
perturbado la actividad probatoria, como para que se justifiquen
ampliaciones o diligencias adicionales a las expresamente previstas.

En lo que se refiere a la conducta de las autoridades judiciales e incluso
de las autoridades del Ministerio Publico, aparece como dato objetivo
que con independencia a las incidencias producidas y a las nulidades
decretadas, nos encontramos con practicamente diez afios de actividad
procesal y un reinicio del proceso hasta su fase intermedia, es decir
aquella posterior a la investigacion preparatoria y anterior al inicio del
juicio oral. Otra vez y ante el nuevo pedido de acusacion presentado
con fecha 02 de julio del 2025 por la Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios
de Lima —Primer Despacho- Equipo Especial, el Juzgado de
Investigacién Preparatoria tendra que volver a realizar un control
formal y sustancial de la misma, sin que se conozca a ciencia cierta
cuando sera exactamente la fecha en que se definiré la condicion de la



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

90.

91.

92.

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

beneficiaria.

En este contexto y por referencia a lo acontecido antes de la segunda
acusacion, conviene resaltar que como es de conocimiento publico,
dentro del proceso penal que ahora se cuestiona, la acusacion
primigenia fue subsanada 19 veces por el Ministerio Plblico. Y si bien
de acuerdo con lo sefialado por el inciso segundo del articulo 352 del
Codigo Procesal Penal se habilita al juez a devolver la acusacion al
Ministerio Publico, a fin de que la subsane, en caso de que “.los
defectos de la acusacion requier(a)n un nuevo andlisis del Ministerio
Publico...”, ello de ninguna manera justifica, una devolucion reiterada
de los actuados tanto més cuando ante una acusacion fiscal, el juez esta
habilitado para decretar el sobreseimiento de oficio (cft. inciso 4 del
articulo 352 del Codigo Procesal Penal) cuando concurra alguna de las
causales previstas en el inciso 2 del articulo 344 del mismo cuerpo
normativo, a saber: a) El hecho objeto de la causa no se realizé o no
puede atribuirsele al imputado; b) El hecho imputado no es tipico o
concurre una causa de justificacion, de inculpabilidad o de no
punibilidad; c¢) La accion penal se ha extinguido; y d) No existe
razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos a la
investigacion y no haya elementos de conviccion suficientes para
solicitar fundadamente el enjuiciamiento del imputado.

Asi las cosas, queda claro que subsanar la acusacion tantas veces ha
generado una evidente demora en el proceso penal la misma que
termina siendo no solo responsabilidad del Ministerio Publico (por
haber presentado una acusacion defectuosa) sino del propio 6rgano
jurisdiccional por validar indirectamente un comportamiento de dicha
naturaleza.

Por ultimo y en lo que atafie con la eventual afectacion en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso, probablemente nos
encontramos con la mas evidente de las incidencias. En efecto, es de
publico conocimiento y tampoco ha sido negado por los representantes
de las emplazadas, sea mediante sus escritos o durante el curso de los
debates producidos en las audiencias ante este Colegiado, que hasta la
fecha y en lo que va del proceso, la beneficiaria ha sido privada de su
libertad hasta en tres oportunidades distintas, la primera por 8 dias, la
segunda por 13 meses y la tercera por 3 meses y 13 dias. Posteriormente
y tras revocarse la ultima prision preventiva estuvo sometida por varios
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afios a un régimen de comparecencia restringida y como tal sometida a
reglas de conducta que aunque en fecha reciente han sido dejadas sin
efecto por una medida de comparecencia simple, no han impedido ni
que vuelvan a solicitarse nuevos pedidos de detencidon por parte del
Ministerio Publico ni que el proceso en su contra continie
prolongandose a pesar de todo. Su situacion, en otras palabras, sigue
siendo incierta en un escenario en el que el proceso seguido en su contra
no da visos de culminar, pese a tratarse como antes se ha indicado, de
un asunto de elemental dilucidacion objetiva. Asi, mas alla del caso de
la beneficiaria el derecho procesal penal es el sismografo de la
Constitucion Politica del Estado [Roxin, C. (2003). Derecho Procesal
Penal. Buenos Aires: Ediciones del Puerto, p. 10].

En las circunstancias descritas y evidencidndose una innecesaria
prolongacion y retardo del proceso, este Colegiado considera que
también ha sido vulnerado en perjuicio de la beneficiaria el derecho a
un plazo razonable en la administracion de justicia.

Efectos de la presente sentencia

94.

95.

96.

En la medida que se ha constatado tanto la vulneracion y amenaza de
vulneracion al principio de legalidad penal, asi como la transgresion del
derecho fundamental a un plazo razonable en la administracion de
Justicia, corresponde que este Tribunal, dada la peculiaridad de lo que
ha sido dilucidado, determine cuales seran los efectos o consecuencias
que tendra un fallo de caracter estimatorio.

En lo que respecta a la infraccion del principio de legalidad penal, la
consecuencia inmediata es que al margen de la nulidad de las
cuestionadas resoluciones 35 y 46 que desestimaron las excepciones de
naturaleza de accion por los delitos de lavado de activos y organizacion
criminal, las actuaciones del Ministerio Publico tendientes a incriminar
a la beneficiaria especificamente por los citados delitos carecen de todo
sustento y como tales, deben quedar sin efecto. En este extremo,
también debe quedar sin efecto la nueva acusacion fiscal de fecha 02
de julio del 2025.

En lo que respecta al proceso penal seguido contra la recurrente, no se
esta declarando la inocencia o culpabilidad de la beneficiaria, sino
constatando la inviabilidad de proseguir con una imputacion carente de
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sustento juridico y claramente opuesta a lo establecido en la
Constitucion.

Finalmente, y en lo que respecta a la vulneracion del plazo razonable
en la administracion de Justicia, es responsabilidad de la jurisdiccion
penal el decidir en el mas breve término, lo que ha de corresponder
respecto de la situacion juridica de la beneficiaria. La adopcion de tal
decision, necesariamente debera tomar en cuenta, lo seflalado en la
presente sentencia.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert,

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por dofia Giulliana Loza
Avalos en favor de dona Keiko Sofia Fujimori Higuchi.

Declarar NULAS Y SIN EFECTO tanto la resolucion 35 (Incidente
186), de fecha 12 de setiembre de 2022 emitida por el Cuarto Juzgado
de Investigacion Preparatoria Nacional mediante la cual se declaro
infundada la excepcion de naturaleza de accion por el delito de lavado
de activos como la resolucion 46 (Incidente 186), de fecha 6 de octubre
de 2022, expedida por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional por la que se declaré infundada la excepcion de naturaleza de
accion por el delito de organizacion criminal.

Declarar IMPROCEDENTE la demanda en el extremo en que se
solicita la nulidad de la resolucion 110 (Incidente 186), de fecha 30 de
noviembre de 2023, emitida por el Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria Nacional por haber operado la sustraccion de materia.

Declarar SIN EFECTO todos los actos precedentes del proceso
seguido desde el inicio de las investigaciones preliminares tramitados
en la Carpeta Fiscal 55-2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-
2016), incluyendo la nueva acusacion fiscal de fecha 02 de julio del
2025.

ORDENAR al Décimo Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal
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Especializada, resolver dentro del mas breve término y teniendo en
cuenta las consideraciones sefialadas en la presente sentencia, la
situacion juridica de dofia Keiko Sofia Fujimori Higuchi

Publiquese y notifiquese.
SS.

DOMINGUEZ HARO
MORALES SARAVIA
GUTIERREZ TICSE
OCHOA CARDICH
HERNANDEZ CHAAVEZ

‘ PONENTE OCHOA CARDICH
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FUNDAMENTO VOTO DEL MAGISTRADO
DOMINGUEZ HARO

Con el respeto por la opinion de mis colegas magistrados, emito el
presente fundamento de voto, puesto que, aunque coincido con lo resuelto
por ellos, sustento mi posicion en las siguientes consideraciones.

I. El acceso a la justicia constitucional para controlar la
constitucionalidad de actuaciones fiscales y judiciales

1. La instauracion de procesos especificos para la tutela de los
derechos fundamentales es una necesidad que no ha sido obviada
por el Poder Constituyente, puesto que, aunque el proceso penal
tiene mecanismos destinados a sanear las eventuales
irregularidades que se cometan durante su tramitacion —como son
los remedios y los recursos—; no es menos cierto que, si estos no
cumplen su cometido, quien considere que se le ha menoscabado
el contenido constitucionalmente protegido de sus derechos
fundamentales se encuentra facultado de requerir, a la justicia
constitucional, la tutela de los mismos a través del proceso de
habeas corpus 'y del proceso de amparo, segiin corresponda.

2. Alrespecto, cabe recordar que en el fundamento 8 de la sentencia
dictada en el Expediente 00023-2005-AI/TC, el Tribunal
Constitucional sefiald lo siguiente:

Los “derechos fundamentales” y los “procesos para su proteccion” se han
instituido como institutos que no pueden entenderse de modo aislado, pues
tales derechos s6lo podrian “realizarse” en la medida en que cuenten con
mecanismos “rapidos”, “adecuados” y “eficaces” para su proteccion. Asi,
a los derechos fundamentales, ademas de su condicion de derechos
subjetivos del mas alto nivel y, al mismo tiempo, de valores materiales de
nuestro ordenamiento juridico, les es consustancial el establecimiento de
mecanismos encargados de tutelarlos, pues es evidente que derechos sin
garantias no son sino afirmaciones programaticas, desprovistas de valor
normativo.

3. Asi las cosas, queda claro que en aras de la proteccion de los
derechos fundamentales se abre las puertas de la justicia
constitucional al afectado a través de los procesos
constitucionales, que no tienen mas formalismos que aquellos que
sean necesarios para garantizar una tutela jurisdiccional realmente



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

efectiva, pero sin que ello conlleve inmiscuirse en los fueros de la
judicatura ordinaria.

4. Entonces, aunque a la judicatura constitucional no le corresponde,
en principio, evaluar la correccion de la aplicacion de la normativa
penal y de la normativa procesal penal; no puede permanecer
indiferente ante un cumulo de actos que violan los derechos
fundamentales, puesto que, en lo concerniente a la imparticion de
justicia, no existen islas exentas del control constitucional.

5. Empero, eso no habilita a judicatura constitucional a subrogar a la
judicatura penal ordinaria en asuntos que no tienen relevancia
iusfundamental; en consecuencia, si la imparticion de justicia
inobserva el ambito de proteccion de los derechos fundamentales,
es perfectamente viable que la judicatura constitucional enmiende
cualquier vulneracion del ambito de proteccion de los mismos,
pero siempre dentro de los margenes de lo permitido por el
principio de correccion funcional. De lo contrario, la efectividad
de los derechos fundamentales en el marco de un proceso judicial
seria solamente nominal.

II. La labor del Ministerio Publico, el populismo penal y la
desconstitucionalizacion

6. El fiscal es, ante todo, una autoridad que ejerce atribuciones
destinadas a alcanzar objetivos institucionales predeterminados
expresamente en el articulo 159 de la Constitucion. Ahora bien,
conforme se desprende de los numerales 4 y 5 del referido articulo
constitucional, en su labor de acusador publico (fiscal acusador),
tiene el deber de investigar (fiscal investigador), con igual énfasis
y rigor, las circunstancias que acrediten o, de ser el caso, agraven
la responsabilidad penal del investigado; pero también aquellas
que la eximan, o, la atenten, o, la extingan.

7. Entonces, si su investigacion solamente tiene por objeto ratificar
un prejuzgamiento, el resultado de la misma serd completamente
sesgado y, por eso mismo, inconstitucional, en vista de que no es
valido asumir que el investigado es culpable, porque violaria su
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derecho fundamental a la presuncion de inocencia, que es
directamente exigible en el marco de las investigaciones penales.

Por ello, no es viable que su investigacion unicamente se limite a
robustecer su hipdtesis incriminatoria y descarte, de antemano,
todo aquello que la debilite, ya que el fiscal tiene el ineludible
deber de conducirse “con independencia de [su] propia manera
de pensar o de sentir”, que es la definicion que la Real Academia
Espafiola de la Lengua asigna al vocablo “objetivo”.

Consecuentemente, el fiscal tiene el deber de actuar de manera
racional y mesurada, porque sus investigaciones deben apuntar al
esclarecimiento de aquellos hechos que, a priori, se presentan
como potencialmente punibles, incluso si ello conlleva acopiar
medios probatorios que descarten la participacion del investigado
o aminoren su responsabilidad.

Por ese motivo, no resulta viable que el fiscal descarte, a priori,
todo aquello que esgrime el investigado en ejercicio de su derecho
fundamental de defensa, puesto que su version de los hechos es
necesaria para esclarecer aquello que realmente acaecid y evitar,
de esta manera, consecuencias tan perniciosas como: [i] la
impunidad; [ii] la condena de un inocente; y, [iii] el inconducente
procesamiento de un inocente.

Sin embargo, eso no supone que el fiscal actie, al mismo tiempo,
como persecutor y como letrado defensor del investigado ni lo
torna en su cuasidefensor, porque las noticias criminales que
llegan a su conocimiento tampoco pueden ser asumidas como
verdades absolutas, sino como lo que realmente son: actos
potencialmente punibles atribuidos a investigados que, en virtud
de su derecho de presuncion de inocencia, no deben demostrar que
son inocentes, sino, corresponde al Ministerio Ptblico destruir esa
presuncion, que es iuris tantum.

En todo caso, el principio de objetividad impone al fiscal el deber
de reconstruir, en la medida que sea posible, qué es lo que
realmente ocurrid, incluso si ello conlleva archivar su
investigacion, ya que esta tiene como proposito encontrar, en la
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medida que sea viable, la verdad material. De lo contrario, la
investigacion seria una mera apariencia destinada a arropar de
juridicidad sus propios prejuzgamientos, pues, en lugar de
esclarecer los hechos, sus pesquisas solamente se cefiirian a
ratificar ese prejuzgamiento.

Precisamente por ello, la objetividad es necesaria para la
averiguacion de la verdad material, ya que un deficiente o erréoneo
esclarecimiento de los hechos puede acarrear que: [i] se absuelva
a un culpable, [ii] se condene a un inocente, o, [iii] se procese
innecesariamente a un inocente. En relacion a esto ultimo, es
necesario enfatizar que, si ello viene acompanado de la utilizacion
abusiva de medidas coercitivas como la detencion preliminar y la
prision preventiva, no solamente se lesionan los derechos
fundamentales del investigado, también se distorsionan las
finalidades de esas medidas, ya que dejan ser instrumentales a los
fines del proceso penal y se convierten en inconstitucionales
condenas anticipadas de caracter provisorio.

De modo que, sin la objetividad, el proceso penal no cumpliria con
su finalidad represiva’. Por ese motivo, las actuaciones de los
fiscales no deben basarse en subjetividades ni prejuicios; sino, por
el contrario, en aquello que resulte objetivo, esto es, en eso que
resulte incontrovertiblemente verificable.

Asi pues, corresponde exigir al Ministerio Publico no incurrir en
subjetividades y abstenerse de actuar con propositos que no se
dirijan al genuino esclarecimiento de los hechos, porque no resulta
legitimo que utilice las prerrogativas que le han sido conferidas
con fines subalternos ni, menos aun, para proselitismo politico,
toda vez que la pretendida averiguacion de la verdad material no
puede amparar ni convalidar la transgresion de los limites de lo
constitucionalmente legitimo fijados por la propia Constitucion.

Precisamente por ello, la investigacion fiscal no solamente debe
respetar los derechos fundamentales del investigado; también debe
garantizarle la existencia de condiciones minimas para que pueda

9 El proceso penal, sin embargo, también puede tener una finalidad restaurativa.
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ejercitarlos. Es decir, no basta con que unicamente se abstenga de
vulnerarlos, ya que tiene un rol de garante de los mismos en las
investigaciones a su cargo, al ser la autoridad estatal encargada de
dirigir la investigacion del delito.

Ergo, el archivamiento de una investigaciéon no necesariamente
supone que el fiscal que la dirigi6 haya actuado con poca
diligencia o con mala fe, toda vez que una investigacion
escrupulosamente diligente puede perfectamente culminar con su
archivamiento, porque su objetivo no es justificar una ulterior
acusacion para quien es investigado; sino esclarecer lo que
realmente ocurrio, incluso si eso conlleva descartar la primigenia
hipdtesis incriminadora. En tal sentido, la labor del fiscal no
consiste en ejercitar, a diestra y siniestra, la accion penal en contra
de toda aquella persona que pudiera estar involucrada en un delito;
sino, por el contrario, en entablarla Unicamente cuando
corresponda hacerlo.

Por tanto, el fiscal se encuentra impedido de magnificar la
trascendencia de los hechos que verifique con el afan de
criminalizar conductas que el legislador democratico no ha
tipificado como delictivas. Entonces, si corresponde archivar una
denuncia, eso no puede ser entendido como un demérito. Asi las
cosas, mal podria evaluarse el desempefio de un fiscal por la
cantidad de acusaciones que formula o por la extension de sus
disposiciones, ni por la aceptacion que, en relacion a su rol
inquisidor, despierte en cierto sector de la poblacion, ni por el
respaldo de algunos medios de difusion; sino por la calidad de sus
investigaciones y de lo concluido en ellas.

De modo que, la legitimidad de las actuaciones fiscales y
judiciales se funda en el sustento de sus determinaciones; no en
sus declaraciones a los medios de comunicacion, ya que la
aplicacion del Derecho penal es enteramente juridica.
Consiguientemente, la legitimidad de los fiscales y jueces se
demuestra a través de sus disposiciones y resoluciones
respectivamente.
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Por ende, todo intento de politizar este tipo de discusiones es
abiertamente inconstitucional, pues las responsabilidades penales
se dirimen en procesos judiciales en los que se respete
escrupulosamente los derechos fundamentales del procesado y no
ante los medios de comunicacion. En todo caso, debe tenerse
presente que, aunque estos ultimos tienen el legitimo derecho de
escrutar y criticar las decisiones que se adopten, conforme a lo
establecido en el numeral 20 del articulo 139 de la Constitucion;
no pueden subrogar a la judicatura penal en la condena o
absolucion del imputado.

En esa linea de razonamiento, se desnaturaliza la funcién del
Ministerio Publico cuando se quiere legitimar toda acusacion,
como sus demas actuaciones, en el respaldo popular, como si la
imparticion de justicia penal tuviera naturaleza plebiscitaria. Esa
suerte de populismo penal a toda costa, termina erosionando el
Estado Constitucional, debilitando la democracia constitucional y
vaciando los derechos, principios y valores de la Constitucion,
porque la actuacion de los magistrados estd condicionada a lo que
diran los ciudadanos, a las sensibilidades sociales sin evidencias o
a la opinion mediatica. Eso es una situacion simple y llanamente
inaceptable.

Consiguientemente, si algo debe quedar claro es que Ila
politizacion de toda discusion de raigambre completamente penal
es irrefutablemente inconstitucional, toda vez que la
responsabilidad penal debe ser acreditada en el marco de un
proceso judicial en el que se respeten escrupulosamente los
derechos fundamentales y no en los medios de difusion e
informativos.

Ni los fiscales ni los jueces son actores politicos, por lo que se
encuentran impedidos de: [i] tomar posicion a favor o en contra de
partidos politicos, y, [ii] adoptar medidas tendientes a favorecer o
perjudicarlos en los comicios electorales. Por ende, contravenir la
neutralidad electoral, esto es, tomar posicion a favor o en contra
de determinados partidos politicos mella tanto la objetividad del
fiscal como la imparcialidad del juez, porque no basta con que
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actien observando la objetividad y la imparcialidad; también
deben aparentar que obran asi.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que, aunque eventualmente una
agrupacion politica podria ser instrumentalizada para cometer
delitos; su procesamiento no puede perturbar el normal desarrollo
de los comicios electorales, ya que los fiscales y jueces del sistema
de justicia tienen el deber de abstenerse de perturbar el normal
desarrollo de los comicios electorales, ya que deben actuar con
absoluta neutralidad y no en funcion del calculo politico. Por ello,
el escrutinio del modo en que se conducen sobre este topico debe
ser sumamente estricto.

En todo caso, debe tenerse presente que las contiendas electorales
no se deben ganar ni en los despachos fiscales ni en los fueros
judiciales. Por dicho motivo, resulta razonable y proporcional que
el derecho fundamental a la libertad de expresion de los fiscales y
los jueces sobre sus convicciones politicas sea objeto de una
limitacion, mds aun si estan realizando sus labores propias que
constitucionalmente les ha sido conferidas por la Constitucion.

De lo avanzado en los parrafos anteriores, si los fiscales y jueces
tomaran decisiones teniendo como punto de partida no a la
Constitucion, interpretar la Constitucion “desde” la ley,
conculcando la garantia del “derecho al juez constitucional” o
basandose en la popularidad en vez del Texto Constitucional,
serian acciones y practicas propias de un proceso de
desconstitucionalizacién, desmontaje o desvalorizacién de la
Constitucion.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional juega un rol
importante en la defensa y proteccion de la persona humana, y si
el respeto de dicha premisa basica implica dejar de lado
interpretaciones que han convalidado situaciones de una clara,
directa y manifiesta afectacion de derechos constitucionales —
como la libertad individual, la propiedad, los derechos sociales,
prestacionales, el debido proceso, etc.— o la vulneracion de
principios constitucionales cardinales —como el de presuncion de
inocencia, de legalidad, entre otros—, corresponden decisiones
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jurisdiccionales de acuerdo con el modelo de la Constitucion de
1993 —y del constitucionalismo democratico—, aunque resulten
impopulares o, en otras palabras, se debe “personalizar el derecho”
y desterrar todo tipo de “populismo penal”.

De lo hasta aqui sefalado, queda claro, entonces, que el punto de
partida de toda interpretacion debe ser la Constitucion. Es decir:

La Constitucion por ello no se le presenta al juez ordinario en el Estado
constitucional como una norma a la cual deba acudir de modo residual o

contingente, sino que su analisis se convierte en presupuesto necesario de

su procedimiento mental de analisis, justificacion y resolucion. [...] 10

El Tribunal Constitucional en su rol tuitivo, prudente y pacificador
debe ejercer el control de derechos de conformidad con la
Constitucibn como norma suprema vinculante y norma
normarum. Son tiempos de decisiones firmes, de revitalizacion de
la Constitucion y de la conciencia constitucional. El Tribunal
Constitucional no puede dar la espalda a dichos desafios y estar
haciendo experimentos tribunalicios.

III. La aplicacion del Derecho penal a la luz del Derecho
constitucional y el rol de la judicatura constitucional en la correccion
de transgresiones a la Constitucion y a los derechos fundamentales

30.

31.

Desde luego, seria un contrasentido que las atribuciones que el
Poder Constituyente ha encomendado al Ministerio Publico y al
Poder Judicial sean ejercitadas al margen de cualquier
consideracion juridica. Por tanto, la persecucion del delito y el
juzgamiento del procesado necesariamente deben respetar: [i] la
Constitucion, [ii] los derechos fundamentales de los investigados
y procesados, v, [iii] los demas bienes de relevancia constitucional.

Es mas, ni siquiera el Tribunal Constitucional, como supremo
intérprete de la Constituciéon —en vista que tiene la tltima palabra
en torno a qué es constitucional o no—, puede actuar fuera de los
contornos de lo que resulta constitucionalmente legitimo y del

19 Priori, G. (2025). El proceso en el Estado constitucional. Lima: Palestra, p. 106.
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diseflo constitucional, ni actuar como si fuera un Poder
Constituyente.

Por ende, la imparticion de justicia en un Estado Constitucional
debe basarse en lo racional y no en las simpatias o antipatias que
genere el investigado o el procesado. Siendo ello asi, la aplicacion
del Cddigo Penal y del Codigo Procesal Penal por parte de los
fiscales y jueces del sistema de justicia debe ser efectuada
conforme a la Constitucion, cuyas cldusulas de naturaleza
principista —y, por eso mismo, abiertas e indeterminadas—
irradian al ordenamiento juridico en su totalidad y en favor
siempre de la persona.

Ahora bien, y recapitulando, Constitucion no ha conferido al
Ministerio Publico ni al Poder Judicial la atribucion de determinar,
discrecionalmente, qué conductas merecen un reproche penal y
qué conductas no lo ameritan, por cuanto esa es una atribucion que
el Poder Constituyente ha asignado al Poder Legislativo. Ahora
bien, aunque eventualmente este Ultimo puede, via delegacion de
facultades legislativas, delegar al Poder Ejecutivo la creacion de
tipos penales, ni el fiscal ni el juez pueden subrogar al legislador
democratico en la configuracion de los mismos, por lo que sus
actuaciones necesariamente deben cefiirse a la normativa penal.

Asi las cosas, tolerar lo contrario conllevaria que los fiscales y
jueces del sistema de justicia usurpen una atribucion que
expresamente no le ha sido conferida. Precisamente por ello,
ampliar, mediante cualquier clase de interpretacion extensiva, los
tipos penales previstos con antelacion por el legislador
democratico, es una incontrovertible actuacion reiiida con el
reparto de atribuciones efectuado por el Poder Constituyente.

Ahora bien, en lo que respecta a la judicatura penal, estimamos
conveniente afnadir, ademas, que los jueces tienen el ineludible
deber de velar por la irrestricta observancia de la tipicidad —y su
aplicacion obligatoria, como aspecto esencial del quehacer penal
y como garantes—: [i] al dilucidar las excepciones de naturaleza
de acciéon que se le planteen; [ii] al emitir un auto que sobresea la
causa; o, [iii] al emitirse sentencia. Y eso es asi, por cuanto la razén
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de ser del proceso penal no es imponer condenas; sino, determinar
si corresponde imponerlas, por lo que, de ser el caso, es necesario
fijarlas en su justa medida, a fin de no transgredir el principio de
proporcionalidad al imponer penas excesivas, ya que la
imparticion de justicia que garantiza la Constitucion no solamente
debe ser racional y desapasionada, también debe ser respetuosa de
los derechos fundamentales de los procesados.

De ahi que, mientras la labor del juez penal se basa en aplicar, via
subsuncion, el Derecho penal a la luz de la Constitucion y de los
derechos fundamentales de las partes litigantes; la participacion
del juez constitucional, en cambio, tiene sentido para remediar, de
modo residual, aquellas transgresiones a los derechos
fundamentales del justiciable cometidas por la judicatura ordinaria
al impartir justicia, a pesar de ser la primera encargada en velar
por su respeto. Por ese motivo, solamente es viable enmendar
aquellas irregularidades que repercutan negativamente en el
ambito de proteccion de tales derechos fundamentales.

La judicatura constitucional, entonces, no tiene por funcion revisar
la correccion de la aplicacion del derecho infraconstitucional sino,
la salvaguarda de la efectividad de la Constitucion y de los
derechos fundamentales, ante los descuidos de la judicatura
ordinaria que inobserven posiciones iusfundamentales amparadas
por el contenido constitucionalmente protegido de los derechos
fundamentales. Por eso, el escrutinio constitucional de las
resoluciones judiciales es siempre externo.

En ese orden de ideas, es necesario puntualizar que, si este
Tribunal Constitucional emite una sentencia estimatoria en la
presente causa, ello se debe a que las arbitrariedades en que
incurri6 el Ministerio Publico no fueron corregidas por la
judicatura ordinaria, a pesar de que la defensa de la favorecida las
objetd al interior del proceso.

Tal como se aprecia de autos, el Ministerio Publico ha formulado
una acusacion, en contra de la favorecida, abierta y
manifiestamente inconstitucional —que le ha sido devuelta en
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varias ocasiones, por lo que deviene en endeble y poco seria—. Al
respecto, se advierte:

- Que la favorecida habria cometido el delito de lavado de
activos basandose en la aplicacion retroactiva de una norma
penal sin explicar por qué entiende que lo imputado se
subsumiria en tipo penal vigente en el momento de la comision
del presunto delito —sobre el delito de lavado de activos—,
mas aun si, con posterioridad al acaecimiento de los hechos
incriminados, el legislador determind que financiar una
campafia electoral de ese modo es una mera falta
administrativa —por lo que eso es atipico—; y,

- Que la favorecida habria formado parte de una organizacion
criminal, asumiendo que ganar una eleccion debe ser
entendido como un comportamiento delincuencial, ya que ella
y los demés coprocesados, quieren tomar el Poder Ejecutivo
para delinquir, esto es, como si todos ellos no fueran titulares
del derecho fundamental a la presuncion de inocencia. En todo
caso, trasladar a los acusados la carga de demostrar que, de
haber ganado las elecciones, no actuarian de ese modo, es un
sinsentido.

Tanto lo uno como lo otro es inadmisible y solo demuestra que la
fiscalia incurre en una absoluta falta de celo en el ejercicio de sus
funciones. Es totalmente inexcusable formular una apresurada
acusacion transgrediendo el principio de irretroactividad de las
normas y el derecho fundamental a la presuncion de inocencia.

IV. Anotaciones finales sobre el caso concreto

40. Si bien la Constitucion exige que toda aquella persona que

comenta delitos sea sancionada; no resulta constitucionalmente
legitimo sancionar a quien no los cometid ni tampoco que se le
someta, innecesariamente, a un proceso penal en el que finalmente
sera absuelto, pues, la sola comparecencia a un proceso penal
conlleva un amplio espectro de consecuencias negativas, como
contratar asesoria legal, comparecer en las diligencias en que es
convocado, entre muchas otras mas.
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De modo que, en la practica, el solo hecho de entablar una
investigacion preparatoria a una persona ya le genera una serie de
consecuencias que finalmente son internalizados por el
investigado y no por el fiscal que tiene a su cargo la investigacion.
Por ese motivo, es imperativo que ejercite sus atribuciones con
responsabilidad, pues las facultades que le han sido conferidas no
pueden ser ejercitadas de manera irrazonable ni
desproporcionadas

Es inobjetable que durante el extenso proceso penal subyacente la
favorecida fue privada de su libertad en varias ocasiones Yy,
ademas, viene compareciendo a las audiencias que se vienen
programando, lo que acarrea una serie de limitaciones en el
ejercicio de sus derechos fundamentales, méxime si el tiempo en
que viene siendo procesada es irrazonablemente extenso.

Asi las cosas, y como bien lo advierten mis colegas, la evaluacion
del derecho fundamental a ser juzgada en un plazo razonable o el
derecho-garantia al plazo razonable, debe evaluar, ademas de los
criterios desarrollados en la sentencia emitida en el Expediente
00295-2012-PHC/TC [Caso Aristoteles Arce], la manera en que su
sometimiento al proceso penal subyacente —por casi 10 afios—
ha acarreado en la favorecida, maxime si la acusacion resulta a
todas luces carente de sustento juridico, y eso no ha sido
controlado por la judicatura penal ordinaria, la que ha declinado
en brindar una imparticion de justicia acorde a lo previsto en la
Constitucion, al tolerar actuaciones arbitrarias del fiscal a cargo de
la causa penal subyacente.

Por ese motivo, en lo relacionado a la acusacion del delito de
lavado de activos, la acusacion incumple el mandato establecido
en el literal d numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion, que
proscribe el procesamiento de las personas por actos que, al tiempo
de su comision, no estuvieran previamente tipificados, de manera
expresa e inequivoca, como delitos. A través del principio de
legalidad las personas conocen del accionar prohibido en la ley, lo
cual implica ofrecerles la seguridad juridica de que, ante su
cometido, seran sancionados penal o administrativamente. El
fiscal y el juez se encuentran impedidos de aplicar
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retroactivamente una ley emitida con posterioridad a la comision
del acto que ahora se encuentra vedado. Ni siquiera lo podria hacer
el legislador, pues no solo vulneraria el principio de legalidad y de
no retroactividad; sino, también el principio de seguridad juridica.
El principio de legalidad constituye una garantia de que las
personas no seran objeto de una aplicacion arbitraria de la ley en
el tiempo y que, por el contrario, se les garantice la seguridad
juridica de que sus actos se rijan por las normas vigentes al
momento de su cometido y no por las que no lo estuvieron. En
consecuencia, todo ciudadano debe tener la seguridad juridica de
que ningun actuar de su parte puede considerarse delito si,
previamente, una ley no lo ha calificado como tal.

Respecto del principio de legalidad, conviene precisar que
“[d]icho principio comprende una doble garantia; la primera, de
orden material y alcance absoluto, tanto referida al ambito
estrictamente penal como al de las sanciones administrativas, que
refleja la especial trascendencia del principio de seguridad juridica
en dichos campos limitativos y supone la imperiosa necesidad de
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las
sanciones correspondientes; es decir, la existencia de preceptos
juridicos (lex praevia) que permitan predecir con suficiente grado
de certeza (lex certa) aquellas conductas y se sepa a qué atenerse
en cuanto a la aneja responsabilidad y a la eventual sancion; la
segunda, de caracter formal, relativa a la exigencia y existencia de
una norma de adecuado rango y que este Tribunal ha identificado
como ley o norma con rango de ley”. (Cfr. Sentencia del Tribunal
Constitucional espafiol N.° 61/1990).

En lo relativo a la acusacion del delito de organizacion criminal,
no basta asumir que se desea gobernar para delinquir para derrotar
la presuncion de inocencia que asiste a la favorecida. Como es de
apreciarse, estamos ante cuestiones de suyo importantes y
sustanciales que merecen tutela ante su claro y directo
quebrantamiento, lejos de todo procedimentalismo en el dmbito
constitucional.

Un aspecto que tampoco puede pasar por alto son las multiples
devoluciones de la acusacion y la manera en que el fiscal a cargo
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de la investigacion se ha comportado, lo que ha terminado
politizando y mediatizando injustificadamente la cuestion litigiosa
subyacente, sin que la judicatura penal ordinaria hubiera sido lo
suficientemente estricta para impedirlo.

48. Por todas esas razones, la prolongacion del proceso penal
subyacente es absolutamente innecesaria, por lo que corresponde
estimar la presente demanda, en virtud de lo previsto en el literal
d numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion.

En ese orden de ideas, me adhiero a lo determinado por mis colegas, ya
que suscribo la parte resolutiva en su integridad.

S.

DOMINGUEZ HARO
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
MORALES SARAVIA

Comparto lo resuelto en la presente sentencia, pero considero necesario
afiadir, sobre los estdndares desarrollados por Corte IDH, que su
jurisprudencia resulta vinculante para el Estado peruano, conforme a lo
previsto en la Cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion.
Esta postura, aunque no lo digan, es confirmada por los colegas que
firman esta sentencia donde se cita abundante jurisprudencia de la Corte
IDH para resolver el presente proceso.

En efecto, creo necesario hacer algunas precisiones adicionales:

1.

Los tratados internacionales de derechos humanos son vinculantes
en el ordenamiento juridico peruano, tal como lo dispone el
articulo 55° de la Constitucion, y forman parte del pardmetro de
constitucionalidad en materia de interpretacion de los derechos y
libertades, conforme lo prescribe la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion.

Aunado a lo anterior, considero, siguiendo al profesor Jos¢ Carlos
Remotti Carbonell, que si el tratado instaura un 6rgano de garantia
de caracter jurisdiccional, como la Corte IDH, que interpreta dicho
tratado a través de su jurisprudencia, entonces, su interpretacion
de los derechos regulados por el tratado, también formaré parte del
pardmetro de constitucionalidad en materia de interpretacion de
derechos consagrados por la Cuarta disposicion final y transitoria
de la Constitucion.

Tal vinculatoriedad de los criterios interpretativos emanados por
los o6rganos de garantia de los tratados internacionales de los
derechos humanos fue reconocida desde temprana jurisprudencia
por este Tribunal Constitucional cuando senalo, desde el afio 2002,
que dicha disposicion final y transitoria “contiene, implicitamente,
una adhesion a la interpretacion que, de los mismos, hayan
realizado los oOrganos supranacionales de proteccion de los
atributos inherentes al ser humano y, en particular, el realizado por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, guardian tltimo
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de los derechos en la region”.!!

4. Posteriormente el legislador democratico del Cddigo Procesal
Constitucional del 2004 y del Nuevo Coédigo Procesal
Constitucional del 2021, plasmaron normativamente lo

establecido por el Tribunal Constitucional en el parrafo anterior'?.

5. Sin embargo, Ley N° 32153 que modifica el articulo VIII del
Titulo Preliminar del NCPC, ha reducido el parametro de
constitucionalidad en materia de interpretacion en los siguientes
términos:

Articulo VIIL.- El contenido y alcances de los derechos
constitucionales protegidos por los procesos regulados en el
presente codigo deben interpretarse de conformidad con Ia
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre
derechos humanos de los que el Peru es parte, asi como las
sentencias adoptadas por los tribunales internacionales sobre
derechos humanos en los procesos donde el Peru es parte.

()

6. Conforme a lo expuesto, se advierte que el extremo final del
primer parrafo del articulo citado, resulta inconstitucional, pues
contraviene la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion al acotar indebidamente el pardmetro constitucional
con el que cuenta el Tribunal Constitucional para interpretar el

' Sentencia recaida en el Expediente 00217-2002-HC, fundamento 2

12 Codigo Procesal Constitucional de 2004: Articulo V.- Interpretacion de los Derechos
Constitucionales El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por
los procesos regulados en el presente Codigo deben interpretarse de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi
como de las decisiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos
humanos constituidos segun tratados de los que el Peru es parte.

Codigo Procesal Constitucional de 2021: Articulo VIII. Interpretacion de los derechos
humanos y tratados internacionales El contenido y alcances de los derechos
constitucionales protegidos por los procesos regulados en el presente cddigo deben
interpretarse de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, los
tratados sobre derechos humanos, asi como con las decisiones adoptadas por los
tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de los que
el Peru es parte. En caso de incompatibilidad entre una norma convencional y una
constitucional, los jueces preferiran la norma que mas favorezca a la persona y sus
derechos humanos.
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sentido, alcance y el perfil exacto del contenido de los derechos y
libertades.

En consecuencia, considero que el contenido y alcance de los derechos
deben interpretarse de conformidad con las sentencias adoptadas por los
tribunales internacionales sobre derechos humanos, haya sido o no parte
el Estado peruano.

S.

MORALES SARAVIA
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
GUTIERREZ TICSE

Si bien coincido con lo resuelto en el presente caso, considero
relevante expresar algunos fundamentos juridicos adicionales, necesarios
para sustentar la decision del colegiado:

§1. Lo resuelto en la sentencia

1. La sentencia en mayoria declara fundada la demanda de habeas
corpus en los siguientes términos:

Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por dofia Giulliana Loza
Avalos en favor de doiia Keiko Sofia Fujimori Higuchi.

Declarar NULAS Y SIN EFECTO tanto la resolucion 35 (Incidente
186), de fecha 12 de setiembre de 2022 emitida por el Cuarto Juzgado
de Investigacion Preparatoria Nacional mediante la cual se declard
infundada la excepcion de naturaleza de accion por el delito de lavado
de activos como la resolucion 46 (Incidente 186), de fecha 6 de octubre
de 2022, expedida por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional por la que se declard infundada la excepcion de naturaleza
de accion por el delito de organizacion criminal.

Declarar IMPROCEDENTE la demanda en el extremo en que se
solicita la nulidad de la resolucion 110 (Incidente 186), de fecha 30 de
noviembre de 2023, emitida por el Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria Nacional por haber operado la sustraccion de materia.

Declarar SIN EFECTO todos los actos precedentes del proceso
seguido desde el inicio de las investigaciones preliminares tramitados
en la Carpeta Fiscal 55-2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-
2016), incluyendo la nueva acusacion fiscal de fecha 02 de julio del
2025.

ORDENAR al Décimo Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional de la Corte Superior Nacional de Justicia Penal
Especializada, resolver dentro del mas breve término y teniendo en
cuenta las consideraciones sefialadas en la presente sentencia, la
situacion juridica de dofia Keiko Sofia Fujimori Higuchi

2. Glosado los aspectos materia de pronunciamiento, adiciono los
siguientes fundamentos como a lo ya adelantado:
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En el presente caso, la ruptura del principio de legalidad en su
variante “nulla poena sine lege”, es absoluta

El constituyente en el art. 2, inc. 24, literal d) de la Constitucion de
1993, de manera categorica, ha consagrado el principio de legalidad
penal, segin el cual “Nadie serd procesaSdo ni condenado por acto
u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.
[Enfasis agregado].

El principio de legalidad, como refiere BACIGALUPO, se distingue
entre raices constitucionales y juridico-penales; el primero, trata de
la legitimacion de la intervencion en los derechos de un ciudadano;
y el segundo, sobre la necesidad del establecimiento de un derecho
penal de culpabilidad que, al menos, condicione la responsabilidad
penal al posible conocimiento de las prohibiciones sus
consecuencias'?,

En este sentido, STRATENWERTH precisa que, se trata del
reconocimiento pleno de la vieja maxima del famoso ius filosofo
aleméan Paul Johann Von Feuerbach: nulla poena sine lege'* que
importa condicionar la legitimidad de la aplicacion del Derecho
Penal a la existencia de una ley scripta, praevia, stricta'y certa'. Se
vincula, ante todo, con el imperio de la ley como presupuesto de la
intervencion del Estado sobre el bien juridico del ciudadano, pero
también con el derecho del ciudadano a la seguridad juridica, asi
como con la prohibicion de la arbitrariedad y el derecho a la
objetividad e imparcialidad del juicio de los tribunales'®.

13

Cfr. Bacigalupo, Enrique; Principios constitucionales de Derecho penal. Buenos
Aires 1999, pp.48-49.

Cfr. Feuerbach, Anseln Paul von Feuerbach, Tratado de Derecho penal comin
vigente en Alemania. Traduccion de Eugenio Ratl Zaffaroni e Irma Hagemeier.
Buenos Aires 2022.

Cfr. Bacigalupo, Principios constitucionales de Derecho penal. Buenos Aires 1999,
pp 55-56.

Cfr. Bacigalupo, Enrique; Principios constitucionales de Derecho penal. Buenos
Aires 1999, p. 56.
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6. Como se observa, los dogmaticos del derecho penal cientifico no
admiten la posibilidad de un proceso ni condena sin una ley previa.
Pero, no solo es en nuestra época; desde los tiempos de Ciceron se
conoce la proposicion de que no puede vincularse consecuencias
juridicas negativas a una conducta que ya pertenezca al pasado y que
no fuera ya de por si, aun sin prohibicion legal, criminal y
reprochable. Segun esto, seria admisible imponer sanciones a
posteriori a una conducta prohibida, pero no convertir en prohibida
una conducta no prohibida, mediante sanciones posteriores. Ello
implica una prohibicion de retroactividad respecto de la norma de
conducta, no respecto de la consecuencia penal'’. La ley penal -que
tiene por funcion, junto con todo el derecho, proveer a la seguridad
juridica- no puede afectar su aspecto material y subjetivo,
sembrando la incertidumbre acerca de lo prohibido y de lo punible.
Un derecho penal que no permite saber qué es lo prohibido y
punible, no provee a la seguridad juridica, sino que la destruye!'®.

7. Esta afirmacion es importante, porque pone en debate un punto de
vista que no se puede ignorar. De acuerdo con nuestro modelo
constitucional: “Nadie sera procesado [...] por acto [...] que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible [...]",
como en el presente caso se estd haciendo, pues es claro que los
hechos que se imputan a la favorecida como actos de lavado de
activos, en su modalidad de receptacion patrimonial (campafas
electorales 2011 y 2016); y, organizacion criminal, son previos a las
modificaciones del art. 2 del Decreto Legislativo 1249, de fecha 26
de noviembre del 2016. Asi:

Delito 1
Delito de lavado de activos
Modalidad de receptacion patrimonial

Acto atribuible
Campafias electorales 2011 y 2016

Dec. Leg. 1249 Fecha de cierre de campaiias
Publicado el 26 de noviembre de 2016 Abril de 2016

17 Cfr. Stratenwerth, Gunter; Derecho penal, parte general. Traduccion de Manuel

Cancio Melid y Marcelo Sancinetti. Buenos Aires 2008, p. 82.
18 Cfr. ZAFFARONL. E. (1998) Tratado de Derecho Penal parte general 1. Ediar, p.
140.
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8.  Como se senala en la sentencia, antes del 26 de noviembre de 2016,
la receptacion patrimonial no existia ni en la Ley 27765, aplicable a
la campafa electoral del afio 2011, ni tampoco en el Decreto
Legislativo 1106 aplicable a la campafia electoral del afio 2016,
como delito de lavado de activos. En tales circunstancias interpretar
que hubo un delito como el imputado, presupondria realizar una
intervencion “ilegitima” del Estado en perjuicio de la favorecida, lo
que estd proscrito por el espiritu de la Constitucion y por la
dogmatica misma del derecho penal cientifico, al afectar
directamente, el viejo, pero vigente, principio de legalidad penal y
la seguridad juridica.

9.  Ahora bien, cabe resaltar que esto aplicaria para la primera
acusacion, en la que el titular de la accion penal solicitaba (30) afios
y diez (10) meses de pena privativa de la libertad contra la
favorecida; no obstante, esta ya fue declarada nula y el juicio regresé
a la etapa intermedia.

10. En efecto, mediante Resolucion 2, de fecha 2 de julio de 2025"
(Expediente 00299-2017-322-5001-JR-PE-01), el Décimo Juzgado
de Investigacion Preparatoria Nacional, en aplicacion extensiva de
los efectos de la STC del Expediente 02803-2023-HC/TC (Caso
José Chlimper Ackerman) resolvid lo siguiente:

[.]

PRIMERO: DECLARAR NULO DE OFICIO el auto de
enjuiciamiento contenido en la resolucion N° 110 de fecha 30 de
noviembre de 2023, en todo sus extremos, seguido contra los
investigados Keiko Sofia Fujimori [...].

SEGUNDO: DECLARAR NULO DE OFICIO el requerimiento
acusatorio formulado por el Ministerio Publico de fecha 11 de marzo
de 2021 (requerimiento integratorio de fecha 28 de setiembre de
2021) en la investigacion seguida contra Keiko Sofia Fujimori
Higuchi y otros por la presunta comision del delito de Lavados de
activos y otros en agravio del estado.

TERCERO: RETRAER el presente proceso a la fase de etapa

19 Foja 90 del PDF del documento del Tribunal (Escrito 005518-2025-ES de fecha 16
de julio de 2025).
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intermedia, y contintese el tramite una vez que el Ministerio Publico
formule nueva acusacion en la investigacion seguida contra Keiko
Sofia Fujimori Higuchi y otros por la presunta comision del delito de
Lavados de activos y otros en agravio del estado.

CUARTO: EXHORTAR al representante del Ministerio Publico,
observar de manera escrupulosa lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional en la sentencia No 327/2024 emitida el 21 de
noviembre del 2024, a fin de evitar nulidades posteriores.

[.]

Como consecuencia de la nulidad de la primera acusacion, el
Ministerio Pablico ahora en la segunda acusacién® le imputa a la
favorecida “[...] en su calidad de lider de la organizacion criminal
vy presidenta del partido Fuerza Popular realizar ACTOS DE
CONVERSION en la MODALIDAD CAPTACION-RECOLECCION
de los activos ilicitos [...] *'. Por el cual, solicita (35) treinta y cinco
afios de pena privativa de la libertad y 730 dias de multa, conforme

se detalla:

1.- Nombre

Yy

apellidos:

HIGUCHI?.

KEIKO SOFiA FUJIMORI

Delitos en
concurso real

Normal penal

Pena parcial

Pena concreta

Lavado de
activos

Articulo 1y 3,
inciso a) y b) de la
Ley 27765

20 afios de pena
privativa de libertad
730 dias de multa

Articulo 1 y 4
numerales 2) del
Decreto
Legislativo 1106

16 afios y 8 meses de
pena privativa de
libertad 608 dias

multa

35 afios de pena
privativa de
libertad

730 dias multa

20

21

22

Foja 474 del PDF tomo I del documento del Tribunal (Escrito 005997-2025-ES de
fecha 12 de agosto de 2025).
Foja 252 del PDF tomo IV del documento del Tribunal (Escrito 005997-2025-ES
de fecha 12 de agosto de 2025).
Foja 335 del PDF tomo V del documento del Tribunal (Escrito 005997-2025-ES de
fecha 12 de agosto de 2025).
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Falsa Articulo 411 del 02 afos 06 meses de
Declaracion en Codigo Penal pena privativa de
Procedimiento libertad
Administrativo Articulo 438 del
en concurso ideal Codigo Penal
Falsedad
Genérica
12. Al respecto, en el fundamento 56 de la sentencia se sefala a partir

13.

de los informes orales ante este Alto Tribunal, que lo que se describe
como presunto delito atribuido a la beneficiaria es en concreto, el
hecho de haber recibido y tener activos de procedencia
presuntamente delictiva, cuando dichos fondos han tenido una
finalidad politica y no su “blanqueo” para ser utilizado con fines
patrimoniales.

En ese sentido, la incidencia en la legalidad guarda conexiéon con
una aplicacion analdgica de la Ley penal como veremos.

§3. En el presente caso, la ruptura del principio de legalidad en su

14.

variante “prohibicion de la aplicacion por analogia de la ley
penal’

En cuanto a la estructura del tipo penal, la justificacion de la
imputacion no calza, afectando intensamente la legalidad penal.

Delito 1

Lavado de activos Acto atribuible

Campaiias electorales 2011 y 2016

Accion tipificada
Convertir o transferir dinero, bienes,
efectos o ganancias cuyo origen
ilicito conoce o debia presumir, con
la finalidad de evitar la identificacion
de su origen, su incautacion o
decomiso

Accion realizada
Recoleccion de fondos de campaiia con
finalidad politica

Delito 2

Y Acto atribuible
Organizacion criminal

Campaiias electorales 2011 y 2016

Accidn tipificada Accidén realizada
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El agente cometa el delito en calidad de Gastos de campaiia electoral

15.

16.

17.

18.

19.

integrante de una organizacion criminal.

En esta parte, la ponencia sefiala que imputar a la recurrente formar
parte de una organizacion criminal para lavar activos, por el hecho
de liderar un partido politico y recabar donaciones para gastarlas en
dos campanas electorales, es manifiestamente analdgico en sede
penal, por cuanto una organizacién partidaria no tiene como
finalidad “lavar” dinero para beneficio patrimonial de sus
integrantes, sino mas bien ejercer un derecho ciudadano a la
participacion politica, lo cual se encuentra garantizado por los arts.
2.17 y 31 de la Constitucion. Por tanto, la sentencia -posicion en la
que coincido- sostiene que forzar un tipo penal como la organizacion
criminal y lavado de activos seria una analogia in malam parte de la
ley penal®.

Precisamente, la necesidad de racionalizar el uso del derecho penal
y evitar ese “poder terrible” de los jueces (y hoy de los fiscales) de
los que hablaba Montesquieu en “El espiritu de las leyes”, proscribe
en el modelo democratico, tipificar una conducta en un tipo penal
por una accidn similar, pero no idéntica.

Esa es precisamente una de las expresiones del principio de
legalidad, que evita que se trastoque el reparto funcional del poder,
haciendo que los jueces se conviertan en legisladores. De ese se trata
el sistema, uno donde el ejercicio de todo poder tiene limites, y en
el caso del judicial la sujecion al principio de legalidad y sus
vertientes, garantiza que este delicado rol, se ejerza en claro
resguardo de los derechos de las personas.

Un juez no es un legislador. Un juez expresa su respeto al derecho y
a la legalidad, cuando aplica el tipo penal con el margen de
discrecionalidad que la Constitucion le otorga, pero no para
subvertir la estructura del tipo penal ni distorsionar las figuras
penales que, en su proposicion tipica es competencia del legislador.

Es lo que se proyecta en la limitacion en el uso de la analogia. Como

23 Cfr. fundamento 43.
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asevera PRUNOTTO?*, la analogia como insita al principio de
legalidad debe considerarse prohibida, cuando es analogia in malam
partem, es decir se prohibe la generalizacion:

a) Como creacion del derecho nuevo que implique abarcar
otras conductas no previstas por la ley, sea a través de la
extension de los tipos objetivos, o de las formas ampliatorias
de los tipos penales como la autoria, la participacion, la
tentativa.

b) Como ampliacion de causas de suspension de prescripcion o
bien extendiendo los plazos de prescripcion y casusas de
interrupcion.

c¢) Cuando implique restringir la aplicacion de causas de
justificacion.

En el presente caso, el juzgador a instancias del Ministerio Publico
pretende incubar en el tipo una conducta a través de su extensiva
punibilidad a otras conductas, con distintas finalidades.

En ese orden de ideas, desarrollar un proceso penal sobre la base de
imputaciones realizadas bajo la sombra de la analogia in malam
parten no puede sostenerse, aun no haya aun una sentencia, ya que
en este caso, se aprecia una acusacion arbitraria del Ministerio
Publico, lo cual activa la competencia excepcional del TC en estos
asuntos y sobre todo en vista de que se ha producido una vulneracion
al plazo razonable (cerca de diez afios), con la consabida
perturbacion al desarrollo de la persona entre prisiones preventivas,
requerimientos, apremios, citaciones, entre otras.

La desnaturalizacion del delito de organizacion criminal

El legislador democratico ha establecido que la organizacion
criminal tiene dos vertientes; por un lado, como delito autbnomo

24

Cfr. PRUNOTTO, A. (2004). Recepcion de la analogia en el derecho penal.
Cartapacio, No. 7. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5028463, (consultado el 17 de

octubre de 2025), p. 36.
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previsto en el art. 317 del Codigo Penal, en los siguientes términos:
“El que forma parte de una agrupacion de dos o mads personas
destinada a cometer delitos serd reprimido, por el solo hecho, de
ser miembro de la agrupacion, con pena privativa de la libertad no
menor de tres ni mayor de seis arios”. Y, por otro lado, como una
circunstancia agravante para la determinacion de la pena, que se
encuentra regulada en diferentes tipos de la parte especial del
Codigo Penal. Por ejemplo, el art. 297, inc. 6, del Cddigo Penal: El
hecho es cometido por tres o mas personas, o en calidad de
integrante de una “organizacion criminal” dedicada al tréafico ilicito
de drogas.

22. El art. 317 precitado, ha sido objeto de varias modificaciones, uno
de los mas importantes y siguiendo los lineamientos del art. 2 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Convencion de Palermo), de 15 de
noviembre del 20007, fue la efectuada por el art. 2, de la Ley 30077,
Ley contra el crimen organizado, de 20 de agosto del 2013, en donde
se defini6 y establecid una serie de criterios para determinar la
existencia de una organizacion criminal. En este sentido, en el art.
2, numeral 1, de la referida Ley, se afirmé que, para efectos de la
presente Ley, se considera organizacion criminal a cualquier
organizacion de tres o mas personas que se reparten diversas tareas
o funciones, cualquiera sea su estructura y ambito de accion, que con
caracter estable o por tiempo indefinido, se crea, existe o funciona,
inequivoca y directamente, de manera concertada y coordinada, con
la finalidad de cometer uno o mas delitos graves sefialados en el art.
3 de la presente Ley.

23. En el numeral 2, de este mismo articulo, se afirmé que la
intervencion de los integrantes de una organizacion criminal,
personas vinculadas a ella o que actian por encargo de esta puede
ser temporal, ocasional o aislada, debiendo orientarse a la
consecucion de los objetivos de la organizacion criminal. En su art.

2 Ppor “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actiie concertadamente con el
proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion “con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u otro beneficio de orden material”.
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3, se establecio que solo se aplica a determinados delitos?®.

24. Mediante Decreto Legislativo 1244, de fecha 29 de octubre del
2016, se incorpord el Art. 317-B, del Cdédigo Penal de 1991,
referente al delito de Banda Criminal. Segln esta nueva redaccion,
el que forma parte de una ORGANIZACION de dos o mas personas
destinadas a cometer delitos sera reprimido, por el solo hecho de ser
miembro de la misma, con pena privativa de la libertad no menor de
cuatro ni mayor de ocho afios. De lo que se infiere, que un partido
politico por su propia naturaleza, no constituye una organizacion
criminal.

26 Art.3.La presente Ley es aplicable a los siguientes delitos:

- Homicidio calificado, de conformidad con el art. 108 del CP.

- Secuestro, tipificado en el art. 152 del CP.

- Trata de personas, tipificada en el art. 153 del CP.

- Violacién del secreto de las comunicaciones, tipificado en el art. 162 del CP.

- Hurto agravado, robo agravado, receptacion agravada y estafa agravada,
tipificados en los arts. 186, 189, 195, 196-A y 197 del CP.

- Pornografia infantil, tipificada en el art. 183-A del CP.

- Extorsion, tipificado en el art. 200 el C.P.

- Usurpacion, en las modalidades tipificadas en los arts. 202 y 204 del CP.

- Delitos informaticos, en las modalidades tipificadas en los arts. 207-B y 207-C
del CP.

- Delitos contra la propiedad industrial, tipificado en el art. 222, del CP.

- Delitos monetarios, en las modalidades tipificadas en los arts. 252, 253 y 254
del CP.

- Tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas, municiones, explosivos y demas
delitos tipificados en los arts. 279, 279-A, 279-B, 279-C y 279-D, del Coédigo
Penal.

- Delitos contra la salud publica, tipificados en los arts. 294-A y 294-B del CP.

- TID, tipificados en la seccion II del Capitulo III, del Titulo XII, del libro
segundo del CP.

- Trafico de migrantes, tipificados en los arts. 303-A y 303-B del CP.

- Delitos ambientales, tipificados en los arts. 310-A, 310-B y 310-C, del CP.

- Delito de marcaje o reglaje, tipificado en el art. 317-A del CP.

- Genocidio, desaparicion forzada y tortura, tipificados en los arts. 319, 320y 321
del CP.

- Delitos contra la Administracion Publica, tipificados en los arts. 382, 383, 384,
387,393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del CP.

- Falsificacion de documentos, tipificado en el art. 427, primer parrafo, del CP.

- Lavado de activos, en las modalidades tipificadas en los arts. 1, 2, 3,4, 5y 6,
del Decreto Legislativo 1106, de lucha contra el lavado de activos y otros
relacionados a la mineria ilegal y el crimen organizado.
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25. Ciertamente, de acuerdo con la doctrina y la jurisprudencia nacional,
el delito de organizacion criminal es un “delito autonomo, de
convergencia, peligro abstracto y de cardcter permanente, que se
consuma con la mera pertenencia a una organizacion ilicita, de dos
0 mas personas, cuyo objeto es cometer delitos”?’. Esta definicion
es importante porque contiene los elementos necesarios para una
primera aproximacién a un concepto dogmatico del mismo. Esta
referencia a la “finalidad ilicita”, como un especial elemento
subjetivo del tipo, es de vital importancia para desentrafiar la razon
de ser de este delito, orientada siempre a la comision de diferentes
actos criminales expresamente tipificados por la ley, que no puede
ni debe ser ignorada por el intérprete, ampliando arbitrariamente sus
alcances por el acusador y juzgador.

26. En este contexto, la conformacion y vigencia de un partido politico
no tiene finalidades delictivas, ni mucho menos persigue propdsitos
econdémicos. Por consiguiente, no se puede equiparar una finalidad
politica como es la de participar de un proceso electoral, a un
proposito delictivo, como es la de promover, organizar, constituir o
integrar una organizacion con fines ilicitos.

§5. Un partido politico no es una organizacion criminal

27. Uno de los derechos fundamentales y fundacionales del sistema
democratico constitucional, es el de participacion politica. Ello
expresa, ademas, la ruptura con el antiguo régimen despoético en el
que la soberania residia en el monarca para, en un ambiente de
libertades, sean los propios ciudadanos los que formen el poder con
su cuota de libertad a través del voto.

28. Precisamente bajo el influjo de esas ideas renovadoras, se estatuye
el modelo representativo, y son, las asociaciones de personas con
afinidades ideolodgicas las que confluyen en lo que se denomina
partido politico. Y estos son los vehiculos que, desde inicios del
siglo XX hasta la actualidad, permiten justificar el régimen de poder
dentro de un ambiente de libertades y derechos.

27 Esta idea fue expuesta en la Ejecutoria Suprema recaida en el Exp. 20-2003-A.V,

de fecha 18 de octubre del 2005, fundamento 30. En la doctrina nacional, ¢fr. Paucar
Chappa, Marcial; El delito de Organizacién criminal. Lima 2016, p. 61.
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29. En ese orden de ideas, los partidos politicos son los principales
actores del modelo democratico. Su formacion y permanencia no
residen en ambiciones econdmicas. Sus limites se desenvuelven
dentro de la fidelidad al modelo democratico y el respeto a los
derechos fundamentales.

30. No podemos perder de vista que los partidos politicos son
asociaciones cualificadas por la relevancia constitucional de sus
funciones; las cuales se resumen en su vocacion de integrar, mediata
o inmediatamente, los 6rganos titulares del poder ptblico a través de
los procesos electorales. No ejercen, pues, funciones publicas, sino
que proveen al ejercicio de tales funciones por los 6rganos estatales,
que actualizan como voluntad del Estado, la voluntad popular que
los partidos han contribuido a conformar y manifestar mediante la
integracion de voluntades e intereses particulares en un régimen de
pluralismo concurrente. Los partidos son, asi, unas instituciones
juridico-politicas, elemento de comunicacion entre lo social y lo
juridico que hace posible la integracion entre gobernantes y
gobernados, ideal del sistema democratico?®.

31. Por tanto, adscribir a un partido politico un patrén delictivo, es
desnaturalizar la esencia de la democracia, lo que a todas luces
resulta un exceso de los drganos persecutores del delito.

32. En efecto, perseguir a un partido politico etiquetandolo como una
organizacion criminal, es involucrar a todos sus militantes, a sus
electores, y a sus simpatizantes. Es finalmente judicializar la politica
con el claro objetivo de eliminar a un sector adversario, bajo el uso
aparente del Derecho. Ello desde la perspectiva de un guardian de la
Constitucion, como es el caso del Tribunal Constitucional, no puede
sino ser censurado y calificado como una conducta antidemocratica
y decimononica. Pareciera que volvemos al absolutismo, donde la
justicia es utilizada por quien detenta el poder para perseguir a los
adversarios. Tal vez la Unica diferencia resulta que, en el siglo XVII
se temia al poder de control del Rey hacia los jueces, hoy en cambio,
el temor es al poder de quienes confluyen en el sistema persecutorio.

28 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional de Espaiia 48/2003, fundamento 5, tercer
pérrafo.
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.Son los partidos politicos autarquias exentas de control penal?

Por supuesto que no. Es verdad que al interior de una organizacion
politica se pueden constituir eventos delictivos; sin embargo, ellos
no solo deben ser debidamente tipificados sino ademas
individualizados. Como, por ejemplo: el caso de sobornos, el
cohecho, el desvio de fondos para beneficios personales, su ingreso
en el patrimonio del dirigente o militante, entre otras modalidades.
Ciertamente, estos hechos son delictivos, y merecen el reproche
penal.

Distinto es el caso del financiamiento, una problematica que
enfrentan las democracias contemporaneas, sobre todo cuando los
ingresos no son transparentes, estatuyéndose por ello, en el derecho
comparado varios modelos de control.

§7. Las campaiias electorales y su financiamiento: una problematica

35.

36.

37.

de las democracias contemporaneas

La afirmacion de la democracia constitucional, que se expresa a
través del ejercicio activo del derecho de participacion politica, su
ampliacion cada vez mayor a todos los sectores de la sociedad,
traduciendo con ello -como expresion fundamental el sufragio
universal- ha reconfigurado el proceso de formacion del poder y el
modo de acceder al gobierno.

En efecto, todo ello implica la formacion de partidos politicos y la
difusion de la doctrina, planes y programas de gobierno, lo que
demanda -qué duda cabe-, el uso ya no solamente de los habituales
medios de difusion (pancartas, mosquitos, volantes, banners, etc.),
sino el acceso a los grandes medios de comunicacion a través de la
television, radio, prensa, y en tiempos actuales, las redes sociales.

En la misma linea Tuesta sefial6 lo siguiente:

“Quien cree que una campaia es s6lo gastos de television, se equivoca.
Una campafia incluye un sinniimero de recursos que es necesario poner
en movimiento. Un partido politico debe invertir en spots televisivos
(el costo varia seglin el canal, el dia y la hora contratada), la produccion
de los mismos (varia segun su complejidad), propaganda radial,
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paneles callejeros, propaganda en periddicos, murales, afiches,
ediciones variadas (programas, manuales, etc.) volantes, revistas,
gacetillas y otros. Algunos partidos y/o candidatos, de mayores
recursos, recurren a compailias de publicidad que elaboran parte o
totalidad de la campafia electoral. Pero, ademas, los partidos organizan
giras para lo cual se movilizan en diversos tipos de transporte, por
necesidades de eficiencia, la mayoria en avion (alguno de propiedad
privada). Los candidatos no van solos de gira, sino en comitivas
compuestas de candidatos y dirigentes partidarios. En la ciudad
escogida contratan hoteles, realizan propaganda especial (paneles,

pancartas, afiches), alquilan un estrado, equipo de sonido y de luz”?°.

Es por ello que, las campafias electorales llevan aparejadas inmensos
presupuestos econémicos, los cuales se han podido notar desde hace
ya varias décadas en el Pertl, asi como en el mundo, lo que obliga a
la recaudacion de aportes.

En el caso peruano, el gasto econémico realizado en la campana
electoral del Frente Democratico (FREDEMO) en 1990, marc6 un
punto de partida que se ha venido repitiendo en cada nuevo proceso.

Debo recordarse las memorias de Mario Vargas Llosa, en ese
momento candidato presidencial, quien en “El pez en el agua”
precisamente, advierte su sorpresa de los aportes para su campana:

“Entre la primera y la segunda vuelta, una de las tretas que urdio el
gobierno para desprestigiarnos consistid en hacer designar, por la
mayoria del Congreso, una comision que citara a los candidatos a fin
de que revelaran a cuanto ascendian sus gastos de campafia y sus
fuentes de financiamiento. Recuerdo las miradas escépticas de los
senadores de aquella comision cuando les expliqué que no podia
decirles cuanto llevabamos gastado en la campafia porque no lo sabia
y las razones por las que no habia querido saberlo. Terminada la
segunda vuelta y pese a no existir ley que nos obligara a ello, a través
de Felipe Thorndike y del jefe de campafia del Frente, Freddy Cooper,
informamos a aquella comision de nuestros gastos. Y asi me enteré yo
también de que habiamos recibido y gastado en esos tres afios el
equivalente de unos cuatro millones y medio de dolares (tres cuartas
partes de ellos en avisos televisivos). La cifra, modesta para otras
campaiias latinoamericanas —si se piensa en Venezuela o Brasil—, es

29

Tuesta, F. Facturas de la campaiia. Disponible en:
http://blog.pucp.edu.pe/blog/fernandotuesta/1990/05/27/facturas-de-la-campana/
(consultado el 10 de octubre de 2025)
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desde luego elevada para el Peru. [...]7°. [Enfasis nuestro].

En los procesos electorales siguientes el financiamiento se fue
convirtiendo en una necesidad para acceder al poder por el gasto que
demanda, sobre todo la publicidad en los medios de comunicacion.
Recuérdese que, en audiencia, el fiscal del caso, Jos¢ D. Pérez
cuando se le pregunt6 sobre el destino final de los fondos, y por qué
no se enjuicio a los medios de comunicacion, no pudo absolver dicha
pregunta. La razon, un delito de lavado con procedencia de dinero
ilicito necesariamente debe llegar hasta el destino final de los
mismos, con la pérdida de dominio de dichos recursos. Ello
técnicamente devela la deficiente tipificacion de esta figura,
evidenciandose con ello, un trastocamiento de la finalidad de la
justicia y de legalidad de la persecucion.

El financiamiento politico qué duda cabe, es un problema. Y no solo
en el Perq, en el resto del mundo democratico también; es por ello
por lo que se teorizan modelos de financiamiento hacia las
organizaciones politicas con la finalidad de poner controles a los
excesos de recursos y, en otros casos, al ingreso de dineros de origen
ilicito.

En el caso peruano, la limitacion al financiamiento privado se ha
venido regulando en sede administrativa desde inicios de los afios
dos mil. Una primera norma aprobada por Ley 28094 Ley de
Partidos Politicos, publicada en “E/ Peruano” el 1 de noviembre de
2003, estableci6 limites, controles, y sanciones administrativas.

Pero esto es una dificil linea que podemos visualizar hoy en
perspectiva. Qué duda cabe que, todos los partidos procuran fondos
privados para poder solventar el gasto en campaia, sobre todo, y
constan datos al respecto, el pago de facturas millonarias a los
medios de comunicacion. Pretender por ello, estigmatizarlos o
calificarlos como ilegales desde un pulpito juridico, sin duda es una
aberracion decimononica injustificable que se plasma en una
intervencion del sistema judicial excesiva en el ejercicio del derecho
de participacién en la vida politica nacional, de forma individual y

30 Vargas Llosa, M. El Pez en el agua, Seix Barral Biblioteca Breve, Lima, 1993, p.

89.
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§8. El financiamiento politico como infraccion administrativay como
delito

45. Un cuadro de Manuel Zovatto eclaborado el afio 2016, da cuenta del
avance de la legislacion en cuanto al control del financiamiento
privado en América Latina. En este se advierte que no existen
prohibiciones para los aportes de personas juridicas ni tampoco de
fuente andénima en el Peru hasta ese afio. Veamos:

Prohibiciones al origen de las contribuciones privadas en
América latina®!

Organizacione
Pais Extranjeras s politicas y Personas | Contratistas | Anonimas
sociales juridicas de Estado
Argentina Si Si Si Si Si
Bolivia Si Si No Si Si
Brasil Si Si Si Si Si
Colombia Si Si Si Si Si
Costa Rica Si Si Si Si Si
Chile Si Si Si Si Si
Ecuador Si No No Si Si
El Salvador Si Si No No Si
Guatemala Si Si No No Si
Honduras Si No Si Si Si
México Si Si Si Si Si
Nicaragua No No No No Si
Panamé Si No Si No Si
Paraguay Si Si Si Si Si
Perti Si No No Si No
Rep. Dominicana Si No No No No
Uruguay Si Si Si Si Si
Venezuela Si No No Si Si

46. Como se puede observar, el financiamiento politico tenia, como
tiene hasta la actualidad, un alto nivel de posturas enfrentadas, al
punto que, en tiempos recientes, se ha optado por tipificar

31 ZOVATTO, D. El financiamiento politico en América latina, en Revista Studia

Politicae, No. 40, Cordoba, 2016-2017, p. 39.
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determinados actos como ilicitos. De esta manera, la Ley 30997,
publicada el 27 de agosto del 2019 tipifica el delito de
financiamiento prohibido de organizaciones politicas hasta con ocho
afos de pena privativa de libertad.

La férmula marca un nuevo modelo. Uno mixto, es decir, aportes
econdémicos que pueden dar lugar a sanciones administrativas, y
otros casos, a reproches penales. Se trata asi, de optimizar el
ejercicio de la participacion con un marco normativo de reglas claras
tanto para las actividades del partido politico como de los
candidatos.

Sin duda, en tiempos actuales, el aporte debe tener origen conocido.
Y debe ademas estar expuesto a permanente control de parte de los
estamentos electorales. Pero en lo que es de suma relevancia, debe
haber una potencial responsabilidad de los partidos y de los
candidatos, en la medida que, en caso de no cumplir con las reglas
de juego en materia del uso de recursos, haya un régimen de
infracciones y sanciones eficaces.

Ahora bien, el derecho penal siempre es de ultima ratio, lo que
significa que, la concrecion del financiamiento como tipo delictivo
debe incubar plenamente tanto el elemento objetivo como subjetivo;
sensu contrario, estamos ante una mera infraccion de indole
administrativa.

Sin embargo, este nuevo cuadro, recién tiene amparo en el Perua, a
partir de la promulgacion de la Ley 30997, publicada el 27 de agosto
del 2019, con la que se incorpora el delito de financiamiento
prohibido de organizaciones politicas.

§9. El lawfare y la a politizacion de la persecucion penal

51.

Conforme sefialé en mis fundamentos de voto en las sentencias
recaidas en los Expedientes 2803-2023-HC/TC (Caso: José
Chlimper Ackerman) y 02045-2024-PA/TC (Caso: Humberto
Acuria Peralta), estamos ante el fendmeno de la politizacion de la
justicia, o lo que es lo mismo, la judicializacion de la politica.
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52. Etimoldgicamente, el lawfare proviene de la conjuncion de dos
vocablos de la lengua inglesa: “/aw” (Derecho o ley) y “warfare”
(guerra). Esta expresion fue acufiada por Dunlap®?, haciendo
referencia al uso de las leyes como medios para conseguir objetivos
militares, en otras palabras, a la instrumentalizacion del Derecho en
situaciones de guerra.

53. En el campo politico, este concepto primigeniamente entendido
como persecucion de las izquierdas por el conservadurismo ha ido
evolucionando, segun el paso del tiempo. Ademads, en la region de
América Latina ha adquirido ciertas particularidades. En ese sentido,
el lawfare se refiere, entre otros, al “uso indebido de instrumentos
juridicos para fines de persecucion politica, destruccion de imagen
publica e inhabilitacion de un adversario politico™®. Asi, esa
persecucion politica se judicializa de tal manera que, en dichos
procesos, se dan flagrantes violaciones a normas juridicas
constitucionales acaecidas en muchos casos de forma autonoma por
los 6rganos constitucionales de carécter funcional que reaccionan
implacablemente través del uso del Derecho convalidando un
discurso mediatico con capacidad factica de dominio y que el juez
no puede contener por la presion de la opinidn publica, trastocando
asi su sagrada mision de impartir justicia con independencia e
imparcialidad.

54. Ciertamente, la funcion judicial en dicho contexto evidencia una
distorsion en su rol. Zaffaroni sefiala que el lawfare, como parte de
la difusion de falsedades, se vale de “algunos funcionarios llamados
jueces y con consecuencias inmediatas de prisionizacion y
estigmatizacion de las personas contra las que se dirigen”**. En ese
sentido, consentir el uso indebido del Derecho no solo afecta de

2 vid Dunlap, C. (2001). Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian

Values in 21st Conflicts. En Humanitarian Challenges in Military Intervention
Conference, Harvard University

Vollenweuder, C. & Romano, S. (2017). Lawfare. La judicializacion de la politica
en América Latina. Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG),
p.1.

Zaffaroni. (2019). “Prologo”. En Lawfare. Guerra judicial y neoliberalismo en

América Latina, Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (CELAG),
p.10.
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manera negativa a la institucionalidad del sistema de justicia, sino
también a los usuarios de ésta, en tanto se vulneran sus derechos
fundamentales.

55. La doctrina sefiala que el lawfare se manifiesta de manera
paradigmadtica en los casos vinculados con la presunta corrupcion,
puesto que algunos operadores del sistema de justicia consideran
que en dicho escenario se justifica la flexibilizacion de los derechos
fundamentales de los investigados y procesados. Sin embargo, debe
recordarse lo siguiente:

El magistrado debera argumentar que su respuesta permite
salvaguardar aquellos bienes juridicos tutelados mediante el castigo de
delitos de corrupcion. Pero también deberda hacerlo mediante una
meticulosa proteccion de las garantias fundamentales del acusado. El
castigo de la corrupcion, sin un respeto basico del derecho al debido
proceso, con el fin de socavar la credibilidad o chances electorales de

un politico profesional, configuraria un ejemplo paradigmatico de

lawfare3 3,

56. Lamentablemente, el Pertino es extrano al uso indebido del Derecho
con estos propodsitos. Al respecto, se ha documentado que el
fenomeno del lawfare ha conllevado al uso de imputaciones de
manera maliciosa, usualmente vinculadas con delitos de lavado de
activos u organizaciones criminales; el uso abusivo de la prision
preventiva, presion politica al resto de operadores del sistema de
justicia, en dichos casos?®.

57. En suma, el lawfare no puede ser aceptado en un Estado
Constitucional en el que se respetan los derechos fundamentales, es
decir, en un modelo democratico constitucional; permitir que dicha
figura sea usada sin reproche alguno, resquebraja el sistema judicial
y politico. Entonces pasamos hacia un modelo en el cual ya no hay

33 Laise, L. (2023) La defectuosa construccion del lawfare como mito en Brasil y

Argentina: entre la pesadilla y el noble suefio de la neutralidad politica en la justicia
penal. lus et Veritas, N° 67, diciembre 2023, p. 217.
Cfr. Latorre, D. (2024). ;Lawfare en el Pera? Guerra juridica, politica, justicia y
medios de comunicacion. Tesis para obtener el grado académico de Magister en
Ciencia Politica y Gobierno con Mencion en Politicas Publicas y Gestion Publica.
Pontificia Universidad Catoélica del Peru, p. 47 y ss.
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administrados  sino  enemigos, por tanto, se imputan
retroactivamente delitos, y se fuerzan por analogia los tipos para
castigar a los politicos, sobre todo, a quienes se enfrenta como
adversarios.

La necesidad de una reforma estructural del sistema de justicia
penal

El modelo humanista que se disend y legislo, tanto en el Codigo
Penal de 1991, como en el Cdédigo Procesal Penal de 2004, ha sido
desdibujado de sobremanera. Soy testigo, ya desde hace mas de dos
décadas, del retroceso de las garantias del debido proceso y el
repliegue de la libertad a favor de posiciones populistas o de la nueva
penologia, hoy en boga.

Estas dos nuevas propuestas de politica criminal son las que, de
manera alterna, van desgastando todo lo que se habia avanzado en
torno a la reforma del sistema de justicia penal en nuestro pais, desde
aquel lejano afio de 1991. No importa ya el hacer frente de manera
eficaz el conflicto social generado por el delito, sino el mensaje, la
apariencia de eficacia, el “simbolismo” de una justicia penal
draconiana y dirigida a buscar réditos politicos.

Me refiero, claro estd, a quienes como en el presente caso, han
venido por cerca de diez afos, sustentando una acusacion sin
derrotero justo, deconstruyendo los tipos penales para encajar las
conductas imputadas a la beneficiaria en supuestos tipos penales. Lo
cual, ademas se ha proyectado como referente, para que fiscales y
jueces actiien en varios casos sustanciando casos sin credibilidad
tipica, imponiendo prisiones preventivas como condenas
adelantadas, entre otras acciones incompatibles con el modelo
democratico constitucional.

Lo arriba descrito es, qué duda cabe, un panorama sombrio, pero que
estoy seguro podra ser corregido por las nuevas generaciones de
jueces y fiscales que haran prevalecer la Constitucion Politica del
Estado como modelo infranqueable para el disefio y desarrollo del
proceso penal en nuestro pais. Perseguir al que delinque, despojarlo
de todo movil politico o mediatico, es el objetivo de una judicatura
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moderna compatible con el constitucionalismo.

62. BECCARIA, autor de Dei Delitti e delle Pene (1764), en medio del
clima de opresion de la inquisicidn, lanzé su libro revolucionario y
concluy6 que “solo las leyes pueden decretar las penas de los delitos;
y esta autoridad debe residir unicamente en el legislador, que
representa toda la sociedad unida por el contrato social. Ningin
magistrado (que es parte de ella) puede con justicia decretar a su
voluntad penas contra otro individuo de la misma sociedad. Y como
una pena extendida mas alla del limite sefialado por las leyes
contiene en si la pena justa, y otra mas en la extension, se sigue que,
ningiin magistrado bajo pretexto de celo o de bien publico, puede
aumentar la pena establecida™’.

63. Esta afirmacion del jurista italiano, pese a los siglos que han
transcurrido, sigue teniendo plena vigencia en la actualidad. Si bien
es cierto se conserva el respeto del principio de legalidad -y a veces
solo de la “mera legalidad”-, lo que es evidente es que alin se
producen desbordes al marco de la ley, intentos no siempre fallidos
de aplicacion arbitraria de la ley penal de manera retroactiva y
analogica, justificando este desborde en razones de Estado, lucha
contra la corrupcion, consignas politico-partidarias, o en el peor de
los casos, desconocimiento la teoria del poder (dmbito del derecho
constitucional democratico poco estudiado en el Pert).

64. A fin de evitar el desborde del poder punitivo del Estado, asentado
en esa cabeza bifronte que hoy arremete con el modelo de proceso
humanista, nos referimos a la nueva penologia y el populismo penal;
es necesario anteponerle un dique de contencion, que recupere todas
las garantias del debido proceso y del sistema acusatorio con ribetes
adversariales. Ya no se trata solo de la reforma textual del CPP, de
la recuperacion de sus normas mas garantistas, sino de forjar y poner
en vigencia un nuevo modelo al que denominaré, junto con Londofio
Ayala, “el proceso penal constitucionalizado™.

37 Cesar Bonesana, Marqués de Beccaria (1978). Tratado de los delitos y de las Penas,

Heliasta, Buenos Aires, p. 61.
Londofio Ayala, César Augusto (2019). Derecho Procesal Penal, Ediciones Nueva
Juridica, Bogota, p. 371.
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65. En definitiva, lo que importa es que en el sistema penal que se ha de
refundar, se refuerce el marco garantista, con un juez y fiscal
rigurosos y leales al marco constitucional y legal. Actores que, en el
objetivo de perseguir el delito, tiendan a resguardar el interés de la
sociedad, pero también la ley, los derechos y la justicia.

S.

GUTIERREZ TICSE
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA
PACHECO ZERGA

Veo necesario apartarme de la decision de la mayoria, con el mayor
respeto hacia mis colegas magistrados, por las siguientes razones:

Delimitacion del petitorio

1. El objeto de la demanda en el presente caso es que se declare la
nulidad de:

a. La Resolucion 35 (Incidente 186), de fecha 12 de setiembre de
2022, emitida por el Cuarto Juzgado de Investigacién Preparatoria
Nacional, que declaré infundada la excepcion de naturaleza de
accion deducida por la defensa de dona Keiko Sofia Fujimori
Higuchi en el proceso que se le sigue por el delito de lavado de
activos®’.

b. La Resolucién 46 (Incidente 186), de fecha 6 de octubre de 2022,
expedida por el Cuarto Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional, que declaré infundada la excepcion de naturaleza de
accion invocada por la defensa de la favorecida en el proceso que
se le sigue por el delito de organizacion criminal.

c. La Resolucion 110 (Incidente 186), de fecha 30 de noviembre de
2023, emitida también por el Cuarto Juzgado de Investigacion
Preparatoria Nacional, por la que se dict6 auto de enjuiciamiento
por el delito de lavado de activos.

d. Todos los actos precedentes del proceso seguido desde el inicio de
las investigaciones preliminares tramitados en la Carpeta Fiscal
55-2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-2016).

2. A continuacién, analizaremos el objeto de la pretension en el caso de
autos y la decision mayoritaria que la resuelve:

3 Cfr. Expediente 0299-2017.
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Sobre la sustraccion de la materia respecto del cuestionamiento de la
Resolucion 110

3.  En primer lugar, la sentencia en mayoria declara la sustraccion de la
materia respecto del cuestionamiento de la Resolucion 110 (Incidente
186), de fecha 30 de noviembre de 2023, emitida por el Cuarto
Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional, que dictd auto de
enjuiciamiento por el delito de lavado de activos contra la favorecida.
Al respecto, sefiala que el Décimo Juzgado de Investigacion
Preparatoria Nacional, con fecha 02 de julio del afio 2025, expidio la
resolucion 2, que declara la nulidad de oficio del auto de
enjuiciamiento contenido en la Resolucion 110 de fecha 30 de
noviembre del 2023, en el proceso penal seguido contra la
beneficiaria.

4. En adicion a lo expuesto, cabe indicar que el Tercer Juzgado Penal
Colegiado Nacional mediante Resolucion 64 de fecha 13 enero de
2025, declaroé fundado el pedido de aplicacion de los efectos de la
sentencia recaida en el Expediente 02803-2023-HC/TC*; nula la
Resolucion 1, Auto que cita a juicio oral para el 25 de enero de 2025,
hasta la Resolucion 66 y demés actos procesales efectuados por ese
organo jurisdiccional, remitiéndose al juez de investigacion
preparatoria para que proceda conforme a sus atribuciones,
correspondiente al proceso seguido en contra de la favorecida, por los
presuntos delitos de organizacion criminal, lavado de activos y falsa
declaracion en proceso administrativo®!.

5. Asimismo, mediante Resolucion 76 de fecha 31 de marzo de 2025,
la Segunda Sala Penal de Apelaciones Nacional de la Corte
Superior Nacional de Justicia Penal Especializada confirmo la

40 En la sentencia recaida en el Expediente 02803-2023-PHC/TC, el Tribunal
Constitucional declar6 fundada la demanda a favor de don José Chlimper Ackerman, por
lo que declaré nula la acusacion fiscal de fecha 11 de marzo de 2021, y nula la Resolucion
28, de fecha 18 de abril de 2022, en el extremo en el que se menciona al referido
demandante, emitidas en el proceso penal 00299-2017. Cabe precisar que el sefior
Chlimper tiene la calidad de coprocesado junto con la favorecida del presente habeas
corpus, lo que determind que ésta también solicitara a su favor la aplicacion de los
efectos de la citada sentencia constitucional, lo que finalmente ocurrio.

41 Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://img.Ipderecho.pe/wp-
content/uploads/2025/01/Expediente-00299-2017-304-5001-JR-PE-01-LPDerecho.pdf
(consultado el 7 de octubre de 2025).
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citada Resolucién 64, por lo que los efectos de la sentencia recaida
en el Expediente 02803-2023-PHC/TC también se aplicaron a la
favorecida Keiko Fujimori*?.

6. En conclusion, la citada Resolucion 110 (Incidente 186), de fecha 30
de noviembre de 2023, habria sido declarada nula, por lo que, en este
extremo, coincido con la sentencia en mayoria sobre la sustraccion de
la materia y la consiguiente improcedencia de este pedido.

Sobre la modalidad de habeas corpus en el presente caso: jrestringido
o preventivo?

7. La sentencia afirma que el habeas corpus de caracter restringido se
puede presentar en aquellos casos en los cuales si bien no existe sobre
el beneficiario alguna medida privativa de libertad personal (prision
preventiva o pena privativa de la libertad efectiva) o que restrinja de
algun modo su libertad de transito (comparecencia restringida, pena
privativa de la libertad suspendida), se encuentre comprometido el
limite de razonabilidad en la duraciéon del proceso penal que se le
sigue al favorecido y que lo mantenga sojuzgado a un estado de
permanente sospecha, ademas de ser objeto de investigaciones
fiscales desprovistas de objetividad y proporcionalidad®’.

8. La sentencia sefiala ademds que, conforme a lo expuesto, una
investigacion del Ministerio Publico que resulte atentatoria del
derecho al plazo razonable permite la interposicion de un hdbeas
corpus.

9. Sobre el particular, estoy de acuerdo con esa afirmacion, en tanto una
investigacion fiscal que exceda los limites temporales que establece
la ley configura sin lugar a duda en contra del imputado un estado de
sospecha permanente, que lo limita inexorablemente en el pleno
ejercicio de su libertad personal. Por esa razoén es que suscribi la
sentencia recaida en el Expediente 04911-2022-PHC/TC, en el que el
demandante estuvo sometido a una investigacion fiscal por més de
siete aflos de manera irrazonable, sin que de su parte haya existido

42 Disponible en: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://img.Ipderecho.pe/wp-
content/uploads/2025/04/Expediente-299-2017-304-5001-JR-PE-04-LPDerecho.pdf
(consultado el 7 de octubre de 2025).

43 Fundamento 8 de la sentencia.
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una actuacion dilatoria. Y, mas bien, se determiné que la demora en
la tramitacion de la investigacion correspondio al actuar negligente
del Ministerio Publico, lo que incluso fue confirmado por el Poder
Judicial*.

En atencion a lo expuesto, para afirmar la procedencia de un habeas
corpus restringido frente a investigaciones fiscales de duracion
excesiva, se tendria que acreditar, a mi criterio, que la demora de la
investigacion fiscal es de responsabilidad exclusiva de la autoridad a
cargo. Lo que, a mi entender, y con el mayor respeto por lo decidido
por mis colegas, es prematuro de determinar, como detallaré mas
adelante. A la vez, no puedo negar que, prima facie, coincido en
considerar excesiva la duracion de la investigacion fiscal y su
tramitacion durante los afios pasados.

De lo expuesto precedentemente, la sentencia entiende que en el caso
procede un habeas corpus de caracter restringido. Sin embargo,
posteriormente la sentencia afirma que, al haberse declarado nulo de
oficio el auto de enjuiciamiento contenido en la Resolucion 110 de
fecha 30 de noviembre del 2023 —lo que implica retrotraer el proceso
a la fase intermedia—, subsiste un estado de amenaza sobre la libertad
individual de la favorecida, lo que se ha visto confirmado con la
presentacion de un nuevo requerimiento de acusacion fiscal con fecha
02 de julio del 2025, en la que se ha solicitado para la beneficiaria una
pena privativa de libertad de 35 afios®.

A tal efecto, la sentencia sefiala lo siguiente:

22. Como ha establecido en forma reiterada nuestra
jurisprudencia, para que un estado de amenaza pueda
configurarse como tal se requiere que la misma aparezca no
solo como probable o cierta, sino ademas como inminente o
cercana. Tales condiciones se corresponden con el actual
estado de cosas pues los términos de la imputacién por
parte del Ministerio Publico en esencia contintian
subsistentes al igual que la penalidad solicitada para la
favorecida, la que incluso se ha visto ampliada conforme

4 Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2025/0
4911-2022-HC.pdf (consultado el 9 de octubre de 2025).

4 Fundamentos 20 y 21 de la sentencia.
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aparece del nuevo pedido del Ministerio Publico al que
antes se ha hecho referencia (de los 30 afios y diez meses
de prision, se solicita ahora y como antes ha sido
mencionado 35 aiios de pena privativa de la libertad) [...]
(énfasis agregado)

De acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, para
determinar si la amenaza de un derecho es inminente hay que
establecer, en primer lugar, la diferencia entre actos futuros remotos
y actos futuros inminentes. Los primeros son aquellos actos inciertos
que pueden o no suceder, mientras que los segundos son los que estan
proximos a realizarse, es decir, su comision es casi segura y en un
tiempo breve*. Ademads, de acuerdo a lo antes sefialado, la amenaza
debe reunir determinadas condiciones; a saber: a) debe ser cierta, es
decir, que exista un conocimiento seguro y claro de la amenaza a la
libertad, dejando de lado conjeturas o presunciones; Yy, b)la
inminencia de que se produzca el acto vulnerador, esto es, que el
atentado a la libertad personal esté por suceder prontamente o en
proceso de ejecucion, no reputandose como tal los simples actos
preparatorios®’.

Respecto a lo sefialado en este punto de la sentencia, discrepo porque
que se esta indicando, expresamente, que se configuraria una
amenaza cierta e inminente en el presente caso por la formulacion de
una acusacion fiscal, lo que constituye un quiebre en la jurisprudencia
uniforme que tiene este Tribunal Constitucional, en el sentido de que
el requerimiento de acusacion fiscal no incide en la libertad personal
del investigado*, salvo en supuestos excepcionales como en la
sentencia recaida en el Expediente 04911-2022-PHC/TC citada
supra. Este cambio, debido al impacto que producird en las
decisiones, exige precisar los requisitos para amparar otros casos en
los que se alegue una amenaza similar.

Personalmente, considero que, en puridad y en consonancia con la
jurisprudencia constitucional vigente, no existe una amenaza cierta e
inminente, justamente porque la acusacion fiscal tiene que ser
controlada por el juez a cargo de la etapa intermedia, lo que ademas

46 Cfr. STC. Expediente 02484-2006-PHC/TC.

47 Cfr. STC. Expediente 01823-2012-PHC/TC.

4 Cfr. STC. Expedientes 03772-2023-PHC, 00515-2024-PHC, 02874-2024-PHC,
05149-2014-PHC, entre otros.
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implicara, recién, el desarrollo del juicio oral. Ademas, es en esta
etapa procesal en el que la imputacioén formulada por la fiscalia puede
finalmente ser desvirtuada por la parte acusada, lo que determinara
un fallo absolutorio. En consecuencia, a mi entender, no existe en este
caso una amenaza cierta e inminente, como manifiesta la sentencia de
autos.

Sin embargo, tampoco se puede silenciar que, lamentablemente, la
actuacion fiscal y judicial en el procesamiento de la demandante no
se ha caracterizado por su respeto al debido proceso razon por la cual
el mismo Poder Judicial aplico, al proceso que se le seguia, el criterio
de nuestra sentencia recaida en el Expediente 02803-2023-HC/TC.

No obstante, soy de la opinidn que en este caso: a) no se puede
configurar un habeas corpus de caracter restringido, debido a que es
prematuro afirmar que exista demora en la investigacion fiscal, por
responsabilidad exclusiva de la autoridad a cargo, conforme detallaré
mas adelante al referirme al plazo razonable; y b) tampoco se puede
invocar un habeas corpus de caracter preventivo, debido a que el
requerimiento de acusacion fiscal, como ya lo reconoce la
jurisprudencia de este Tribunal Constitucional, no incide en la
libertad personal y tampoco configura una amenaza cierta e
inminente, en tanto es posible que pueda ser desvirtuada en el
desarrollo del proceso penal, con la posterior emision de una
sentencia absolutoria.

Sobre los cuestionamientos a las resoluciones 35 y 46

Sobre la firmeza de las resoluciones 35 y 46

18.

19.

La sentencia en mayoria sefiala que las resoluciones 35 y 46, que
declaran infundada las excepciones de improcedencia de la accidon por
los delitos de lavado de activos y organizacion criminal, deducidos
por la defensa de la favorecida, no son susceptibles de ser apelados.
En consecuencia, no se les es exigible el requisito de firmeza previsto
en el articulo 9 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional®.

Este dato es fundamental porque, como sefala expresamente la
sentencia, (...) en el caso de las resoluciones judiciales 35, de fecha

4 Fundamentos 23 a 28 de la sentencia.
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12 de setiembre de 2022 y 46, de fecha 6 de octubre de 2022, se
formularon recursos de apelacion tal y como aparece de las actas de
las audiencias de control de acusacion que forman parte del

expediente (fojas 46 en el caso de la primera y fojas 32 en el caso de
la segunda) [...]>°.

El articulo 9 del Nuevo Coédigo Procesal Constitucional indica
expresamente que “el habeas corpus procede cuando una resolucion
judicial firme vulnera en forma manifiesta la libertad individual y la
tutela procesal efectiva”. Asimismo, la jurisprudencia de este
Tribunal Constitucional ha precisado que la firmeza de una resolucion
judicial debe entenderse como aquella contra la que se han agotado
los recursos previstos por la ley procesal de la materia®!.

En el presente caso se cuestionan dos resoluciones que declararon
infundadas las excepciones de improcedencia de accion invocadas
por la defensa de la beneficiaria. Sobre el particular, el Cddigo
Procesal Penal de 2004 sefiala lo siguiente:

Articulo 352 Decisiones adoptadas en la audiencia
preliminar. -

G...)

3. De estimarse cualquier excepcion o medio de defensa,
el Juez expedira en la misma audiencia la resolucion que
corresponda. Contra la resolucion que se dicte, procede
recurso de apelacion. La impugnacion no impide la
continuacion del procedimiento [énfasis agregado].

(...)

La sentencia indica que, conforme lo dispone el articulo 352.3 del
citado Codigo Procesal Penal, solo es susceptible de apelacion las
resoluciones que declaren fundadas las excepciones o medios de
defensa técnicos y no aquellos casos en los que se declaren
infundadas, improcedentes o inadmisibles, es decir, de caracter
desestimatorio®. Respalda su interpretacion en un Acuerdo Plenario
del afio 20233,

30 Fundamento 23 de la sentencia.

31 Cfr. STC Expediente 04107-2004-HC/TC.

32 Fundamento 26 de la sentencia.

33 Acuerdo Plenario 02-2023-CSN emitido con fecha 22 de octubre del 2023 en el marco
del III Pleno Jurisdiccional 2023 por la Corte Superior Nacional de Justicia Penal
Especializada.
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No coincido con esa interpretacion por dos razones. La primera
porque se realiza una lectura literal y restrictiva del articulo 352.3 del
Codigo Procesal Penal, la cual lleva a concluir que los investigados
que hayan tenido una decision desfavorable a una excepcion o
defensa técnica no pueden solicitar la revision de lo decidido en una
instancia superior. Lo cual vulnera el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva y el principio de pluralidad de instancias. Y, ademads, porque
el ultimo Acuerdo Plenario de la Corte Suprema se inclina por una
interpretacion distinta a la invocada en la sentencia.

Atendiendo a una interpretacion sistematica del Codigo Procesal
Penal, es posible que las resoluciones judiciales que desestimen una
excepcion o defensa técnica puedan ser susceptibles de apelacion.
Asi, el articulo 416 inciso 1° indica lo siguiente:

Articulo 416 Resoluciones apelables y exigencia formal. -
1. El recurso de apelacion procedera contra:

a) Las sentencias;

b) Los autos de sobreseimiento y los que resuelvan
cuestiones previas, cuestiones prejudiciales y excepciones,
o que declaren extinguida la accion penal o pongan fin al
procedimiento o la instancia (énfasis agregado)

(-.2)

Se advierte, entonces, que son pasibles del recurso de apelacion los
autos que resuelven excepciones, sin que la norma distinga entre
decisiones estimatorias o desestimatorias, por lo que se debe aplicar
el principio juridico clasico de no distinguir donde la ley no
distingue®*.

Confirma esta interpretacion el que la Sala Penal Permanente de la
Corte Suprema® haya manifestado que el articulo 352.3 del Codigo
Procesal Penal debe interpretarse de manera favorable al imputado,
en los siguientes términos:

Octavo. La disfuncionalidad de la interpretacion literal
formalista reside en que, si se entiende “estimarse” como
sinbnimo o equivalente de “fundabilidad”, careceria de
sentido que el legislador haya establecido, en la misma norma

>4 Ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.
55 Casacion 1704-2022 TACNA.
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procesal, que “contra la resolucion que se dicte, procede
recurso de apelacion” y que “la impugnacion no impide la
continuacion del procedimiento”. Puesto que si se declara
fundada la excepcion el proceso concluye y no habria cosa
alguna que continuar. Como se aprecia, el propio texto no
constrifie que la apelacion solo pueda formularse ante la
fundabilidad de la excepcion o medio de defensa técnico.

Se afiade, asimismo, que en virtud del principio pro actione y
la tutela judicial efectiva —en su vertiente de acceso a la
justicia— solo la exégesis concordante y sistematica es
adecuada y valida. Asi, el sentido correcto del articulo 352,
numeral 3, del Cédigo Procesal Penal estriba en que todos
los autos que resuelven una excepcion o cualquier medio
técnico de defensa —sean fundados, infundados,
improcedentes e inadmisibles (segin la terminologia
utilizada)— son susceptibles del recurso de apelaciéon en
la forma y el modo que prevé la ley procesal. Todo lo cual,
se condice con la linea jurisprudencial que esta Sala Penal
Suprema establecio en otros casos (énfasis agregado).

A mayor abundamiento, el Pleno Jurisdiccional Nacional Penal y
Procesal Penal del afio 2025, realizado con 113 jueces superiores de
los 35 distritos judiciales del pais, acordaron, entre otras cosas, lo
siguiente: “Procede recurso de apelacion contra resoluciones
desestimatorias de excepciones de improcedencia de accion,
tramitadas y resueltas en etapa intermedia, al amparo de lo
establecido por el articulo 416.1 inciso b del CPP, del derecho a la
pluralidad de instancia, criterio de interpretacion sistemdtico de la
norma procesal pro actione y favorabilidad ° (énfasis agregado).

Se puede concluir que el criterio vigente es que las resoluciones
judiciales que resuelven excepciones de improcedencia de la accion,
ya sea de manera estimatoria o desestimatoria son susceptibles de ser
apeladas.

Finalmente, la abogada de la favorecida, en el escrito de la

%6 Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://scc.pj.gob.pe/wps/wem/connect/
¢3367080441de23fb0f9{8e5406a4592/Nota+de+prensa+-
+Acuerdos+Plenarios+Pleno+Jurisdiccional+Nacional+Penal+-
+Iquitos+2025+%281%29.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=c3367080441de23{b0f9
8e5406a4592 (consultado el 7 de octubre de 2025).
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demanda®’, afirma que apel6 las citadas resoluciones judiciales 35 y
46 pero que fueron desestimadas por la Segunda Sala Penal de
Apelaciones Nacional quien, en aplicacion del “III Pleno
Jurisdiccional de la Corte Penal Nacional*®, emiti6 las resoluciones
de fechas 18 y 20 de diciembre de 2023, declarando que no son
impugnables. A mi entender, es evidente que este criterio ya ha sido
modificado con el Pleno Jurisdiccional Nacional Penal y Procesal
Penal del ano 2025, que establece mas bien la posibilidad de
impugnar las resoluciones judiciales que se pronuncien sobre las
excepciones de improcedencia de accion, cualquiera sea su sentido.

En atencién a lo sefalado considero que todas las resoluciones
judiciales que resuelven excepciones de improcedencia de la accion
pueden ser apeladas, a fin de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y el principio de pluralidad de instancias, en
contra de lo sefialado en la sentencia. Asimismo, con la decision
emitida en segunda instancia, recién se podra adquirir el caracter de
firme, para poder ser cuestionada via el proceso de habeas corpus, de
conformidad con el articulo 9 del NCPC. Finalmente, advierto que las
citadas resoluciones 35 y 46, que desestimaron las excepciones de
improcedencia de la accion deducidas por la defensa de la favorecida,
fueron impugnadas via recurso de apelacién®.

Sobre la falta de incidencia en la libertad personal de las resoluciones
judiciales que desestiman excepciones de improcedencia de la accion

31.

32.

Este Tribunal ha declarado improcedentes, en forma sistematica, los
casos en los que se han cuestionado resoluciones judiciales que
declararon infundadas las excepciones de improcedencia de accion,
por considerar que no incidian en la libertad personal.

Expongo a continuacion algunas decisiones del Tribunal
Constitucional al respecto. En el auto recaido en el Expediente 01902-
2021-PHC/TC se senal¢ lo siguiente:

9. En el caso de autos, esta Sala del Tribunal Constitucional
aprecia que la resolucion cuya nulidad se solicita no
determina restriccion alguna a la libertad personal que

3T Fojas 14 y 15 del expediente en PDF.
>8 Entendemos que la demandante se refiere al citado Acuerdo Plenario 02-2023-CSN.
% Cfr. Supra fundamento 19.
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constituye el derecho fundamental materia de tutela del
habeas corpus. En efecto, la resolucion que resuelve la
excepcion de improcedencia de accidon, en si misma, no
constituye el pronunciamiento judicial que coarte el derecho
a la libertad personal del procesado (cfr. Resoluciones
02765-2011-PHC/TC, ~ 00034-2013-PHC/TC,  02441-
2018PHC/TC, 04444-2019-PHC/TC 'y 01816-2020-
PHC/TC).

33. De manera similar, en la sentencia recaida en el Expediente 02178-
2023-PHC/TC, se indic6 lo siguiente:

5.En el presente caso, la Resolucion 9, de fecha 8 de
setiembre de 2022, no tiene incidencia concreta, negativa y
directa en el derecho a la libertad personal del recurrente
tutelado por el habeas corpus, en tanto versa sobre la
desestimacion de una excepcion de naturaleza de accion.

34. Por su parte, en la sentencia recaida en el Expediente 00522-2024-
PHC/TC, se manifesto lo siguiente:

1. El objeto de la presente demanda es que se declare la
nulidad de la Resolucion 16, de fecha 24 de julio de 2023,
mediante la cual se declar6 infundada la excepcion de
improcedencia de accion formulada por don Johnny Jorge
Ramirez Gonzales en el proceso penal que se le sigue por el
delito de usurpacion agravada en la modalidad de turbacidon
de la posesion y dafios; y su confirmatoria, la Resolucion 4,
de fecha 21 de setiembre de 2023.

(...)

5. En el presente caso, la Resolucion 16 y su confirmatoria,
la Resolucion 4, en si mismas, no tienen incidencia negativa,
directa y concreta en la libertad personal del recurrente (...)

35. En atencion a lo expuesto, entiendo que corresponde que la demanda
de autos sea declarada improcedente, respecto de las resoluciones 35
y 46, que declararon infundadas las excepciones de improcedencia de
accion formuladas a favor de la beneficiaria.

Sobre la sustraccion de la materia respecto del cuestionamiento de las
resoluciones 35 y 46 y la nueva acusacion fiscal de fecha 2 de julio de
2025
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El Décimo Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional, mediante
Resolucion 2 de fecha 2 de julio de 2025, declaro: a) la nulidad de
oficio del auto de enjuiciamiento contenido en la resolucion 110 de
fecha 30 de noviembre de 2023, en todo sus extremos; b) la nulidad
del requerimiento acusatorio formulado por el Ministerio Publico de
fecha 11 de marzo de 2021 (requerimiento integratorio de fecha 28
de setiembre de 2021); c) retrotraer el proceso a la etapa intermedia
para que el Ministerio Publico formule un nuevo requerimiento
acusatorio en el referido proceso penal; entre otros aspectos.

Por tanto, al haberse declarado nulas la acusacion fiscal y el auto de
enjuiciamiento, también se declararon nulas, por conexidad, todas las
resoluciones judiciales dictadas justamente dentro de la etapa
intermedia, como son las citadas resoluciones 35 y 46.

En efecto, asi lo ha sefialado la propia demandante al afirmar que:

11. En la etapa intermedia, sumamente prolongada por las
abundantes deficiencias de un requerimiento acusatorio fiscal
que fue indebida y permisiblemente saneado por el Juez de
Garantias, conllevo a que esta fase procesal que tiene por
objeto controlar la correcta postulacion de la acusacion
termine siendo una mera formalidad. Fue en esta etapa en
la que se declar6 infundada la excepcion de
improcedencia de accion (Resoluciéon n° 35, de fecha 12
setiembre de 2022 -por el delito de lavado de activos- y
Resolucion n° 46, de fecha 03 de octubre de 2022 -por el
delito de organizacién criminal-)*° [énfasis agregado].

Al respecto, de conformidad con el articulo 154, inciso 1, del Codigo
Procesal Penal de 2004, la nulidad de un acto anula todos los efectos
0 actos consecutivos que dependen de ¢l. Por tanto, la declaracion de
nulidad de la citada Resolucién 110 de fecha 30 de noviembre de
2023 y del requerimiento acusatorio de fecha 11 de marzo de 2021,
que determiné la nulidad de las cuestionadas resoluciones 35 y 36,
exige declarar improcedente también este extremo de la demanda.

Debe tenerse en cuenta que en el expediente obra el escrito remitido
por el procurador publico del Poder Judicial con fecha 1 de octubre

60 Foja 7 del expediente en PDF.
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de 2025%!, en el que da cuenta que el Ministerio Ptiblico ha presentado
con fecha 2 de julio de 2025 un nuevo requerimiento de acusacion
fiscal en contra de la favorecida, en el que se le imputa unicamente el
delito de lavado de activos previsto en el articulo 1 de la Ley 27765
y en el articulo 1 del Decreto Legislativo 1106. Por tanto, ante este
nuevo escenario, la parte demandante tiene diversas posibilidades
para cuestionar la imputacion formulada:

a) Interponer excepcion de improcedencia de accion, conforme a
lo sefialado en los articulos 7°? y 350 inciso 1, literal b®, del
Cddigo Procesal Penal de 2004.

b) Si el juez de la investigacion preparatoria decide expedir auto
de enjuiciamiento, se puede recurrir esta decision, conforme a lo
sefialado en el articulo 353 inciso 1 del Codigo Procesal Penal
del 200454,

41. Como se advierte, la resolucion judicial que se emita, frente a la
excepcion formulada por la defensa, puede ser apelada. Igualmente,
el auto de enjuiciamiento recurrido necesariamente requiere del
pronunciamiento del 6rgano jerarquico superior. Solo cuando se
cumplan dichas condiciones, se podré cuestionar la decision judicial
firme via proceso de habeas corpus.

61 Escrito 007415-2025-ES que obra en el cuadernillo del Tribunal Constitucional.

62 Articulo 7 Oportunidad de los medios de defensa.-

1. La cuestion previa, cuestion prejudicial y las excepciones se plantean una vez que el
Fiscal haya decidido continuar con las investigaciones preparatorias o al contestar la
querella ante el Juez y se resolveran necesariamente antes de culminar la Etapa
Intermedia.

2. La cuestion previa y las excepciones también se pueden deducir durante la Etapa
Intermedia, en la oportunidad fijada por la Ley.

3. Los medios de defensa referidos en este dispositivo, pueden ser declarados de oficio
(énfasis agregado).

63 Articulo 350 Notificacion de la acusacion y objecion de los demas sujetos procesales.-
1. La acusacion sera notificada a los demaés sujetos procesales. En el plazo de diez dias
éstas podran: (...) b) Deducir excepciones y otros medios de defensa, cuando no
hayan sido planteadas con anterioridad o se funden en hechos nuevos (énfasis
agregado).

% Articulo 353 Contenido del auto de enjuiciamiento.-

1. Resueltas las cuestiones planteadas, el Juez dictara el auto de enjuiciamiento. Dicha
resolucion es recurrible si no se encuentra debidamente formulada la imputacion
necesaria, identificando los hechos y los elementos probatorios que tienden a
acreditarla o las observaciones asumidas en la etapa intermedia (énfasis agregado).
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42. En atencion a lo expuesto, entonces, este Tribunal Constitucional
tampoco es competente para analizar el requerimiento acusatorio de
fecha 2 de julio de 2025, en tanto no se han agotado los mecanismos
que la normativa procesal prevé para cuestionarlo.

La favorecida cuenta a la fecha con medida de comparecencia simple,
por lo que no presenta una restriccion a la libertad personal

43. Conforme al escrito presentado por el procurador publico de fecha 1
de octubre de 2025%, se sefiala expresamente lo siguiente: “el Juzgado
de Investigacion Preparatoria a cargo del proceso signado con el
Exp. 00299-2017-332-5001-JR-PE-01, ha vresuelto que Keiko
Fujimori  afronte este proceso judicial bajo régimen de
comparecencia simple”.

44. Sobre el particular, la jurisprudencia uniforme de este Tribunal
Constitucional ya ha sefialado que, en caso una persona se encuentre
con comparecencia simple, la situacion no tiene incidencia en la
libertad personal.

45. Asi lo ha indicado el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Expediente 03059-2023-PHC/TC, en los siguientes términos:

5. Asimismo, conviene recordar que este Tribunal, en
reiterada jurisprudencia, ha precisado que el inicio y la
prosecuciéon de un proceso penal con mandato de
comparecencia simple, aun cuando se alegue la afectacion de
los derechos conexos, en modo alguno tiene incidencia
negativa sobre el derecho a la libertad personal, por lo que en
el caso de autos y considerando que la situacion juridica del
demandante es la de comparecencia simple, segln el auto de
apertura de instruccion, se hace evidente que los hechos
pretendidamente lesivos no tienen incidencia negativa y
concreta sobre su derecho a la libertad personal.

46. Este es un argumento mas para, a mi criterio, declarar la
improcedencia de este extremo de la demanda, ya que considero que
no se ha acreditado que existe razon suficiente que pudiera justificar
esta decision, como he manifestado supra®®.

85 Escrito 007415-2025-ES que obra en el cuadernillo del Tribunal Constitucional.
6 Cfr. Fundamento 9.
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Sobre la presunta vulneracion del principio de legalidad penal

47. Como hemos advertido a partir de los argumentos desarrollados
precedentemente, la demanda de autos no supera el analisis de forma
para poder cuestionar las resoluciones 35 y 46, que declaran
infundadas las excepciones de improcedencia de accion sobre los
delitos de lavado de activos y organizacion criminal imputados a la
favorecida. Por tanto, considero que no existe posibilidad de que el
Tribunal Constitucional se pronuncie sobre el fondo en el presente
caso.

48. Sin perjuicio de lo sefialado, advertimos que, en puridad, la real
pretension de la parte demandante es que el Tribunal Constitucional
se pronuncie sobre si la conducta imputada a la favorecida tiene
relevancia penal o no. Asi, en el escrito presentado con fecha 12 de
agosto de 2025%7, se sefiala lo siguiente:

(...)

¢) Conforme a lo anterior, dicha nulidad ha confirmado con
calidad de cosa juzgada los agravios constitucionales aqui
demandados. Sin embargo, el remedio, la nulidad, no
conlleva la extinciéon de la accion penal. Conforme a las
reglas del proceso penal, la nulidad del juicio oral decretada
por el colegiado de juzgamiento y confirmada por la Sala
Superior no implican el archivamiento de la causa por
atipicidad. La sefiora Keiko Fujimori sigue sujeta a un
proceso penal por hechos sin relevancia penal, sélo el
Tribunal Constitucional tiene ahora el poder de poner fin
a esta continua lesion del principio de legalidad (énfasis
agregado).

49. Este alegato fue confirmado por la abogada de la favorecida en la
audiencia publica de fecha 27 de agosto de 2025,

50. Considero que el Tribunal Constitucional no es competente para
determinar si una conducta tiene relevancia penal o no. En ese sentido,
la jurisprudencia uniforme del Tribunal Constitucional sefala que el
examen de subsuncion del tipo penal y la determinacién de los
elementos normativos del delito no son competencia del juez

7 Escrito 005987-2025-ES que obra en el cuadernillo del Tribunal Constitucional.
% Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=zyeMdu6STs8 (consultado el 8 de
agosto de 2025).
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constitucional, sino del juez ordinario, por tratarse de asuntos de mera
legalidad.

51. Distinto es que, a nivel constitucional, se pueda realizar un control del
principio-derecho de legalidad penal, a partir de los siguientes

términos®’:

7. Es bien cierto que, como regla general, la tipificacion penal
y la subsuncion de las conductas ilicitas no son ni deberian
ser objeto de revision en estos procesos. Al fin y al cabo, ni
la justicia constitucional puede considerarse en forma
analoga a la justicia penal, ni aquella resulta una tarea que
entre en el ambito de competencia de los jueces
constitucionales. Como nuevamente lo ha expresado su par
espafiol, mediante estos procesos se ha "encomendado
proteger los derechos fundamentales (...), conociendo de
toda calificacion juridica realizada por los tribunales
ordinarios que viole o desconozca (...) derechos, pero carece
de aquel caracter en relaciéon con procesos comunes que
resuelvan derechos intersubjetivos ajenos a los derechos
fundamentales y que se pronuncien sobre cuestiones de mera
legalidad, al ser competencia exclusiva de los jueces y
tribunales su interpretacion y decision, fijacion de los hechos
y subsuncion, asi como la precision de las consecuencias
juridicas (...), aunque se apoyen en errores, equivocaciones
o0 incorrecciones juridicas o, en definitiva, en la injusticia de
las resoluciones, porque ello le convertiria [al juez
constitucional] en 6rgano de control de la mera legalidad,
ejerciendo funciones que no le atribuye la Constitucion" [cf.
STC 104/1985].

8. De ahi que solo excepcionalmente quepa efectuar un
control constitucional sobre una resolucion judicial por
afectacion del principio de legalidad penal y, en concreto,
en aquellos casos en los que, al aplicar un tipo penal o
imponer una sancion, el juez penal se aparte del tenor
literal del precepto o cuando la aplicacion de un
determinado precepto obedezca a pautas interpretativas
manifiestamente  extravagantes o  irrazonables,
incompatibles con el ordenamiento constitucional y su
sistema material de valores. En consecuencia, si en la
justicia ordinaria se determina la culpabilidad o inocencia del

% STC. Expediente 02758-2004-HC/TC.
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imputado, determinando en el caso si se da el supuesto de
hecho previsto en la normay sobre la base de consideraciones
de orden penal, de acuerdo con la alternativa que ofrezca la
dogmatica penal que se estime la mas adecuada, la justicia
constitucional, en cambio, se encarga de determinar si la
resolucion  judicial cuestionada afecta a derechos
constitucionales (énfasis agregado).

52. Al respecto, la doctrina comparada afirma que hay tres posturas
respecto a la posibilidad de que un Tribunal Constitucional pueda
fiscalizar la interpretacion que el juez ordinario haya realizado de la
legislacion penal*:

a)

b)

La primera, entiende que al Tribunal Constitucional no le
corresponde verificar si el juez penal ha realizado una seleccion
e interpretacion correcta de la ley penal. La razon que aduce es
que no constituye ultima instancia judicial en materia penal vy,
por tanto, debe respetar la reserva de jurisdiccion que ostenta el
Poder Judicial. En consecuencia, es posible que, a juicio del
Tribunal Constitucional, existan errores en la subsuncion de las
conductas a los delitos, pero ésta no puede ser analizada por
razones institucionales. En sintesis, la determinacion y la
correcta interpretacion de la ley penal es un asunto de mera
legalidad ordinaria.

La segunda, entiende que el Tribunal Constitucional debe
controlar con el méximo rigor posible, en todos los casos, la labor
del juez de seleccionar e interpretar la ley penal, en tanto el
derecho a la legalidad penal es susceptible de tutela
constitucional.

La tercera tesis, que pretende conciliar estas dos posturas,
propone que el Tribunal Constitucional controle aquellas
situaciones en las que se evidencie una clara violacion del
derecho a la legalidad penal. En ese sentido:

(...) No debe fijar cual es la seleccion correcta de la

70 FERRERES COMELLA, Victor y MIERES MIERES, Luis Javier. Algunas
consideraciones acerca del principio de legalidad penal (a proposito de las sentencias
111/1993 y 150/1997 del Tribunal Constitucional) pp. 293-296. En: Revista Espaifiola de
Derecho Constitucional. Ao 19, Num. 55. Enero-Abril 1999.
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legislacion, ni cual es la interpretacion correcta, pero si debe
asegurar que la seleccion e interpretacion del juez se muevan
dentro de lo razonable. Existe un ambito de selecciones e
interpretaciones “posibles”: aunque sélo una sea la correcta,
varias son posibles. Mientras se ajuste a unos criterios
minimos de razonabilidad, la interpretacion (y seleccion
normativa) del juez deberd ser aceptada a los efectos de
resolver un recurso de amparo interpuesto a través del
articulo 257!,

En atencion a lo senalado, considero que nuestro Tribunal
Constitucional ha adoptado la tesis intermedia, que propone un control
constitucional en el ejercicio de la subsuncion tipica que puede
realizar el juez penal, siempre y cuando se trate de una situacion
irrazonable y desproporcionada, fuera de los cénones de la ley y
totalmente ajena al dmbito de lo penalmente permitido, en claro
detrimento de los derechos de la persona.

Sobre el particular, la sentencia sefiala lo siguiente: a) es posible
controlar el examen de subsuncion penal realizado por el juez penal,
a fin de evitar situaciones arbitrarias’?; b) el control constitucional del
principio de legalidad penal puede realizarse no solo en la parte
decisoria del proceso penal, sino también en otras etapas’>; c¢) en la
resolucion 35 cuestionada se ha imputado a la favorecida Keiko
Fujimori la comision del delito de lavado de activos en su modalidad
de receptacion patrimonial, que se incorpor6 recién en noviembre de
2016 por lo que no le era aplicable a las campatfias electorales del 2011
y 201674 d) la fiscalia en su nuevo pedido de acusacién ha sefialado
que la favorecida habria cometido lavado de activos en la modalidad
de actos de conversion y de transferencia, alegando que eran anteriores
a la fecha de la comision del ilicito’”; e) que el Ministerio Publico
atribuye a la favorecida haber recibido activos de procedencia
delictiva, lo que recién ha sido penado desde el 2016, vulnerando asi

7l FERRERES COMELLA, Victor y MIERES MIERES, Luis Javier. Algunas
consideraciones acerca del principio de legalidad penal (a proposito de las sentencias
111/1993 y 150/1997 del Tribunal Constitucional) p.296. En: Revista Espafiola de
Derecho Constitucional. Afio 19, Num. 55. Enero-Abril 1999.

72 Fundamentos 46-50 de la sentencia.

73 Fundamento 51 de la sentencia.

74 Fundamento 54 de la sentencia.

75 Fundamento 55 de la sentencia.
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el principio de legalidad’®; f) no se ha demostrado el origen ilicito de
los fondos ni tampoco se ha investigado a Odebrecht por eso; ademas
de que no eran conocidas las actividades ilicitas de dicha empresa el
afno 2011; que el “pitufeo” del que es acusada la agrupacion politica
“Fuerza Popular”, del cual la investigada es lideresa, recién constituye
delito desde el 2019 y no en los afios investigados; y que no existe
delimitacion ni actuacidon probatoria sobre el reintegro de activos en
favor de la fuente originaria de los fondos considerados ilicitos’’.

Asimismo, la sentencia afirma que: a) no se puede atribuir al partido
politico, del cual la favorecida es lideresa, una practica de lavado de
activos, pues las conductas realizadas no eran delito en el momento en
el que se realizaron’®; b) el acto de organizarse para participar
politicamente en un proceso electoral no puede considerarse como una
conducta ilicita”.

En atencidn a lo expuesto, la sentencia considera que se ha vulnerado
el principio de legalidad penal y el mandato de taxatividad o tipicidad,
ademas de existir una situacion de amenaza con la nueva acusacion
formulada por el Ministerio Ptblico®.

Sobre el particular, advierto en primer lugar que la sentencia no
analiza los argumentos expuestos en las citadas resoluciones 35 y 46,
que declaran infundadas las excepciones de improcedencia de la
accion, presentadas por la defensa de la favorecida en el proceso penal
seguido en su contra. En ese sentido, considero que no se puede
declarar la nulidad de unas resoluciones judiciales si no se analiza la
motivacion en la que fundamentan la decision.

Por otro lado, conforme se ha sefialado precedentemente®!, el nuevo
requerimiento de acusacion fiscal, de fecha 2 de julio de 2025,
Unicamente imputa a la favorecida el delito de lavado de activos
previsto en el articulo 1 de la Ley 27765 y en el articulo 1 del Decreto
Legislativo 1106. Por tanto, a mi entender, carece de sentido evaluar
la imputacion por los delitos de organizacién criminal, falsa

76 Fundamento 56 de la sentencia.
77 Fundamento 57 de la sentencia.
78 Fundamento 61 de la sentencia.
7 Fundamento 61 de la sentencia.
80 Fundamento 63 de la sentencia.
81 Fundamento 41 de este voto.
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declaracion en procedimiento administrativo y falsedad genérica, en
tanto ya no han sido invocados por el Ministerio Publico para su
juzgamiento.

Sin perjuicio de lo sefialado, a fin de determinar si procede realizar un
control del derecho a la legalidad penal invocado, consideramos
fundamental conocer cudl es el debate suscitado entre las partes
demandante y demandada. Para tal efecto, a continuacion,
resumiremos brevemente los argumentos mas importantes alegados
durante la audiencia publica del 27 de agosto ante este Tribunal
Constitucional® :

Se advierte, por un lado, que la parte demandante afirma que: a) la
imputacion que se le debe realizar a la favorecida es de lavado de
activos por receptacion patrimonial, que recién estuvo vigente a partir
del 26 de noviembre de 2016 con la modificacion que el Decreto
Legislativo 1249 realiz6 al Decreto Legislativo 1106, Ley de Lavado
de Activos; b) no existe dolo porque en las fechas en las que se
realizaron las campanas electorales de los afios 2011 y 2016 no se
podia presumir la actividad delictiva de la empresa Odebrecht; ¢) no
se ha planteado la reintegracion de los activos lavados a la citada
empresa; d) el Tribunal Constitucional puede corregir lo resuelto por
la Corte Suprema respecto a la Casacion 617-2021/NACIONAL, en
lo referido a la donacién de partidos politicos; €) en todo caso, las
conductas investigadas configuran una infraccién administrativa y no
un delito.

Por otro lado, la fiscalia emplazada sostiene, mas bien, lo siguiente: a)
la acusacion fiscal versa sobre el delito de lavado de activos en su
modalidad de conversion, lo que ya estaba tipificado en la Ley 27765
y en el Decreto Legislativo 1106, que estaban vigentes en las fechas
en las que se realizaron las campanas electorales de los afios 2011 y
2016; b) cuando la favorecida Fujimori era congresista, exoner6 a la
empresa Odebrecht del caso de la Interocednica y después solicito el
pago de un millon de dolares; c¢) la citada Casacion 617-
2021/NACIONAL establece que no hay necesidad de cumplir todo el
proceso del delito de lavado de activos para que se sancionen sus
modalidades; d) el dinero ilicito fue ingresado al sistema financiero a

82 Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=zyeMdu6STs8 (consultado el 8 de
octubre de 2025).
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través de diversas acciones, como el “pitufeo”, depdsitos bancarios y
pagos por publicidad electoral; entre otros.

Asi, aunque comprendo la preocupacion de la mayoria que ha firmado
la sentencia, respecto a procesar a una persona por un delito que no lo
era al momento de realizar unos actos determinados, discrepo porque
no verifico que haya existido un apartamiento del tenor literal del
precepto invocado por la Fiscalia, o que exista la aplicaciéon de un
precepto que obedezca a pautas interpretativas manifiestamente
extravagantes o irrazonables.

Por el contrario, conforme ha manifestado la parte demandante,
aunque invoque una presunta aplicacion retroactiva de la ley penal, lo
que en realidad cuestiona es que no existe una “correcta’ tipificacion
de los hechos imputados a la favorecida como lavado de activos. La
razén que alega es que solo se le puede aplicar el delito de lavado de
activos como receptacion patrimonial desde fines del 2016, en que
entro en vigencia. Ademas de indicar que no se le puede imputar dolo
y de que el Tribunal Constitucional puede corregir la posicion
adoptada por la Corte Suprema en la ya reiterada Casacion 617-
2021/NACIONAL.

Todo lo expuesto me lleva a afirmar que el presente caso no involucra
la vulneracién del derecho a la legalidad penal. Mas bien, lo que en
realidad advierto es la disconformidad de la parte demandante con la
tipificacion realizada por el Ministerio Publico, lo cual no tiene
relevancia constitucional por las razones antes sefialadas. Entiendo
que es un asunto que corresponde resolver a la justicia ordinaria,
conforme al principio de correccional funcional. De otro modo, este
Tribunal se convertiria en una supra instancia de orden penal, lo que
no tiene fundamento alguno en la Constitucion ni en su ley organica y
contradice su jurisprudencia.

Asimismo, se ha puesto de manifiesto la disconformidad de la
demandante sobre cuestiones vinculadas a la actividad probatoria,
como es la existencia o no de dolo por parte de la favorecida, sobre si
la concrecion de los actos de aporte en el sistema financiero, tal como
lo expuso la fiscalia, constituyen actos de conversion o no, entre otros.
Evidentemente, estos alegatos quedan fuera de todo andlisis de este
Colegiado, en tanto el espacio natural para dilucidar la veracidad de
estos hechos es el proceso penal, que cuenta con una especifica etapa



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

66.

67.

68.

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

para tal efecto, como es el juicio oral.

En adicion a lo expuesto, me parece fundamental indicar que en la
sentencia recaida en el Expediente 02534-2019-PHC/TC, este
Tribunal Constitucional, con otra conformacién, reconocié que la
imputacion realizada a la favorecida era por el delito de lavado de
activos vigente en el afio 2011, fecha en que se realiz6 la campaiia
electoral en la que particip6 la favorecida:

(...)

138. El presunto delito cometido por la favorecida es el de
lavado de activos agravado, para lo cual se asume que ella
con un grupo de personas de su partido politico propiciaron
la recepcion de dinero proveniente de Odebrecht para su
campana electoral del 2011. Asi, el tipo penal por el que se
le esta procesando es el contenido en los articulos 1y 2 de
la Ley 27765, modificados por el Decreto Legislativo 986
(...) [énfasis agregado].

En atencion a todo lo sefialado, mi posicion es que no es funcion del
juez constitucional proceder a la subsuncion de la conducta en un
determinado tipo penal y a la calificacion especifica del tipo penal
imputado®®, como pretende hacer valer la parte demandante.

Por tanto, considero que esta pretension debe ser declarada
improcedente, en aplicacion del articulo 7 inciso 1 del Nuevo Codigo
Procesal Constitucional. En ese sentido, la parte demandante tiene el
derecho de hacer valer sus argumentos de defensa, por la imputacion
realizada a la favorecida, en el proceso penal correspondiente.

Sobre la presunta vulneracion de derecho al plazo razonable

69.

El derecho al plazo razonable, se encuentra reconocido en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 14.3 ¢) y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 8.1) y ha
sido recogido en el Expediente 00295-2012-PHC/TC, en el cual se
establecen cuatro criterios para determinar si se ha afectado a o no ese
derecho®*,

8 Cfr. STC. Expediente 04830-2022-PHC/TC, 03543-2022-PHC, 04976-2022-PHC,
entre otros.
84 Cfr. Fundamento 2 de la sentencia.
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La sentencia de la cual me aparto con el presente voto, sefiala que
también se ha vulnerado el derecho al plazo razonable. Al respecto,
advierto que este cuestionamiento no ha sido invocado expresamente
por la parte demandante y, dentro de la argumentacion realizada en la
sentencia, no se menciona el principio de suplencia de la queja
deficiente para incorporar la referida pretension en el analisis del caso
de autos.

Al respecto, la sentencia en mayoria afirma lo siguiente: a) el caso no
puede calificarse de complejo porque, a pesar de que hay gran
cantidad de procesados, se debe analizar la situacion de la favorecida,
a la que se la imputado dos delitos unicamente, los que ademas
vulneran el principio de legalidad y tipicidad, que es asunto de puro
derecho®; b) no se advierten comportamientos dilatorios de parte de
la favorecida, sin que ademas haya eludido de la accion de la justicia
u obstaculizado la actividad probatoria®®; c) las autoridades a cargo de
la investigacion se han demorado diez afos, y el proceso nuevamente
esta a nivel de la etapa intermedia, en el que se debera controlar la
acusacion presentada, sin que se conozca la fecha en que se
determinara la situacion de la favorecida, ademas de que la acusacion
primigenia fue devuelta diecinueve veces, lo que determina la
responsabilidad del Ministerio Publico y del Poder Judicial que
convalidé dicha situacion®’; y d) respecto de la situacion juridica de la
beneficiaria, se advierte que ha estado privada de su libertad hasta en
tres oportunidades, con comparecencia restringida y con la posibilidad
de que puedan solicitarse nuevos pedidos de prision preventiva, a
pesar de que el caso se trata de un asunto de elemental dilucidacion

objetiva®®,

En atencion a los argumentos expuestos supra, la sentencia concluye
que se ha vulnerado el derecho al plazo razonable.

Sobre el particular, marco respetuosa distancia con el
pronunciamiento emitido por la mayoria de mis colegas porque tengo

una posicion particular que expongo a continuacion.

En la Sentencia de Pleno 327/2024, recaida en el Expediente 02803-

85 Fundamento 87 de la sentencia.
86 Fundamento 88 de la sentencia.
87 Fundamentos 89-91 de la sentencia.
8 Fundamento 92 de la sentencia.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

75.

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

2023-PHC/TC, el Tribunal Constitucional declar6 la nulidad del
requerimiento de acusacion fiscal de fecha 11 de marzo de 2021 y de
la Resolucion 28, de fecha 18 de abril de 2022, emitidos dentro del
proceso penal 00299-2017, en los extremos referidos a don José
Chlimper Ackerman, quien es coprocesado de la sefiora Keiko
Fujimori. Asimismo, como se ha sefalado supra, la favorecida solicito
formalmente que se le extiendan los efectos de la citada sentencia
constitucional, ante lo cual el Décimo Juzgado de Investigacion
Preparatoria Nacional, con fecha 02 de julio del afio 2025, expidio la
resolucion 2, que declar6 la nulidad de oficio del auto de
enjuiciamiento contenido en la Resolucion 110 de fecha 30 de
noviembre del 2023, asi como del requerimiento acusatorio de fecha
11 de marzo de 2021, en el proceso penal seguido contra la
beneficiaria.

Dentro de la referida Sentencia 327/2024, emiti un fundamento de
voto en el que consideré como un argumento adicional para declarar
la nulidad de la citada acusacion fiscal del 11 de marzo de 2021, la
vulneracion del derecho al plazo razonable. En efecto, en aquella
oportunidad sefialé, entre otras cosas, lo siguiente:

10. En el presente caso, queda claro que, mas alla de que el
proceso seguido contra el favorecido pueda calificarse de
complejo, debido a la cantidad de investigados y de delitos
imputados, la actuacion tanto del fiscal como del juez
demandados ha generado una dilacién innecesaria en la
tramitacion del proceso, vulnerando el derecho al plazo
razonable. En efecto, las reiteradas devoluciones y
subsanaciones realizadas han generado que el proceso penal
se paralice antes de iniciar formalmente la acusacion, por
errores atribuibles exclusivamente a la fiscalia, lo que no
hace sino generar incertidumbre en la situacion juridica y
personal del accionante y de sus coimputados.

11. Cabe precisar, ademas, que, si bien el fiscal demandado
es responsable por los defectos y omisiones de fondo y de
forma identificados en el dictamen de acusacion fiscal, el
organo jurisdiccional también tiene responsabilidad en la
demora en el desarrollo del proceso penal. Y es que ha
permitido y ordenado las sucesivas devoluciones, cuando en
realidad pudo haber archivado la investigacion, en tanto los
errores advertidos no fueron corregidos en su oportunidad.
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12. Finalmente, no encuentro responsabilidad en el accionar
del accionante y de sus coimputados, debido a que han
formulado las objeciones correspondientes a las diversas
versiones de la acusacion fiscal, apelando a defectos de fondo
y forma, que en muchos casos han sido atendidos por el
organo jurisdiccional. En ese sentido, no se advierte una
actitud obstruccionista sino mas bien un regular ejercicio del
derecho de defensa.

En atencion a los argumentos citados, conclui que en el caso del sefor
Chlimper se vulneré también el derecho al plazo razonable en sede
fiscal, lo que determind, como consecuencia logica, la nulidad del
requerimiento acusatorio de fecha 11 de marzo de 2021, que fue
aplicado también a la beneficiaria, como he indicado supra.

Sin embargo, a la fecha existen nuevos hechos en el proceso penal
299-2017, como son: a) la formulaciéon de un nuevo requerimiento
acusatorio de fecha 2 de julio de 2025; b) la imputacion a la favorecida
unicamente del delito de lavado de activos, archivandose los cargos
por organizacion criminal, falsa declaraciéon en procedimiento
administrativo y falsedad genérica; c¢) la adopcion de la medida de
comparecencia simple, entre otros.

Ante este escenario considero que no es posible determinar si se ha
afectado el derecho fundamental al plazo razonable. A mi entender,
no es posible hacer una evaluacion de ese tipo, en tanto recién se ha
reiniciado el proceso penal, debido a la anulacion del requerimiento
fiscal primigenio y del auto de enjuiciamiento correspondiente, que
afectaban a la favorecida, en aplicacion de los criterios que establecid
este Alto Tribunal en el caso Chlimper®.

En otros términos, existen dos periodos de tiempo de analisis en el
proceso penal 00299-2017:

a) El primero, ocurrido hasta la emision del requerimiento
acusatorio de fecha 11 de marzo de 2021 y del auto de
enjuiciamiento de fecha 30 de noviembre de 2023, en el que
se acusaba a la sefiora Fujimori de los delitos de lavado de
activos, organizacion criminal, falsa declaracion en
procedimiento administrativo y falsedad genérica. Es en este

8 02803-2023-PHC/TC.
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periodo que se vulner6 el derecho al plazo razonable en la
investigacion fiscal, lo que tuvo como consecuencia la nulidad
de la acusacion fiscal y del auto de enjuiciamiento respectivos,
a raiz de la Sentencia de Pleno 327/2024, recaida en el
Expediente 02803-2023-PHC/TC

b) El segundo, debe contabilizarse a partir de la emision del
requerimiento acusatorio de fecha 2 de julio de 2025, en el que
se le imputa a la favorecida unicamente el delito de lavado de
activos, con mandato de comparecencia simple. Por tanto,
desde entonces, han transcurrido poco mas de tres meses.

80. Finalmente, precisamente por tratarse de un personaje publico, que en

81.

pasadas elecciones ha sido acusado por el Ministerio Publico de
delitos graves, que pusieron en duda su idoneidad moral para asumir
cargos publicos, es indispensable que el nuevo juicio se desarrolle con
la maxima celeridad e imparcialidad: es un deber de justicia, no s6lo
para la favorecida, sino para el partido politico que integra y para la
ciudadania, que tiene derecho a conocer la verdad de lo sucedido.

En atenciéon a lo sefalado, considero que debe declararse
improcedente este extremo de la demanda.

Sobre la prision preventiva dictada en contra de la favorecida

82. En este punto coincido en que es reprobable que a la favorecida se le

3.

haya impuesto en tres oportunidades el mandato de prision preventiva,
a pesar de que en todo momento mostro su disposicion de colaborar
con la justicia: se presentd a las diligencias, solicitd permisos de
viaje®, etc.

Cabe sefialar, ademas, que este Tribunal, en la sentencia recaida en el
Expediente 02534-2019-PHC/TC, determin6 que la prision preventiva
dictada contra la favorecida fue inconstitucional, por lo que decret6 la

% Como se advierte de la Resolucion 21, del 25 de noviembre de 2022, emitida por la
Segunda Sala de Apelaciones Nacional, que le concedié permiso de viaje del 30 de
noviembre al 9 de diciembre de 2022 fuera del pais. Disponible en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.pj.gob.pe/wps/wem/conne
ct/b999f00496¢206ea705£79026¢349a4/29-
11+CASO+KEIKO+SEGUNDA+SALA.pdf?MOD=AJPERES & CACHEID=b1999{00
496c206ea705£79026c349a4
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nulidad de las resoluciones judiciales que la sustentaban, ordenando
asimismo su libertad.

En ese sentido, es necesario reiterar que la prision preventiva no puede
ser utilizada como si fuese una condena adelantada, cuando en
realidad unicamente constituye una medida de coercion personal para
garantizar el éxito del proceso. Asimismo, se debe enfatizar que su uso

es excepcional: la regla es que la persona afronte un proceso penal en
libertad.

Por tanto, si bien la favorecida, a la fecha, se encuentra con mandato
de comparecencia simple, se exhorta al Ministerio Publico y al Poder
Judicial a que observen mayor cuidado al momento de solicitar
medidas restrictivas de la libertad en su contra y de los demas
coprocesados, porque la regla es afrontar un proceso penal en libertad.

Sobre las consecuencias establecidas en la sentencia

86.

87.

Finalmente, la sentencia establece los siguientes efectos, por haberse
vulnerado el principio-derecho de legalidad penal y el derecho al plazo
razonable:

a) La imputacion por los delitos de lavado de activos y de
organizacion criminal, atribuido a la favorecida, més alla de lo
dispuesto en las resoluciones 35 y 46, queda sin efecto, lo que
incluye a la acusacion fiscal de fecha 2 de julio de 2025°".

b) Se indica que no se estd pronunciando por la inocencia o
culpabilidad de la favorecida, sino que se declara la inviabilidad
de seguir con el proceso penal cuestionado, por los defectos
encontrados’?.

c) Se establece que el o6rgano jurisdiccional debe resolver en el mas
breve término la situacion juridica de la favorecida, tomando en

consideracion lo sefialado en la sentencia®>.

Entiendo que el fallo ordena que los cargos de lavado de activos y de

°l Fundamento 95 de la sentencia.
92 Fundamento 96 de la sentencia.
% Fundamento 97 de la sentencia.
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organizacion criminal seguidos contra la favorecida deben ser
archivados. En ese sentido, tacitamente se la estd exculpando del
proceso penal, lo que, ademés, debe ser declarado de manera
inmediata por el 6rgano jurisdiccional. No se invoca al Ministerio
Publico para que recalifique los hechos investigados en otros delitos,
sino que, de manera directa, ordena que se determine la situacion
juridica de la beneficiaria que, siguiendo el razonamiento de la
sentencia, solo puede ser el archivo de los actuados. Considero que
esa decision invade las competencias de los oOrganos penales
(Ministerio Publico y Poder Judicial) y vulnera el principio de
correccion funcional®.

En atencion a lo indicado me aparto, también, de lo decidido en este
punto.

Por todo lo expuesto mi voto en el presente caso es por lo siguiente:

S.

1. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto de la nulidad
de las resoluciones 35, 46 y 110, por los argumentos expuestos
supra.

2. Declarar IMPROCEDENTE la demanda respecto de la presunta
vulneracion del derecho al plazo razonable.

3. DISPONER que el Ministerio Publico y Poder Judicial continten
con la tramitacion de la Carpeta Fiscal 55-2017 y del Expediente
00299-2017, seguido contra la favorecida, respetando los
principios de objetividad, imparcialidad y celeridad que el
presente caso exige, por las razones expuestas en los fundamentos
de este voto.

PACHECO ZERGA

%4 Ademas, podria tener un efecto en cascada respecto a los demds procesados, como
ocurri6 en el caso Chlimper . Cfr. Expediente 02803-2023-PHC/TC.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO
MONTEAGUDO VALDEZ

Emito el presente voto porque no comparto ni las razones ni lo finalmente
decidido por la mayoria de mis colegas. En ese sentido, expresaré las
razones por las cuales estimo que la demanda debe ser declarada como
IMPROCEDENTE.

De este modo, me referiré a los siguientes puntos: sintesis de la demanda
(1); inexistencia de alguna medida que incida en la libertad individual de
la beneficiaria (ii); consideraciones sobre el principio de legalidad penal
y estandares probatorios (iii); y, por ultimo, efectuaré algunas precisiones
sobre el derecho a ser juzgado en un plazo razonable (iv).

i. Sintesis de la demanda

Con fecha 21 de febrero de 2024, dona Giulliana Loza Avalos interpone
demanda de habeas corpus a favor de dofia Keiko Sofia Fujimori Higuchi,
y la dirige contra don Victor Raul Zaiiga Urday, juez del Cuarto Juzgado
de Investigacion Preparatoria Nacional y del procurador ptibico del Poder
Judicial. Se denuncia la vulneracion del derecho a la libertad personal, a
la debida motivacién de resoluciones judiciales y la tutela procesal
efectiva y del principio de legalidad penal.

La recurrente solicita que se declaren nulos: (1) la Resolucion 35 (Incidente
186), de fecha 12 de setiembre de 2022, que declard infundada la
excepcion de naturaleza de accion deducida por la defensa de dofia Keiko
Sofia Fujimori Higuchi en el proceso que se le sigue por el delito de lavado
de activos; (i1) la Resolucion 46 (Incidente 186), de fecha 6 de octubre de
2022, por la que se declar6 infundada la excepcion de naturaleza de accion
deducida por la defensa de la favorecida en el proceso que se le sigue por
el delito de organizacion criminal; (iii) la Resolucion 110 (Incidente 186),
de fecha 30 de noviembre de 2023, por la que se dictd auto de
enjuiciamiento por el delito de lavado de activos; y, (iv) todos los actos
precedentes del proceso seguido desde el inicio de las investigaciones
preliminares tramitados en la Carpeta Fiscal 55-2017 (acumulada Carpeta
Fiscal 80-2017 y 12-2016). En consecuencia, se debera archivar el proceso
seguido en su contra.

Sostiene la actora que las cuestionadas resoluciones fueron emitidas en un
proceso penal seguido en contra de la favorecida, y que, en la actualidad,
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afectan su derecho a la libertad, pese a que los hechos que se le atribuyen
no constituyen delito. Agrega que en el citado procesal penal se emitio el
auto de enjuiciamiento en su contra por los delitos de organizacion
criminal, lavado de activos, obstruccion a la justicia y falsa declaracion en
procedimiento administrativo, y se le citd a juicio para el 1 de julio de
2024.

Asevera que, durante le etapa de investigacion preliminar, la favorecida
fue detenida al interior de la sede del Ministerio Publico en mérito del
Auto de Detencion Preliminar de fecha 9 de octubre de 2018, cuando
acudioé por haber sido citada en dicha sede, por lo que se le privé de su
libertad por ocho dias. Sin embargo, el referido auto fue declarado nulo.

Alega que, en el marco del primer pedido de prision preventiva dictado
contra la favorecida, se realizaron diversas audiencias en la que se advirtio
la incorporacion de elementos sin haberse respetado su derecho de
defensa. Con posterioridad se le restituy6 su libertad por una decision del
Tribunal Constitucional. No obstante, el Ministerio formuld requerimiento
acusatorio en el que se apreciaron deficiencias. Asimismo, el juzgado
demandado desconocid lo decidido por el Tribunal Constitucional y emitio
el auto de enjuiciamiento y rechazd la excepcion de naturaleza de accion
que dedujo la favorecida. Ademas, dict6 en su contra un segundo mandato
de prision preventiva, que fue revocado por la Segunda Sala Penal de
Apelaciones Nacional.

Aduce que la favorecida estuvo con detencion preliminar, trece meses
(desde el 31 de octubre de 2018 al 29 de noviembre de 2019), en mérito
de la primera prision preventiva dictada en su contra, y se le privo de su
libertad tres meses y trece dias (desde el 20 de enero de 2020 al 3 de mayo
de 2020) en virtud de la segunda prisién también dictada en su contra. Por
tanto, se le privo de su libertad personal por el plazo de dieciséis meses y
dieciséis dias, en contravencion de lo decidido por el Tribunal
Constitucional. Ademas, las afectaciones de sus derechos continuaron
durante el desarrollo de la investigacion preparatoria, pues se trasladaron
documentos de otras carpetas fiscales en las que no particip6 su defensa,
o la apresurada formulacion de acusacion en su contra, pese a que otros
actos de investigacion se encontraban pendientes de realizacion en plena
contienda electoral el afio 2021.

Afirma que la etapa intermedia fue prolongada por las deficiencias del
requerimiento fiscal acusatorio, el cual fue saneado de forma indebida por
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el juzgado. Precisa que, durante la referida etapa, fueron desestimadas las
citadas excepciones de naturaleza de accién que dedujo. Por tanto, se
considerd como valido un hecho atipico, sin haberse realizado un analisis
de la imputacidon, y que las cuestionadas resoluciones permitieron la
emision del cuestionado auto de enjuiciamiento y su posterior citacion a
juicio. Refiere que en la acusacion formulada contra a la favorecida, se
solicitd que se le imponga treinta afios y diez meses de pena privativa de
la libertad, por hechos que no constituyen delito, que no revisten matices
propios de un tipo penal; y que no son subsumibles a las normas vigentes
por los delitos imputados.

Sefiala que las cuestionadas resoluciones judiciales tienen la calidad de
firmes, porque la favorecida no las ha dejado consentir, puesto que
interpuso en su contra recursos de apelacion para que la Sala de
Apelaciones corrija las inconstitucionales decisiones que contienen. Sin
embargo, la Sala incumplié su responsabilidad al haber emitido un
pronunciamiento de fondo y no reviso las citadas resoluciones.

Por lo sefialado, es posible concluir que, en sintesis, la recurrente cuestiona
las sucesivas detenciones efectuadas en contra de la beneficiaria, la
desestimacion de las excepciones que formuld al interior del proceso
penal, la formulacion de la acusacion fiscal pese a que, segun senala, los
hechos imputados no constituyen delito, y, finalmente, que se hayan
expedido resoluciones judiciales tales como el auto de enjuiciamiento y el
de citacion a juicio.

En el siguiente apartado precisaré las razones por las cuales considero que
los referidos cuestionamientos no se vinculan con el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la libertad individual de la
beneficiaria.

ii. Inexistencia de medidas que afecten la libertad individual
de la beneficiaria

En su demanda, la parte recurrente ha cuestionado que, como
consecuencia del proceso penal iniciado en contra de la beneficiaria, se le
ha impuesto una comparecencia con restricciones. De este modo, solicita,
a través de un habeas corpus reparador, que esta medida sea revocada y
se restituya su derecho a la libertad personal.

Al respecto, es importante sefialar, en primer lugar, que en la actualidad
no existe alguna medida que incida en la libertad individual de la
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beneficiaria, presupuesto que, a lo largo de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, ha sido indispensable para evaluar un eventual
pronunciamiento de fondo. En efecto, en la sesion de audiencia publica
del 12 de septiembre del presente afno, el Décimo Juzgado de
Investigacion Preparatoria de Lima declard la caducidad de las reglas de
conducta impuestas, y ello en aplicacion de las disposiciones previstas en
la Ley 32130, la cual modificoé el Codigo Procesal Penal e impuso un
plazo para el dictado de la comparecencia con restricciones, el cual habria
vencido en el presente caso. Esto supone que, en la actualidad, la
beneficiaria sigue el proceso penal con un régimen de comparecencia
simple, por lo que ha operado la sustraccion de la materia.

Del mismo modo, en constantes pronunciamientos la actual composicion
del maximo intérprete de la Constitucion se ha encargado de precisar que
no es posible analizar, en el marco de un proceso de habeas corpus, los
diversos cuestionamientos de actos procesales si es que la persona se
encuentra con comparecencia simple. De hecho, el Tribunal
Constitucional ha sefialado, en diversas oportunidades, que la
comparecencia simple no incide en la libertad individual. Esto supone que
los cuestionamientos a los diversos actos procesales ulteriores formulados
en este proceso no puedan, por este motivo, ser analizados en este proceso
constitucional, sin perjuicio de las posteriores reflexiones que efectuaré
respecto de cada uno de ellos. Asi, nuestra jurisprudencia ha sefalado, por
ejemplo, que

en el proceso penal en cuestion se encuentra con comparecencia simple,
es decir, no existe afectacion del contenido constitucionalmente protegido
del derecho a la libertad. En efecto, en la Resolucion 1, de fecha 30 de
setiembre de 2021, consta que a la recurrente se le impuso la medida de
comparecencia simple®.

Del mismo modo, recordando jurisprudencia consolidada del colegiado,
se sostuvo lo siguiente:

[e]n consecuencia, se concluye que Unicamente se le ha dictado una
medida de comparecencia simple. Entonces, tendria que declararse la
improcedencia de la demanda, en aplicacion de la causal de improcedencia
tipificada en el numeral 1 del articulo 7 del Nuevo Cddigo Procesal
Constitucional, dado que aquella medida no afectael contenido

9 Sentencia del Tribunal Constitucional en €l expediente 00161-2023-HC, fundamento
8.
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constitucionalmente protegido del derecho fundamental a la libertad
individual. Al respecto, este Colegiado, en la resolucion emitida en el
Expediente 04030-2012-PHC/TC estableci6 que “la situacidn juridica del
beneficiario en el proceso penal que se le sigue es la de comparecencia
simple, no habiéndose dispuesto ninguna limitacion o restriccion a su
libertad. En consecuencia, no existe agravio al derecho protegido por este
proceso constitucional de la libertad”. En igual sentido, la resolucion
emitida en el Expediente 00981-2011-PHC/TC expreso que “la resolucion
cuestionada impone al recurrente mandato de comparecencia simple,
situacién que en modo alguno incide de manera negativa en el derecho a
la libertad individual®®.

El Tribunal, en ese orden de ideas, ha sefialado que el dictado de una
medida de comparecencia simple ya genera que no sea posible analizar,
en el marco de un proceso de habeas corpus, si es que los actos procesales
cuestionados resultan validos o no, y ello en la medida que no se advierte
alguna incidencia en la libertad personal®’. Asi, ha sefialado que

conviene recordar que este Tribunal, en reiterada jurisprudencia, ha
precisado que el inicio y la prosecucion de un proceso penal con mandato
de comparecencia simple, aun cuando se alegue la afectacion de los
derechos conexos, en modo alguno tiene incidencia negativa sobre el
derecho a la libertad personal, por lo que en el caso de autos y
considerando que la situacion juridica del demandante es la de
comparecencia simple, segun el auto de apertura de instruccion, se hace
evidente que los hechos pretendidamente lesivos no tienen incidencia
negativa y concreta sobre su derecho a la libertad personal®.

Ciertamente, en diversos apartados de la demanda, la parte recurrente se
refiere a las detenciones dictadas en contra de la beneficiaria; sin embargo,
al no encontrarse estas medidas vigentes, no resultan relevantes para
analizar lo invocado en el presente proceso, mas aun cuando estas ya

% Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 02929-2022-HC, fundamento
6.

%7 En la sentencia del expediente 04030-2012-HC (fundamento 5), se indic6 que
“tratdindose de un hdbeas corpus conexo la alegada afectacion al debido proceso debe
redundar en una afectacion a la libertad individual. En el caso concreto, la situacion
juridica del beneficiario en el proceso penal que se le sigue es la de comparecencia
simple, no habiéndose dispuesto ninguna limitacion o restriccion a su libertad. En
consecuencia, no existe agravio al derecho protegido por este proceso constitucional de
la libertad”.

%8 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 03059-2023-HC, fundamento
5.
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fueron evaluadas en el marco de la justicia constitucional en una anterior
oportunidad.

Ahora bien, en este apartado, y sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, me
referiré a la inexistencia de medidas que incidan en la libertad personal de
la beneficiaria. Para ello, analizaré los actos procesales cuestionados en el
presente proceso constitucional, esto es: a) la Resolucion 35 (Incidente
186), de fecha 12 de setiembre de 2022, que declaré infundada la
excepcion de naturaleza de accion deducida por la defensa de dona Keiko
Sofia Fujimori Higuchi en el proceso que se le sigue por el delito de lavado
de activos; b) la Resolucion 46 (Incidente 186), de fecha 6 de octubre de
2022, por la que se declaré infundada la excepcion de naturaleza de accion
deducida por la defensa de la favorecida en el proceso que se le sigue por
el delito de organizacion criminal; la Resolucion 110 (Incidente 186), de
fecha 30 de noviembre de 2023, por la que se dict6 auto de enjuiciamiento
por el delito de lavado de activos; c¢) todos los actos precedentes del
proceso seguido desde el inicio de las investigaciones preliminares
tramitados en la Carpeta Fiscal 55-2017 (acumulada Carpeta Fiscal 80-
2017 y 12-2016); y, finalmente, d) la existencia de una supuesta amenaza
a la libertad personal de la beneficiaria.

En ese sentido, explicaré en qué medida los actos procesales cuestionados
no inciden en la libertad individual de la beneficiaria.

a) Sobre el cuestionamiento a la Resolucion 35, de fecha 12 de
setiembre de 2022, que declaro infundada la excepcion de
naturaleza de accion en el delito de lavado de activos, y a la
Resolucion 46, de fecha 6 de octubre de 2022, que declaro
infundada la excepcion de naturaleza de accion en el delito de
organizacion criminal

La recurrente cuestiona que la Resolucion 35 y la Resolucion 46 afectan
su derecho a la libertad individual en conexion con el principio de
legalidad penal, en la medida en que, segun aduce, los hechos que se le
atribuyen no constituian delito en la fecha en que se cometieron, ni ha sido
posible aportar elementos probatorios para acreditar su comision. Al
respecto, es importante recordar que la excepcion de naturaleza de accion,
como lo sostuvo el Tribunal Constitucional en el expediente 06794-2015-
HC, es un medio de defensa técnico que tiene por finalidad discutir la
relevancia penal del hecho que se imputa, de manera previa a cualquier
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actividad probatoria®.

Ahora bien, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha precisado, en
forma reiterada, que el proceso de habeas corpus no constituye la via
adecuada para cuestionar el contenido de un auto que resuelva una
excepcion de naturaleza de accion. Este criterio obedece, en esencia, a dos
cuestiones elementales. En primer lugar, a que esta clase de decisiones
judiciales no generan, directamente, una afectacion a la libertad
individual. Asi, por ejemplo, en una sentencia del afio 2024 se sostuvo que
“la Resolucion 9, de fecha 8 de setiembre de 2022, no tiene incidencia
concreta, negativa y directa en el derecho a la libertad personal del
recurrente tutelado por el habeas corpus, en tanto versa sobre la
desestimacion de una excepcion de naturaleza de accion”!%.

Este criterio fue reafirmado en un pronunciamiento del presente afio, en
el que se sostuvo que “las cuestionadas resoluciones, no tienen incidencia
concreta, negativa y directa en el derecho a la libertad personal de don
Jorge Luis Arrelucea Fernandez tutelado por el habeas corpus, en tanto
versa sobre la desestimacion de una excepcion de naturaleza de accion”!?!,

Por otro lado, se ha considerado, como segundo elemento, que esta clase
de cuestionamientos pretenden, en realidad, un reexamen del analisis
efectuado por la judicatura ordinaria, por lo que se emplearia el proceso
constitucional para subrogar el rol del juez de analizar la subsuncion de
una conducta de naturaleza penal, cuestion que corresponde ser
examinada a la justicia ordinaria. Asi, se ha precisado

[qJue del analisis de 10 expuesto en la demanda asi como de la
instrumental que corre en estos autos, se advierte que 10 que en puridad
pretende el accionante es que este Tribunal se arrogue las facultades
reservadas al juez ordinario y proceda al reexamen de la resolucion de
fecha 14 de noviembre de 2008, que declar6 infundada la excepcion de
naturaleza de accion, para cuyo efecto alega la vulneracion de sus
derechos fundamentales, materia que es ajena al contenido
constitucionalmente protegido por el habeas corpus, puesto que no es
funcion del juez constitucional proceder a la subsuncion de la conducta en

9 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 06794-2015-HC, fundamento
5.
100 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 02178-2023-HC, fundamento
5.
101 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 02238-2024-HC, fundamento
5.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

un determinado tipo penal. Por tanto, lo pretendido resulta
manifiestamente incompatible con la naturaleza del proceso constitucional

de habeas corpus'®.

Es posible agregar una tercera razon por la que esta clase de demandas
suelen ser desestimadas en un proceso constitucional de esta naturaleza, y
esto obedece a que la jurisprudencia constitucional también ha sostenido
que el habeas corpus no debe ser empleado para cuestionar la resolucion
de los medios técnicos de defensa, como ocurre, ciertamente, con el caso
de las excepciones. Asi, se ha sefialado que

este Tribunal en reiterada jurisprudencia ha establecido que no es funcion
del juez constitucional proceder a la calificacion juridica de los hechos
imputados, a la sub suncion de la conducta en un determinado tipo penal,
a determinar la inocencia o responsabilidad penal del imputado, a realizar
diligencias o actos de investigacion; a efectuar el reexamen o revaloracion
de los medios probatorios, asi como a la resolucion de los medios técnicos
de defensa, pues ello es tarea exclusiva del juez ordinario, que escapa a la
competencia del juez constitucional. Por tanto, lo pretendido resulta
manifiestamente incompatible con la naturaleza del proceso constitucional

de habeas corpus'®.

Este criterio también ha sido ratificado de manera reciente. De esta
manera, se ha recordado que el Tribunal a través de su jurisprudencia ha
dejado establecido que “no son funciones del juez constitucional proceder
a la subsuncion de la conducta en un determinado tipo penal, la
calificacion especifica del tipo penal imputado, la resolucion de los
medios técnicos de defensa, la realizacion de diligencias o actos de
investigacion, efectuar el reexamen o revaloracion de los medios
probatorios”!%,

Por lo expuesto, no se puede emplear el proceso constitucional de habeas
corpus para cuestionar lo resuelto en una excepcion de naturaleza de
accion, lo cual se fundamenta en que la jurisprudencia del Tribunal ha
precisado que, en principio, no se puede emplear esta via para cuestionar
la resolucién judicial que se pronuncia sobre medios técnicos de defensa,
ya que los mismos no inciden en la libertad individual y porque no
corresponde a la justicia constitucional sustituir el analisis que pueda

102 Auto del Tribunal Constitucional en €l expediente 04409-2009-HC, fundamento 3.
103 Auto del Tribunal Constitucional en €l expediente 02718-2008-HC, fundamento 4.
104 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 03058-2022-HC, fundamento
4.
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tener, sobre estos aspectos, la justicia ordinaria.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, estimo importante sefialar que la
Resolucion 35, de fecha 12 de setiembre de 2022, que declar6 infundada
la excepcidn de naturaleza de accion en el delito de lavado de activos, no
fue incorporada como anexo en la demanda. Lo mismo ocurrid con la
Resolucion 46, de fecha 6 de octubre de 2022, que declard infundada la
excepcion de naturaleza de accidn en el delito de organizacion criminal.
Este hecho solo abona mas a la tesis de la inviabilidad de identificar
posibles vicios en la argumentacion de la autoridad judicial emplazada.

En todo caso, ello no impide concluir que, al tratarse de resoluciones
judiciales que se pronuncian respecto de un mecanismo técnico de defensa
que no incide en la libertad individual de la beneficiaria, la demanda debe
ser declarada como improcedente en este punto.

b) Sobre el cuestionamiento a la Resolucion 110, de fecha 30 de
noviembre de 2023, por la que se dicto auto de enjuiciamiento por
el delito de lavado de activos

La defensa técnica de la beneficiaria ha cuestionado el auto de
enjuiciamiento por el delito de lavado de activos. En relacion con este
punto, existe reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional en la
que se ha precisado que el habeas corpus no puede ser empleado para
cuestionar esta clase de actos procesales. Como se conoce, en el marco
del proceso penal, el auto de enjuiciamiento constituye una resolucion
judicial por la que se dispone que el caso pase a la etapa de enjuiciamiento.

El intérprete final de la Constitucion ha sefialado, de manera reciente y a
proposito de impugnaciones dirigidas a esta clase de actos procesales, lo
siguiente:

[e]n el caso de autos, es objeto de cuestionamiento la audiencia de control
de acusacion realizada el 15 de enero de 2024, y del auto de
enjuiciamiento, Resolucion 6, de fecha 15 de enero de 2024. Al respecto,
la audiencia de control de acusacion y el auto de enjuiciamiento, en si
mismo, no generan una afectacién negativa, directa y concreta en la
libertad personal del recurrente, maxime si conforme se aprecia del auto
de enjuiciamiento en el proceso penal que se le sigue no se le ha dictado
alguna medida de coercion personal'®.

105 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 01486-2024-HC, fundamento
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En esta misma linea, se ha sostenido que “el acta de registro de audiencia
de control de acusacion de fecha 25 de abril de 2022, asi como el auto de
enjuiciamiento de fecha 25 de abril de 2022 (f. 10), en si mismos, no
determinan ni inciden en un agravio concreto y directo en el derecho a la
libertad personal materia de tutela del proceso de habeas corpus™'%.

De hecho, al igual que lo que ocurre en el presente caso, un factor
adicional que ha considerado el Tribunal en su jurisprudencia ha sido que,
en el proceso penal, no se haya dictado alguna medida de coercion en
contra del beneficiario, lo que determin6 que se considere que no existia
alguna medida especifica que incida en la libertad individual. Por ejemplo,
en una sentencia de este afio, ha sefialado que

el Auto de Enjuiciamiento, resolucién de fecha 30 de octubre de 2023,
dictado en el proceso que se le sigue a don Ytalo Manuel Aguilar Cornejo
por el delito de microcomercializacién o microproduccion de drogas, en
si mismo, no contiene alguna restriccion o limitacion alguna a su libertad
personal. Ademas, se advierte del referido auto que se le dicté mandato de
comparecencia simple, por lo no se advierte en autos que exista alguna
medida restrictiva en su contra como reconoce en el recurso de agravio
constitucional'?’.

El Tribunal también ha precisado que inclusive una actuacion procesal
posterior, que es el auto de citacion a juicio oral, tampoco supone una
intervencion en el contenido constitucionalmente protegido del derecho a
la libertad personal, y ello pese a que se trata de la resolucion judicial que
senala el lugar y la fecha para el inicio de esta fase del proceso, la cual,
como se sabe, es la tltima etapa del proceso penal. Asi, ha sostenido que
“el requerimiento fiscal de acusacion, la audiencia de control de
acusacion, el acta judicial que dicha diligencia genera, la resolucion que
declara saneada la acusacion fiscal y somete a juzgamiento al investigado
(auto de enjuiciamiento) y la resolucion que cita a juicio oral, no
determinan la restriccion ni manifiestan un agravio concreto del derecho
a la libertad personal materia de tutela del proceso de habeas corpus”'%.

7.
106 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 03432-2022-HC, fundamento
4,
197 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 01378-2024-HC, fundamento
5.
108 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 03082-2022-HC, fundamento
5.
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En ese sentido, y en la medida en que el auto de enjuiciamiento no genera
una incidencia en el derecho a la libertad personal conforme a la reiterada
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, considero que corresponde
desestimar la demanda en este punto. En todo caso, estimo importante
recordar que, al igual que lo que ocurre con las resoluciones que
desestiman la excepcion de naturaleza de accion, esta resolucion tampoco
fue adjuntada a la demanda.

c) Sobre el cuestionamiento de todos los actos precedentes del
proceso seguido desde el inicio de las investigaciones
preliminares  tramitados en la Carpeta Fiscal 55-2017
(acumulada Carpeta Fiscal 80-2017 y 12-2016)

En este punto, la recurrente solicita la nulidad de las actuaciones del
Ministerio Publico desde el inicio de las investigaciones preliminares.
Evidentemente, bajo la 16gica de la parte actora, ello obedece a que, segin
ha sefialado, la conducta atribuida a la beneficiaria no constituye delito.
Ahora bien, respecto de las diligencias preliminares se ha sefialado que

constituyen una etapa prejurisdiccional del proceso penal, por la cual el
Fiscal estd autorizado para reunir los elementos probatorios para
formalizar la investigacion, a efectos de elaborar su estrategia acusatoria
o desestimar la denuncia, estableciéndose en el articulo trescientos treinta
del Codigo Procesal Penal que estas diligencias tienen como finalidad
inmediata realizar actos urgentes o inaplazables, asegurar los elementos
materiales que se utilizaron para su comision ¢ individualizar a las

personas involucradas y a los agraviados'®.

Esto supone que el habeas corpus no pueda ser empleado para solicitar la
nulidad de las referidas actuaciones fiscales, ya que las mismas tienen el
proposito de encontrar y asegurar las fuentes de prueba con las cuales se
decidird, en un momento posterior, si se archiva la investigacién o se
formaliza la investigacion preparatoria'!’. En ese sentido, emplear la
justicia constitucional en una fase notoriamente inicial del proceso penal
puede generar que se obstruya la adecuada indagacion de un posible hecho
delictivo.

109 Corte Suprema de Justicia de la Republica. Casacion N° 318-2011-LIMA,
fundamento 2.6.

119 Almanza, Frank (2025). Manual de Derecho Procesal Penal. Lima: San Bernardo, p.
92.
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Al respecto, es importante sefialar que el Tribunal Constitucional, en
reiterada jurisprudencia, ha precisado que el proceso de habeas corpus no
puede ser utilizado para cuestionar la decision fiscal de dictar la
disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria, y, en ese
mismo sentido, tampoco se podria emplear dicha via para impugnar el
desarrollo de las investigaciones preliminares. De hecho, se ha destacado
que, en principio, las disposiciones fiscales que suponen la formalizacion
de la investigacion preparatoria o la acusacion fiscal no generan alguna
afectacion particular a la libertad personal. Asi, se ha mencionado que

las Disposiciones Fiscales 8 y 10 que se cuestionan, asi como la
tramitacion de una investigacion fiscal, la formulacion de una acusacion
fiscal e incluso el eventual requerimiento fiscal para que el juzgador penal
imponga al investigado determinada medida restrictiva de la libertad, en
si mismas, no determinan ni inciden en una afectacion negativa, concreta
y directa en el derecho a la libertad personal materia de tutela del proceso

constitucional de habeas corpus'!.

En ese sentido, resulta evidente que el proceso de habeas corpus no puede
ser empleado para privar al Ministerio Publico del ejercicio de sus
atributos propios de su rol de defensor de la legalidad. El Tribunal
Constitucional, en una sentencia de este afio, ha recordado que

si bien es cierto que la actividad del Ministerio Publico, en la investigacion
preliminar del delito, al formalizar la denuncia, al emitir la acusacion
fiscal o al requerir la restriccion del derecho a la libertad personal del
imputado, se encuentra vinculada al principio de interdiccion de la
arbitrariedad y al debido proceso, también lo es que dicho 6rgano
auténomo, en general, no tiene facultades coercitivas para restringir o
limitar la libertad personal, porque las actuaciones de la fiscalia penal son
postulatorias, requirentes y en ningun caso decisorias sobre lo que la
judicatura penal resuelva en cuanto a la restriccion del derecho a la libertad
personal''?,

Lo anterior supone que no se puede emplear la justicia constitucional para
impugnar el desarrollo de las investigaciones que el Ministerio Publico
estime pertinentes, mas ain cuando de ellas no se extraen mandatos que

! Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 02066-2024-HC, fundamento
7. La misma afirmacion se efectud en el expediente 02303-2024-HC, fundamento 7,
02406-2023-HC, fundamento 8.

112 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 01635-2024-HC, fundamento
5.
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incidan en la libertad individual. En el presente caso, la beneficiaria no
solamente no cuenta con alguna medida restrictiva de la libertad dictada
en su contra -al encontrarse bajo el régimen de la comparecencia simple-
, SIno que su situacion juridica esta pendiente de ser resuelta en el marco
de la etapa intermedia del proceso penal, y es en esta via en la que podra
invocar los argumentos que estimen pertinentes para demostrar la
supuesta atipicidad de la conducta o su eventual irresponsabilidad penal,
aspectos que, por el principio de correccion funcional, corresponderan ser
evaluados por la justicia ordinaria.

Ahora bien, ¢ independientemente de lo hasta aqui expuesto, no puedo
dejar de advertir que, en la ponencia, una importante parte de los
fundamentos esta direccionada a cuestionar el contenido de la acusacion
fiscal, aunque, ciertamente, no se cita su contenido ni se precisa en qué
medida los elementos aportados por la fiscalia serian inconducentes para
acreditar los hechos que se le atribuyen a la beneficiaria. En todo caso,
desarrollaré con mayor detenimiento este punto en el siguiente apartado.

En lo que respecta a la falta de incidencia en el derecho a la libertad
personal solo deseo recordar que la jurisprudencia del Tribunal ha
precisado que el proceso de habeas corpus no puede ser utilizado para
cuestionar el contenido de acusaciones fiscales. Asi, se ha sefialado que
“el recurrente cuestiona el requerimiento de acusacion mixto formulado
por el fiscal provincial emplazado, lo cual no tiene incidencia negativa,
directa y concreta en la libertad personal del beneficiario, y esa es la razon
concreta por la que resulta improcedente la demanda de autos™!!3.

Por lo expuesto, también corresponde declarar la improcedencia de la
demanda por este motivo.

d) Acerca de la inexistencia de una amenaza cierta e inminente al
derecho a la libertad personal

Finalmente, considero pertinente efectuar algunas consideraciones en
relacion a la inexistencia de alguna amenaza cierta e inminente en relacion
con el derecho a la libertad personal. En el escrito de demanda, la
recurrente sostiene que existe una “seria amenaza a que finalmente se le
prive completamente de su libertad [a la beneficiaria] por medio de la

113 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 01654-2023-HC, fundamento
7.
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imposicion de una pena privativa de la libertad”.

El Tribunal Constitucional ha establecido, en jurisprudencia constante,
que la procedencia de un proceso constitucional en relacion con alguna
amenaza se encuentra supeditada a que esta sea seria e inminente. En ese
sentido, ha sefalado que para determinar si “la amenaza de un derecho es
inminente hay que establecer, en primer lugar, la diferencia entre actos
futuros remotos y actos futuros inminentes. Los primeros son aquellos
actos inciertos que pueden o no suceder, mientras que los segundos son
los que estan proximos a realizarse, es decir, que su comision es casi
segura y en un tiempo breve”!!4,

En el presente caso, la recurrente afirma que la amenaza consiste en la
imposicion de alguna medida restrictiva de la libertad, la cual, segun se
desprende del momento actual del proceso penal en contra de la
beneficiaria, consistiria en una sentencia condenatoria. Al respecto, en
julio del presente afio, el Décimo Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional sostuvo, a través de la Resolucion 2, de fecha 2 de julio de 2025,
lo siguiente:

en cumplimiento estricto de lo resuelto por el Tribunal Constitucional en
la sentencia de fecha 21 de noviembre de 2024 y considerando lo resuelto
por el Tercer Juzgado Colegiado Nacional mediante resolucion numero
sesenta y cuatro confirmado por el Superior jerarquico mediante auto de
vista contenida en la resoluciéon numero setenta y seis y a efectos de
garantizar el debido proceso y evitar nulidades ulteriores, corresponde
declarar Nulo el auto de enjuiciamiento respecto del investigado José
Chlimper Ackerman y de oficio se dispone la aplicacion de los efectos y
hacer extensivo a los demds sujetos procesales y por consiguiente
retrotraer la presente causa a etapa intermedia, con la finalidad que el
Ministerio Publico formule nueva acusacion conforme a lo dispuesto por
el tribunal constitucional, contra Keiko Sofia Fujimori Higuchi y otros por
la presunta comision del delito de Lavados de activos y otros en agravio
del estado, lo cual de manera necesaria acarrea como consecuencia la
nulidad del primigenio requerimiento fiscal de acusacion y asi debe
declararse.

En virtud de lo ordenado por la autoridad judicial, se formul6 una nueva
acusacion fiscal en contra de la beneficiaria y otros imputados, por lo que
se ha dado inicio a la fase del control de la acusacion. Esto supone que, en

114 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 03048-2022-HC, fundamento
4.
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la actualidad, el proceso penal se encuentra en la etapa intermedia. Ahora
bien, para determinar la existencia de una amenaza inminente corresponde
analizar qué actuaciones procesales restan antes del dictado de una
eventual sentencia condenatoria, y ello con el fin de determinar si es que
nos encontramos ante una posible especulacion de un resultado
desfavorable, o si es que, por el contrario, la posible restriccion a la
libertad personal es proxima en el tiempo.

Al respecto, la Corte Suprema ha sostenido que “[d]entro de la estructura
del proceso comun, la etapa intermedia es imprescindible. Una de las
funciones mas importantes que debe cumplir es el control de los resultados
de la investigacion preparatoria, para lo cual ha de examinar el mérito de
la acusacion fiscal y los recaudos de la causa con el fin de decidir si
procede o no abrir el juicio oral, el procedimiento principal”!!’. Se
advierte, de lo expuesto, que en esta etapa del proceso penal se revisan y
valoran los resultados de la investigacion, por lo que se debe emitir un
pronunciamiento sobre el reconocimiento de la accion penal, con el fin de
decidir si procede o no abrir el juicio oral''®. Esto implica, como resulta
evidente, un control de la acusacion fiscal, lo cual puede conducir,
eventualmente, a que se expida un auto de enjuiciamiento o se dicte el
sobreseimiento de la causa.

De este modo, de manera contraria a lo expuesto en el escrito de demanda,
no existe una amenaza inminente, ya que no nos encontramos frente a una
restriccion de la libertad proxima a realizarse. En efecto, dentro de la
terminologia empleada en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
nos encontramos, en realidad, frente a un acto remoto, ya que la posible
privacion de la libertad de la beneficiaria es un acto incierto que depende
de ulteriores decisiones judiciales. En efecto, en la etapa en la que se
encuentra el proceso penal cuestionado en este habeas corpus, alin resta
que finalice la etapa intermedia (a través de un auto de enjuiciamiento o
de sobreseimiento, dependiendo esta decision de la valoracion de la
autoridad judicial) y que, con posterioridad, se desarrolle el juicio oral y
se evalte, de ser el caso, si es que la beneficiaria ha cometido o no el delito
que se le atribuye. Es evidente que un prondstico personal de lo que,
eventualmente, ocurra en un proceso penal no es algo que pueda ser
controlado judicialmente en el marco de un proceso constitucional de la

115 Corte Suprema de Justicia de la Republica. Acuerdo Plenario N° 5-2008/CJ-116,
fundamento juridico 17.
116 Del Rio, Gonzalo (2021). La etapa intermedia. Lima: Instituto Pacifico, p. 48.
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libertad.

Por otro lado, en relacion con la certeza, se ha sefialado que debe existir
un conocimiento seguro y claro de la amenaza a la libertad, dejando de
lado conjeturas o presunciones'!’. En el presente caso, el argumento de la
recurrente, relativo a la posible privacion de la libertad de la beneficiaria,
se deduce de una hipdtesis que deberd ser contrastada en el marco del
proceso penal seguido en su contra, y que depende de la culminacion de
sus diversas etapas. Estimar un habeas corpus en ese escenario implicaria
que la justicia constitucional pueda suplir a la justicia penal ordinaria en
su rol de determinar el derecho aplicable, cuestion que no puede ser
dilucidada en un proceso de esta naturaleza.

Por lo expuesto, y en la medida en que aun no culmina ni la etapa
intermedia ni el juicio oral, la supuesta amenaza no se configura en el
presente caso, ya que depende de posteriores valoraciones y decisiones a
ser adoptadas por la justicia penal ordinaria. En ese sentido, también se
debe declarar como improcedente la demanda por lo expuesto en este
punto.

De manera adicional a las consideraciones expuestas en este primer
bloque, y que, segin considero, son suficientes para desestimar la
demanda, también me referiré a las impugnaciones especificas planteadas
por la recurrente en relacion con el principio de legalidad penal.

iil. Consideraciones sobre el principio de legalidad penal y
estandares probatorios

La parte demandante alega que la imputacién fiscal avalada en las
decisiones judiciales cuestionadas en este proceso no versa sobre un delito
de lavado de activos conforme a la legislacion penal vigente al momento
de los hechos. Sefiala que, en todo caso, lo que atribuye la fiscalia a la
beneficiaria seria supuestamente un caso de financiamiento ilegal de
partidos politicos, figura que no estaba sancionada penalmente en nuestro
pais sino hasta el ano 2019. Lo anterior, segun considera, supone una
vulneracion del principio de legalidad penal, y la aplicacion retroactiva in
malam partem de la ley.

17 Entre otras, se pueden consultar las sentencias expedidas en el marco de los

expedientes 02435-2002-HC, 02468-2004-HC; y 05032-2005-HC/TC.
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Por otro lado, en relacion con los delitos de asociacion ilicita y
organizacion criminal, sefiala que los hechos atribuidos carecen del
elemento tipico constituido por la finalidad lucrativa. Por lo tanto, segun
sostiene, resulta evidente que se busca privar a la sefiora Fujimori Higuchi
de su libertad por hechos que no reunen las propiedades necesarias para
el delito de organizacion criminal.

Ahora bien, para abordar los argumentos expuestos en la demanda, me
referiré a los siguientes puntos: a) la falta de competencia de la justicia
constitucional para analizar argumentos vinculados con la tipicidad penal;
b) la existencia de mecanismos, al interior del proceso penal, para corregir
alguna eventual vulneracion del principio de legalidad; c) los estandares
probatorios exigibles en la etapa intermedia del proceso penal; y, d) la
viabilidad de la tesis fiscal.

a) La falta de competencia de la justicia constitucional para analizar
argumentos vinculados con la tipicidad penal

La parte recurrente ha alegado que la conducta atribuida a la beneficiaria
es atipica, y que, de hecho, se le pretende aplicar un tipo penal que entrd
en vigencia con posterioridad a los hechos, lo cual supone, desde su
perspectiva, una vulneracion del principio de legalidad penal.

Ahora bien, resulta evidente que la consideracion actual del principio de
legalidad penal se vincula con el hecho en que se constituye como un
“instrumento que protege a los ciudadanos del propio derecho penal a fin
de evitar una punicion arbitraria y no calculable, sin ley o con una ley
imprecisa o retroactiva. De alli que aparezca como un postulado del estado
de derecho y garantia respecto del poder sancionador [...]"!%.

Al respecto, estimo que evaluar si es que la conducta de la beneficiaria
encaja o no dentro de los verbos rectores del tipo penal de lavado de
activos constituye una funcion propia del Ministerio Publico y del Poder
Judicial, més atn si, como se expuso en el apartado anterior, el proceso
penal se encuentra en etapa de calificacion de la acusacion fiscal. De este
modo, es el juez penal el que, luego de valorada la acusacion fiscal,
determinara si el proceso pasa a la fase del juicio oral o si se dispone el
sobreseimiento. Acudir, en este contexto, a la justicia constitucional, no

8 Yacobucci, Guillermo (2002). El sentido de los principios penales. Buenos Aires:
Depalma, pp. 255 y 256.
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solo resulta prematuro, sino que ademds supone una subrogacion en
relacion con las competencias de la justicia ordinaria para examinar y
valorar los posibles hechos delictivos que son puestos en su conocimiento.

De hecho, esta ha sido la postura que, en jurisprudencia constante, ha
desarrollado el Tribunal Constitucional. De manera reciente, en una
decision suscrita por la actual conformacion del Pleno, y a propdsito de
un cuestionamiento de la tipicidad en un proceso penal iniciado por el
delito de lavado de activos, tuvo la oportunidad de senalar lo siguiente:

el recurrente refiere que su conducta nunca estuvo inmersa en la figura
delictiva del lavado de activos, ya que no conocia el origen ilicito, y que
en su conducta no se advierte el elemento subjetivo adicional al dolo que
el citado delito requiere; aduce también que no actuoé con la intencion de
dificultar la identificacion del origen de los bienes, su incautacion o
decomiso, y que el desbalance patrimonial no es un elemento
configurativo del tipo penal de lavado de activos; entre otros
cuestionamientos. Sin embargo, a la judicatura ordinaria le corresponde
dilucidar estos alegatos, conforme a reiterada jurisprudencia de este
Tribunal Constitucional'!.

Como es posible de advertir, en dicho caso, al igual que lo que ocurre en
el presente, existe una discusion sobre el supuesto origen ilicito de los
bienes. El Tribunal, en aquella oportunidad, estim6 que ello es una
funcion de la justicia ordinaria. Se podria argumentar que, a diferencia de
otros casos, en la presente controversia nos encontrariamos, segin la
posicion de la mayoria, frente a supuestos “hechos atipicos”, lo que,
eventualmente, justificaria la intervencion de la justicia constitucional al
tratarse de una posible vulneracion del principio de legalidad penal. Sin
embargo, frente a alegatos, nuevamente en un proceso de lavado de
activos, de una supuesta atipicidad de la conducta atribuida al
beneficiario, la actual conformacion del Pleno tuvo la oportunidad de
indicar lo siguiente:

[e]l recurrente aduce que sen ha trasgredido los derechos del beneficiario
al habérsele condenado por hechos atipicos, trasferencia de acciones a
titulo gratuito, capitalizacion de reajuste por inflacion en cumplimiento
del D.L. 627, entre otras conductas que no encajan en la descrita en la
norma correspondiente, esto es, el articulo 268 del Codigo Penal [...].

119 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 05089-2022-HC,
fundamento 5.
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[...]

4. Al respecto, se advierte de lo expuesto que lo realmente pretendido es
que se reexamine o reevalue el contenido de las resoluciones cuestionadas,
dado que el demandante disiente de la interpretacion realizada por la
judicatura ordinaria penal en la subsuncidn de la conducta respecto de las
normas penales que regulan el tipo penal de lavado de activos [...].

[...]

[...] Asi, este Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha
establecido que no es funcién del juez constitucional proceder a la
subsuncion de la conducta en un determinado tipo penal; a la calificacion
especifica del tipo penal imputado; a la resolucion de los medios técnicos
de defensa; a la realizacion de diligencias o actos de investigacion; a
efectuar el reexamen o revaloracion de los medios probatorios; asi como
al establecimiento de la inocencia o responsabilidad penal del procesado,
pues, como es evidente, ello es tarea exclusiva del juez ordinario, que
escapa a la competencia del juez constitucional, que es precisamente lo
que pretende el recurrente al tratar de justificar la existencia de afectacion
del principio de legalidad'°.

En efecto, suele ocurrir, en el &mbito de la justicia constitucional, que bajo
el argumento de una posible vulneracion del principio de legalidad penal
se pretenda cuestionar la teoria del caso del Ministerio Publico o la
subsuncidn efectuada por las autoridades jurisdiccionales, cuestiones que
no corresponden ser evaluadas en un proceso constitucional Esto también
se ha confirmado, de manera enfatica, en jurisprudencia reciente del
Tribunal, en la que la actual conformacion del Pleno preciso lo siguiente:

[e]ste Tribunal advierte que aun cuando se denuncia la vulneracion del
principio de legalidad, lo que en realidad se cuestiona es la tipificacion de
la conducta imputada a don Carlos Daniel Roncal Mifiano. Es decir, se
pretende que, via el proceso de habeas corpus, se reexamine y determine
la tipificacion del delito, analisis que compete exclusivamente a la

judicatura ordinaria'?'.

En el presente caso, en el escrito de demanda se cuestiona una posible
vulneracion del principio de legalidad en relacion con los delitos de lavado

120 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 04305-2022-HC,
fundamentos 3,4 y 5.

121 Sentencia del Tribunal Constitucional en el expediente 04666-2022-HC,
fundamento 5.
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de activos y la pertenencia a una organizacion criminal.

Respecto del primer delito, en el fundamento 80 del escrito de demanda
se sefiala lo siguiente:

El Ministerio Publico y el Juez penal parten de la idea de que la recepcion
del dinero entregado por la empresa Odebrecht (hipotesis negada por la
defensa) y de los empresarios nacionales constituye supuestamente una
forma de realizacion del delito de lavado de activos. No obstante, en el
supuesto negado que ello hubiera sido asi, tal punto de partida presupone
que, al momento de los hechos, nuestra legislacion penal reprimia, como
delito de lavado de activos, la sola recepcion de activos a sabiendas o
debiendo presumir su origen delictivo. A esta modalidad del delito de
layado de activos se le conoce en los escritos especializados como
receptacion patrimonial o también como tipo penal de aislamiento en la
medida que criminaliza, en general, toda relacion econdmica o patrimonial
con los activos maculados.

Esto implica que, para la parte recurrente, le corresponde a la justicia
constitucional analizar el presunto origen delictivo del dinero recibido, asi
como evaluar si es que opero algiin acto de conversion del dinero y alguna
posible integracidon, cuestiones que, evidentemente, corresponden ser
analizadas en el marco del proceso penal iniciado en contra de la
beneficiaria.

Por otro lado, en relacion con el delito de organizacion criminal, en el
fundamento 129 del escrito de demanda, se sostiene lo siguiente:

[p]ues, bien, en el presente caso, si analizamos lo afirmado por el fiscal,
en su requerimiento acusatorio, apreciamos que nos habla de que la sefiora
Keiko Sofia Fujimori Higuchi habria constituido una organizacion
criminal en el seno del Partido Politico Fuerza 2011 (Fuerza popular) con
un grupo selecto de personas con la finalidad de cometer delitos graves y
obtener un beneficio lucrativo (p. e€j., pg. 325 del requerimiento
acusatorio). Sin embargo, si se atiende a la narracion factica de los hechos
contenidos en la acusacion, se podrd comprobar que en el presente caso
ninguna de esas dos finalidades estd presente. Esto es, la tesis fiscal
configura una conducta que no se encuadra con el tipo penal de asociacion
ilicita y/u organizacion criminal o en todo caso se aparta del tenor
requerido por la misma, de ahi que, se contraviene la Ley y la
Constitucion.

De conformidad con sefialado por la parte recurrente, el Tribunal
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Constitucional, al analizar la viabilidad de la demanda de habeas corpus,
tendria que analizar la narracion factica planteada por el Ministerio
Publico y dilucidar si las finalidades del tipo penal concurren o no en ella.
Esto supone efectuar un juicio de tipicidad de la conducta que no
corresponde a la justicia constitucional, por lo que la demanda debe ser
declarada como improcedente en relacion con este punto.

b) La existencia de mecanismos, al interior del proceso penal, para
corregir alguna eventual vulneracion del principio de legalidad

Constituye un presupuesto de acceso a la justicia constitucional el que se
hayan denunciado los presuntos vicios al interior del proceso ordinario
respectivo. En este caso, ante la denuncia de vulneracion del principio de
legalidad penal, la recurrente interpuso, en su momento, una excepcion de
naturaleza de accidn, la cual se presenta como un mecanismo técnico de
defensa para denunciar que la conducta atribuida no es tipica.

De este modo, es posible advertir que, al interior del propio proceso penal,
existian mecanismos para cuestionar el supuesto caracter atipico de las
conductas atribuidas a la beneficiaria. En todo caso, llama la atencion que,
en la sentencia suscrita por la mayoria de mis colegas, no se hayan
expuesto los principales argumentos por los que la autoridad judicial
desestim¢ la referida excepcion, ya que ello hubiese sido relevante para
examinar en qué medida la justicia penal no cumplié con los estandares
del derecho a la debida motivacion de las resoluciones desarrollados en la
jurisprudencia reiterada del Tribunal Constitucional.

En efecto, uno de los mecanismos empleados ha sido el de la excepcion
de naturaleza de accion, cuya finalidad ya se precisé en el apartado
anterior. En este caso, la defensa de la beneficiaria considera que su
denegacion supone una vulneracion del derecho a la debida motivacion de
las resoluciones judiciales en conexiéon a la libertad personal, aunque,
ciertamente, no ha adjuntado el contenido de este pronunciamiento ni ha
precisado cudles serian los fundamentos especificos en los que se
advertiria algtn tipo de vicio.

Por otro lado, los derechos invocados en la demanda también pueden ser
tutelados, en caso se advierta alguna vulneraciéon del principio de
legalidad, a través del control de la acusacion fiscal y el eventual dictado
del sobreseimiento del proceso. En efecto, si es que, a criterio de la
autoridad jurisdiccional, el hecho atribuido a la beneficiaria no constituye



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

delito, esta se encuentra facultada de disponer que el proceso penal no
avance a la fase del juicio oral. De hecho, incluso existe la posibilidad de
que si el juez del juicio no comparte la teoria del caso del Ministerio
Publico, pueda eventualmente absolver a la beneficiaria, lo cual demuestra
que en el proceso penal aun se pueden analizar los argumentos
desarrollados por la parte recurrente, por lo que la presente demanda
deviene en improcedente también por este motivo.

c¢) Los estandares probatorios exigibles en la etapa intermedia del
proceso penal

Es importante precisar que las exigencias propias del deber de motivacion
dependen de la etapa en la que se encuentre el proceso penal. Se ha
sefialado, sobre ello, que

la dinamica del proceso penal para exigir diversos estandares de prueba
para distintos tipos de decisiones. Mencionaré solo algunas: ;Qué nivel de
corroboracion se considera suficiente para ordenar la adopcion de medidas
cautelares durante la instrucciéon del sumario? ;Qué nivel de
corroboracion de la hipotesis acusatoria se considera suficiente para
concluir el sumario ordenando la apertura del juicio oral contra el
acusado?”',

Esto supone que los estdndares probatorios seran diferentes en funcion de
la etapa en la que se encuentre el proceso penal. Al respecto, estimo que
el uso de la justicia constitucional para controlar tanto la actuacion fiscal
como judicial debe tomar en cuenta este factor, ya que, debido a que no
nos encontramos frente a una decision final, resulta natural que exista
mayor flexibilidad en cuanto a las exigencias propias de la motivacion.
De esta manera, mientras el proceso penal se encuentre en una etapa mas
primigenia, menor deberia ser la intervencion del juez constitucional, y
mayor, a su vez, el margen de apertura que pueda existir respecto de la
imputacion. Esto obedece tanto al respeto de los niveles de estandares
exigibles en cada etapa del proceso penal, como a que, como ya se sefalo,
el proceso aun brinda diversos mecanismos y recursos para reparar alguna
posible vulneracion de los derechos del imputado.

Del mismo modo, resulta evidente que la justicia constitucional debe
guardar un especial grado de deferencia respecto de lo valorado en sede

122 Ferrer, Beltran (2007). Los estdndares de la prueba en el proceso penal espafiol. En:
Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, N° 15, p. 2.



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 02109-2024-PHC/TC

LIMA

KEIKO SOFiA FUJIMORI HIGUCHI,
representada por GIULLIANA LOZA
AVALOS-ABOGADA

penal, particularmente en aquellos casos que, dada su complejidad,
ameritan un detenido analisis sobre aspectos juridicos y probatorios. De
hecho, en la estructura propia del proceso penal, suele ocurrir que, cuando
una hipdtesis es compleja -porque versa sobre diversas circunstancias-, no
suele ser extrafio que los elementos de prueba disponibles atribuyan
grados de confirmacion diferentes!'?®. En el desarrollo de esta labor, la
justicia constitucional no deberia involucrarse en determinaciones que
corresponden ser analizadas por la justicia ordinaria.

En efecto, la valoracion de una posible vulneracion del principio de
legalidad puede efectuarse, como ya se menciond, en los siguientes
momentos procesales: 1) a través de la interposicion de una excepcion de
naturaleza de accidn; ii) en el control de la acusacion fiscal en la etapa
intermedia, o, eventualmente, iii) en el desarrollo del juicio oral. Como ya
se preciso, es natural que, durante el desarrollo de estas etapas procesales,
existan precisiones en relacion con la imputacion. Se ha sefialado, sobre
ello, que “[e]l caracter progresivo de la imputacion permite que se precise,
detalle o modifique en la dindmica de la investigacion, el proceso, e
incluso, en el juicio oral. Todo procedimiento y, en general, todo proceso
es un iter que siempre tiene un inicio y un cierre en cuyo transito se dan
ciertas etapas y periodos muy marcado, tendientes a cumplir un
determinado fin al que fueron disefiados™!?*,

Ahora bien, en el presente caso, la recurrente afirma que, con el propdsito
de impugnar la supuesta atipicidad de la conducta atribuida a la
beneficiaria, present6 una excepcion de naturaleza de accion, la cual fue
desestimada. En su escrito de demanda'?’, y a fin de cuestionar la decision
judicial en la que se desestima la excepcion, la recurrente ha sefialado que

segun la propia tesis de la fiscalia y aceptada por el Juez de Investigacion
Preparatoria al emitir la resolucion que declard infundada la excepcion de
improcedencia de accidn, asi como en su Auto de Enjuiciamiento, la
premisa factica respecto a que supuestamente la sefiora Keiko Sofia
Fujimori Higuchi habria orientado, coordinado, participado y dispuesto
los actos de conversion de activos ilicitos presuntamente a sabiendas de
su procedencia delictiva hasta antes del 26 de noviembre de 2016, no
implica de ninguna manera, la comision de delito de lavado de activos.

123 Taruffo, Michele (2011). La prueba de los hechos. Madrid: Editorial Trotta, p. 281,
124 Castillo Alva, José (2023). La prueba en el proceso penal. Lima: Instituto Pacifico,
p. 712.

125 Escrito de demanda, fundamento 100.
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Como ya se ha senalado, pese a que la sentencia en mayoria anula la
resolucion judicial que desestimo la excepcion formulada, esta no fue
adjuntada al escrito de demanda, lo que implica que no se conozcan los
argumentos de la autoridad jurisdiccional emplazada. En todo caso, es
importante precisar que el uso de estos medios de defensa, como lo ha
hecho recordar la Corte Suprema, debe partir de los hechos descritos por
la disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria, y supone
que la autoridad jurisdiccional efectie un juicio de subsuncién normativo
del hecho atribuido a un injusto penal. También se ha precisado que es un
momento procesal inoportuno para efectuar inferencias probatorias'?®. En
efecto, analizar los argumentos de la recurrente en relacion con el
principio de legalidad implicaria que se efectue un juicio de subsuncion
para examinar si es que la conducta atribuida a la beneficiaria se vincula
con alguna de las modalidades del delito de lavados de activos. Del mismo
modo, tendria que evaluar si es que los problemas planteados en la
excepcion se vinculan a cuestiones probatorias o normativas, una
valoracion que, ciertamente, no corresponde ser efectuada en el marco de
un proceso constitucional de la libertad.

En todo caso, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha examinado
solicitudes similares en relacion con el delito de lavado de activos en
contextos de campafia electoral, los cuales pueden ser pertinentes para
analizar los argumentos expuestos por la justicia ordinaria. Asi, al resolver
la excepcion de naturaleza de accion planteada por la defensa técnica de
Ollanta Humala Tasso y Nadine Heredia Alarcon, se sostuvo que

[1]os topicos propuestos son asuntos de probanza, no de definicion, y lo
que es cuestion de prueba no concierne ser evaluado en un incidente de
excepcion de improcedencia de accion. El escenario pertinente es el
juzgamiento. La donacion a partidos politicos, como tal, no es delictiva,
pero la situacion cambia si esta camufla o esconde dinero maculado
proveniente de alguna actividad criminal previa, acaecida a nivel nacional
o internacional. En este ultimo caso, es viable la formulacion de cargos
fiscales por lavado de activos y, a la postre, si los elementos de juicio lo

sustentan, se justifica la condena pena'?’.

De este modo, la Corte Suprema de Justicia de la Republica estim6 que

126 Esto se deduce de los criterios mencionados por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica al resolver la casacion N° 407-2015-TACNA.

127 Corte Suprema de Justicia de la Republica. Casacion 617-2021-LIMA, fundamento
vigésimocuarto.
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no era procedente la excepcion de naturaleza de accion, y ello en la medida
en que se cuestionaban alegatos que estan vinculados con problemas de
probanza, mas no de legalidad. En el caso especifico de la beneficiaria,
los argumentos se han vinculado con diversos asuntos que, en realidad,
podrian eventualmente ser probados en el desarrollo del juicio oral, en el
escenario que la teoria del caso sea admitida en el control de acusacion
fiscal.

Esto implica que el habeas corpus no podria ser empleado, en principio,
para cuestionar una excepcion de naturaleza de accion. Y ello no
solamente, como se refirid en el apartado anterior, porque no es una
medida que incida en la libertad individual, sino también porque supone
que la justicia constitucional deba avocarse a labores propias del juez
penal.

En segundo lugar, en el contexto especifico del control de la acusacion
fiscal, que es precisamente la situacion actual en la que se encuentra la
beneficiaria, la doctrina suele exigir que los elementos probatorios que se
aporten tienen que ser de suficiente cargo para desvirtuar la presuncion de
inocencia, y que, en realidad, hay una suerte de comunis opinio en que
debe haber una prueba minima para dicha finalidad'?®. En el 4mbito
jurisprudencial, se ha requerido, entre otros aspectos, que

[[]a imputacion que se alude, supone la atribuciéon de un hecho punible,
fundado en el factum correspondiente, asi como en la /egis atinente y
sostenido en la prueba, presupuestos que deben ser in escrupulosamente
verificados por el 6rgano jurisdiccional que ejerciendo la facultad de
control debe exigir que la labor fiscal sea cabal, que la presentacion de los
cargos, sea puntual y exhaustiva, que permita desarrollar juicios

razonables'?.

De este modo, en la etapa intermedia lo que se requiere es que exista una
“imputacion concreta, precisa y circunstanciada, que superando un control
formal y material pueda ser pasible de discutir en un eventual juicio
oral”!3. De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se
podria agregar que la imputacion efectuada deberia contener lo siguiente:

128 Rivera, Rodrigo (2011). La prueba: un anélisis racional y practico. Madrid: Marcial
Pons, p. 156.

129 Corte Suprema de Justicia de la Republica. R.N N° 956-2011-UCAYALI,
fundamento 3.IV.

130 Almanza, Frank (2025). Manual de Derecho Procesal Penal. Lima: San Bernardo, p.
470.
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1) la existencia de un hecho concreto y especifico o la apariencia verosimil
del mismo (STC 8125-2005-PHC/TC); i1) la calificacion juridica
(STC 06079-2008-PHC/TC); y, iii) la existencia de evidencia o de
medios de conviccion (STC 5325-2006-PHC/TC; 9544-2006-PHC/TC).

En lo que respecta al presente caso, la autoridad jurisdiccional debera
determinar si es que: i) la acusacion fiscal supera el control efectuado, y,
consecuentemente, el proceso penal pasa a la fase de juicio; ii) si es que
se presentan observaciones, devolver la acusacion a fin que estas puedan
ser levantadas, o, eventualmente, iii) dictar un auto de sobreseimiento, si
es que considera innecesario que el proceso penal continte a la siguiente
etapa.

Puedo advertir que los cuestionamientos formulados al principio de
legalidad también podrian ser advertidos por el juez de investigacion
preparatoria, ya que, de estimar que la conducta de la beneficiaria no
constituye delito, puede dictar, si asi lo considera, el auto de
sobreseimiento respectivo. En efecto, el sobreseimiento puede ser dictado
si es que se considera que el hecho atribuido no es tipico, entre otras
causales adicionales'®!'. La intervencion de la justicia constitucional, en
esta etapa procesal, supondria una interferencia en labores propias de la
justicia penal. Del mismo modo, si es que estima que el contenido de la
acusacion fiscal debe ser enmendado, también esté facultado a requerir las
precisiones pertinentes, y ello con la finalidad de garantizar el adecuado
ejercicio del derecho a la defensa en el marco del juicio oral.

Finalmente, los argumentos vinculados al principio de igualdad también
pueden ser planteados y examinados en el marco del juicio oral, en el cual
la autoridad jurisdiccional puede, de ser el caso, expedir una sentencia
absolutoria, si es que estima que el hecho atribuido no es tipico o si
considera que no se ha acreditado la responsabilidad penal de la
beneficiaria.

Se advierte, de lo expuesto, que los cuestionamientos al principio de
legalidad pueden aun analizarse en el desarrollo del proceso penal.

131 Reategui, James (2022). La etapa intermedia en el Codigo Procesal Penal. Lima:
Instituto Pacifico, p. 44.
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d) La viabilidad de la tesis fiscal

Ciertamente, como lo he expresado en este voto, no corresponde a la
justicia constitucional efectuar un juicio de tipicidad para analizar si los
hechos delictivos atribuidos a la beneficiaria constituyen, o no, el delito
de lavado de activos. Sin embargo, estimo pertinente exponer los
principales argumentos de la reciente acusacion fiscal, a fin de determinar
si es que, como se postula en la demanda, nos encontramos frente a una
vulneracion del principio de legalidad penal, la cual facultaria la
intervencion de la justicia constitucional.

En primer lugar, estimo que una manifiesta vulneracion del principio de
legalidad o de irretroactividad de las leyes penales puede ser analizada en
el seno de un proceso constitucional. Por el contrario, de existir un margen
de penumbra que suponga una discusion de caracter dogmatico en
relacion con los alcances de un tipo penal, la justicia constitucional no
deberia ser competente para analizar el caso.

Precisado lo anterior, debo mencionar, en primer lugar, que la acusacion
fiscal formulada en contra de la beneficiaria, y cuyo contenido considera
lo resuelto por el Tribunal Constitucional en el expediente 02803-2023-
HC, no ha sido expresamente citada en la sentencia suscrita por la mayoria
de mis colegas, lo que implica que no se ha efectuado un debido contraste
entre los términos de la acusacion fiscal actual y lo argumentado por la
parte recurrente, mas aun cuando se trata de una actuacion procesal
posterior a la demanda.

En segundo lugar, el Poder Judicial ha estimado que los casos penales en
los que se discute si es que los aportes en campafia pueden constituir
lavado de activos deben pasar a la fase del juicio oral. En el caso de
Ollanta Humala Tasso y Nadine Heredia Alarcén, al que ya se hizo
referencia, se precis6, al momento de desestimar la excepcion de
naturaleza de accion, lo siguiente:

En concreto, cualquier colocacion de dinero maculado es susceptible de
configurar la modalidad tipica de conversion. Existen, al menos, cinco
formas de financiamiento privado a los partidos politicos: las cuotas de los
afiliados, los donativos, los préstamos y créditos, la gestion de patrimonio
propio y los ingresos atipicos.

Si se comprueba que tales contribuciones provinieron de una actividad
criminal precedente —y no necesariamente de un ilicito especifico— el
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delito de lavado de activos se habra configurado'2.

En dicho proceso, en el que se habia formulado acusacion fiscal en contra
de diversos imputados por el delito de lavado de activos por los aportes
de dinero a las campaifias electorales del 2006 y 2011 y por la pertenencia
a una organizacion criminal, se superd el filtro de la etapa intermedia y se
pas6 a la etapa del juicio oral. De hecho, como es de publico
conocimiento, se condeno a diversos acusados de la comisién de ambos
delitos, pronunciamiento que fue objeto de impugnacion y que se
encuentra pendiente de resolucion.

La tesis asumida por el Ministerio Publico en este caso consistia en que,
“producto del dinero de origen ilicito que vino para la campafia electoral
del 2006, y que también lleg6 a través de la Division de Operaciones
Estructuradas de Odebrecht para la campana del 2011, quedo dinero ilicito
y con ello han realizado actos de conversion y ocultamiento”. En la
sentencia condenatoria de primera instancia, el Tercer Juzgado Penal
Colegiado Nacional de Lima, destaco que a los imputados

se le[s] atribuye “el hecho de convertir dinero (colocacién y mutacion),
cuyo origen ilicito estaban en condiciones de presumir, en el
financiamiento de la campafia electoral 2011, que postulaba a Ollanta
Moisés Humala Tasso a la Presidencia de la Republica del Peru. Accion
realizada, dentro del marco de una organizacioén criminal, a través del
Partido Nacionalista Peruano (Gana Pert) del cual son lideres y
fundadores, con el empleo de activos provenientes de: - Los actos de
corrupcion realizados por la empresa brasileia OAS, manejados en su
contabilidad paralela. - El fondo pecuniario corrupto sostenido por
funcionarios publicos de (...) Brasil (pertenecientes al Partido de los
Trabajadores) con el Grupo Odebrecht, pagado desde la Division de
Operaciones Estructuradas de esta empresa privada'*.

La autoridad judicial concluy¢ lo siguiente:

150. Por lo que, en el presente caso, se sustenta en juicio la procedencia
del dinero objeto de imputacion por parte del Ministerio Publico, respecto
del pais Venezuela, tanto a nivel de empresa o empresas privadas a través
de personas intermediarias, esto es la participacion de las acusadas

132 Corte Suprema de Justicia de la Reptblica. Casacion 617-2021-LIMA, fundamento
vigésimoquinto.

133 Tercer Juzgado Penal Colegiado Nacional, Sentencia 249-2015, considerando
4.1.2.1
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Antonia Alarcon Cubas y Rocio Calderon Vinatea, que prestaron cuentas
bancarias personales, para hacer llegar dichos activos de procedencia
ilicita al destinatario final, Nadine Heredia Alarcon. Por otro lado,
respecto al flujo de dinero proveniente del pais de Venezuela a través de
personas representativas del estado extranjero, precisamente aquella
identificada (Virly Torres Curbello) tiene su conexion con el partido
nacionalista peruano entre los que se encuentran sus principales dirigentes,
los acusados Ollanta Humala Tasso, Nadine Heredia Alarcon e Ilan
Heredia Alarcon, asi como otros testigos que presenciaron entrega de
maletines, entre otros.

151. Este contexto anteriormente descrito, lo ubicamos en el marco de
facticos de imputacion que han sido sustentado en juicio conforme lo
hemos ido analizando a través de los parrafos de esta sentencia, y es que
en una vision general y global de todos los facticos desarrollados, el
colegiado en mayoria concluye con certeza que nos encontramos ante
actos concretos de tratamiento o manejo de activos de procedencia ilicita
de los cuales se ha tenido la pretension de no evidenciarlos (elemento
subjetivo de trascendencia interna), conforme lo exige el tipo penal del
articulo 1° y 3°b de la ley N° 27765, nos referimos especificamente a la
presencia de actos de conversion sobre activos de los cuales, los acusados
en mencion debieron presumir de su ilicitud; en este caso una conversion
desde su perspectiva juridica esto es flujos de dinero que al ser sometidos
a diferentes operaciones financieras y econémicas, terminan ingresando al
sistema econdémico, financiero, administrativo y tributario, en forma de
aportes de presuntos simpatizantes del partido Nacionalista Peruano, de
pagos o contraprestaciones de presuntos servicios profesionales, de
adelanto o prepago de cuotas de crédito hipotecario, entre otros; ello en un
contexto inmediato posterior a la campaiia presidencial del afio 2006, del
que se ha concluido como principal indicio, los falsos aportes registrados
ante la autoridad publica del sistema electoral, como la ONPE, y cuyas
personas registradas han sido presentada en juicio por el Ministerio
Publico, negando haber entregado aportes economicos a dicho partido
politico, liderado por el acusado Ollanta Humala Tasso; a lo que se agrega
actos concretos de conversion en relacion al flujo de dinero por
transferencias bancarias de la empresa Kaisamac por intermediarios,
teniendo como destino final del mismo la disposicion econdmica por parte
de la acusada Nadine Heredia.

Asi también, en relacion a diversos contratos suscritos por la citada
acusada para efectos de la prestacion de servicios profesionales en temas
institucionales y comunicacion organizacional, como ya se ha demostrado
en juicio han resultado ser contrataciones ficticias, como de la empresa
Daily journal, Operadora canal de noticias, ambas venezolanas; Drona Ver
y sobre todo la empresa Apoyo total, también de capital peruano. De lo
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que se consolida la conclusion probatoria de que en efecto coincidieron en
operaciones financieras, simuladas o ficticias en tanto que se ha
demostrado la existencia de acciones tendientes a ocultar la procedencia
de los activos, a través de actos como el deposito en cuenta bancaria por
parte de ajenos a la empresa, o como presuntos servicios profesionales a
empresas como del testigo Arturo Belatinde Guzman, en los que a través
de encargos a personal de su entorno laboral se efectivizaban depdsitos
dinerarios a favor de la acusada Nadine Heredia en multiples ocasiones
recurriendo al sistema bancario para dichas operaciones, en un contexto
de fraude o informacion falsa, teniéndose a su vez la situacion inverosimil
por la que el propio familiar de la acusada Nadine Heredia, esto es Ilan
Heredia, provea del efectivo de pago de remuneraciones a su propia
hermana a las empresas, que en teoria no tenian relacion diferente, pero
que en realidad el objetivo era ocultar la procedencia ilicita del dinero
proveido por los mismos acusados; o que conforme a la logica o una
situacion de vida cotidiana no resulta normal realizar multiples
transferencias bancarias, operaciones en el sistema financiero para que el
dinero tenga como destino el que fue su propio origen, sino porque se
pretenda disimular un origen ilicito, esto nos permitiria entender que por
lo menos existe una presuncion de ilicitud; y cuando estas operaciones
resultan ser multiples, con implicancia de altas sumas de dinero, y de
forma reiterativa en su operatividad, la pretension de no evidenciar su
origen ilicito (elemento subjetivo de transcendencia interna) se ve
fortalecido.

Al analizar los alegatos expuestos por las partes procesales, el 6rgano
jurisdiccional hizo referencia a la postura asumida por la Corte Suprema
en la Sentencia Plena Casatoria 1-2017, en la que se preciso, respecto del
delito de lavado de activos, que:

[tJomando en cuenta los antecedentes resefiados, no es posible rechazar o
poner en duda la autonomia declarada del delito de lavado de activos en
nuestro sistema penal. No cabe, por tanto, merced a practicas
hermenéuticas de reduccion teleologica negativa que resultan afectando el
principio de legalidad [...] obstruir o evitar la investigacion, juzgamiento
y sancion de un delito de relevante significado politico criminal como el
lavado de activos, colocando como condicién necesaria y previa la
identificacion especifica de la calidad, circunstancias, actores o destino
juridico que correspondan a los delitos precedentes que pudieron dar
origen 0 de los cuales derivaron los bienes objeto de posteriores
operaciones de colocacion, intercalacion o integracion. Optar por una
forzada interpretacion de esas caracteristicas, conllevaria vaciar de
contenido el objetivo y la utilidad politico criminal del articulo 10,
debilitando con ello el efecto preventivo general que hoy tiene la
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criminalizacion nacional e internacional del delito de lavado de activos; lo
cual, ademas, deviene en incoherente e inoportuno en un contexto evidente
de preocupacion social por el rebrote generalizado de la corrupcion de
sistema atribuidas a personas expuestas politicamente y su potencial
impunidad.

En relaciéon con el caso de la beneficiaria del presente proceso
constitucional de habeas corpus, la acusacion fiscal vigente sostiene esta
teoria del caso:

[s]e le imputa a Keiko Sofia Fujimori Higuchi [...] haber dispuesto la
ejecucion del delito de lavado de activos en su modalidad de conversion,
consintiendo para el desarrollo de dicha actividad ilicita, actos de
captacion y recepcion de activos ilicitos de la empresa ODEBRECHT, asi
como recursos de origen privado (Grupos Econémicos). Keiko Sofia
Fujimori Higuchi, de acuerdo a la tesis fiscal, como lider de la
organizacion criminal y Presidenta del Partido Politico Fuerza Popular
ordend realizar la CONVERSION (COLOCACION) de dinero ilicito en
el sistema bancario, para que este sea ingresado a las cuentas del partido
politico Fuerza Popular durante la campafia 2011, dinero que fue
entregado por ODEBRECHT de forma directa y en efectivo, al entorno de
confianza de Keiko Sofia Fujimori Higuchi, esto es, Jaime Yoshiyama
Tanaka y Mario Augusto Bedoya Camere'** (énfasis no pertenece al
original).

Ahora bien, en la ponencia suscrita por la mayoria de mis colegas, como
ya he referido, no se hace una referencia a la teoria del caso planteada por
el Ministerio Publico. Se asume, de hecho, conforme se refiere en el
fundamento 56, que

es plenamente acreditable del pedido inicial de acusacion, del nuevo
pedido presentado con fecha 02 de julio del 2025, de lo dicho por el
Ministerio Publico y el Poder Judicial a través de sus escritos y de los
propios informes orales ante este Tribunal Constitucional, que lo que se
describe como presunto delito atribuido a la beneficiaria es en concreto
el hecho de haber recibido y tener activos de procedencia
presuntamente delictiva, supuesto que desde la perspectiva de la
regulacion penal aparece como previsto y penado recién con lo
dispuesto en el ya citado Decreto Legislativo 1249 vigente desde el 26
de noviembre del afio 2016 (énfasis no corresponde al original).

134 Folio 1745 de la acusacion fiscal, la cual consta en el documento ingresado con
fecha 12 de agosto de 2025.
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Esto implica que, la supuesta modalidad delictiva del lavado de activos
habria sido, de conformidad con esta postura, la sola recepcion del dinero,
aspecto que, para la mayoria de mis colegas, recién se criminalizo en el
ano 2016. Ahora bien, de la revision detenida de la acusacion fiscal, se
puede apreciar que el Ministerio Publico estima lo siguiente:

Asi, en el contexto de la campana electoral del afio 2011 [autoridades del]
partido politico Fuerza 2011 [...] recibieron (US$ 1 000 000, 00 ) UN
MILLON DE DOLARES AMERICANOS de forma directa por el ex
presidente de la empresa ODEBRECHT en el Peru, Jorge Henrique
SIMOES BARATA, proveniente de la Division de Operaciones
Estructuradas de la empresa ODEBRECHT (Caja 2121), que fue
destinado para apoyar la campafia presidencial de Keiko FUJIMORI
HIGUCHI, para ello, se emple6 al partido politico FUERZA 2011 (ahora
FUERZA POPULAR), a través del cual se traté de dar una apariencia de
licitud a este dinero ilegal, a través de ingresos y gastos. Por otro lado, en
el contexto de la campaiia electoral del afio 2016, se utilizo bajo la misma
modalidad, al partido politico FUERZA POPULAR (antes Fuerza 2011),
a través del cual se ingreso dinero de fuente ilicita, para apoyar la campafia
presidencial de la candidata Keiko FUIIMORI HIGUCHI (folios 1545 de
la acusacion fiscal).

Ciertamente, acreditar todo lo afirmado por el Ministerio Publico implica
hacer una referencia respecto del nivel de conocimiento del origen de los
bienes. Del mismo modo, supone acreditar una posible ventaja. En el
escrito de acusacion fiscal, se hace referencia a diversas conductas
atribuidas a la beneficiaria en las que corresponderia demostrar que se
otorgd alguna suerte de favor como correspondencia de los montos
otorgados. Considero que esta clase de actuaciones corresponden ser
probadas al interior del proceso penal, y no asumir, como lo han hecho la
mayoria de mis colegas, que nos encontremos ante un asunto de pleno
derecho. En ese sentido, la justicia constitucional no puede, en principio,
ser empleada para cuestionar la teoria del caso disefiada por el Ministerio
Publico.

Por otro lado, la ponencia afirma que, a pesar de alegarse procedencia
delictiva de los activos entregados, no se haya realizado el mayor esfuerzo
por individualizar o delimitar el delito fuente, o precedente a titulo del
cual pueda demostrarse la supuesta ilicitud en el origen de los fondos. Al
respecto, en el folio 1766 de la acusacion fiscal se sefiala lo siguiente:

[e]l dinero maculado que fue recolectado por Clemente Jaime
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YOSHIYAMA TANAKA, proviene de las ganancias ilicitas del delito de
Corrupcion Transnacional perpetrado por la empresa brasilefia Odebrecht,
como asi lo reconoci6 dicha empresa en el Acuerdo de Culpabilidad entre
dicha empresa y los Estado Unidos de América, lo cual ha sido
corroborado también por los funcionarios que conformaban la Division de
Operaciones Estructuradas, contabilidad paralela e ilegal que dicha
empresa constituyd de manera clandestina con la finalidad de registrar los
pagos por coimas en proyectos de infraestructura, asi como las ganancias
ilicitas provenientes de dichos delitos.

Es importante recordar que, de conformidad con el Ministerio Publico, el
dinero que ingreso al Partido Politico Fuerza Popular para las campafias
politicas de los afios 2011 y 2016 no solo habria tenido como fuente a
Odebrecht (se alude al presunto ingreso de 1 millobn de doélares
americanos), sino que también involucraria a otros grupos econdmicos e
incluso también se alude, en dicho documento, a otra fuente a dinero
proveniente del presunto delito de trafico ilicito de drogas. En estos casos,
se suele referir, en la acusacion fiscal, que este dinero tenia como destino
las respectivas campanas presidenciales, y cuyo origen ilicito se podia
eventualmente presumir, ya que se dificult6 la identificacion de su origen
al ser de dinero no registrado, por lo que podria ser clandestino al tratarse
de montos no contabilizados o bancarizados.

En ese sentido, en la acusacion constitucional, al hacerse alusion del ilicito
de la Division de Operaciones Estructuradas de Odebrecht, se sostiene que

Odebrecht obtenia los fondos para los sobornos de los sobrecostos y
adelantos de obras que no eran declarados en su contabilidad. El dinero
desviado era transferido a cuentas secretas en Suiza y otros paises. Los
fondos utilizados por Odebrecht para el pago de sobornos a politicos en el
poder y funcionarios publicos en el Pert, a cambio de la adjudicacion de
obras estatales, provenian del dinero no declarado por la constructora
brasilefia. El dinero obtenido mediante este mecanismo era controlado por
la Division de Operaciones Estructuradas. Una vez que los fondos no
declarados se encontraban en la llamada 'Caja 2' (cuentas secretas de
Odebrecht), los "empleados" encargados tenian como funciones
desembolsar, supervisar, realizar los pagos ilicitos y controlar que estos

llegaran a los funcionarios corruptos'*.

De este modo, de manera contraria a lo sefialado en la ponencia, la
acusacion fiscal si se refiere al posible delito fuente que justificaria, de

135 Pagina 384 y 385 de la acusacion fiscal.
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comprobarse, la eventual comision del delito de lavado de activos. Se
precisa, del mismo modo, que el ingreso de dinero se hacia al margen de
operaciones contables. Asi, la acusacion fiscal también refiere que este
dinero podia presumirse como ilicito para los que lo recibieron en la
medida en que, en algunos casos, la entrega de dinero era fisica y en
maletines, lo que volvia esta operacion como clandestina y no
contabilizada. De hecho, para la fecha de los aportes a la campafa
electoral, ya se encontraba en vigencia la Ley 28194, Ley para la lucha
contra la evasion y para la formalizacion de la economia, publicada el 26
de marzo de 2004, y que disponia los medios vélidos de pago para montos
como los referidos en la acusacion fiscal, y que, sin embargo, no habria
sido observado de conformidad con la teoria del caso planteada.

Al respecto, la ponencia sefnala que “lo que corresponde evaluar no es el
tipo de variantes del delito de lavado de activos para en funcién a ello
escoger discrecionalmente cual es el que se utiliza como elemento de
imputacion, sino la conductas o hechos atribuido, a fin de verificar si estos
ultimos se corresponden o no con el tipo penal vigente al momento de
materializadas tales conductas o hechos”!*®. Estimo que, en la medida en
que la acusacion fiscal alude a una modalidad delictiva vigente al
momento en que posiblemente se hayan cometido los posibles delitos -
esto es, la conversion-, la sentencia suscrita por la mayoria pretende,
ahora, ingresar a analizar argumentos y cuestiones probatorias que, en
todo caso, deberian dilucidarse por la justicia penal ordinaria.

Por lo expuesto, la demanda, en relacion con la supuesta vulneracion del
principio de legalidad penal, debe ser declarada como improcedente.

iv. Consideraciones sobre el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable

Finalmente, en el recurso de agravio constitucional y en el desarrollo de
la audiencia publica se ha alegado una vulneracion del derecho a ser
juzgado en un plazo razonable. Al respecto, es importante recordar, como
lo ha hecho la reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, que la
evaluacion de una vulneracion de este derecho requiere examinar los
siguientes aspectos: 1) complejidad del caso; i1) actividad procesal de las
partes; iii) conducta y diligencia de la autoridad judicial, y, finalmente, iv)
la incidencia en la esfera juridica de la persona afectada.

136 Fundamento 56 de la sentencia suscrita por la mayoria.
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Antes de analizar la posible vulneracion de este derecho, estimo
importante sefialar que comparto las referencias jurisprudenciales que se
han mencionado en la sentencia suscrita por la mayoria. Sin embargo, me
veo en la obligacion de precisar que, en el marco de un proceso
constitucional de la libertad, la evaluacion de una posible vulneracion del
derecho a ser juzgado en un plazo razonable requiere, como requisito
fundamental, la revision de las principales piezas procesales del
respectivo expediente penal.

Asi, por ejemplo, analizar la eventual complejidad del asunto demanda
una referencia expresa a la cantidad de personas investigadas, y al tipo de
delitos que se le atribuyen, ya que ello resulta elemental para analizar la
cantidad de tiempo transcurrido y si este fue empleado para desarrollar
diligencias que permitan esclarecer los hechos al interior del proceso. Esa
informacion también permitiria examinar la cantidad y calidad de
elementos de conviccidon involucrados en el andlisis del caso. Sin
embargo, tanto en la demanda como en los escritos posteriores, esa
informacion no se ha consignado. En todo caso, la sola referencia a un
presunto delito de lavado de activos en el contexto de una organizacion
criminal ya nos brinda importantes factores para estimar que el presente
caso reviste complejidad.

Por otro lado, sin la informacion relativa a las principales piezas
procesales tampoco se puede analizar la conducta procesal de las partes.
En efecto, esto implicaria la revision de los escritos presentados con la
finalidad de examinar si es que una posible dilacion puede ser atribuida a
un eventual mal uso de recursos o remedios por parte de la defensa.
También supone examinar la conducta desplegada a lo largo del proceso
penal, lo cual, evidentemente, no es posible de efectuarse sin la
informacion de la tramitacion del caso. Lo anterior también se relaciona
con la conducta o diligencia de las autoridades encargadas de la
tramitacion del proceso penal. Se desconoce, en el tramite de este proceso,
cudles fueron las razones que generaron las devoluciones de las
acusaciones fiscales. Estimo que emitir un juicio genérico de las
actuaciones del proceso penal sin la revision de esta informacidon supone
presumir negligencia que, por lo menos en este proceso constitucional, no
se ha acreditado. De hecho, gran parte de informacion del proceso penal
ha sido aportada por las entidades emplazadas, las cuales han aportado
datos que permiten que el Tribunal Constitucional conozca la situacion
procesal actual de la beneficiaria, la cual se encuentra, como se indic6 con
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anterioridad, con comparecencia simple.

En todo caso, y sin perjuicio de lo expuesto, deseo referirme a la forma
como la mayoria de mis colegas analiz6 la vulneracion del derecho a ser
juzgado en un plazo razonable.

En relacion con el primer elemento, la ponencia sefiala que, en efecto, el
caso es complejo, pero que ello no justifica per se la necesidad de su
excesiva prolongacion en el caso especifico de la beneficiaria puesto que
la imputacion se circunscribe a dos delitos que, segun estima, se
relacionan con hechos que serian atipicos. Se sostiene que “a diferencia
de un proceso que pueda resultar complejo por la cantidad de procesados,
por la variedad de diligencias a realizar o por la dificultad de los medios
probatorios que involucre, el actual proceso no justifica una extension
como la producida, cuando la determinacion de la situacion juridica de la
beneficiaria es en esencia un asunto de puro derecho”'?’.

Con el debido respeto por la opiniéon de mis colegas, estimo que esa
valoracion es propia de un analisis penal de una conducta cuyos contornos
especificos estan siendo objeto de investigacion en la justicia ordinaria, y
que, por lo demads requieren un andlisis dogmatico que no es propio de la
justicia constitucional. Ademads, segin advierto de la revision de la
acusacion fiscal (fojas 1806 de la acusacion), se han aportado, como
elementos de conviccidn en general, 1377 (mil trescientas setenta y siete)
pruebas documentales, entre las que obran oficios, declaraciones
testimoniales, contratos, cartas, actas, informes periciales, partidas
registrales y facturas; en el caso de la Carpeta Fiscal 12-2016, se han
presentado 328 pruebas documentales; en la Carpeta Fiscal 80-2017, se
presentaron 145 pruebas documentales. A ello seria importante afiadir la
informacion aportada sobre los incidentes judiciales. En la acusacion
fiscal, especificamente a partir del folio 2013, se presentaron, a propdsito
de una incautacion, como medida de aseguramiento, de diversos libros
contables, y de allanamientos y registros, un total de 94 elementos de
conviccidn. Por otro lado, también existen incidentes de visualizaciones y
de levantamiento de secreto de las comunicaciones y secreto bancario,
incautaciones, detenciones preliminares y medidas de busqueda de
pruebas y restriccion de derechos que han aportado 454 elementos de
conviccion. Ademas, también constan 22 pruebas documentales de las
asistencias judiciales internacionales, y 06 exhortos consulares. También

137 Fundamento 87 de la sentencia suscrita por la mayoria.
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figuran todas las pruebas aportadas por la defensa técnica de los
imputados.

En el requerimiento se menciona la utilidad de cada uno de estos
elementos y el delito que permitirian acreditar. En el caso especifico de la
beneficiaria, en la acusacion fiscal, a partir del folio 2073, se sefialan 109
pruebas documentales, entre las que figuran actas, oficios, cartas y
declaraciones testimoniales, y lo mismo se realiza en relacion con cada
uno de los imputados en el proceso penal. Comprobar que todos estos
elementos no permitirian acreditar, como lo sefiala la mayoria de mis
colegas, el origen ilicito de los bienes o que solo habria operado una
receptacion patrimonial, considero que es un anticipo de una valoracion
de una ingente cantidad de elementos probatorios que, en realidad, le
corresponderia a la justicia penal examinar. En todo caso, considero que
permiten comprobar que este caso no solo resulta complejo desde una
perspectiva factica, sino también juridica.

Ahora bien, en lo que respecta a la actividad procesales de las partes, la
mayoria de mis colegas sostiene que “no se observa comportamientos que
puedan considerarse dilatorios o de caracter obstruccionista. La
articulacion de mecanismos de defensa o de impugnacién ha respondido
a la situacién juridica en la que se ha encontrado la beneficiaria”!3,
Respecto de este punto, y como ya lo he sefalado, resulta ciertamente
problematico efectuar alguna afirmacion categdérica sobre el
comportamiento de los sujetos procesales sin que se conozcan, con
detenimiento, los pedidos presentados al interior del proceso penal. Esto
obedece a que no se encuentran adjuntas a los escritos presentados en este
habeas corpus todas las copias de las actuaciones desarrolladas en las
investigaciones por los delitos imputados.

En lo que se refiere a la conducta de las autoridades emplazadas, en la
ponencia se indica que

nos encontramos con practicamente diez afios de actividad procesal y un
reinicio del proceso hasta su fase intermedia, es decir aquella posterior a
la investigacion preparatoria y anterior al inicio del juicio oral. Otra vez y
ante el nuevo pedido de acusacion presentado con fecha 02 de julio del
2025 por la Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios de Lima —Primer Despacho- Equipo
Especial, el Juzgado de Investigacion Preparatoria tendra que volver a

138 Fundamento 88 de la sentencia suscrita por la mayoria.
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realizar un control formal y sustancial de la misma, sin que se conozca a
ciencia cierta cuando serd exactamente la fecha en que se definira la
condicion de la beneficiaria” (fundamento 73 de la sentencia).

He mencionado en este voto que, debido a la complejidad del caso y a que
no se han adjuntado diversas piezas procesales en el expediente, no creo
que la justicia constitucional pueda decretar, sin mas, una vulneracion del
derecho a ser juzgado en un plazo razonable. Del mismo modo, he
explicado que, de la sola revision de la acusacion fiscal, se verifica la
existencia de una importante cantidad de elementos de conviccidon que,
dado su nimero y complejidad, resulta natural que existan dificultades no
solo en su obtencion, sino también en su incorporacion al proceso y a la
superacion de los filtros judiciales. Ahora bien, considerando el tiempo
transcurrido desde el inicio del proceso penal, resulta importante que, ante
la nueva acusacion fiscal, la autoridad jurisdiccional, en el marco del
control de la acusacion, adopte una decision que permita resolver la
situacion juridica de la favorecida.

Por ultimo, en lo que respecta, a la eventual incidencia en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso, la sentencia suscrita por
la mayoria sostiene que

probablemente nos encontramos con la mas evidente de las incidencias.
En efecto, es de publico conocimiento y tampoco ha sido negado por los
representantes de las emplazadas, sea mediante sus escritos o durante el
curso de los debates producidos en las audiencias ante este Colegiado, que
hasta la fecha y en lo que va del proceso, la beneficiaria ha sido privada
de su libertad hasta en tres oportunidades distintas, la primera por 8 dias,
la segunda por 13 meses y la tercera por 3 meses y 13 dias, encontrandose
actualmente sometida a un régimen de comparecencia restringida y
sometida a reglas de conducta que pese a venir cumpliendo no han
impedido ni que vuelvan a solicitarse nuevos pedidos de detencion por
parte del Ministerio Publico ni que el proceso en su contra continue
prolongandose (fundamento 74 de la sentencia suscrita por la mayoria).

Considero que, de acuerdo a la jurisprudencia reiterada de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, este elemento supone evaluar la
afectacion generada por la duracion del procedimiento en la situacion
juridica de la persona involucrada en el mismo, estimando, entre otros
elementos, la materia objeto de controversia. Esto implica que, si el paso
del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica del
individuo, resultara necesario que el procedimiento avance con mayor
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diligencia'®.

Sobre ello, estimo pertinente agregar que, si bien en la actualidad la
beneficiaria cuenta con una medida de comparecencia simple, lo cierto es
que se han advertido episodios en los que ha sido privada de su libertad.
Lo anterior implica que, en el caso particular que se examina, la duracion
del proceso ha tenido un especial impacto en su esfera personal y juridica,
a lo que se puede agregar el posible estado de incertidumbre al no existir
una resolucion judicial que resuelta su situacion juridica.

Debe estimarse, por lo demads, que, al tratarse de un proceso penal, este
tiene un importante impacto en el ciudadano. En efecto, la garantia de un
juicio sin dilaciones pretende asegurar que la incertidumbre que entrafia
ser imputado de un delito, pese a la presuncion de inocencia, no se
prolongue de forma innecesaria en el tiempo'*°. En ese sentido, la justicia
constitucional y penal no pueden ser indiferentes frente a una eventual
dilaciéon injustificada del proceso judicial. De este modo, resulta
indispensable exhortar a la autoridad judicial competente para que, en el
plazo mas breve posible, pueda adoptar la decision judicial que resuelva
la situacion juridica de la beneficiaria.

Por todo lo expuesto, no considero que existan elementos en el expediente
que permitan concluir, de forma categoérica, que se ha vulnerado el
derecho a ser juzgado en un plazo razonable. En ese sentido, ante la falta
de documentacion, considero que la demanda debe ser declarada como
improcedente en este punto, sin perjuicio de los eventuales controles que
se puedan efectuar con posterioridad al interior del propio proceso. Sin
embargo, y en la medida en que el proceso penal se ha desarrollado
durante una importante cantidad de tiempo, lo cual ha incidido en la esfera
personal de la beneficiaria, si considero relevante exhortar a las
autoridades emplazadas de adoptar aquellos actos procesales que sean
pertinentes para definir su situacion juridica.

V. Conclusiones

He advertido que, en este caso, no existe la necesidad de emitir un
pronunciamiento de fondo, y ello porque, en la actualidad, no existe

139 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Fornerdén e hija contra
Argentina. Resolucion de 27 de abril de 2012, parr. 75.

140 Neyra, José (2015). Tratado de Derecho Procesal Penal. Tomo 1. Lima: IDEMSA, p.
170.
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alguna medida que incida en el derecho a la libertad individual de la
beneficiaria. Por otro lado, y en la medida en que el proceso penal ha
vuelto a la etapa intermedia, existen diversos filtros y controles en los que
se puede examinar todo lo relativo a una supuesta atipicidad de la
conducta delictiva, ya que, como se ha recordado en jurisprudencia
constante del Tribunal, no le corresponde a la justicia constitucional
elaborar juicios de subsuncion o analizar el eventual nivel de culpabilidad,
mas aun sin que exista algiin pronunciamiento judicial definitivo y sin que
se hayan analizado todas las pruebas aportadas por las partes procesales.
También considero que, ante la falta de piezas procesales en el expediente,
no es posible formular un juicio categorico sobre una eventual vulneracion
del derecho al plazo razonable, sin perjuicio de exhortar a las autoridades
competentes de adoptar las medidas necesarias para resolver la situacion
juridica de la beneficiaria.

Por ello, considero que la demanda debe ser declarada como
IMPROCEDENTE.

S.

MONTEAGUDO VALDEZ
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Excepcién de improcedencia de acciodn, lavado de activos, actividad
criminal previa internacional y financiamiento ilegal de organizaciones
politicas

l. La conceptudlizacion juridico penal no asume en bloque la criminalizacion de todo el
proceso de lavado y reciclaje (hasta la reintegracién de los activos de fuente criminal al circuito
econdmico), sino foma como objetivamente tipicos diversos actos independientes —aunque
susceptibles de conflui— de conversidn o transferencia, de ocultamiento o tenencia, y de
fransporte o desplazamiento de activos de origen delictivo. Asi, al calificar como delictivas
cualquiera de estas conductas, se decidid conceder autonomia tipica a cada acto orientado
al proceso de reciclaje, considerando disvaliosas las conductas efectuadas en dicha sucesion,
como si se reprimiera al proceso global. Por ello solo serd necesario para la comisiéon de este
delito que se cometa (junfo con los demds caracteres del tipo delictivo), al menos, un
comportamiento del proceso dirigido a dotar de apariencia de legitimidad a los bienes
obtenidos de modo delictuoso, aun cuando esta conducta por si sola sea insuficiente para
completar el circuito de reintegraciéon de tales activos al tréfico econdmico legal.

II. A los efectos de la subsuncién y la punibiidad, no es imprescindible que se redlice la
secuencia delictiva en su fofalidad, por lo que, basta con que se ejecute una de las
modalidades tipicas para que se haya configurado plenamente el lavado de activos. Asi, no
existe una relaciéon de precedencia condicionada. Al contrario, cada etapa es independiente,
posee sustantividad propia y su virtualidad juridica no estd condiciona a que se presenten las
demds.

lll.  En el caso, no es ni puede ser aplicable retroactivamente el delito de financiamiento
ilegal de partidos politicos. El relato acusatorio se refiere a activos maculados que se entregaron
a determinados imputados y que fueron infroducidos en el circuito econdmico badjo diversas
modalidades, mds alld de que con el dinero recibido se financid parte de la campana
electoral, pero ademds dieron lugar a la adquisicién de otros bienes y a la ejecucion de diversas
fransacciones econdémicas. Lo esencial al respecto fue —desde el relato acusatorio—, primero,
el origen maculado de los bienes y, segundo, su incorporacion al circuito econdmico; hechos
que son distintos a los que propiamente configura el delito de financiamiento ilegal de partidos
politicos.

IV.  Los topicos propuestos son asuntos de probanza, no de definicidn, y lo que es cuestidn de
prueba no concieme ser evaluado en un incidente de excepcidén de improcedencia de
accién. El escenario pertinente es el juzgamiento. La donacién a partidos politicos, como tal, no
es delictiva, pero la situacidon cambia si esta camufla o esconde dinero maculado proveniente
de alguna actividad criminal previa, acaecida a nivel nacional o internacional. En este Ultimo
caso, es viable la formulacién de cargos fiscales por lavado de activos y, a la postre, si los
elementos de juicio lo sustentan, se justifica la condena penal. Nétese que el Ministerio PUblico
ha puntualizado que el financiamiento de las campanas electorales 2006 y 2011 se efectud
con dinero proveniente de actos de corrupcidon acaecidos, en el primer caso, en la
Republica Bolivariana de Venezuela (de parte del gobierno venezolano) y, en el segundo
supuesto, en la Republica Federativa de Brasil (del lado de las empresas OAS y Odebrecht, y
del Partido de los Trabajadores).

V.  En consecuencia, esta Sala Penal Suprema aprecia que, en el auto de vista sometido a
control casacional (en el que se desestimd la excepcion de improcedencia de accién) no se
infringieron preceptos sustantivos (Ley n.c 27765, del veintiséis de junio de dos mil dos, y Decreto
Legislativo n.e 1106, del dieciocho de abril de dos mil doce) ni el principio jurisdiccional de
motivacién de las resoluciones judiciales (arficulo 139, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado).

Por ende, los recursos de casacion se declarardn infundados.
Sala Penal Permanente
Recurso de Casacién n.° 617-2021/Nacional
SENTENCIA DE CASACION
Lima, veinte de diciembre de dos mil veintidds

VISTOS: los recursos de  casacion
interpuestos por los encausados NADINE HEREDIA ALARCON, OLLANTA MOISES
HUMALA TASSO, ILAN PAUL HEREDIA ALARCON Y MARIO JULIO TORRES ALIAGA contra el
auto de vista, del seis de noviembre de dos mil veinte (foja 2134), emitido por
la Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada, que confimo el



ADEL
B A,
& e,

2, CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE
DE JUSTICIA CASACION N.° 617-2021
DE LA REPUBLICA NACIONAL

PODER JUDICIAL

auto de primera instancia, del veinte de diciembre de dos mil diecinueve
(foja 1945), en el extremo en que declard infundadas las excepciones de
improcedencia de accidon promovidas; en el proceso penal que se les sigue
por el delito de lavado de activos con agravantes, en perjuicio del Estado.

Intervino como ponente el senor juez supremo LUJAN TUPEZ.
FUNDAMENTOS DE HECHO
§ I. Del procedimiento en primera y segunda instancia

Primero. Mediante requerimiento del siete de mayo de dos mil diecinueve
(foja 1), se formuld acusacion fiscal entre ofras personas, segun el siguiente
detalle:

1.1. Confra NADINE HEREDIA ALARCON, como coautora del delito de lavado de
activos en las modalidades de conversacion y ocultamiento, en
agravio del Estado.

1.2. Contra OLLANTA MOISES HUMALA TASSO, como coautor del delito de lavado
de activos en la modalidad de conversidn, en perjuicio del Estado.

1.3. Confra ILAN PAUL HEREDIA ALARCON, como coautor del delito de lavado
de activos en la modalidad de conversidon, en agravio del Estado.

1.4. Contra MARIO JuLiO TORRES ALIAGA, como complice primario del delito de
lavado de activos en la modalidad de conversidon, en perjuicio del
Estado.

Posteriormente, se cursd el requerimiento de subsanacion del dieciocho de
octubre de dos mil diecinueve (foja 516 en el cuaderno supremo).

Segundo. Después, en el requerimiento y la subsanacion respectiva se
formuld el factum delictivo.

Cabe advertir que los hechos delictivos son amplisimos, por lo que, para
mejor entendimiento, se realizard la sinopsis respectiva y se incorporardn las
notas esenciales, de acuerdo con las censuras introducidas.

Se incluyen las campanas electorales 2006 y 2011, ambas financiadas con
dinero ilicito proveniente, en el primer caso, del gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela y, en el segundo supuesto, de las empresas
brasilenas OAS y Odebrecht, asi como del Partido de los Trabajadores de la
Republica Federativa de Brasil.

A la vez, se precisan las acciones desplegadas luego de la segunda
confienda electoral, con activos maculados derivados de las campanas
2006y 2011.

2.1. Respecto de Nadine Heredia Alarcon

a. Se le imputa la conversién del dinero maculado, extraido ilegalmente del tesoro
puUblico de la Republica Bolivariana de Venezuela y remitido por el entonces
presidente venezolano Hugo Chdvez Frias, para el financiamiento de la candidatura
de su conyuge OLLANTA MOISES HUMALA TASSO a la Presidencia de la Republica del Pery
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del ano 2006. Activos maculados cuya idenfificacion de su origen delictivo fue
dificultada con la simulacién de aportaciones falsas.

b. Se le atfribuye haber convertido parte del aludido dinero maculado en:

- La colocaciéon en su cuenta de ahorros en moneda extranjera n.o 194-13948794-1-88
del Banco de Crédito del Pery, canalizando entre el veinte de octubre de dos mil
cinco y el cinco de marzo de dos mil nueve, un fondo ascendente a USD 216 062
(doscientos dieciséis mil sesenta y dos soles americanos). Extremo en que se dificultd
la identificacion del origen ilicito de los activos, a través de contratos laborales
ficticios, con las empresas Apoyo Total SA, The Daily Journal CA, Drona Ver y Centros
Capilares y un contrato de mutuo por USD 20 000 (veinte mil ddlares americanos)
con Eladio Mego Guevara.

- La adquisicion de un inmueble ubicado en la calle Castrat n.o 177-183,
urbanizacién Chama, distrito de Santiago de Surco, por USD 160 000 (ciento sesenta
mil ddlares americanos), con uso de los fondos ilicitos canalizados en su cuenta
bancaria en moneda extranjera n.c 194-13948794-1-88 del Banco de Crédito del
PerU. Asi como la compra del vehiculo camioneta rural Grand Cherokee Laredo,
con placa de rodaje n.c RIH-176.

- La constitucidén de la empresa Todo Graph SAC, entre los meses de julio vy
noviembre de 2006, adquiriendo maquinaria grdfica y alquilando el inmueble
respectivo. Actos que se readlizaron por infermedio de terceras personas, a fin de
otorgarles apariencia de legalidad.

- La adquisicion de equipos audiovisuales de transmisién televisiva, con los cuales
participé en el Concurso PuUblico n.o 01-2006-MTC/17, de otorgamiento de
autorizaciones del servicio de radiodifusion por televisibn a nivel nacional,
convocado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en los meses de julio
y octubre de 2006; lo que se efectud por intermedio de terceras personas, con el
propdsito de dar apariencia de legalidad.

c. Se le imputa de haber convertido, para el financiamiento de la candidatura de
su conyuge, OLLANTA MOISES HUMALA TASSO, a la Presidencia de la RepuUblica del ano
2011, dinero maculado proveniente de los actos de corrupcion realizados por la
empresa brasilena OAS, manejados en su contabilidad paralela y en el fondo
pecuniario corrupto sostenido por funcionarios publicos de la Republica Federativa
de Brasil (pertenecientes al Partido de los Trabajadores) con el grupo Odebrecht,
pagados desde la Division de Operaciones Estructuradas de esta empresa. La
identificacion del origen de tales activos maculados fue dificultada con la
simulacion de aportaciones falsas.

d. Se le atribuye haber ocultado parte del dinero ilicito percibido para el
financiamiento de la postulaciéon de OLLANTA MOISES HUMALA TASSO en las campanas
electorales presidenciales de los anos 2006 y 2011, manteniéndolo en la
clandestinidad, bajo la posesidon de Rocio del Carmen Calderdn Vinatea, a fin de
disimular su verdadero origen vy titularidad.

e. El origen dinerario ilicito proviene de fuentes diferentes.

Es asi que, sobre la campana del ano 2006, se tiene la expedicion de dinero por
parte del Gobiermno venezolano de turno (ostentado por Hugo Chdvez Frias), a
través de la persona juridica venezolana Kaysamak CA, utilizando las cuentas
corrientes de Antonia Alarcén Cubas y Rocio del Carmen Calderdn Vinatea. Del
mismo modo, se hizo mencidon de la existencia de valijas diplomaticas, a fravés de la
embajada de Venezuela, y se preciso la intervencién de Virly Torres Curbelo.

Después, para la campana del ano 2011, los activos utilizados provienen de los
actos de corrupcion de la empresa brasiena OAS —manejados desde su
contabilidad paralelo— y de las actividades ilicitas del Partido de los Trabajadores
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de Brasil y la empresa Odebrecht, quienes crearon un fondo corrupto (destinado
para los intereses de dichos funcionarios, enfre ellos, financiar campanas en el
extranjero), cuya entrega fue ejecutada por esta Ultima empresa, a través de su
Division de Operaciones Estructuradas.

Se vislumbra la intervencion de Valdemir Flavio Garreta Pereira, en coordinaciones
con NADINE HEREDIA ALARCON; asi también, se subrayan las acciones de Marcelo Bahia
Odebrecht, Jorge Enrique Simoes Barata y funcionarios de la Divisibn de
Operaciones Estructuradas de Odebrecht, para hacer posible el cumplimiento del
pago de USD 3 000 000 (tres millones de ddlares americanos), que el entonces
partido de Gobierno brasileno entregaba a favor de la campana electoral de
OLLANTA MOISES HUMALA TASSO.

f. Las circunstancias que conforman el elemento subjetivo (dolo eventual), para
cada caso no son las mismas.

Si bien es cierto que, en las campanas 2006 y 2011, NADINE HEREDIA ALARCON tuvo el
propdsito de utilizar los dineros maculados obtenidos en el financiamiento de sus
fines proselitistas; en cada campana electoral se utilizé dinero maculado de
diferente origen ilicito, por lo que cabe diferenciar la presuncién de la ilicitud de
los activos.

Asi, se tiene que, en la campana de 2006, se trata del presidente del Gobierno
venezolano, Hugo Chdvez Frias, quien —ostentando el gobierno de un pais—
otorgd dinero a través de empresas privadas y encomendados de confianza. Se
relieva la forma subrepticia de la ejecucion y recepcion del pago, y la cuantiosa
suma de dinero concedida.

Por otfro lado, en la campana 2011, se trata de un partido politico que, ostentando
el Gobierno de un pais (Partido de los Trabajadores de Brasil), otorga dinero a
fravés de una empresa privada (Grupo Odebrecht). Se remarca la cuantiosa
suma de dinero otorgada en mérito de una relacidn pecuniaria; la forma
subrepticia de la ejecucidn y recepcidn de pago (con la utilizacion del
departamento ubicado en la avenida Armenddriz, distrito de Miraflores), y el uso
de personal de su confianza (instalado en el Partido Nacionalista Peruano-Gana
Peru), para justificar el dinero colocado en dicha agrupacion politica.

g. En cada campana se utilizaron distintos procesos de legitimacién de los activos
maculados.

Si bien en las campanas de 2006 y 2011 se repitid la modalidad delictiva, en esta
Ultima se realizé un proceso mucho mds elaborado de legitimaciéon de los activos
maculados, pues intervinieron personas reputadas como aportantes, participd
MARIO JuLIO TORRES ALIAGA como tesorero legal, y se hizo de la suscripcién falsa de
Pedro Julidn Santos Carpio (contador). Tal como lo reconocié el funcionario de la
ONPE Luis Brussy Barboza Ddvila.

Esta diferencia temporal y factica, aunada a la disimilitud hallada en la forma
como aparece el tipo subjetivo concreto para cada hecho, da cuenta de una
fragmentacién entre ellos. Es decir, subyacen acciones delictuales distantes en
cronologia y diferenciadas en su ejecucion.

h. Los coautores de la conversidon fueron OLLANTA MOISES HUMALA TASSO, NADINE
HEREDIA ALARCON e ILAN HEREDIA ALARCON. Se incrementd el patrimonio con dinero
delictivo.

Con relacion a Ollanta Moisés Humala Tasso

a. Se le imputa la conversion del dinero maculado, extraido ilegalmente del tesoro
publico de la Republica Bolivariana de Venezuela y remitido por el entonces
presidente venezolano Hugo Chdévez Frias, para el financiamiento de su candidatura
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a la Presidencia de la Republica del ano 2006. Activos maculados cuya identificacion
de su origen fue dificultada con la simulacion de aportaciones falsas.

b. Se le afribuye haber convertido, para el financiamiento de su candidatura a la
Presidencia de la Republica del ano 2011, recursos maculados provenientes de los
actos de corrupcidn redlizados por la empresa brasilena OAS, manejados en su
contabilidad paralela y del fondo pecuniario corrupto sostenido por funcionarios
publicos de la Republica Federativa de Brasil (pertenecientes al Partido de los
Trabajadores) con la empresa Odebrecht, pagados desde la Divisibn de Operaciones
Estructuradas de esta empresa.

c. Bl origen dinerario ilicito proviene de fuentes diferentes. Asi, sobre la campana del
ano 2006, se tiene la expedicion de dinero por parte del Gobierno venezolano de
turno (dirigido por Hugo Chdvez Frias), para lo cual se ufilizd a la persona juridica
venezolana Kaysamak CA, asi como las cuentas corrientes de Antonia Alarcén Cubas
y Rocio del Carmen Calderén Vinatea. Del mismo modo, se hizo mencién de la
existencia de vdlijas diplomdticas, a fravés de la embajada de Venezuela, y se
destaco la intervencion de Virly Torres Curbelo.

Luego, para la campana del ano 2011, los activos utilizados se derivaron de los actos
de cormupcién de la empresa brasilena OAS —manejados desde su contabilidad
paralelo— y de las actividades ilicitas del Partido de los Trabajadores de Brasil vy la
empresa Odebrecht, quienes crearon un fondo corrupto (destinado para los intereses
de dichos funcionarios, entre ellos, financiar campanas en el exiranjero), cuya
entrega fue ejecutada por esta Ultima empresa, a través de su Division de
Operaciones Estructuradas.

En este caso, infervino Valdemir Flavio Garreta Pereira, en coordinaciones con
NADINE HEREDIA ALARCON; asi tfambién, se remarcan las acciones de Marcelo Bahia
Odebrecht, Jorge Enrique Simoes Barata y funcionarios de la Division de
Operaciones Estructuradas de Odebrecht, para hacer posible el pago de USD 3 000
000 (tres millones de ddlares americanos) que, el entonces partido de Gobierno
brasileno, entregaba a favor de la campana electoral de OLLANTA MOISES HUMALA
TASSO.

d. Las circunstancias que conforman el elemento subjetivo (dolo eventual) para cada
Caso no son las mismas.

Si bien es cierto que, en las campanas 2006 y 2011, OLLANTA MOISES HUMALA TASSO tuvo el
propdsito de utilizar los dineros maculados obtenidos en el financiamiento de sus fines
proselitistas; en cada campana electoral se utilizd dinero maculado de diferente
origen ilicito, por lo que cabe diferenciar la presuncién de la ilicitud de los activos.

Asi, se tiene que, en la campana 2006, se trata del presidente del Gobierno
venezolano, Hugo Chdavez Frias, quien ostentando el gobierno de un pais otorgd
dinero a través de empresas privadas y encomendados de confianza. Se relieva la
forma subrepticia de la ejecucion y recepcion del pago, asi como la cuantiosa suma
de dinero concedida.

Por ofro lado, en la campana 2011, se frata de un partido politico que, ostentando el
Gobierno de un pais (Partido de los Trabajadores de Brasil), otorga dinero a través de
una empresa privada (Grupo Odebrecht). Se remarca la cuantiosa suma de dinero
otorgada en mérito de una relacion pecuniarig; la forma encubierta de la ejecucion
y recepcién de pago (con la utilizacién del departamento ubicado en la avenida
Armenddriz, distrito de Miraflores), y el uso de personal de su confianza (instalado en el
Partido Nacionalista Peruano-Gana Peru), para justificar el dinero colocado en dicha
agrupacion politica.

e. En cada campana se utilizaron distintos procesos de legitimacion de los activos
maculados.
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23.

Si bien en las campanas 2006 y 2011 se repitié la modalidad delictiva, en esta Ultima
se readlizd un proceso mucho mds elaborado de legitimacién de los activos
maculados, pues intervinieron personas reputadas como aportantes, participd MARIO
JuLio TORRES ALIAGA como tesorero legall, y se hizo de la suscripcion falsa de Pedro Julian
Santos Carpio (contador). Tal como lo reconocid el funcionario de la ONPE Luis Brussy
Barboza Davila.

Esta diferencia temporal y fdctica, aunada a la disimilitud hallada en la forma como
aparece el tipo subjetivo concreto para cada hecho, da cuenta de una
fragmentacion entre estos. Es decir, subyacen acciones delictuales distantes en
cronologia y diferenciadas en su ejecucion.

f. Las acciones de conversion en las campanas de 2006 y 2011 se realizaron en
coautoria por OLLANTA HUMALA TASSO, NADINE HEREDIA ALARCON € ILAN HEREDIA ALARCON.
Ademds, en la segunda contienda electoral se contd con la participacion de MARIO
JuuIo TORRES ALIAGA, quien coadyuvo para evitar la identificacion del dinero maculado
proveniente de las empresas OAS y de los funcionarios publicos del Partido de los
Trabajadores de Brasil, a través de la Division de Operaciones Estructuradas de
Odebrecht.

Respecto de llan Paull Heredia Alarcon

a. Se le imputa haber ejecutado la conversion del dinero maculado, extraido
ilegalmente del tesoro publico de la Republica Bolivariana de Venezuela y remitido
por el entonces presidente venezolano Hugo Chdavez Frias. Para ello, consignaron a
personas naturales como supuestos aportantes a la campana politica de OLLANTA
Moises HUMALA TASSO a la presidencia de la Republica, por el partido politico Unidn por
el Perl. De este modo, colocdé montos que no corresponden a aportaciones
abonadas, con lo que consiguid dificultar la identificacién del origen ilicito de los
activos en mencion.

b. En esa linea: ingresé al sistema bancario, especificamente a la cuenta BCP n.o
194-13948794-1-88, de NADINE HEREDIA ALARCON, el dinero ilicito que esta Ultima
atribuyd como el pago de sus remuneraciones por el contrato laboral simulado con
The Daily Journal y Arturo Belaunde Guzmdn; actos de conversion que redlizé a
nombre propio y utilizando a terceros. Luego, con el propdsito de otorgar
apariencia de legalidad ante el sistema financiero a los depdsitos realizados y
ordenados, elabord recibos por honorarios ficticios por cada abono que la referida
cuenta percibio, dificultando de esta manera la identificacién del origen dinerario.
Asi también, suministrd el dinero ilicito —entregado previamente por NADINE HEREDIA
ALARCON— para el montaje y funcionamiento de la empresa Todo Graph SAC, la
cual, posteriormente, administré contable y financieramente en octubre de 2006,
siendo nombrado como gerente general mediante Acta General de Accionistas,
del veintidds de noviembre de dos mil seis.

c. Se le atribuye dificultar la identificacion del dinero —cuyo origen ilicito estaba en
condiciones de presumir— ufilizado en el financiamiento de la campana electoral
2011, en la que OLLANTA MOISES HUMALA TASSO postuld a la Presidencia de la RepUblica
del PerlU. Accion readlizada dentro del marco de una organizacion criminal,
simulando —como tesorero de facto— aportaciones dinerarias para dar apariencia
de legalidad al dinero que finalmente ingresaba al trdfico econdémico peruano, a
través de las acciones comerciales y financieras que redlizaba el mencionado
partido politico durante la campana.

d. Los activos provinieron de los actos de corrupcién redlizados por la empresa
brasiena OAS —manejados en su contfabilidad paralela— y el fondo pecuniario
corrupto sostenido por funcionarios publicos de la Republica Federativa de Brasil
(pertenecientes al Partido de los Trabajadores) con la empresa Odebrecht. El dinero
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era pagado mediante la Division de Operaciones Estructuradas de esta empresa
privada).

e. Asimismo, el origen dinerario ilicito proviene de fuentes diferentes.

Asi, sobre la campana del afo 2006, se tiene la expedicidn de dinero por parte del
Gobierno venezolano de turno (ostentado por Hugo Chdévez Frias), a través la persona
juridica venezolana Kaysamak CA, utilizando las cuentas corrientes de Antonia
Alarcédn Cubas y Rocio del Carmen Calderdn Vinatea. Asi también, se hizo mencién
de la existencia de valijas diplomdticas, a través de la embajada de Venezuelq, y se
precisd la intervencion de Virly Torres Curbelo.

Luego, para la campana del ano 2011 los activos utilizados se derivaron de los actos
de cormupcién de la empresa brasiena OAS —manejados desde su contabilidad
paralelo— y de las actividades ilicitas del Partido de los Trabajadores de Brasil y la
empresa Odebrecht, quienes crearon un fondo corrupto (destinado para los intereses
de dichos funcionarios, entre ellos, financiar campanas en el exiranjero), cuya
entrega fue ejecutada por esta Ultima empresa, a tfravés de su Division de
Operaciones Estructuradas.

En este caso, intervino Valdemir Flavio Garreta Pereira, en coordinaciones con
NADINE HEREDIA ALARCON; asi también, se remarcan las acciones de Marcelo Bahia
Odebrecht, Jorge Enrique Simoes Barata y funcionarios de la Divisibn de
Operaciones Estructuradas de Odebrecht, para hacer posible el cumplimiento del
pago de USD 3 000 000 (tres millones de ddlares americanos), que el entonces
partido de Gobierno brasilefo entregd a favor de la campana electoral de OLLANTA
MOISES HUMALA TASSO.

f. Las circunstancias que conforman el elemento subjetivo (dolo eventual), para cada
CQsO NO son las mismas.

Si bien es cierto que, en las campanas 2006 y 2011, ILAN PAUL HEREDIA ALARCON tuvo el
propdsito de utilizar los dineros maculados obtenidos en el financiamiento de sus fines
proselitistas; en cada campana electoral se utilizé dinero maculado de diferente
origen ilicito, por lo que cabe diferenciar la presuncién de la ilicitud de los activos.

Asi, en el caso de la campana 2006, estuvo ligado a la contabilidad de su hermana
NADINE HEREDIA ALARCON, al haberse desempenado como tesorero de la alianza
politica sostenida entre el Partido Politico Unidn por el PerU y el Partido Nacionalista
Peruano. De este modo, evitd en lo posible la labor contralora de la ONPE.

Por otro lado, durante la campana 2011, estuvo ligado a la contfabilidad de NADINE
HEREDIA ALARCON, se desempend como tesorero de facto del Partido Nacionalista
Peruano, evitd la intervencion de la ONPE y empled aportantes falsos para justificar el
dinero colocado en el partido politico, por parte de sus lideres OLLANTA HUMALA TASSO y
NADINE HEREDIA ALARCON.

g. Si bien en las campanas 2006 y 2011 se repitié la modalidad delictiva, en esta Ultima
se redlizd un proceso mucho mds elaborado de legitimacién de los activos
maculados, pues intervinieron personas reputadas como aportantes, participd MARIO
Julio TORRES ALIAGA, como tesorero legal, y se hizo de la suscripcion falsa de Pedro
Juliéin Santos Carpio (contador). Tal como lo reconocid el funcionario de la ONPE Luis
Brussy Barboza Ddvila.

Esta diferencia temporal y factica, aunada a la disimilitud hallada en la forma como
aparece el tipo subjetivo concreto para cada hecho, da cuenta de una
fragmentacion entre estos. Es decir, fluyen acciones delictuales distantes en
cronologia y diferenciadas en su ejecucion.

h. Las acciones de conversion en las campanas 2006 y 2011 se realizaron en coautoria
por OLLANTA HUMALA TASSO, NADINE HEREDIA ALARCON e ILAN HEREDIA ALARCON. Ademds, este
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Ultimo tuvo dominio del hecho en el incremento patrimonial de su hermana NADINE
HEREDIA ALARCON con dinero criminal.

2.4. Conrelaciéon a Mario Julio Torres Aliaga

A la luz de lo expuesto, en su calidad de tesorero legal en la campana presencial
2011, se le atribuye, como cdémplice primario, que habria legitimado el dinero
maculado, para lo cual habria simulado aportes en efectivo para dar apariencia de
legalidad y evitar la identificacién de su origen ilicito proveniente de las empresas
OAS y de los funcionarios publicos del Partido de los Trabajadores de Brasil, a través de
la Divisidon de Operaciones Estructuradas de Odebrecht.

Tercero. Luego, se efectud la calificacion juridica.

a. Acerca de NADINE HEREDIA ALARCON, en los articulos 1y 3 (literal b) de la
Ley n.c 27765, del veintiséis de junio de dos mil dos, y en los articulos 2 y
4 (numeral 2) del Decreto Legislativo n.o 1106, del dieciocho de abril de
dos mil doce.

b. Conrelacion a OLLANTA MOISES HUMALA TASSO, en los articulos 1y 3 (literal b)
de la Ley n.c 27765, del veintiséis de junio de dos mil dos.

c. Enlorelativo alLAN PAUL HEREDIA ALARCON, en los articulos 1y 3 (iiteral b) de
la Ley n.0 27765, del veintiséis de junio de dos mil dos.

d. Conreferencia a MARIO JULIO TORRES ALIAGA, en los articulos 1y 3 (iiteral b)
de la Ley n.c 27765, del veintiséis de junio de dos mil dos.

A la vez, se solicitd la imposicion de las siguientes consecuencias juridicas:

i. Contra NADINE HEREDIA ALARCON, veintiséis anos y seis meses de pena
privativa de la libertad, y novecientos setenta y tres dias de pena de
mulfa.

ii. Contra OLLANTA MOISES HUMALA TASSO, veinte anos de pena privativa de la
libertad y setecientos treinta dias de pena de multa.

ii. Contra ILAN PAUL HEREDIA ALARCON, veinte anos de pena privativa de la
libertad y setecientos treinta dias de pena de multa.

IVv. Contra MARIO JULIO TORRES ALIAGA, diez anos de pena privativa de la
libertad y trescientos sesenta y cinco dias de pena de multa.

Cuarto. A fravés del auto del once de junio de dos mil diecinueve (foja 1492),
se convocd a la audiencia preliminar de control de acusacion. Esto Ultimo,
segun lo previsto en el articulo 351 del Cédigo Procesal Penall.

Luego se realizaron las sesiones plenarias, conforme a las actas (fojas 1501,
1520y 1610).

De este modo, se dio inicio a la etapa infermedia.

Quinto. En dicho estadio procesal, mediante escritos del veintiuno de mayo
de dos mil diecinueve (fojas 1717, 1767 y 1906), NADINE HEREDIA ALARCON, OLLANTA
MOISES HUMALA TASSO Yy MARIO JULIO TORRES ALIAGA dedujeron excepciones de
improcedencia de accion.
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Por su parte, a través del escrito del veintiddés de mayo de dos mil
diecinueve (foja 1776), ILAN PAUL HEREDIA ALARCON solicitd el sobreseimiento de
la causa penal, como parte de su medio técnico de defensa.

Sexto. Seguidamente, se emitié el auto de primera instancia, del veinte de
diciembre de dos mil diecinueve (foja 1945), que resolvid lo siguiente:
a. declard infundadas las excepciones de improcedencia de accion,
b. declard infundado el pedido de sobreseimiento, y ¢. declard la validez
sustancial del requerimiento de acusacién mencionado.

Séptimo. Contra el auto de primera instancia, en el extremo en que
desestimé la excepcidon de improcedencia de accidn, NADINE HEREDIA
ALARCON, OLLANTA MOISES HUMALA TASSO, ILAN PAUL HEREDIA ALARCON Yy MARIO JULIO
TORRES ALIAGA interpusieron los recursos de apelacion, del veintiséis de
diciembre de dos mil diecinueve (fojas 2012, 2035, 2041 y 2059, respectivamente).

Mediante el auto del nueve de marzo de dos mil veinte (foja 2079), las
impugnaciones fueron concedidas y se elevaron los actuados al superior en
grado.

Octavo. En la instancia superior, conforme al articulo 405, numeral 3, del
Cddigo Procesal Penal, se emitié el auto del veinticinco de septiembre de
dos mil veinte (foja 2104), que admitid los recursos de apelacion formulados.

Después, se efectud la audiencia de apelacion, conforme al acta (foja 2113).

Luego, a través del auto de vista, del seis de noviembre de dos mil veinte
(foja 2134), se confirmd el auto de primera instancia, del veinte de diciembre
de dos mil diecinueve (foja 1945), que declard infundadas las excepciones
de improcedencia de accidén promovidas.

Se establecid lo siguiente:

A. La reintegracion no es parte del tipo penal de lavado de activos;
ademds, la subsuncidn no exige que se readlicen todas las etapas
delictivas.

B. El representante del Ministerio PUblico afiimd que los activos se
integraron en el sistema econdmico y financiero, puesto que se
compraron maquinas, se alquilaron locales y se pagaron contratos;
también aseverd que las empresas brasilenas obtuvieron dinero de
actos de corrupcidén, con el que compraron la voluntad de los
candidatos politicos a fin de que, una vez elegidos, les otorguen la
buena pro en diversas obras publicas. De todo ello tuvieron
conocimiento las personas beneficiarias, quienes desplegaron diversas
acciones para evitar que se descubra el origen ilicito del efectivo, esto
es, fingieron contratos, etcétera.

C. La simulacion de actos juridicos civiles no excluye la tipicidad del
lavado de activos, pues se procurd otorgar apariencia de legalidad y
encubrir la procedencia criminal de los activos empleados.
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D. Es incorrecto afirmar que solo se configura el lavado de activos si se
verifica el beneficio propio.

E. Se atribuyd la actuacion bajo una organizaciéon criminal en la que
existio distribucion de roles; por tanto, los agentes delictivos responden
por los actos de aquella. Asi, la funcidn de MARIO JULIO TORRES ALIAGA erd
contribuir con ILAN PAUL HEREDIA ALARCON para evitar que se identifique el
origen llicito de los activos, por lo que introdujeron datos falsos a
Oficina Nacional de Procesos Electores (en adelante ONPE).

F. El rol afribuido a ILAN PAUL HEREDIA ALARCON consistid en usurpar el
nombre de distintas personas en procedimientos administrativos sobre
declaracién de aportes; a la vez, consignd montos que no eran reales
y adquirid diversas acciones.

Noveno. Frente al auto de vista, NADINE HEREDIA ALARCON, OLLANTA MOISES
HUMALA TASSO, ILAN PAUL HEREDIA ALARCON y MARIO JULIO TORRES ALIAGA
formalizaron los recursos de casacion del uno y dos de diciembre de dos mil
veinte (fojas 2152, 2186, 2211 y 2252).

Invocaron el requisito de procedencia y las causales de admisibilidad
previstas en los articulos 427 (numeral 4) y 429 (numerales 3 y 4) del Codigo
Procesal Penal.

Mediante el auto del frece de enero de dos mil veintiuno (foja 2301), se
tuvieron por interpuestas las casaciones y el expediente judicial fue remitido
a este érgano jurisdiccional.

§ Il. Del procedimiento en la sede suprema

Décimo. De acuerdo con el articulo 430, numeral 6, del Codigo Procesal
Penal, se expidid el auto del veintiocho de febrero de dos mil veintidds (foja
291, en el cuaderno supremo), que declard bien concedidos los recursos de
casacion por las causales contempladas en el articulo 429, numerales 3y 4,
del Cédigo Procesal Penal.

Las partes procesales fueron instruidas sobre la admision de la casacion,
segun las notificaciones respectivas (fojas 296, 297 y 298 en el cuaderno supremo).

Undécimo. En su momento, a través del escrito del veintidds de junio de dos
mil veintidds (foja 301 en el cuaderno supremo), €l actor civil (en representacién de la
Procuraduria PUblica Especializada en Lavado de Activos) recusd al juez supremo San
Martin Castro.

Después, se emitid el decreto del veintidds de junio de dos mil veintidds (foja
313 en el cuadermno supremo), que pPuUso en conocimiento de la recusacion a las
partes procesales.

Luego se efectuaron las absoluciones respectivas.

A fravés del escrito del once de julio de dos mil veintidds (foja 469 en el
cuademo supremo), €l aludido juez supremo precisd que no estaba impedido
de conocer la causa penal y rechazd la recusacion promovida.

10
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Ulteriormente, mediante auto del diez de agosto de dos mil veintidds (foja 475
en el cuademo supremo), se declard infundada la recusaciéon formulada y se
dispuso la continuacion del trdmite recursal.

De modo que no existe discusion sobre la imparcialidad del aludido
magistrado.

Duodécimo. A contfinuacion, se expidid el decreto del quince de noviembre
de dos mil veintidds (foja 510 en el cuaderno supremo), que senald el veinticuatro
de noviembre del mismo ano como data para la vista de casacion.

Se emplazd a los sujetos procesales, conforme a las cédulas respectivas
(fojas 511, 512y 513 en el cuaderno supremo).

Decimotercero. Llevada a cabo la audiencia de casacion, se celebrd de
inmediato la deliberacion en sesion privada. Efectuada la votaciéon y por
unanimidad, corresponde dictar la presente sentencia casatoria, cuya
lectura se programd en la fecha, segun el plazo previsto en el articulo 431,
numeral 4, del Coddigo Procesal Penal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Se declararon bien concedidos los recursos de casacion por las
causales estipuladas en el articulo 429, numerales 3 y 4, del Codigo Procesal
Penal.

En el auto del veintiocho de febrero de dos mil veintidds (foja 291 en el
cuaderno supremo), se definié el objeto casacional.

En primer lugar, acerca de NADINE HEREDIA ALARCON se indicd que se
determine lo siguiente:

Que [en] las etapas del lavado de activos: colocacion, intercalacién e
integraciéon deben presentarse de manera sucesiva y concurrente para
determinar el delito en cuestidén [...] los aportes de entidades privadas a
partidos politicos, con anterioridad a la ley de financiamiento ilegal de partidos,
no son delictivos [...] los denominados “pactos antelados de colusion” no
configura[n] el elemento de tendencia interna frascedente (cfr. considerando
cuarto).

En segundo lugar, con referencia a OLLANTA MOISES HUMALA TASSO se precisd
que se determine lo siguiente:

Que [en] las etapas de lavado de activos: colocacion, intercalacion e
integraciéon deben presentarse de manera sucesiva y concurrente para
determinar el delito en cuestién, en cuanto delito de proceso |[...] se precise [la]
necesidad de la etapa de integracién para la determinaciéon del delito (cfr.
considerando séptimo).

En tercer lugar, con relacion a ILAN PAUL HEREDIA ALARCON se detalld que se
determine lo siguiente:
Los alcances de la coautoria y de sus elementos; [si] el falseamiento de
informacién ante la autoridad electoral no constituye delito de lavado de

activos en la modalidad de conversidn [...] se trata de un acto posterior a la
consumacién del delito de lavado de activos (cfr. considerando tercero).

11
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Y, en cuanto lugar, sobre MARIO JULIO TORRES ALIAGA se apuntd que se

determine “que la expresidn 'integrante de una organizacién criminal’ no puede ser
emplead[a] para definir la complicidad sino a los autores del tipo penal comudn, la cual no

es aplicable a los cémplices" (cfr. considerando quinto).

Después, se puntualizd lo siguiente:

En lo atinente a los [...] imputados vinculados a la excepcidn de
improcedencia de accidén (personas naturales), han cumplido con plantear un
tema juridico de especial relevancia en orden a los alcances tipicos del delito
de lavado de activos —propiamente a la conducta delictiva de este tipo
delictivo— y al andlisis del delito de organizacién criminal y su vinculacién
respecto al tipo de intervencion delictiva de delitos conexos. Se trata de
dmbitos precisos e inéditos que es del caso abordar con fines de precision
conceptual y uniformizacion jurisprudencial (cfr. considerando noveno).

Segundo. Asi, por cuestiones de metodologia, el andlisis jurisdiccional se
disgregard en tres bloques argumentales: en primer lugar, de la excepcion
de improcedencia de accidon; en segundo lugar, de la fipicidad objetiva
del delito de lavado de activos y la actividad criminal previa; y, en tercer
lugar, del juicio de subsuncién penal.

§ I. De la excepcion de improcedencia de accion

Tercero. En principio, la lectura conjunta y sistematica del articulo 159,
numeral 1, de la Constitucion Politica del Estado y del articulo 1 del Codigo
Procesal Penal refleja que el ejercicio de la accidon penal publica incumbe,
exclusivamente, al representante del Ministerio PUblico.

Esto, sin embargo, no ha de entenderse como una prerrogativa juridico-
funcional absoluta. Por el contrario, en observancia del principio de
legalidad —en sus vertientes sustantiva y adjetiva—, la promocion de la accidn
penal estd sujeta, de modo inescindible, al cumplimiento de sus
presupuestos procesales.

En sentido amplio, estos Ultimos constituyen circunstancias de las que
depende la admisibilidad de todo el proceso o una parte considerable de
éll. Son, al fin y al cabo, las condiciones de hecho o de derecho que
debe acreditar un proceso a fin de verificar su regularidad formal y su
existencia juridicaoz.

A la vez, permiten alcanzar una decision materiald, es decir, que resuelva el
fondo de la controversia penal. Si no constan, el proceso es sobreseido sin
mas, por lo que, dado sus efectos, deben ser constatables de manera
facil e inequivoca.

Asi, entre los presupuestos procesales de la accién penal, se distingue la
tipicidad de la conducta atribuida y su perseguibilidad penal.

1 ROXIN, Claus. (2000). Derecho procesal penal. Buenos Aires: Editores del Puerto, p. 165.

2 GozaiNI, Osvaldo Alfredo. (2020). Tratado de Derecho Procesal Civil. Tomo Il. Buenos
Aires: Editorial Jusbaires, p. 147.

3 Volk, Klaus. (2016). Curso fundamental de derecho procesal penal. Buenos Aires: Editorial
Hammurabi, p. 208.
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Cuarto. El articulo 6, numeral 1, del Cédigo Procesal Penal permite a las
partes intervinientes deducir excepciones procesales contra la incoacién
del proceso penal.

Como se sabe, las excepciones son expresiones negativas de los
presupuestos procesales, en la medida en que se oponen al gjercicio de la
accion penal. Debido a que condicionan la admision del procedimiento,
por la ausencia de algunos presupuestos, generan que la subsistencia del
proceso penal sea innecesaria.

Son lineas de oposicion referidas al proceso, sobre los presupuestos y
requisitos procesales. Condicionan la admisibilidad de la accién o, en su
caso, de la pretensions; por lo que, una consecuencia de su estimacion
es el sobreseimiento de la causa penal, de acuerdo con el articulo 6,
numeral 2, del Codigo Procesal Penal.

Las excepciones promovidas confra los actos de imputacion del
Ministerio PUblico —disposicidon de formalizacién de la investigacién preparatoria o
requerimiento de acusacion, segun los articulos 336 y 349 del Cdédigo Procesal Penal—
ponen de manifiesto la existencia de algun obstdculo procesal que
impide la correcta instauracién del procedimiento penal, sin entfrar @
conocer sobre el fondo del asuntoe.

En lo pertinente, la excepcion de improcedencia de accion se refiere al
objeto del proceso y estd destinada a determinar si dado los hechos
relatados por el fiscal —en los que funda su peticion— s posible subsumirlos en
una norma material penal: de un lado, en un tipo de injusto penal

determinado —es decir, si se cumple la imputacion objetiva (la determinacién de la
realizacion del fipo objetivo exige imputar objetivamente la realizacién del verbo fipico
al autor con base en criterios juridicos penales, de modo que la imputacién del
comportamiento requiere que, por ejemplo, quien realiza un acto de lavado debe
actuar fuera del dmbito del riesgo permitido, al margen del principio de confianza y de
la prohibicién de regreso’) y la imputacion subjetiva del tipo delictivo, asi como si no

existe una causa de justificacion (tipo de permision)—; y, de ofro lado, si se
presenta alguna causa personal de exclusion de pena o no se verifica
una condicidén objetiva de punibiidad. Como no se estd ante una
oposicidon material de la imputacion, con la negacion de todos o parte
de los hechos afirmados por el fiscal o con la infroduccion de hechos
nuevos (impeditivos, extintivos o excluyentes) y supuestos facticos de normas
diferentes, no es posible, por su propia naturaleza, plantear actividad
probatoria alternativa ni cuestionar el relato factico de la fiscalia; solo
cabe cuestionar la relevancia penal o punitiva del mismo.

4 REYNA ALFARO, Luis. (2015). Manual de derecho procesal penal. Lima: Instituto Pacifico, p. 397.
5 GIMENO SENDRA, Vicente. (2007). Derecho Procesal Civil. Tomo |. Segunda edicion,
Madrid: Editorial Colex, p. 65

6 FUENTES SORIANO, Olga. (2013). Ley de Enjuiciamiento Civil Comentada. Madrid: Editorial
La Ley, pp. 1122-1123.

7 GARCIA CAVERO, Percy. (2015). Derecho Penal Econémico. Parte Especial. Tomo |. Lima:
Instituto Pacifico, Lima, pp. 572-574.
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La excepcion presenta los siguientes alcances: si el hecho denunciado no
constituye delito o si no es justiciable penalmente. De este modo, el primer
caso comprende la antijuricidad penal del objeto procesal: tipicidad vy
antijuricidad. En tanto, en el segundo supuesto se ubica la punibilidad, que
abarca la ausencia de una condicién objetiva de punibilidad y contempla
la presencia de una causa personal de exclusion de pena o excusa
absolutorics.

Quinto. Como se trata de un cuestionamiento interno, atane examinar los
alcances del tipo penal de lavado de activos. El andlisis es concreto y
alude a la interpretacion del tipo delictivo cuestionado y a la subsuncidon
o aplicacién que de él se ha hecho por la Fiscalia en el caso concreto.

De modo liminar, se puntualiza lo siguiente:

5.1. Elilicito lavado de activos es un delito instrumental destinado, por un
lado, a cegar los canales legales que utilizan algunos delincuentes
para hacer respetables los beneficios de sus ilicitas actividades; v,
por otro lado, a perseguir el origen de determinado bien o activo,
remontdndose hacia atrds para comprobar el delitos.

5.2. Este delito, desde una perspectiva autdbnoma y con cardcter
general, estd contemplada en una ley penal especial, que en
principio lo configura como un delito de dominio. Fue
configurédndose a partir de la Ley n.c 27765, del veintiséis de junio de
dos mil dos, y continué con el Decreto Legislativo n.o 986, del
veintiuno de julio de dos mil siete, el Decreto Legislativo n.o 1106, del

dieciocho de abril de dos mil doce —que fijé, relativamente, nuevas bases
al delito, configurdndolo como tipos de intencién, de fendencia interna

trascendente—, la Ley n.c 30077, de diecinueve de agosto de dos mil
trece, vy, finalizd, hasta el momento, con el Decreto Legislativo n.o
1249, del veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis.
Progresivamente se fue consolidando las tres modalidades de
lavado de activos: 1. Actos de conversion y transferencia. 2. Actos
de ocultamiento y tenencia. 3. Transporte, traslado, ingreso o salida
por territorio nacional de dinero o titulos valores de origen ilicito.

5.3. La conversion y la transferencia son actividades distintas que
pueden identificarse con dos etapas del proceso de lavado de
activos, segun método de andlisis realizado por el Grupo de Accidn
Financiera (en adelante GAFl), sin  desconocer las conductas
periféricas’o.

8 SAN MARTIN CASTRO, César. (2020). Derecho procesal Penal. Lecciones. Lima: Instituto Peruano
de Criminologia y Ciencias Penales (Inpeccp), p. 367.

? QUERALT JIMENEZ, Joan. (2010). Derecho Penal Espanol. Parte Especial. Sexta edicién.
Barcelona: Editorial Atelier, p. 1292.

10 GARCIA CAVERO, Percy. (2015). Derecho Penal Econdmico. Parte Especial. Tomo I. Lima:
Instituto Pacifico, Lima, pp. 511.
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Las modalidades delictivas son distintas formas de realizacién dentro
de un proceso de lavado de activos que pueden anteceder unas a
otras, o no guardar este tipo de relacion'.

Lo relevante, en funcidn al cuestionamiento casacional, es la propia
conducta que la Fiscalia considera incursa en el delito de lavado de
activos. Se destacan dos datos relevantes: primero, el objeto
material del delito de lavado de activos es parte del hecho tipico v,
como tal, ha de ser examinado por el érgano jurisdiccional vy
acreditado acabadamente por la fiscalia, bajo los lineamientos de
la jurisprudencia penal2. Se ha de tratar —en las dos modalidades tipicas
materia de imputacién— de  “dinero, bienes, efectos o ganancias, cuyo origen
licito conoce o debia presumir el sujeto active”, lo que significa que se
aceptd el principio de la proveniencia: ha de existir una actividad
criminal previa que los produjo, de un delito con capacidad de
generar ganancias ilegales, segun el articulo 10 del Decreto
Legislativo n.o 1106, del dieciocho de abril de dos mil doce, y el articulo
10 del Decreto Legislativo n.o 1249, del veinticinco de noviembre de
dos mil dieciséis. El elemento tipico no es, en estricto, el delito previo,
sino la procedencia delictiva de los activos lavados!s.

Desde la optica subjetiva, el dolo puede ser directo o eventudl,
referido al conocimiento del origen ilicito del objeto del delito, en
cuya virtud el autor debe conocer o, cuando menos, debe inferir de
las circunstancias concretas del caso —o de los indicios concurrentes en él—
que las operaciones que realiza o en las que se ve involucrado, se
ejecutan con el producto o con las ganancias de actividades
criminales. La intencion solamente se extiende a la finalidad de
evitar la identificacion del origen delictivo del activo (dinero, bienes,
efectos o ganancias) 4.

En el caso judicial, no se ha cuestionado el cardcter delictivo,
maculado, de los activos (dinero, bienes, efectos o ganancias). No forma
parte, en ningun caso, de la excepcidén deducida. Luego, no es del
Caso un pronunciamiento al respecto. Por tanto, solo serd pertinente
determinar, siguiendo el relato acusatorio, si se ha producido una
modalidad de lavado de activos segun la legislacion penal vigente
al momento de su comision.

1T ABANTO VASQUEZ, Manuel. (2017). El delito de lavado de activo. Lima: Editorial Grijley,
pp. 87-88.

12 SALAS PENALES. Corte Suprema de Justicia de la RepuUblica. Sentencia Plenaria Casatoria
n.c 01-2017/ClJ-433, del once de octubre de dos mil diecisiete; y, Acuerdo Plenario n.o 3-
2010/CJ-116, del dieciséis de noviembre de dos mil diez.

13 GARCIA CAVERO, Percy. (2015). Derecho Penal Econémico. Parte Especial. Tomo I. Lima:
Instituto Pacifico, Lima, pp. 579.

14 ABANTO VASQUEZ, Manuel. (2017). Ob. Cit., p. 119.
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Sexto. Por lo demds, se resalta la naturaleza de las excepciones procesales
o incidencias preliminares, segun la Teoria General del Proceso's. De este
modo, se agrupan en la siguiente forma:

6.1. Por un lado, las que remedian el proceso para corregirlo y poseen
capacidad reconstitutiva de los posibles defectos del tradmite
incidental o principal, por lo que se relacionan con el debido proceso.
Esto se verifica en la excepcion de naturaleza de juicio y la cuestion
prejudicial.

6.2. Y, por ofro lado, las que cancelan el proceso cierran definitivamente la
instancia judicial y revelan la falta de potencia para activar o
continuar la accién, por lo que se vinculan con la tutela judicial
efectiva. Esto se coteja en las excepciones de cosa juzgada, amnistia,
prescripcion e improcedencia de accion's, como la que nos ocupa.

Séptimo. Al respecto, la jurisprudencia penal ha definido los alcances
normativos de la excepcion de improcedencia de accién.

7.1. En primer lugar:

Es obvio que para deducir una excepcion de improcedencia de accion se
debe partir de los hechos descritos en la Disposicion Fiscal de Formalizaciéon
de la Investigacion Preparatoria. A su vez, el juez, al evaluar dicha
excepcioén, solo debe tener en cuenta los hechos incorporados por el fiscal
en el acto de imputacién pertinente. En efecto, la excepcion [...] se
concreta, por su propia configuracion procesal, en el juicio de subsunciéon
normativa del hecho atribuido a un injusto penal o a la punibilidad, en tanto
categorias del delito, distintas de la culpabilidad —tanto como juicio de
imputacién personal cuanto como dmbito del examen de su correlacién
con la realidad—[...]"7.

7.2. En segundo lugar:

Esta excepcién se centra en el cardcter propiamente penal del objeto
procesal —se discute una cuestion de derecho penal material desde la
pretension del Ministerio PUblico—. Siendo asi, la pretension penal, desde la
causa de pedir, debe circunscribirse a narrar un hecho o una conducta
tanto constitutiva de un injusto penal (conducta tipica y antijuridical),
cuanto, desde la categoria de punibilidad —si la ley lo establece—, a
sostener el incumplimiento de una determinada condicidén objetiva de
punibilidad o la concurrencia de una excusa absolutoria [...]. Para estos
efectos, debe analizarse, en sus propios términos, los hechos o las conductas
descriptas en la Disposicion de Formalizaciéon de la Investigacion
Preparatoria o, en su caso, en la acusacion fiscal escrita [...]18.

15 PARRA QUIUANO, JAIRO. (2007). Manual de Derecho Probatorio. Decimosexta edicion
ampliada y actualizada, Bogotd D.C.: Libreria Ediciones del Profesional, pp. 59-62.

16 SALA PENAL PERMANENTE. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Recurso de Apelacién
n.c 68-2022/Corte Suprema, del veintidds de noviembre de dos mil veintidds, fundamento
séptimo.

17 SALA PENAL TRANSITORIA. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Recurso de Casacion n.o
407-2015/Tacna, del siete de julio de dos mil dieciséis, fundamento de derecho quinto.

18 SALA PENAL PERMANENTE. Corte Suprema de Justicia de la RepuUblica. Recurso de Casacién n.o
277-2018/Ventanilla, del veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, fundamento de derecho
primero.
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73.

7.4.

En tercer lugar:

Esta importa un cuestionamiento acerca del juicio de subsuncidén normativa,
de puro derecho. Ello significa, primero, que solo se debe fomar en cuenta el
relato del Ministerio Publico, plasmado como tal en la Disposicién de
Formalizacién y Continuacion de la investigacién preparatoria o, de ser el
caso, en la acusacién fiscal —no puede negarse, agregarse, reducirse o
modificarse algin pasaje del relato incriminatorio, no se pueden alegar
hechos nuevos—; y, segundo, que las solicitudes probatorias, para justificar
alguna proposicion de las partes, en mérito a lo anteriormente precisado,
estdn vedadas [...]17.

En cuarto lugar, en un caso en el que, mediante la excepcion de
improcedencia de acciéon, se cuestiond la fipicidad del delito de
lavado de activos, se indico lo siguiente:

La discusién sobre el delito de lavado de activos estd enmarcada en el
dmbito de una excepcidon de improcedencia de accidén (ex articulo 6,
apartado 1, literal "b"”, del CPP). La linea jurisprudencial en torno a esta
excepcion es muy precisa y ya estd consolidada. Asi, solo cabe andalizar,
desde la Disposicién Fiscal de formalizacién de la investigacién preparatoria o,
en su caso, desde la acusacion fiscal —en lo que es relevante para el sub
lite—, si los hechos descriptos por la Fiscalia constituyen delito, concretamente
un injusto tipico, sin que sea posible cuestionar el relato histérico del Ministerio
PUblico, valorar los elementos investigativos o introducir hechos alternativos.
Solo se interpreta el tipo delictivo y su aplicacién (la subsuncién normativa al
hecho imputado); se analiza, la imputacion objetiva y subjetiva —para la
configuracion objetiva del tipo delictivo no es suficiente constatar una
exteriorizaciéon de la voluntad del autor conforme al verbo tipico, sino que
resulta necesario imputar objetivamente la realizacién del verbo tipico al autor
[...] asi como el tipo de permision (causas de justificacidon que podrian
desprenderse del relato fiscal)—20.

Octavo. Asi, en el examen de la excepcidn de improcedencia de accioén,
han de tenerse en cuenta diversas reglas jurisprudenciales definitivas.

8.1.

8.2.

8.3.

Se deben respetar los hechos afiimados por la Fiscalia, sin
modificarlos, negarlos, aumentarlos, agregarlos o reducirlos?!.

No es posible cuestionar ni realizar una apreciacion de los actos de
investigacion o de prueba, pues no es el escenario procesal para ese
fin.

Los dmbitos para la dilucidacion de la excepcidon son los siguientes:
pleno respeto de los hechos relatados por la Fiscalia y andlisis juridico
penal de los mismos desde las categorias del delitoz.

19 SALA PENAL PERMANENTE. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Recurso de Casacion n.o
1307-2019/Corte Suprema, del doce de febrero de dos mil veinte, fundamento de derecho
cuarto.

20 SALA PENAL PERMANENTE. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Recurso de Casacidn n.o
92-2017/Arequipaq, del veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, fundamento de derecho
segundo.

21 SALA PENAL PERMANENTE. Corte Suprema de Justicia de la RepuUblica. RECURSO DE Casacion n.o
1307-2019/Corte Suprema, del doce de febrero de dos mil veinte, fundamento cuarto.
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8.4. Se analiza la correspondencia de los hechos relatados en la
imputacién fiscal —disposicion  fiscal de investigacién preparatoria o
acusacién fiscal— con el tipo delictivo objeto de la investigacion o del
proceso —segun la etapa procesal en que la causa se encuentra cuando se
deduce la excepcién—. Asimismo, abarca el texto del tipo penal en
todos sus componentes, siempre que no se invoque o cuestione
actividad probatoria o suficiencia de elementos de conviccion. Por
ello, comprende lo siguiente: a) tipicidad objetiva, b) fipicidad
subjetiva —si bien es resultado de una inferencia, debe brotar de la redaccién
de la disposicidn o requerimiento fiscal, por lo que, solo el caso concreto
(casuistica) permitird definir si la tipicidad subjetiva exige actividad probatorio—,
c) anfijuricidad y d) punibilidad: (i) excusa legal absolutoria o
(ii) condiciones objetivas de punibilidadz.

8.5. Caben los supuestos de atipicidad absoluta (ausencia de todos los
elementos tipicos) y atipicidad relativa (ausencia de algunos elementos
tipicos).

8.6. Cuando se invoque la tesis de imputacion objetiva (principio de
confianza, prohibicidon de regreso, riesgo socialmente permitido, competencia de la
victima, conducta convencional, rol neutral, rol socialmente permitido), en primer
lugar, no pueden alterarse, acrecentarse u omitirse los hechos
postulados por el Ministerio PUblico; en segundo lugar, la hipotesis del
excepcionante o del juez que la declara de oficio no debe afincarse
en un juicio de valor probatorio, en la insuficiencia de los elementos
de conviccidn o en la falta de imputacion concreta. En esa lineaq, la
estimacion de la excepcidon se circunscribe al juicio de tipicidad o
subsuncién, siempre que no tenga que acudirse al esfuerzo de
comprobacién probatoria, es decir, si el constructo fiscal contraviene
la sana critica razonada, es confrario a los principios y reglas de la
l6gica, al conocimiento cientifico contrastable, a las méximas de la
experiencia, a los principios y reglas del ordenamiento juridico vigente
o alo notorio.

§ II. De la tipicidad objetiva del delito de lavado de activos y la actividad
criminal previa

A. Perspectiva histérica

Noveno. El término lavado de activos o blanqueo de capitales surge en
Estados Unidos en 1972, en la prensa, a propdsito del caso Watergate y el
escandalo de la reeleccion del presidente Richard Nixdn, en la que se
ocultd el origen de ingentes cantidades de dinero enfregadas para la
campana electoral.

22 SALA PENAL PERMANENTE. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Recurso de Casacidn n.o
1092-2021/Nacional, del trece de mayo de dos mil veintidds, fundamento de derecho
segundo.

23 SALA PENAL PERMANENTE. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Recurso de
Apelacién n.o 61-2021/Corte Suprema, del veintiséis de julio de dos mil veintidds,
fundamento cuarto.
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El caso Watergate tuvo lugar en Estados Unidos a principios de 1970, a raiz
del robo de documentos en el complejo de oficinas Watergate de
Washington D. C., sede del Comité Nacional del Partido Democrata de
Estados Unidos, y el posterior intento de la administracion de Richard Nixon
de encubrir a los responsables.

El suceso inicid el diecisiete de junio de mil novecientos setenta y dos,
cuando se produjo la detencidn de cinco hombres por el allanamiento en
el complejo Watergate del Partido Demodcrata. El FBI detectd conexiones
entre los ladrones y el dinero negro utiizado por el Comité para la
reeleccion del presidente (CRP) y la organizacion oficial de la campana
electoral de Richard Nixon.

El primero de agosto de mil novecientos setenta y dos, se halld un cheque
de USD 25 000 (veinticinco mil délares americanos), destinado a la campana de
reeleccidon de Richard Nixon en la cuenta bancaria de uno de los
participantes de Watergate.

Una investigacion mads profunda del FBI reveld que se tenian otros miles de
ddlares para apoyar sus vigjes y gastos en los meses previos a la detencion.
El examen de sus fondos demostrd vinculaciones entre los Comités de
Financias y Reeleccion.

Varias donaciones (por un total de ochenta y seis mil délares) fueron realizadas por
personas de las que se creia que estaban haciendo aportes privados para
la reeleccion de Richard Nixon. Los registros bancarios de la compania
dirigida por Bernard Barker (con sede en Miami) revelaron que una cuenta
controlada por él habia depositado un cheque y luego lo habia tfransferido
(a través del Sistema de Compensacién de Cheques de la Reserva Federal).

La indagacion del FBI, que liber6é al banco del cargo de falsificacion
fiduciaria de Bernard Barker, implicd a los miembros del CRP, a quienes se
habian entregado los cheques. Esas personas eran el contador del Comité y
su tesorero, Hugh Sloan. Los cheques depositados en la cuenta bancaria de
Barker fueron respaldados por el tesorero del Comité, Sloan, quien fue
autorizado por el Comité de Finanzas. Sin embargo, una vez que este Ultimo
endosd el titulo valor pagado al Comité, tuvo la responsabilidad legal y
fiduciaria de asegurar que fuera depositado en las cuentas especificadas;
sin embargo, no lo hizo. Cuando se enfrentd a la posible acusacidon de
fraude bancario federal, reveld que el subdirector del Comité, Jeb
Magruder, y el director financiero Maurice Stans, le habian ordenado
entregar el dinero a G. Gordon Liddy.

Liddy, a su vez, le dio el dinero a Barker, e intentd ocultar su origen. Barker
tratd de disfrazar los fondos depositdndolos en cuentas en bancos fuera de
Estados Unidos. El uso de bancos extranjeros por parte de Barker, en abril y
mayo de mil novecientos setenta y dos, para depositar cheques y refirar los
fondos mediante cheques de caja y giros, permiti® que los bancos
registraran las tfransacciones hasta octubre y noviembre de mil novecientos
setenta y dos.
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Los cinco implicados en el allanamiento de Watergate estaban directa o
indirectamente vinculados al CRP, lo que hizo que el juez John Sirica
sospechara de una conspiracion en la que participaban funcionarios
gubernamentales del mas alto nivel. El veintinueve de septiembre de mil
novecientos setenta y dos, la prensa informdé que John Mitchell, mientras
servia como fiscal general, controlaba un fondo republicano secreto usado
para financiar la reunidon de inteligencia contra los demaodcratas. El diez de
octubre de mil novecientos setenta y dos, el FBl informd que el allanamiento
de Watergate fue parte de una campana masiva de espionaje politico y
sabotaje en nombre del comité de reeleccidon de Richard Nixon4,

Fueron estos hechos los que hicieron pensar, primero a los Estados Unidos y
luego a los demds paises, en que los dineros maculados podian permear los
sistemas econdmicos y financieros. Asi también, se generd el escenario para
que las organizaciones criminales gocen de patrimonios mal habidos. Y es
que, como se sabe, los activos ilicitos no solo regresan a su titular —como en el
caso del Partido Demécrata de Estados Unidos—, SINO que permiten cubrir gastos de
campana sufragados y corromper a funcionarios del mds alto nivel.

De este modo, surgio la necesidad internacional de regular el blanqueo de
capitales, lo que conllevo la dacion de la Convencion de Viena de 1988.

En el caso peruano, se destaca la incorporacion de los articulos 296-A y 296-
B del Cdédigo Penal, por el Decreto Legislativo n.o 736, del ocho de
noviembre de mil novecientos noventa y uno. Asi como la promulgacion de
la Ley n.o 27765, del veintiséis de junio de dos mil dos; el Decreto Legislativo
n.c 986, del veintiuno de julio de dos mil siete; el Decreto Legislativo n.o 1106,
del dieciocho de abril de dos mil doce, y sus normas modificatorias
sustantivas; el Decreto Legislativo n.o 1249, del veinticinco de noviembre de
dos mil dieciséis, y la Ley n.o 31178, del veintisiete de abril de dos mil
veintiuno.

B. Normas penales aplicables

Décimo. En el sub litis las normas penales aplicables son las siguientes: por
un lado, los articulos 1 y 3 (literal b) de la Ley n.o 27765, del veintiséis de
junio de dos mil dos; vy, por otro lado, los articulos 2 y 4 (numeral 2), del
Decreto Legislativo n.c 1106, del dieciocho de abril de dos mil doce.

a. Ariculos 1y 3 (literal b) de la Ley n.c 27765, del veintiséis de junio
de dos mil dos

Undécimo. En el articulo 1 se prevé lo siguiente:

El gue convierte o transfiere dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen
flicito conoce o puede presumir, con la finalidad de evitar la identificacion de su
origen, su incautacion o decomiso, serd reprimido con pena privativa de la

24 "*CNN.com-A burglary turns into a constitutional crisis-Jun 15, 2004". edition.cnn.com.
Consultado el  veintifrés de  noviembre de dos mil veintidds, en
https://edition.cnn.com/2004/US/06/11/watergate/index.html2_s=PM:US. ROBINSON, JEFFREY
(1996) The Laundrymen Inside Money Laundering, in The World’s Third Largest Business.
New York: Arcade Publishing, p. 6.
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libertfad no menor de ocho ni mayor de quince anos y con ciento veinte a
tfrescientos cincuenta dias multa.

Mientras que, en el articulo 3 (iiteral b) se esfipula lo siguiente: “La pena serd
privativa de la liberfad no menor de diez ni mayor de veinte anos vy trescientos sesenta vy
cinco a setecientos treinta dias multa, cuando: [...] El agente comete el delito en calidad

de integrante de una organizacién criminal”.

b. Ariculos 2 y 4 (numeral 2), del Decreto Legislativo n.c 1104, del
dieciocho de abril de dos mil doce

Duodécimo. En el articulo 2 se establecid lo siguiente:

El que adquiere, utiliza, guarda, administra, custodia, recibe, oculta o mantiene
en su poder dinero, bienes, efectos o ganancias, cuyo origen ilicito conoce o
debia presumir, con la finalidad de evitar la identificacién de su origen, su
incautacion o decomiso, serd reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de ocho ni mayor de quince anos y con ciento veinte a trescientos
cincuenta dias multa.

En tanto que en el articulo 4 (numeral 2) se determind lo siguiente: “La pena serd
privativa de la liberfad no menor de diez ni mayor de veinte anos y tfrescientos sesenta vy
cinco a setecientos treinta dias multa, cuando: [...] El agente cometa el delito en calidad

de integrante de una organizacién criminal”’.

Los delitos tipificados por el Decreto Legislativo n.e 1106, del dieciocho de
abril de dos mil doce, son ilicitos de peligro abstracto y, por ende, de pura
actividad. Ellos no requieren, como en el caso de la Ley n.o 27765, del
veintiséis de junio de dos mil dos —luego de las modificaciones del Decreto
Legislativo n.c 986, del veintiuno de julio de dos mil siete—, un resulfado material y
objetivamente verificable, a la vez que diferente de la accidén ejecutada
por el agentes,

Por ello, las modalidades de adquisicion, utilizacidn, administracion, custodia
U oculfamiento de dinero, bienes, efectos o ganancias, previstas en el
articulo 2 del Decreto Legislativo n.o 1106, del dieciocho de abril de dos mil
doce, constituyen delitos de comisidon instantdnea, los cuales se ejecutan
con la mera realizacion de las acciones tipicas.

C. Perspectiva criminolégica del lavado de activos

Decimotercero. No estd en discusion que el lavado de activos constituye un
fendmeno delictivo complejo, y que para desentranarlo deben tomarse en
cuenta sUS notas caracteristicas (aspecto criminolégico) Y.
preponderantemente, desde su persecucion por la autoridad, el contenido
de los fipos delictivos establecidos por el legislador (aspecto juridico penal).
Ambos baremos deben tenerse en cuenta, pero sin confundir los planos de
andlisis.
13.1. Asi, a partir de la optica criminolégica, (1) el lavado de activos
constituye un proceso mdas que el resulfado de un proceso. Es un
conjunto de actos coordinados dirigidos a dotar de apariencia de

25 PRADO SALDARRIAGA, Victor. (2016). Criminalidad organizada. Parte especial. Lima: Instituto
Pacifico, p. 297.
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legalidad el origen de los bienes producidos por el delito, que impone
la realizacion de sucesivas y complejas operaciones mercantiles y
econdmicas delictivas. (2) El lavado de activos es un proceso de
disimulacion, pues tiende a esconder, ocultar, disfrazar e impedir que
se conozca el origen criminal del bien —admitido por nuestra legislacion—,
que no agota el proceso econdmico ilicito en todas sus etapas. Asi, la
primera fase estd constituida por la colocacion de los capitales en el
mercado. La segunda consiste en desplegar una técnica de
distraccién para disimular su origen delictivo. Y la tercera alude a la
reintegracion2 en virtud de la cual el dinero ya blanqueado vuelve a
su titular. (3) Por ello, el lavado de activos se produce a través de un
proceso de diversas etapas® destinadas a integrar los activos
criminales al frafico econdmico, licito con apariencia de haberse
originado legitimamente. Asi, se reconoce que las operaciones de
lavado de activos consisten, en sintesis, en tfransacciones de cardcter
econdmico mds o menos complejas, por las cuales se logra disimular
el origen ilicito de un bien o activo; de suerte que, tras las operaciones
de lavado, el autor de cualquier delito que generd productos
econdmicos se podrd aprovechar de dichas ganancias con la
apariencia de total legalidads!.

13.2. Md&s alld del andlisis criminoldgico, la conceptualizacion juridico penal
no asume en blogue la criminalizacion de todo el proceso de lavado
y reciclaje (hasta la reintegracion de los activos de fuente criminal al circuito
econdémico), sino que toma como objetivamente tipicos diversos actos
independientes —aunque susceptibles de conflur—, de conversidn o

26 La colocacion es la etapa inicial de legitimacion de los beneficios de las actividades
delictivas y consiste en deshacerse materialmente de importantes sumas de dinero a través
de diversos mecanismos (utilizando establecimientos financieros, recurriendo a la economia al
por menor o trasladdndolo al extranjero). BLANCO CORDERO, Isidoro. (2015). El delito de
blanqueo de capitales. Cuarta edicion. Navarra: Editorial Aranzadi, pp. 77-89.

27 El ensombrecimiento o intercalacion es el ocultamiento del origen de los productos ilicitos
mediante la realizacién de transacciones financieras y utilizando ciertos artilugios (creaciéon de
rastro documental falso para ocultar la verdadera fuente, propiedad, localizacidén o control
sobre los fondos ilegalmente generados; la tfransformacién del dinero en efectivo en
instrumentos financieros, como cheques, érdenes de pago, bonos y acciones, lo que facilita
su traslado fuera del pdais sin ser detectados, proporciona anonimato y liquidez; la adquisicion
de bienes y su posterior cambio o venta, lo que genera dificultad de localizacién y embargo;
las transferencias electronicas de fondos, que viabilizan el movimiento internacional de
elevadas sumas de dinero). BLANCO CORDERO, Isidoro, ibidem.

28 La reintegracion es la infroduccion de los bienes criminalmente obtenidos en la economia
legal sin levantar sospechas y otorgando una apariencia de legitimidad en cuanto a su
origen. Aqui también se reconocen las diferentes actividades (fransaccion de inmuebles,
créditos simulados; complicidad de bancos extranjeros; facturas falsas de importacion vy
exportacion). BLANCO CORDERO, Isidoro, ibidem.

29 SALA DE LO PENAL. Tribunal Supremo de Espana. Recurso de Casacidén n.o 1736/2010, del
veintiuno de marzo de dos mil once, fundamento de derecho segundo.

30 Para la GAF, las etapas son tres: colocacion, estratificacion e integracion.

31 CARLOS DE OLIVERA, Ana. (2020). Blanqueo de Capitales. AA. VV. Lecciones de Derecho penal
econdmico y de la empresa. Barcelona: Ediciones Atelier, p. 639.
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fransferencia, de ocultamiento o fenencia, y de transporte o
desplazamiento de activos de origen delictivo. Asi, al calificar como
delictivas cualquiera de estas conductas, se decidid conceder de
autonomia fipica a cada acto orientado al proceso de reciclaje,
considerando disvaliosas las conductas efectuadas en dicha
sucesion, como si se reprimiera al proceso global. Por ello solo serd
necesario para la comision de este delito que se cometa (junto con los
demds caracteres del tipo delictivo), al menos, un comportamiento del
proceso dirigido a dotar de apariencia de legitimidad a los bienes
obtenidos de modo delictuoso, aun cuando esta conducta por si sola
sea insuficiente para completar el circuito de reintegracion de tales
activos al trafico econdmico legal. Ello se debe a que el lavado de
activos constituye un proceso, una secuencia operativa de hechos,
cuya valoracion juridico penal ha dado lugar a que, legislativamente,
cada acto tenga autonomia ftipicas2. En esa linea, concierne
interpretar el fipo en cuestion desde su funcion politico criminal:
(i) dificultar que el autor del delito precedente pueda disfrutar de los
beneficios de este Ultimo, lo que abarca las finalidades de proteccion
de la administracion de justicia, que incluye el propdsito de garantizar
el decomiso de los bienes de origen ilicito; (ii) permitir la
desarticulacién de redes criminales; y, (iii) confrolar los flujos de
capital ilicito en la economia legal del pais. Por ellos es que este delito
es concebido como un proceso que, en cada transaccion o
intervencion, afecta intereses distintosss.

13.3. Es perfinente enfatizar que el origen delictivo de los bienes, dinero,
efectos o ganancias materia del lavado, debe estar vinculado a la
actividad criminal previa solo a través de una vinculacion causal
razonable, sin que se requiera probanza o acreditacion de delito
precedente alguno. Solo han de cotejarse indicios razonables de
menor intensidad de los que se requieren para sustentar una
condena penal. Por lo demds, la consideracion serd general y
abstracta, y no vinculada a un injusto especificos+.

13.4. Por tanto, no cabe identificar la perspectiva criminoldgica, los
estudios cientificos, las estrategias para detectar y dimensionar el
delito de lavado de activos, con su criminalizaciéon especifica por la
ley penal. Desde el principio de legalidad penal en sentido estricto,
corresponde analizar las conductas atribuidas a los imputados y si
pueden subsumirse en los fipos penales correspondientes. Es
irelevante que el ciclo completo del fenbmeno criminal se cumpla

32 MENDOZA LLAMACPONCCA, Fidel. (2022). Lavado de activos y Criminalidad Empresarial,
Lima: Jurista Editores, pp. 80-90, 95.

33 CARLOS DE OLIVERRA, Ana. (2020). Ob. cit. p. 648.

34 GALVEZ VILLEGAS, Tomds Aladino. (2014). El delito de lavado de activos. Criterios
sustantivos y procesales. Andlisis del Decreto Legislativo n.o 1106. Lima: Instituto Pacifico,
pp. 88y 193.

23



ADEL
B A,
& e,

2, CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE
DE JUSTICIA CASACION N.° 617-2021
DE LA REPUBLICA NACIONAL

PODER JUDICIAL

para poder cdlificar un hecho especifico como delito de lavado de
activos.

Decimocuarto. Asi las cosas, es posible identificar las siguientes
caracteristicas, del delito de lavado de activos: a) es un delito comun; b) es
un delito de dominio, aunque admite conductas periféricas de infraccidn
de deber (omision de comunicaciones o rehusamiento de suministro de informacion);
¢) es un delito no convencional y pluriofensivo, pues lesiona la estabilidad,
transparencia y legitimidad del orden y sistemma econdmico, bancario y
financiero; la eficacia de la administraciéon de justicia; la leal, legitima y justa
competencia; la estabilidad y seguridad del Estado y la igualdad de
oportunidades de crecimiento y desarrollo econdmico; d) es un delito
complejo; e) es un delito autbnomo, ad extra (sobre el delito base, precursor o
precedente) y ad infra (respecto a cada modalidad tipica, de modo que el tipo penal
no exige que concurran todas las modalidades); f) constituye un proceso, una
secuencia operativa de hechos, cuya valoracion juridico penal ha dado
lugar a que, legislativamente, cada acto tenga autonomia fipica; g) no se
exige que el autor del delito previo sea el mismo ejecutor del lavado de
activos; h) no se requiere que el resulfado delictivo se materialice
lucrativamente, cabe un beneficio no lucrativo, para si o para beneficiar a
un tercero; i) no forma parte del tipo penal de lavado de activos o de las
modalidades tipicas legisladas a la fecha, que el activo ilicito deba regresar
a su titular original. La exigencia de reintegracion no ha sido prescrita en la
ley penal de lavado de activos.

Decimoquinto. Asi, se relieva que no todos los procesos de lavado de
activos pasan necesariomente por las tres fases (colocacion, ensombrecimiento e
integracién), sino que, por alguna razén estratégica, pueden dejarse
inconclusos o ser reiniciadosss.

En esa linea, no existe una relacidn de especie-género entre las
modalidades de realizacion del delito, sino que se trata de distintas formas
de ejecucion. Por ello, puede que, en algunos casos, unos actos precedan
a ofros, pero es posible también que esto no sea necesariaomente asi. La
configuracioén tipica requiere solamente que los actos legalmente previstos
se enmarquen en un proceso dirigido a preparar el lavado o lavar
propiamente los activos de procedencia delictivass,

De ahi que, a los efectos de la subsuncion y la punibiidad, no es
imprescindible que se readlice la secuencia delictiva en su totalidad, por lo
que basta con que se ejecute una de las modalidades tipicas para que se
haya configurado plenamente el lavado de activos.

35 GARCIA CAVERO, Percy. (2015). Derecho penal econdmico. Parte especial. Volumen I.
Lima: Instituto Pacifico, p. 511.

3¢ GARCIA CAVERO, Percy. (2015). El delito de lavado de activos. Segunda edicién. Lima:
Jurista editores, pp. 84-85.

24



ADEL
B A,
& e,

2, CORTE SUPREMA SALA PENAL PERMANENTE
DE JUSTICIA CASACION N.° 617-2021
DE LA REPUBLICA NACIONAL

PODER JUDICIAL

Asi, no existe una relacidn de precedencia condicionada. Al contrario,
cada etapa es independiente, posee sustantividad propia y su virtualidad
juridica no estd condiciona a que se presenten las demas.

Decimosexto. La incorporacion del lavado de activos dentro del
ordenamiento juridico peruano responde tanto al cumplimiento del
compromiso internacional (hard law), fijado en los fratados intfernacionales de
Viena, Palermo y Mérida, como al respeto de las 40 Recomendaciones de
la GAFI (soft law), que han sido reconocidas en sede nacional como reglas
ineludibles, conforme a la Resolucidn Conasev 033-2011-EF/94.01.1 y su
modificatoria, la Resolucion SMV 007-2013-SMV/01, del veintidds de marzo
de dos mil frece; la Resoluciéon SBS n.c 2660-2015, del catorce de mayo de
dos mil quince®’; y el Decreto Supremo n.c 003-2018-JUS, del diez de marzo
de dos mil dieciocho, entre otros.

Todas estas normas forman parte del derecho interno y resultan de estricto
cumplimiento por los actores econdmicos y financieros, para quienes son
vinculantes, pues “fijan un estédndar internacional que los paises deberian implementar
por medio de medidas adaptadas a sus circunstancias particulares' '8,

Luego, al interpretar o aplicar las normas nacionales sobre lavado de
activos, por mandato expreso del articulo 55 de la Constitucion Politica del
Pery, resulta ineludible acudir a las Convenciones internacionales de las
cuales el PerU es signatario®, en cuya labor contribuyen valiosamente los

37 Cfr. articulo 4: “Entre los principales factores de riesgos de LA/FT que deben ser identificados
y considerados por las empresas se encuentran: a) Clientes. Las empresas deben gestionar los
riesgos de LA/FT asociados a los clientes, su comportamiento, antecedentes y actividades, al
inicio y durante toda la relacién comercial. El andlisis asociado a este factor de riesgos de
LA/FT incorpora los atributos o caracteristicas de los clientes. b) Productos y/o servicios. Las
empresas deben gestionar los riesgos de LA/FT asociados a los productos y/o servicios que
ofrecen por cuenta propia, durante la etapa de diseno o desarrollo, asi como durante su
vigencia. El andlisis asociado a este factor de riesgos de LA/FT incluye los riesgos vinculados a
los canales de distribucidn y medios de pago con los que operan. c) Zona geogrdfica. Las
empresas deben gestionar los riesgos de LA/FT asociados a las zonas geogrdficas en las que
ofrecen sus productos y/o servicios, tanto a nivel local como internacional, tomando en
cuenta sus caracteristicas de seguridad, econdmico-financieras y socio-demogrdficas, las
disposiciones que autoridades competentes o el Grupo de Accidn Financiera Internacional-
GAFI emitan con respecto a dichas jurisdicciones, entre otras. El andlisis asociado a este factor
de riesgos de LA/FT comprende las zonas en las que operan las empresas, asi como aquellas
vinculadas al proceso de la operacion”. Articulo 21: “Las sucursales y subsidiarias ubicadas en
el exterior, pertenecientes a un grupo econdmico supervisado por la Superintendencia deben
cumplir con las medidas de prevencion del LA/FT y la gestidn de riesgos de LA/FT compatibles
con las exigidas en el PerU y las recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
Internacional-GAFI".

38 GAFI. (2019). Estandares internacionales sobre la lucha confra activos, el financiamiento del
terrorismo y el finamiento de la proliferaciéon de armas de destruccién masiva. p, 5. En:
https.//www.uaf.cl/descargas/legislacion/internacionales/GAFI%20Nuevas_40_Recomendaciones.pdf

39 EH cumplimiento de los convenios internacionales se convierte en un derecho humano
fundamental, vale decir, no solo que los Estados respeten sus compromisos internacionales,
sino fambién que se permita a sus connacionales el ejercicio real y efectivo de una vida plena
y de calidad, sobre todo en la adquisicién, ejercicio y uso de su patrimonio. Cfr. Por todas
Resolucion CIDH, caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, sentencia del veintiséis de
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informes, guias y manuales que sobre el particular emiten los organismos
regionales antilavado y contra el financiamiento del terrorismo (ALA/CFT),
como los expedidos por la GAFI (soft law)4,

En este punto, cabe efectuar las siguientes precisiones:

En primer lugar, aungue existe un sector doctrinario que estd en desacuerdo
con el expansionismo, la no adhesion a la teoria del umbral o teoria de los
limites y el reconocimiento de la norma tipo de aislamiento4; existe
unanimidad en la fijacién de las reglas de tipicidad por el legislador
peruano para el delito de lavado de activos#, por lo que, carecen de
asidero normativo las tesis minimalistas invocadas por los cuatro
casacionistas.

En segundo lugar, las recomendaciones de la GAFl sirven de marco
interpretativo de la legislacion. De hecho, el problema de establecer reglas
generales y abstractas, como admitir la teoria de los limites al delito de
lavado de activos (tesis del umbral, delitos precursores acotados o implantar elementos
normativos) posibilita la generacion de espacios o zonas de impunidad, lo
cual contraviene las reglas de persecucion estricta, eficiente o acabada
prevista en los articulos 2 (numeral 1) y 3 (numeral 6) de la Convencidn de

septiembre de dos mil seis; Resolucidn CIDH caso Trabajadores cesados del Congreso
(Aguado Alfaro y ofros) vs. PerU, senfencia del veinficuatro de noviembre de dos mil seis;
Resolucion CIDH Caso La Cantuta vs. Pery, sentencia del veintinueve de noviemibre de dos mil
seis; Resolucion CIDH caso Boyce y otros vs. Barbados, sentencia del veinte de noviembre de
dos mil siete; Resolucién CIDH caso Gelman y otros vs. Uruguay, sentencia del veinticuatro de
febrero de dos mil once; Resolucién CIDH caso Gudiel Alvarez y ofros (Diario Militar) vs.
Guatemala, sentencia del veinte de noviembre de dos mil doce; Resolucién CIDH caso
Mendoza y otros vs. Argenting, sentencia del catorce de mayo de dos mil frece; Resolucién
CIDH Caso Liakat Ali Alibux vs. Suriname, sentencia del freinta de enero de dos mil catorce; vy,
Resolucion CIDH Caso personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica
Dominicana, sentencia del veintiocho de agosto de dos mil catorce.

40 SALAS PENALES. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Sentencia Plenaria Casatoria n.o
01-2017/ClJ-433, del once de octubre de dos mil diecisiete, fundamento juridico séptimo.

41 BLANCO CORDERO, Isidoro. (1997). Negocios socialmente adecuados y delito de blanqueo de
capitales. Madrid: Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, volumen L, pp. 263 a 264; DEL
CARPIO DELGADO, Juana. (2016). Sobre la necesaria interpretacion y aplicacion restrictiva del
delifo de Blanqueo de capitales. Barcelona: Revista In dret, No. 4; SANCHEZ VERA-GOMEZ TRELLES,
Javier. (2008). Blanqueo de capitales y abogacia. Barcelona: Revista In dret, n.o 1; ABEL SOUTO,
Miguel. (2018). La expansidn mundial del blanqueo de dinero y las reformas penales espanolas
del 2015, con anotaciones relativas a los ordenamientos juridicos en Bolivia, Alemania,
Ecuador, los Estados Unidos, Méjico y Peru. En: https://aidpee.org/doctrina-blanqueodedinero;
CELORIO VELA, JesUs, ROJAS TORRICO, Yery. (2018). Derecho Penal Econdmico y de la empresa.
Tomo |, Coleccién de libros de actas de los congresos de la Asociacion lberoamericana de
Derecho Penal Econdmico y de la Empresa, Ciudad de México: Centro Mexicano de Estudios
en lo Penal Tributario.

42 PEREZ BEJARANO, Alfredo y MARQUEZ ROSALES, Jorge. (2017). El ejercicio de la abogacia y sus
riesgos respecto del delito de lavado de activos. Lima: Mdrquez editores, p. 101. Se puntualizé:
“ahora casi toda posibiidad de contacto con bienes maculados con solamente el
conocimiento —cierto o posible— de origen ilicito, [y con tendencia interna trascedente] serd
pasible de calificarlo como un blanqueo de capitales™.
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Viena de 19884, que aparecen también en el articulo 11 (numeral 2) de la
Convencion de Palermo de 20004y en la Convencion de Mérida de 2004+,

Al respecto, la jurisprudencia constitucional ha afirmado que tanto el delito
de lavado de activos como el delito de trdfico ilicito de drogas constituyen
delitos de cardcter pluriofensivo y que, ademds de penas severas

proporcionales a la lesion, debe procurarse “el establecimiento de procedimientos
de investigacién eficientes, es decir, [que] objetivamente demuestren resultados cada vez
mds eficaces; lo contrario, significaria incurrir en una infraccién constitucional por parte de

las autoridades competentes para ello’'46.

En ese sentido, debe tenerse especial cuidado de no volver inoperante el
delito de lavado de activos, pues, si ello ocurre, se contraviene
directamente el articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado y la
voluntad convencional de represidn punitiva.

Se postula, como ejemplo paradigmdatico, lo resuelto por la jurisprudencia
penal al dejar sin efecto vinculante determinado pronunciamiento judicial
que, entre otros aspectos, asumid la tesis minimalista y acotada del umbral,
y exigié que el delito base, precursor o precedente, sea considerado un
elemento normativo del tipo penalv.

Decimoséptimo. En consecuencia, para dilucidar la confroversia, ha de
mirarse al lavado de activos no como un concepto sino como un objeto, No

43 Cfr. articulo 3, numeral 6, de la Convencion de Viena de 1988: “Las Partes se esforzardn por
asegurarse de que cualesquiera facultades legales discrecionales, conforme a su derecho
interno, relativas al enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo, se ejerzan para dar la méxima eficacia a las medidas de
deteccion y represion respecto de esos delitos teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de ejercer un efecto disuasivo en lo referente a la comision de esos delitos”.

44 Cfr. articulo 11, numeral 2, de la Convencion de Palermo de 2000: “Cada Estado Parte
velard por que se ejerzan cualesquiera facultades legales discrecionales de que disponga
conforme a su derecho intferno en relacion con el enjuiciamiento de personas por los delitos
comprendidos en la presente Convencidon a fin de dar méxima eficacia a las medidas
adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente en
cuenta la necesidad de prevenir su comision”.

45 Cfr. articulo 30, numeral 3, de Convencidn de Mérida de 2004: “Cada Estado Parte velard
por que se ejerzan cualesquiera facultades legales discrecionales de que disponga conforme
a su derecho interno en relacidn con el enjuiciamiento de personas por los delitos tipificados
con arreglo a la presente Convencidn a fin de dar mdxima eficacia a las medidas adoptadas
para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de prevenirlos”.

46 PLENO. Tribunal Constitucional. Sentencia n.c 02748-2010-PHC/TC Lima, del once de agosto
de dos mil diez, fundamento decimoquinto.

47 SALAS PENALES. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Sentencia Plenaria Casatoria n.o
01-2017/ClJ-433, del once de octubre de dos mi diecisiete, fundamento juridico
vigesimoctavo. En dicha ocasidn, se dejd sin efecto el cardcter vinculante del Recurso de
Casacién n.o 92-2017/Arequipa, del ocho de agosto de dos mil siete. Asi también, la
Recomendacion 3 la GAF. En: https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-
recomendaciones/409-fatf-recomendacion-3-delito-de-lavado-de-activos
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solo por su configuracidon en la legislacion peruana especializada, sino,
fundamentalmente, por su tfratamiento jurisprudencial.

Apreciarlo como concepto no solo supone discrepar con el legislador y la
perspectiva convencional, sino que posibilita deconstrucciones tipicas
como las sugeridas por los casacionistas.

A contrario sensu, si se le connota como objeto juridico, se decidird con
base en la legislacion —interna y convencional— Y la jurisprudencia; de ahi que
se resolverdn las causas penales por las razones que aquellas aporten.

Que se discrepe con la politica criminal, la redaccién del tipo penal o la
técnica legislativa, no significa que existe autorizacion para desvincularse
del principio de legalidad (en su vertiente de taxatividad), ignorando su vigor
para resolver las excepciones de improcedencia de accion.

La inaplicacion del texto sustantivo debe ser invocada vy justificada en
razones superiores y fundamentales de derecho. Empero, en el presente
Ccaso, no ha ocurrido.

§ lll. Del juicio de subsuncién penal

Decimoctavo. Como se indicd, en la excepcion de improcedencia de
accion el quehacer judicial se limita a realizar un juicio de subsuncién entre
el relato fdctico y el tipo penal propuesto —en ambos casos, de parte del
Ministerio PUblico—, a fin de verificar la plena correlacion entre ambos.

De este modo, al apreciar las postulaciones recursivas, se constata que los
cuestionamientos versaron sobre aspectos vinculados a la atipicidad
relativa; en cambio, no se censurd la ilicitud del origen y procedencia
maculada que habrian tenido los activos, objeto de la imputacion fiscal.

Ahora bien, en la audiencia concernida, del veinticuatro de noviembre de
dos mil veintidds, se introdujeron agravios que extralimitaron la materia de
pronunciamiento establecida en el auto del veintiocho de febrero de dos
mil veintidds (foja 291 en el cuademo supremo), que declard bien concedidos los
recursos de casacion.

Esta situacion, per se, releva la obligacion de pronunciamiento; sin
embargo, dada la trascendencia del caso judicial, es pertinente analizar
dichos agravios juridicamente.

Se puntualizaron cuestionamientos sobre la descontextualizacion tipica y la
atipicidad de donaciones a partidos politicos:

Sobre lo primero, se recalcd que el lavado de activos es un delito proceso vy,
en el caso, no se redlizaron todas las etapas delictivas; ademds, se indico

48 SALAS PENALES. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Acuerdo Plenario n.e 03-2010/CJ-
116, del dieciséis de noviembre de dos mil diez; Acuerdo Plenario n.c 07-2011/CJ-116, del seis
de diciembre de dos mil once; y, Sentencia Plenaria Casatoria n.c 01-2017/ClJ-433, del once
de octubre de dos mil diecisiete. Asi también, el Recurso de Nulidad n.c 2868-2014/Lima, del
veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis.
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qgue no intervinieron en la fase de reintegracién o retorno del dinero
maculado ya limpio o blanqueado al patrimonio de su fitular.

Y, respecto a lo segundo, del lado de NADINE HEREDIA ALARCON se asevero
que, en el Pery, con la dacion del Decreto Legislativo n.o 1249, del
veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, se tipificd la adquisicion o
utilizacion de activos maculados, por lo que, con antelacion a lo descrito,
las donaciones a partidos politicos no son tipicas. Asimismo, se enfatizd que
el lavado de activos es un delito proceso y, por ende, es necesaria la
reinfegracion de los activos al titular.

Decimonoveno. Sobre la descontextualizacion tipica, se aclara que el
representante del Ministerio PUblico, si bien planted el requerimiento mixto
con dnimo de exhaustividad, ha formulado un factum ampuloso y extenso
(mas de mil quinientas paginas, incluyendo su subsanacién), o que dificulta separar el
relato de la prueba que lo respalda, al estar presentado sin solucion de
continuidad.

Es cierto que el arficulo 349 del Codigo Procesal Penal exige que el
requerimiento acusatorio esté escoltado por los elementos de conviccion
que lo fundamenten, pero eso no impide que el hecho criminal sea
expuesto de modo independiente, claro y preciso.

No hacerlo de ese modo —sin pausa ni separaciones— acarrea que los
justiciables entiendan, como ha ocurrido en el presente caso, que se estd
objetando el factum cuando en realidad lo que se censura es el thema
probandum (la cuestion de cémo se probard el hecho incriminado).

A proposito, en los sistemas juridicos y procesales el juez no estd solo, pues,
ademds de los supuestos en que el tribunal es colegiado, las partes poseen
un rol crucial y participan en la elaboracion del juicio en sus fases vy
componentes. En esa linea, los hechos se reconstruyen por medio de
narraciones procesales acerca de lo acecido, es decir, entrelazan los
elementos fdcticos vy juridicos del caso mostrando cudles son los eventos
ocurridos y qué razones sustentan las pretensiones. Después, las narraciones
provienen de cuatro tipos de sujetos: las partes (exponen sus requerimientos al
juzgador); los testigos (dan cuenta de lo que han presenciado); l0s peritos (informan
de aspectos técnicos y cientificos); y 10s jueces (cuando redactan la motivacién de las
sentencias) 4.

Vigésimo. Se resalta que la Fiscalia le atribuye a NADINE HEREDIA ALARCON la
conversion y el ocultamiento regulado en los articulos 1y 3 (literal b) de la Ley
n.c 27765, del veintiséis de junio de dos mil dos, y en los articulos 2 y 4 (numeral
2), del Decreto Legislativo n.o 1106, del dieciocho de abril de dos mil doce.

En la elucidacidon de los medios de defensa técnicos, estd proscrito
modificar, anadir o reducir hechos y conductas delictivas imputados. Por
ende, la tesis defensiva no puede ser acogida.

49 Tuzet, Giovanni. (2021). Filosofia de la prueba juridica. Madrid: Editorial Marcial Pons,
pp. 39-40.
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Ademdads, se detalla lo siguiente:

En primer lugar, el Ministerio PuUblico estd obligado a demostrar en el
juzgamiento las conductas atribuidas, por lo que los incidentes no son el
escenario para inferir que no estd en posibilidad de hacerlo.

En segundo lugar, la propuesta engloba dos falacias: de un lado, “falso
referente”, porque si se afirma que no estd tipificada la conducta atribuida,
es obvio que se trata de una conclusion falsa, debido a que el defecto de
imputacion no desaparece el hecho criminal; luego, si esta afirmacién no
rige el silogismo categdrico, vuelve equivoco su punto de referencia (premisa
normativa) y falsa la conclusion; y, de ofro lado, quaternio terminorums,
puesto que se estd confundiendo y volviendo equivalente la tipologia
criminolégica del ciclo o proceso del fendbmeno criminal del lavado de
activos, con las modalidades tipicas de conversion y oculfamiento
reguladas, por entonces, en la Ley n.o 27765, del veintiséis de junio de dos
mil dos, y en el Decreto Legislativo n.o 1106, del dieciocho de abril de dos mil
doce.

Vigesimoprimero. Tampoco es de recibo la interpretacion minimalista y
restrictiva que se propuso con relaciéon al articulo 3 (numeral 1, literal ¢, apartado
i) de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, del veinte de diciembre de mil
novecientos ochenta y ocho, puesto que, aun cuando todo pacto
infernacional contiene —como cualquier sistema normativo— COMPromMisos
obligatorios y facultativos, solo los primeros son ineludibles, en cambio, los
segundos son optativos.

Cabe indicar que, en sede nacional, mediante la Resolucion Legislativa n.o
25352, del veintidds de noviembre de mil novecientos noventa y uno, se
aceptd y suscribid la aludida convencion sin reservas, en lo que concierne
al lavado de activos o blanqueo de capitales; por lo que, de acuerdo con
el articulo 55 de la Constitucion Politica del Estado, una vez suscrito un
tratado (convencién o pacto internacional), este forma parte del ordenamiento
nacional, es decir, deja de convertirse en una sugerencia o
recomendacion.

Se advierte que las reservas realizadas versaron sobre la necesaria distincion
entre el cultivo licito y el cultivo ilicito, sin considerarse obligado a lo
establecido en los pdrrafos 2 y 3 del articulo 32 de la citada convencion;
aspectos muy lejanos al tema que nos ocupa.

%0 Quaternio terminorum o falacia de cuatro términos. Es decir, en el silogismo se utiliza como
término conclusivo un término polisémico haciéndolo pasar como si fuera el mismo de las
premisas, afectando el teorema de Euclides: “Dos cosas que son iguales a una tercera son
iguales entre si". Vale decir es un silogismo categdrico simple que, en lugar de poseer tres
términos: sujeto, medio y predicado, posee cuatro, volviendo imposible desplegar el teorema
de Euclides. Cfr. Recurso Queja NCPP n.c 804-2021/La Libertad, del quince de noviembre de
dos mil veintidds, fundamento quinto.
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Y es que, como se sabe, el Per0 no ha incorporado principios
constitucionales que contravengan el compromiso internacional de
persecucion del blanqueo de capitales, y, sobre todo, se ha respetado la
disposicion positiva instituida en el articulo 3 (numeral 1, literal ¢, apartado i) de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, del veinte de diciembre de mil
novecientos ochenta y ocho.

Tan asi que el Decreto Legislativo n.o 1106, del dieciocho de albril de dos mil
doce, ya incluia las modalidades tipicas de “adquirr, utilizar o mantener en su
poder” como parte del delito de lavado de activos; las cuales, a la postre, se
amplificaron con el Decreto Legislativo n.o 1249, del veinficinco de
noviembre de dos mil dieciséis, y con la Ley n.c 31178, del veintisiete de albril
de dos mil veintiuno. Todo ello, en cumplimiento de lo previsto en el articulo
55 de la Constituciéon Politica del Estado.

La normatividad de la mencionada convencidn es autoaplicativa y forma
parte del derecho peruano, salvo que el tratado prescribiera lo contrario y
en particular los Convenios de Viena, Palermo y Mérida no lo han
establecido. Luego, todas las normas de las convenciones referidas, sobre
este asunto, forman parte del ordenamiento juridico nacional, por mandato
constitucional; entonces, no es admisible la posicion defensiva, segun la
cual, son meras sugerencias prospectivas o programaticas.

Lo propio ocurre con relaciéon al articulo 6, numeral 1, literal b, apartado i de
la Convencidn de Palermo, del diecinueve de diciembre de dos mil,
aprobada por Resolucion Legislativa n.e 27527, del cuatro de octubre de
dos mil uno; y en referencia al articulo 23, numeral 1, literal b, apartado i, de
la Convencion de Mérida, del freinta y uno de octubre de dos mil fres,
aprobada por Resolucion Legislativa n.o 28357, del treinta de septiembre de
dos mil cuatro.

Vigesimosegundo. Es cierto que es un tema complejo y un asunto en el que
la doctrina no es pacificas'; sin embargo, no es posible soslayar el principio
de legalidad —pauta primaria de aplicacién del derecho—, la politica publica de
persecucion del blanqueo de capitales y los compromisos internacionales.

Asi, pues, el lavado de activos, en su condicidon de fendbmeno criminal,
compromete en primer término al Estados2. Esto se condice con la
exposicion de motivos del Decreto Legislativo n.c 1106, del dieciocho de
abril de dos mil doce, segun la cual, “el lavado de activos se convierte hoy en un

51 Al respecto, la legislacion espanola, estadounidense e italiana (que inspiraron la legislacion
peruana de lavado de activos) han sido criticadas por expansionistas y severas.

52 MARTEAU, JUAN FELIX. (2016). Criminalizacion del lavado de activos. Consideraciones politico-
criminales sobre la efectividad. Buenos Aires, Konrad Adenauer Stifftung, p. 70. Se ha senalado
que es prioritario, segun la interpretacién de las Convenciones de Viena, Palermo y Mérida,
que la estrategia nacional permita “involucrar el entendimiento y decision al mds alto nivel
estatal, asumiendo que los activos ilicitos del crimen organizado son un ataque a la
institucionalidad misma del Estado y al funcionamiento del gobierno™.
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factor que desestabiliza el orden econdmico y perjudica de manera grave el trdfico
comercial contaminando el mercado con bienes y recursos de origen ilicito”.

Ademds, el dano causado por el lavado de activos es inconmensurable, se
ha proyectado sobre personas juridicas, sectores empresariales vy
actividades econdmicas (construccién, agroindustria, metalurgia, comunicaciones,
mineria), NO solo como fendmeno histérico-social, sino también histérico-
criminoldgico. La tendencia de abarcar dmbitos sociales y hasta la propia
administracion publica es innegable.

Vigesimotercero. En cuanto a que las donaciones a partidos politicos estdn
fuera del alcance del delito de lavado de activos, es necesario diferenciar
este hecho criminal del delito de financiamiento de partidos politicos.

23.1. En principio, el tipo penal de financiamiento ilegal de partidos
politicos constituye la figura mds propia de la responsabilidad penal
de esta clase de formaciones, que estd supeditada al cumplimiento
de diversos requisitos legales, es decir, el dmbito de actividad en que
se cometen, las caracteristicas subjetivas de sus autores, la existencia
de beneficios, etcétera. Sin duda, tiene relevancia y protagonismo en
los procesos electoralesss.

23.2. El delito in comento recién fue incluido en el ordenamiento penal por
la Ley n.o 30997, del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, con

autonomia sustantiva o material —con una identificacién precisa de sus
elementos objetivos (identificando, incluso, las fuentes de financiamiento
legalmente prohibidas) y subjefivos, al margen del derecho administrativo

sancionador— Y procesal —no se produce una causa prejudicial homogénea—,
y que tiene un bien juridico propio, centrado en su esencia y desde
nuestra legislacion, no tanto en la voluntad popular o en la
participacidon democrdticas4, sino especificamente en el normal
desarrollo de las funciones constitucionalmente atribuidas a los
partidos politicos y, dentro de este dmbito, el interés en la
transparencia del financiamiento de partidos politicos —aque tiene una
naturaleza instrumental—ss. Recuérdese que el punto de inflexidn en los
debates sobre su criminalizacion fue la promulgacion de la Ley
n.c 30905, del diez de enero de dos mil diecinueve, que modific el
articulo 35 de la Constitucion Politica del Estado.

23.3. El articulo 359-A del Cédigo Penal, introducido por la Ley n.c 30997,
del veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, estipula lo siguiente:

El que, de manera directa o indirecta, solicita, acepta, enire o recibe aportes,
donaciones, contribuciones o cualquier otro fipo de beneficio proveniente de
fuente de financiamiento legalmente prohibida, conociendo o debiendo

53 MAZA MARTIN, José Manuel. (2018). Delincuencia electoral y responsabilidad penal de los
partidos politicos. Madrid: Editorial Wolters Kluwer Espana, p. 475.

54 PAUCAR CHAPPA, Marcial. (2022). El delito de financiamiento ilegal de partidos politicos, Lima:
Ediitorial Instituto Pacifico, p. 170.

55 SANDOVAL, Juan Carlos. (2022). El delito de financiamiento prohibido de organizaciones
politicas. Lima: Revista Derecho PUCP 88, pp. 210-212.
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23.4.

23.5.

conocer su origen, en beneficio de una organizacion politica o alianza
electoral, registrada o en proceso de registro, serd reprimido.

Un delito conexo, por lo demds, es el de falseamiento de la
informacion, segin el articulo 359-B del Cddigo Penal, que es un
delito especial, que sanciona el falseamiento de informacién
relacionado con las aportaciones, los ingresos y los gastos del partido
politico.

El tipo delictivo de financiamiento ilegal de partidos politicos es un
delito comun y de mera actividad, mds alld de que el sujeto activo
CONOzZCAa —con dolo directo o eventual, por lo que es posible el error de tipo— €l
origen del financiamiento, desde luego, conforme a las fuentes
previstas en el articulo 359-C del Codigo Penal. El sujeto pasivo es el
sistema encargado de organizar, ejecutar y supervisar los procesos
electorales en el paisss. Ademds, y esto es fundamental, no es un
delito que pretenda sancionar actos concretos de financiamiento
que tengan su fuente en actividades ilicitas o tengan un origen

delictivo, como en el caso del delito de lavado de activos —no se trata
de una modalidad especifica y atenuada de lavado de activos, lo que, en su dig,

ante los proyectos en discusidn, fue objeto de criticas—. El delito en menciéon
criminaliza conductas que financien partidos con clara infraccion a
los impedimentos legales mencionados. Por tanto, (i) carece de
sustento la tesis de que el lavado de activos vinculado a la
financiacion ilegal de partidos politicos no podia constituir lavado de
activos antes de agosto de dos mil diecinueve; vy (ii) la incriminacion
auténoma del delito de financiamiento ilicito de partidos politicos no
repercute en la necesidad ni en la unidad, y tfampoco en el
merecimiento del castigo penal del lavado de activos. Son, a final de
cuenta, delitos con distintos fines de proteccidon; una cosa son bienes
o activos producto de actividades criminales previas, bajo dolo

directo o eventual, del autor (lavado de activos) —delito de referencia, cuya
razén de ser es la obtencidn de ganancias y beneficios derivados de una actividad
delictiva previas” y, ademds, delito de consumacion instantdnea, salvo el supuesto
tipico del articulo 2 del Decreto Legislativo n.o 1106, del dieciocho de akbril de dos mil

doce®—, y ofra diferente es que el aporte de bienes provenga de
fuente de financiamiento legalmente prohibida, que demanda que
su origen sea conocido o debia serlo por el autor (financiamiento ilegal
de partidos politicos).

En tal virtud, a partir de su regulacién penal, al alejarse toda posible
confusidn entre ambos delitos (financiacién ilegal de partidos politicos y

56 PRADO SALDARRIAGA, Victor. (2021). Los delitos del crimen organizado, Lima: Editorial Gaceta
Juridica, p. 270.

57 OLMEDO CARDENETE, Miguel. (2016). Sistema de Derecho Penal Parte Especial. Segunda
Edicion, Madrid: Editorial Dykinson, p. 780.

58 PRADO SALDARRIAGA, Victor. (2016). Ob. Cit., pp. 297 a 299.
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lavado de activos), €s del todo posible, frente a la autonomia de ambos
delitos, la posibilidad de una relacion concursal entre elloss.

23.6. En el presente caso, atento a lo expuesto, no es ni puede ser
aplicable retroactivamente el delito de financiamiento ilegal de
partidos politicos. El relato acusatorio se refiere a activos maculados
que se entregaron a determinados imputados y que fueron
infroducidos en el circuito econdmico bajo diversas modalidades,
mds alld de que con el dinero recibido se financid parte de la
campana electoral, pero ademds dieron lugar a la adquisicién de
otros bienes, a la ejecucion de diversas transacciones econdmicas. Lo
esencial al respecto fue —desde el relato acusatorio—, primero, el origen
maculado de los bienes y, segundo, su incorporacidon al circuito
econdomico; tales hechos son distinfos a los que propiamente
configura el delito de financiamiento ilegal de partidos politicos.

Vigesimocuarto. En ese senfido, la tesis defensiva tampoco fluye de las
modalidades tipicas fijadas en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley n.c 27765, del
veintiséis de junio de dos mil dos, ni de los arficulos 2 y 4 del Decreto
Legislativo n.o 1106, del dieciocho de abril de dos mil doce.

Por lo que, silas donaciones de dinero a partidos politicos forman parte o no
del objeto del delito de lavado de activos, en este caso, dependerd
fundamentalmente de la actividad probatoria que se readlice. Después, si se
logra acreditar que la conducta desplegada colma todos y cada uno de
los elementos del tipo penal atribuido en la incriminacion fiscal, entonces la
modalidad tipica se habrd ejecutado. Si ocurre lo contrario, el
comportamiento serd irreprochable, pero no porque se trate de
donaciones, sino porque no fue demostrado.

Es pertinente recordar que el objeto del lavado de activos son bienes, es
decir, fodo aquello que pueda revestir un beneficio o ganancia, sean
muebles o inmuebles, corporales o incorporales, incluyendo derechos vy
valores, en particular dinero, en cuanto tengan origen delictivose.

En tal sentido, los topicos propuestos son asuntos de probanza, no de
definicion, y lo que es cuestidn de prueba no concierne ser evaluado en un
incidente de excepcion de improcedencia de accion. El escenario
pertinente es el juzgamiento.

La donacién a partidos politicos, como tal, no es delictiva, pero la situacion
cambia si esta camufla o esconde dinero maculado proveniente de alguna
actividad criminal previa, acaecida a nivel nacional o internacional.

En este Ultimo caso, es viable la formulacion de cargos fiscales por lavado
de activos y, a la postre, si los elementos de juicio lo sustentan, se justifica la
condena penal.

59 SANCHEZ MERCADO, MIGUEL. (2020). “Financiamiento ilegal de partidos politicos y lavado
de activos”. Lima: Revista Actualidad Penal n.c 69, p. 59.

60 LASCURAIN SANCHEZ, Juan. (2018). Derecho penal econdmico y de la empresa, Madrid:
Editorial Dykinson, p. 506.
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Notese que el Ministerio PUblico ha puntualizado que el financiamiento de
las campanas electorales 2006 y 2011 se efectud con dinero proveniente de
actos de corrupcion acaecidos, en el primer caso, en la Republica
Bolivariana de Venezuela (de parte del gobierno venezolano) y, en el segundo
supuesto, en la Republica Federativa de Brasil (del lado de las empresas OAS y
Odebrecht, y del Partido de los Trabajadores).

La corrupcion publica y privada es un fendbmeno de proyecciéon global v,
como tal, es tfransversal a Perl, Venezuela y Brasils!.

Por lo demds, tratdndose de actividades criminales ejecutadas en el
extranjero, la labor del operador de justicia reside en verificar la tipicidad y
antijuridicidad, pero no la culpabilidad. Es indiferente, por tanto, que el
presunto autor resulte o no absuelto por falta de pruebas. Un ejemplo nitido
aparece cuando varios inculpados se encuentran involucrados en el
hecho, pero no se puede probar quién de ellos es el responsable del delito.
De este modo, para inquirir sobre lo ocurrido en sede infernacional, se debe
utilizar la asistencia judicial internacional, a efectos de recabar el contenido
de las investigaciones o sus resultadoss2.

Tal situacién ha sido contemplada en las Convenciones de Palermos y
Méridaes.

Vigesimoquinto. Es pertinente referirse a si las donaciones privadas pueden
ser objeto de lavado de activos.

En términos generales, la financiacion ilegal alude a la captacidon de
recursos de parte de un partido politico de manera ilicita, por contravenir la
legislacion sobre financiacion de organizaciones politicas y/o la legislacion
penal contra la corrupcidn. Asi, en el plano tedrico, conductas que podrian
ser legales desde el punto de vista de la legislacion de los partidos, a la vez,
constituyen comportamientos delictivos. Es el caso, por ejemplo, de las
donaciones a un partido respetando los limites impuestos por la ley, pero
que forman parte del acuerdo ilicito para determinar la conducta del
funcionario publicoss.

61 ABANTO VASQUEZ, Manuel. (2022). Delitos confra la administracidn publica. Debates
Fundamentales. AA. VV. Lima: Gaceta Juridica, p. 46. Al respecto, se indicd: “el término
corrupcién no describe un tipo penal determinado sino un fendmeno social y criminolégico
cuyo contenido es muy polémico”.

62 BLANCO CORDERO, Isidoro. (2015). Ob. cit. p. 431.

63 Cfr. articulo 6, numeral 2, literal c: “A los efectos del apartado b), los delitos determinantes
incluirdn los delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte
interesado. No obstante, los delitos cometidos fuera de la jurisdiccion de un Estado Parte
constituirdn delito determinante siempre y cuando el acto comespondiente sea delito con
arreglo al derecho interno del Estado en que se haya cometido y constituyese asimismo delito
con arreglo al derecho interno del Estado Parte que aplique o ponga en practica el presente
arficulo si el delito se hubiese cometido alli”.

64 Cfr. articulo 23, numeral 2, literal ¢, contiene un enunciado juridico similar al indicado ut
supra.

65 MAROTO CALATAYUD, Manuel. (2015). La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andilisis
politico-criminal. Madrid: Editorial Marcial Pons, p. 181.
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En concreto, cualquier colocacion de dinero maculado es susceptible de
configurar la modalidad tipica de conversion. Existen, al menos, cinco
formas de financiamiento privado a los partidos politicos: las cuotas de los
dfiiados, los donativos, los préstamos y créditos, la gestion de patrimonio
propio y los ingresos atipicose.

Si se comprueba que tales contribuciones provinieron de una actividad
criminal precedente —y no necesariamente de un ilicito especifico— el delito de
lavado de activos se habrd configurado.

Como se sabe, no es un elemento tipico del blanqueo de capitales la
existencia de un fin lucrafivo; basta con que se pretenda evitar la
identificacion del origen delictivo, la incautacién o el decomiso. Estos
elementos, en si mismos, fluyen de la acusacion fiscal evaluada.

Se enfatiza que no es un elemento ftipico de las conductas de lavado de
activos incriminadas (sea conversién, transferencia, adquisicion, utilizacién, recepcion,
guarda, custodia o administracion de activos llicitos) la existencia de un fin lucrativo,
Sino que se conozca o se pueda presumir su origen ilicito y que se tenga
como finalidad evitar la identificacion de su origen, incautacion o
decomiso; circunstancias que, por lo demds, estdn presentes en el
requerimiento de acusacion respectivo.

En respaldo a esta linea de razonamiento, tenemos lo siguiente:

25.1. La GAFI, en su Informe regional, de diciembre de dos mil veintiuno, ha
incluido a organizaciones sociales sin fines de lucro religiosas como
personas juridicas susceptibles de recibir recursos financieros en
elevados montos, con los cuales realizan diversas obras benéficas. En
dicho escenario, omiten comunicar estas concesiones dinerarias a las
autoridades publicas, lo que da lugar a la perpetracion del blanqueo
de capitales. Por ello, se recomienda que los Estados vigilen esta drea
sensible. Ademdads, el hecho de que la persona juridica destinataria del
activo maculado no tenga fines de lucro no impide configurar el
delito de lavado de activose’.

25.2. La Directiva n.c 2015/849, del veinte de mayo de dos mil quince,
articulo 2, numeral 1, emitida por el Parlamento Europeo y el Consejo
de la Unién Europeaq, de lege ferenda, establecio los sujetos obligados
a informar de actividades sospechosas.

25.3. Se subrayan algunos ejemplos: el apostador que pierde, el
negociante de droga que fracasa en su intento, el terrorista estafado,
el comerciante que no capitaliza y el vendedor que transfiere una
propiedad a precio irisorio, enfre otros. Son supuestos de lavado de
activos o blanqueo de capitales, pues por méximas de la experiencia
se tiene que todo aquel que coloca dinero en la economia licita

66 PAUCAR CHAPPA, Marcial. Ob. cit, p. 82.
67 GAFILAT. (2021). Informe de Tipologias Regionales de LA/FT 2019-2020, diciembre de
2021. México: Cooperacion Alemana-GlZ, p. 114.
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254.

255,

siempre busca ganar algo o sacar algun provecho, empero, el hecho
de que tal propdsito no se materialice en dinero de vuelta no significa
que no existan beneficios, los cuales, incluso, pueden ser el puro
divertimento, el ocio o la recreacion. Ademds, se incluye el juego de
loteria como una moddalidad de lavado de activosss.

El articulo 3 del Decreto Legislativo n.o 1249, del veinticinco de

noviembre de dos mil dieciséis —que modifica el articulo 3 de la Ley n.°
29038, ley que incorpora la Unidad de Inteligencia Financiera del PerU (UIF-PerU) ala
Superintendencia de Banca, Seguros y Adminisfradoras Privadas de Fondos de

Pensiones—, NO solo establece los sujetos obligados a informar sobre
operaciones sospechosas, sino fambién determina que estos deben
implementar sistemas de prevencion de lavado de activos (criminal
compliance). En este rubro se incluye a casinos, tragamonedas, juegos
por internet, apuestas deportivas, loteria, hipddromos, notarias,
etcétera.

Por Ultimo, es posible que el delito de lavado de activos genere un
beneficio tanto lucrativo como no lucrativo, ya que puede darse la
colocaciéon en personas juridicas sin fines de lucro, en que el delito se
configura Unicamente por penetrar el sistema econdmico vy
financiero, para ocultar su origen (disimulacion) y dar la apariencia de
buen negocio, aunque no exista un retorno material o visible.
Subyacen beneficios relevantes: mayor presencia en el mercado,
apertura de rubros comerciales, incremento pafrimonial de terceros,
gastos que serian imposibles sin el aporte maculado, la inflacidon o la
fenomenologia econdmica aprovechable. Luego, cabe la
posibilidad de que el lavado de activos se cometa utilizando
fundaciones, asociaciones sin fines de lucro, partidos politicos,
etcétera.

Es por ello que los sujetos involucrados en el lavado de activos,
generalmente, no buscan invertir en funcién de la tasa de retorno
mds conveniente, sino disimular el origen ilegal de los fondos,
invirtiendo en los lugares que permitan su reciclado. Por lo tanto, estos
movimientos pueden tener una direccidn confraria a la que se
espera, conforme a los principios bdsicos de la economias.

A la vez, la jurisprudencia penal ha instituido lo siguiente:

En la Convencidon de las Naciones Unidas confra el Trdfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1998 se promueve la
criminalizacién auténoma y especifica de los actos de lavado de dinero. Tal
cambio de perspectiva se sustentd, fundamentalmente, en el hecho cierto de

68 GAFILAT. (2021). Ob. Cit, pp. 112-113. Con mayor énfasis, BERMEJO, Mateo G. (2015).
Prevencion y castigo del blanqueo de capitales. Un andiisis juridico-econdmico. Madrid:
Editorial Marcial Pons, p. 134.

69 REATEGUI SANCHEZ, James. (2021), citando a Pinto, Ricardo y Chevalier, Ophelie. Lavado de
activos y compliance criminal. Andlisis del Decreto Legislativo 1106. Comentarios a los
acuerdos plenarios y a la sentencia plenaria casatoria. Primera Ediciéon, Lima: Gaceta Juridica,

p. 28.
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que las ganancias obtenidas ilicitamente se erigian en el capital de
organizaciones delictivas, el cual debia ser incautado vy, luego, decomisado
como estrategia para debilitar el accionar futuro de tales estructuras criminales
o impedir su reinversion en fines ilicitos. A partir de este antecedente, todo
agotamiento del delito deviene en la comision de un ulterior delito de lavado
de activos, (i) sea que se produzca una transformacion de las ganancias
ilegales provenientes del crimen organizado o que se proceda simplemente a
su ocultamiento o traslado fisico encubierto; (i) sea que se disfruten tales
ganancias o gque solamente se procure asegurar las mismas; (i) sea que
infervenga en ello el propio delincuente generador del ingreso ilegal o que este
confrate a terceros para lavar tales recursos y disimular su origen delictivo?.

Vigesimosexto. Seguidamente, es conveniente referirse a la obligacion de
cerrar el ciclo con la reintegracion para que se redlice el delito de lavado
de activos.

Lo primero es partr de la diferencia enfre ftipos penales y fipos
criminoldgicos. La distincion es la misma que existe entre delito y crimen; el
primero es determinado por el legislador desde el momento en que se
promulga la ley penal, mientras que el segundo es establecido por la
sociedad como fendmeno antisocial’!.

Por ello, segun el filésofo inglés Douglas Husak?2, los tipos criminoldgicos son
encuadramientos conceptuales (nociones socioldgicas, mejor  todavia
criminolégicas) que identifican los fendmenos sociales como manifestaciones
estructurales  patoldégico-sociales, es decir, las representaciones
fenoménicas de un hecho contra social que se relaciona con conductas
de perfiles criminales susceptibles de andlisis dogmdatico (criminolégico) que,
por su impacto nocivo, requiere de estudio y una respuesta especializada
por parte del derecho penal, al cual le sirve de tributario politico criminalz.

Asi, segun la jurisprudencia penal, “el lavado de activos es un delito que se expresa
Ccomo un proceso o secuencia de actos o etapas que dogmdticamente adquieren
autonomia tipica, asi como un desarrollo operativo y un momento consumativo

diferentes”74. Esto implica que las etapas del ciclo o proceso del delito de
lavado de activos no son exigibles como concurrentes para consumar |a
modalidad tipica atribuida por la ley penal.

70 SALAS PENALES. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Acuerdo Plenario n.o 7-2011/CJ-
116, del seis de diciembre de dos mil once, fundamento juridico decimocuarto.

71 TRIFFTERER, Otto. (1992). en BERISTAN IPINA, Antonio y DE LA CUESTA ARZAMENDI, José. (1992). La
criminologia frente al abuso del poder. IX Cursos de Verano en San Sebastidn-Il Cursos
Europeos. Donostia, Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco, pp. 11 a 20.

72 Y es particularmente importante citarlo, porque a pesar de su discrepancia con la
sobrecriminalizacion del delito de blanqueo de capitales en Europa (especialmente, en
Espana), reconoce que frente a situaciones crimindégenas especialmente agresivas —como
las que existen en el PerU por su invasion a las mdas altas esferas del poder— el recurso a
estdndares mds amplios y extensivos de prevencidon de riesgos es inevitable, en cuanto no
enconfremos otro remedio.

73 Husak, Douglas. (2010). The Philosophy of Criminal Law. Selected Essays, (La filosofia del
derecho penal. Ensayos selectos. Traduccion propia) Tra. Edicion, Oxford: Oxford University
Press, pp. 200-232.

74 SALAS PENALES. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Acuerdo Plenario n.o 7-
2011/CJ-116, del seis de diciembre de dos mil once, fundamento juridico octavo.
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Por otro lado, no debe soslayarse que es voluntad del legislador tipificar los
actos criminales en todo o parte del espectro, desde los actos iniciales,
incluso preparatorios de un crimen (como la tenencia ilegal de municiones, articulo
279-A del Cédigo Penal); y también lo es subsumir cada una de las etapas de
ejecucion del delito, como ocurre con la trata de personas o el frafico ilicito
de drogas, que si bien son delitos proceso, no se exige la culminacion del
ciclo delictivo para concluir, en el primer caso, que la acogida de ninos,
ninas o adolescentes con fines de explotaciéon configura el delito de trata
de personas (articulo 129-A numeral 3 del Cédigo Penal), Yy en el segundo supuesto,
que la simple promociéon del consumo ilegal de drogas toxicas constituye el
delito de trdfico ilicito de drogas (articulo 296 del Cédigo Penal), o la sola siembra
de plantas de amapola se erige como delito de trdfico ilicito de drogas
(articulo 296-A del Cédigo Penal).

Ademdas, la formula legislativa utilizada en el ordenamiento peruano, de
acuerdo con los compromisos internacionales de Viena, Palermo y Mérida,
y las 40 Recomendaciones de la GAFI, ha brindado a cada etapa una
punibilidad independiente y alternativa; la norma escrita no exige que
tenga que cerrarse el ciclo de blanqueo o lavado, pues cada modalidad
es de comision independiente y alternativa. La concurrencia, si bien es
posible, no es indispensable para considerar consumado el delito.

Aunqgue es posible su concurrencia, no debe entenderse que es ineludible
que el proceso se consolide cerrando su ciclo criminolégico, puesto que, de
ser asi, el legislador solo habria tipificado la fase final de integracion
(ocultamiento, utilizacién, administraciéon, adquisicién, etcétera) 0 mejor —como se
insiste— halbria fipificado Unicamente la reintegracion, que no ha sido
prevista como modalidad fipica en la ley de su propdsito’s. Por lo tanto, serd
necesario, para completar la fipicidad objefiva de este delito, que se
cometa, al menos, un comportamiento del proceso dirigido a dotar de
apariencia de legitimidad a los bienes obtenidos de modo delictuoso, aun
cuando esta conducta por si misma sea insuficiente para completar el
circuito de reintegraciéon de tales activos al trafico econdmico legalz.

A mayor abundamiento, no es necesario llegar a la fase de transformaciéon
o integracion para que se configure el lavado de dinero, por lo que, basta
con la mera colocacién de los bienes ilicitos en el mercado comercial. Asi,
por ejemplo, estando en la primera fase, si se producen ingresos ilegales en
el sistema financiero sin que las autoridades detecten algun movimiento u
operacion sospechosa, el lavado de activos se habrd consumado?’.

75 ORIz CASTRO, Katherine. (2020). El delito de autolavado de activos: Problemas que plantea su
fipificacion en el derecho comparado y nacional. Memoria para otra al grado de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales, Santiago de Chile: Universidad de Chile. Facultad de
Derecho. Deparfamento de Ciencias Penales.

76 MENDOZA LLAMACPONCCA, Fidel. (2017). El delito de lavado de actfivos. Aspectos sustantivos y
procesales del tipo base como delito auténomo. Lima: Instituto Pacifico, p. 77.

77 PRADO SALDARRIAGA, Victor. (2016), citando a Caro Coria y Asmat Coello. Ob. Cit., pp.
298-299. Una posicidn similar, GARCIA CAVERO, Percy. (2015). El delito de lavado de activos,
Segunda Edicién, Lima: Jurista Ediitores, pp. 22 a 23, 84 a 85.
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Vigesimoséptimo. Igualmente, debe senalarse que las cuatro casaciones
propuestas convergen en un demrotero comun: la alteracion vy
deconstruccion de la imputacion fiscal, y la censura probatoria, lo que no es
admisible en una excepcidn de improcedencia de accion.

Por lo demds, lo descrito ha sido posible por la particular redaccion
empleada en el requerimiento mixto acusatorio, puesto que, al haber
incluido el razonamiento probatorio como parte del relato fdctico, no
contribuye en forma alguna a su lectura fluida, y aunque tal técnica no es
atribuible a la defensa legal o al érgano jurisdiccional, permitié que pueda
ser objetable tfambién el thema probandum.

Sin embargo, que la exposicidon incriminatoria no sea la mejor, no significa
que el tema de prueba pueda ser cuestionado en un incidente procesal. Al
ser asi, se enfatiza que el andlisis del delito de lavado de activos y la
agravante de organizacion criminal forma parte del razonamiento
probatorio que concierne efectuar en el juzgamiento.

Asi pues, el relato acusatorio no solo menciona los actos de lavado de
activos, sino que también incluye, como circunstancia agravante
especifica, la comision del delito en calidad de integrante de una

organizacion criminal (criminalizacién que partié de la Ley n.o 27765, del veintiséis de
junio de dos mil dos, y fue reiterada en las disposiciones legales sobre la materia: Decreto
Legislativo n.e 986, del veintiuno de julio de dos mil siete, y Decreto Legislativo n.o 1106, del

dieciocho de abril de dos mil doce) —cuestion dilucidada en el Acuerdo Plenario n.o 8-
2007/CJ-116, del dieciséis de noviembre de dos mil siete—. ES evidente, entonces, que
debe acreditarse la integracion en una organizaciéon criminal destinada a
cometer delitos, lo que estd legalmente fipificado por el articulo 317 del
Cdédigo Penal, segun el Decreto Legislativo n.o 1244, del veintisiete de
octubre de dos mil dieciséis, en que el autor se adhiere personal y
materialmente a una organizacion criminal, a la cual se incorpora de modo
pleno e incondicional, de suerte que el agente se somete a los designios de
aquella y se compromete a realizar las acciones operativas que le sean
encomendadass.

Esto Ultimo, desde un andlisis de la figura penal correspondiente, exige que
se cumpla lo siguiente: a. la organizacién criminal ha de estar formada por
tres o mds personas (plurdidad de personas) que actien de manera
organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o
funciones y tengan el fin de cometer delitos (niveles de actuaciéon prefijados y
estructura mds o menos compleja segin el fipo de actividad prevista); b. la
organizacion criminal debe tener cardcter estable o permanente o
planearse una actividad por tiempo indefinido, de modo que el acuerdo
asociatfivo ha de ser duradero y no puramente transitorio, ha de existir una
estable relacion delictiva, prolongada en el tiempo, con diversidad de
funciones entre sus miembros. Sobre esto se ha pronunciado la doctrina?. Lo

78 PRADO SALDARRIAGA, Victor. (2016). Ob. cit. p. 81.
79 LLOBET ANGLI, Mariana. (2019). Lecciones de Derecho Penal Parte Especial, Sexta
edicion. Barcelona: Editorial Atelier, p. 446.
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decisivo, mds alld de la actuacion dentro de una estructura organizada
caracterizada por un actuar de decisiones y diversos niveles de ejecucion,
es el desarrollo del plan delictivo de manera independiente de las personas
individuales, es decir, se trata de una empresa criminale, producto de una
voluntad colectiva superior y diferente a la voluntad de sus miembros; ¢. el
reconocimiento de la criminalidad organizada como un fendmeno
delictivo, supone identificar elementos especiales de imputacion de los
intervinientes, en la forma de autoria individual, plural o colectiva. En ese
panorama, se resalta la coautoria por accién colectiva —aplicable a delitos
cometidos por organizaciones criminales— y sus elementos: pertenencia del sujeto
activo del delito a la organizacion en virtud de un acuerdo comun de
contenido organizativo; participacion en la conducta delictiva mediante la
realizacion de un aporte importante; y conducta de ejecucion completa,
enmarcada en los objetivos y postulados de la organizacién criminaler.

Vigesimoctavo. Ahora bien, no basta con cualquier estructura distributiva
de funciones entre sus miembros, que podria encontrarse naturalmente en
las distintas uniones o agrupaciones de varias personas para la comision de
delitos, sino que es preciso apreciar un reparto de responsabilidades y
tareas con la suficiente consistencia y rigidez, incluso temporal, para superar
las posibilidades delictivas y los consiguientes riesgos para los bienes juridicos
apreciables en los casos de codelincuencia o, incluso, de grupos
criminaless2. Y es que en los casos de organizacién criminal no concurre una
mera ocasionalidad para la comision delictiva, sino la finalidad de
realizacion concertada de una pluralidad de delitos, que se manifiesta en la
capacidad de direccidon de las operaciones delictivas por quienes asumen
la jefaturass. Ademdads, respecto a los medios empleados o disponibles para
la organizacion, estos deben ser de determinada entidad, aunque no
fueran altamente sofisticados, con el fin de que se alcance una capacidad
delictiva superior a la que tendria una banda criminal o un mero supuesto
de coautoria.

Vigesimonoveno. En el sub iudice, la Fiscalia afimé que se erigid una
organizacion criminal y que los imputados actuaron siguiendo sus directivas.

Si bien se ha descrito lo que para el Ministerio Publico constituye una
organizacion criminal en actividad, mds alld de la necesidad de concretar
con especificidad los requisitos senalados ut supra, 1o explicitado, por el
momento, es suficiente para el enjuiciamiento de los hechos, a fin de darle
la oportunidad de acreditar el conjunto de hechos que afirma.

80 SALA DE LO PENAL. Tribunal Supremo de Espana. Recurso de Casacién n.o 31/2019, del nueve
de diciembre de dos mil veinte, fundamento de derecho quinto.

81 SALAS PORITILLA, Luis Arturo. (2015). Imputacion de crimenes a sujetos poderosos.
Reflexiones para identificar elementos juridicos, fdcticos y politicos de incriminacion.
Bogotd: Grupo Editorial Ibdnez, pp. 113, 114y 118.

82 SALA DE LO PENAL. Tribunal Supremo de Espaia. Recurso de Casacion n.o 67/2016, del catorce
de julio de dos mil dieciséis, fundamento de derecho séptimo.

83 SALA DE LO PENAL. Tribunal Supremo de Espana. Recurso de Casacidon n.o 10229/2015, del
veinticuatro de febrero de dos mil dieciséis, fundamento de derecho tercero.
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En ese sentido, probado que fuera el delito de lavado de activos, en sus
modalidades tipicas y todos los elementos que la integran, atribuidos a
cada interviniente, segun su rol, la Fiscalia también tendrd que demostrar el
agravante de haber sido readlizado como integrantes de una organizacion
criminal. Y sin perjuicio de que la tarea probatoria que se ha propuesto el
Ministerio  PUblico, tal como ha sido postulada, le corresponde
insoslayablemente, tendrd que asumir la responsabilidad histérica, en un
caso tan trascendente como la persecucidn a un expresidente de la
Republica y su entorno cercano, que todos los atributos ilicitos formativos de
su incriminacion pueden ser demostrados, pero ese no es un tema que
pueda ser revisado en esta incidencia, como pretenden indirectamente los
casacionistas.

En consecuencia, la reintegracion del dinero maculado a su titular, si bien es
posible, no es indispensable; ademds, no ha sido incorporada en la ley
peruana como una moddalidad tipica para configurar el lavado de activos,
segun el Decreto Legislativo n.o 986, del veintiuno de julio de dos mil siete
(articulo Unico, parte in fine) y el Decreto Legislativo n.o 1106, del dieciocho de
abril de dos mil doce (articulo 10, Ultimo parrafo).

En ambos dispositivos se utilizd el término podrd, el cual tiene varias
acepciones, alude a confingencia o posibiidad, y no entrana un
imperativo.

En ese sentido, las pretensiones juridicas de NADINE HEREDIA ALARCON y OLLANTA
MoIsEs HUMALA TASSO no tienen acogida. Mientras que la propuesta de MARIO
JULIO TORRES ALIAGA —en el sentido de que el integrante de organizacién criminal puede
actuar en complicidad necesaria para ejecutar el delito de lavado de activos—, AQun
cuando es plenamente posible, no da lugar a que se estime la excepcion
aludida.

Trigésimo. Por otro lado, ILAN PAUL HEREDIA ALARCON Y MARIO JULIO TORRES ALIAGA
subrayaron la necesidad de que los imputados intervengan en todos los
actos de la ejecucion criminal del delito de lavado de activos.

Ante ello, se aprecia que la Fiscalia les atribuye el ilicito de lavado de
activos en forma de codelincuencia, es decir, con la agravante de
organizacion criminal. De ahi que no es posible realizar un andlisis
parficularizado, como si fuera un delito aislado o individual, a partir de los
actos que corresponde a cada uno de ellos.

Asi, en la excepcion de improcedencia de accidn, es pertinente evaluar la
imputacion fiscal en su infegridad, tomando en cuenta el rol de los otros
agentes delictivos. Por lo demds, el andlisis sesgado del hecho criminal
importa una modificacion del factum. En ofras palabras, al variarse o
cambiar el suceso atribuido, se estd saliendo del marco deliberativo del
medio de defensa técnico, lo que no es amparable.

El planteamiento de ILAN PAUL HEREDIA ALARCON resulta equivocd, no solo

porque descontextudaliza la incriminacion fiscal —aisla su intervencion delictiva sin
examinar que la imputaciéon debe leerse integralmente, y no desde el especifico rol que se
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le atibuye—; sino, ademds, porque no existe la obligaciéon de que el aporte
criminal sea independiente del dominio ilicito general y no es indispensable
que todos los intervinientes punibles participen en cada una de las etapas o
estaciones del lavado de activos. Es suficiente que su contribucion haya
sido determinante para la ejecucion del tipo imputado.

Por otro lado, la alegacion relativa a que su rol consistid en declarar ante la
Oficina Nacional de Procesos Electores (ONPE) los gastos de campana y
constituye un acto post consumativo incide en cuestiones de prueba. Al
respecto, la Fiscalia ha puntualizado que con la declaracion se evidencian
los gastos que el tesorero del Partido Nacionalista Peruano debia realizar o
conocer, y que se ejecutaron anteriormente. Ahora bien, su demostracion
es asunto que excede la decisién incidental.

En lo que respecta a la temdtica sugerida por MARIO JULIO TORRES ALIAGA, €S
decir, que no existe complicidad en el delito y no se identificd su rol
especifico dentro de la organizacion llicita, se trata de un aspecto
vinculado a la actividad probatoria.

Se advierte que una organizaciéon criminal dedicada a un rubro delictivo
especifico puede, ocasionalmente, concertar la realizacién de ofro ilicito,
en cuyo caso la complicidad es posible, sin que sus miembros dejen de
pertenecer ala primera.

Ademds, se destaca que la Fiscalia ha imputado el delito de lavado de
activos con el agravante de haberse realizado en calidad de integrante de
una organizacion criminal. Por lo tanto, la censura se descarta, tanto porque
se estd modificando e invirtiendo el factum acusatorio cuanto porque yerra
al exigir que en los supuestos de codelincuencia (pluralidad de agentes
criminales) todos y cada uno deban realizar la secuencia delictiva.

Como se sabe, la codelincuencia supone fenomenoldgicamente una
sociedad con distribucién de tareas, donde la readlizacién tipica depende
que cada uno de los actores cumpla su parte.

De modo que los recursos de casacion de ILAN PAUL HEREDIA ALARCON Y MARIO
JuLIO TORRES ALIAGA se declarardn infundados.

Trigesimoprimero. En lo atinente a que los aportes privados anteriores a la
ley de financiamiento de partidos politicos son atipicos, se advierte que
NADINE HEREDIA ALARCON, consecuente con su linea argumentativa, insiste en
modificar el requerimiento de acusacién e incorpora un elemento material
que no aparece en la imputacion fiscal; por lo que lo expuesto no es de
recibo.

De otro lado, las modalidades tipicas de conversion y ocultamiento de
activos o dinero maculado se configuran no solo a través de los bancos,
entidades financieras o comerciales, sino que, al contrario, se comprende a
cualquier persona natural o juridica, lucrativa o no lucrativa, fundaciones,
asociaciones sin fines de lucro, partidos politicos e, incluso, la propia
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administracion publica (asociaciones publico-privadas, empresas del Estado, empresas
de economia mixta, etcétera).

La conversidon y el ocultamiento atribuidos a NADINE HEREDIA ALARCON también
tuvieron lugar mediante la empresa Todo Graph SAC, que dificultd la
identificacion originaria del dinero maculado, por lo cual la imputaciéon no
estaria dirigida solo contra los “aportes de financiamiento al partido politico”.

Asi, con relacion a si los pactos antelados de colusion configuran la
tendencia interna frascendente como elemento del delito de lavado de
activos, huelga ahondar en que se trata de un asunto de probanza que no
se condice con la excepcion de improcedencia de accion.

Se recuerda que, en virtud del principio de libertad probatoria y el derecho
ala verdad, la jurisprudencia penal establecioé lo siguiente:

Las operaciones de lavado de activos tienen lugar con posterioridad a la
obtencién de los ingresos ilicitos que generd la actividad delictiva desplegada
por un tercero o por el propio actor de las operaciones de legitimacion de
activos. Tales activos constituyen un producto derivado y ulterior de dicha
actividad delictiva y constituyen, por tanto, el objeto potencial de futuras
acciones de lavado. Sin embargo, esta clara distincion sélo es factible vy
evidente en relacidon con actos iniciales de colocacién —conversidon que se
ejecuta con activos liquidos o dinero obtenido directa e inequivocamente de

una conducta delictiva previa—. En estos casos se requerird, siempre, que los
beneficios econdmicos ilegales se hayan pactado para ser entregados luego
de la consumaciéon del delito que los generd. Por ejemplo: X pacta con Y el
suministro de armas a cambio de una elevada suma de dinero que serd
enfregada al momento de la recepcidn del armamento, esto es, un pago
confra entrega. Sila entrega ocurre y se recibe el precio acordado, fodo lo que
se haga luego para dar apariencia de legitimidad a tales ingresos serd un acto
o delito de lavado de activoss4.

Asimismo, en cuanto al dolo como elemento subjetivo del fipo de lavado
de activos, vinculado a la tendencia interna trascedente y al conocimiento
o presuncidon de la ilicitud del activo, la jurisprudencia penal ha fijado lo
siguientess:;

De un lado,

no es una exigencia del tipo penal que el agente conozca de qué delito previo
se tfrata, ni cuando se cometid éste, ni mucho menos quiénes intervinieron en su
ejecucion. Tampoco el dolo del agente tiene necesariamente que abarcar la
situacion procesal del delito precedente o de sus autores o participes.
Igualmente, tratdndose de los actos de ocultamiento y tenencia, no es parte
de la tipicidad subjetiva que el autor conozca o esté informado sobre las
acciones anteriores de conversidén o transferencia, ni mucho menos que sepa
quiénes estuvieron involucradas en ellas (fundamento juridico decimoctavo).

Y, de ofro lado,

84 SALAS PENALES. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Acuerdo Plenario n.o 7-
2011/CJ-116, del seis de diciembre de dos mil once, fundamento juridico decimocuarto.
85 SALAS PENALES. Corte Suprema de Justicia de la Republica. Acuerdo Plenario n.o 3-
2010/CJ-116, del dieciséis de noviembre de dos mil diez.
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El Decreto Legislativo 986 suprimié las exigencias de esa tendencia interna
trascendente y la transformd en el resultado tipico. Por tanto, actualmente los
articulos 1°y 2° requieren de un dolo que abargue también tal resultado como
concrecién objetiva del tipo. Por tanto, el dolo comprende la conciencia vy
voluntad de redlizar actos de conversion, transferencia, ocultamiento vy
tenencia que, como resultado, dificultan la identificacion del origen ilicito de los
bienes, su incautacién o decomiso (fundamento vigesimosegundo).

Y es que, no obstante, la redaccion del Decreto Legislativo n.o 1106, del
dieciocho de abril de dos mil doce, haya vuelto a postular la finalidad
dolosa como elemento subjetivo del tipo de lavado de activos, relacionado
con la tendencia interna trascedente y con el conocimiento o presuncion
de la ilicitud del activo, no es un asunto de postulacidn de la imputacion
factica, sino un aspecto de prueba.

Por lo tanto, el argumento del pacto colusorio anterior no se imbrica en el
juicio de subsuncién fipica, por lo que serd en el juzgamiento donde se
pueda descartar o tener como probado si se fratd de actos de
ocultamiento del activo ilicito. En consecuencia, este cuestionamiento
también es infundado.

Trigesimosegundo. Por lo demds, la censura a la motivacion del auto de
vista no es admisible. Si bien contiene una argumentacion imperfecta, tal
defecto es superable, pues, en lo sustancial, otorga respuesta a los
interrogantes de los accionantes.

Si en el razonamiento se incorporan motivos aparentes para justificar el
sentido de la decision, pero, a la vez, se precisan —aunque lacénica y
sucintamente— |0s hechos y circunstancias que justifican el veredicto, no
concierne actuar de forma rescindente. En este escenario, ha de integrarse
el fallo con explicaciones suficientes que consoliden el juicio jurisdiccional
arribado.

Por Ultimo, de lege lata, el articulo 398 del Codigo Procesal Civil —modificado

por la Ley n.c 31591, del veintiséis de octubre de dos mil veintidos— establecid: “La Sala
no casa la sentencia por el solo hecho de estar errébneamente motivada si su parte
resolutiva se ajusta a derecho. Sin embargo, debe hacer la corespondiente rectificacion”.

Trigesimotercero. En consecuencia, esta Sala Penal Suprema aprecia que,
en el auto de vista sometido a control casacional (en el que se desestimé la
excepcion de improcedencia de accién), No se infringieron preceptos sustantivos
(Ley n.c 27765, del veintiséis de junio de dos mil dos, y el Decreto Legislativo n.c 1106, del
dieciocho de abril de dos mil doce) ni el principio jurisdiccional de motivaciéon de
las resoluciones judiciales (articulo 139, numeral 5, de la Constitucién Politica del
Estado).

Por ende, los recursos de casacion se declarardn infundados.

Trigesimocuarto. Por Ultimo, debido a que la decision impugnada no puso
fin al proceso penal y no se frata de un incidente de ejecucion, no se
establecerdn costas procesales, de acuerdo con el articulo 497, numeral 1,
del Codigo Procesal Penal.
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Por estos fundamentos, los senores jueces integrantes de la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica:

DECLARARON INFUNDADOS los recursos de casacion interpuestos por
los encausados NADINE HEREDIA ALARCON, OLLANTA MOISES HUMALA TASSO,
ILAN PAUL HEREDIA ALARCON Yy MARIO JULIO TORRES ALIAGA contra el auto de
vista, del seis de noviembre de dos mil veinte (foja 2134), emitido por la
Corte Superior Nacional de Justicia Penal Especializada, que confirmd
el auto de primera instancia, del veinte de diciembre de dos mil
diecinueve (foja 1945), en el extiremo en que declard infundadas las
excepciones de improcedencia de accidn promovidas; en el
proceso penal que se les sigue por el delito de lavado de activos con
agravantes, en perjuicio del Estado. En consecuencia, NO CASARON
el auto de vista, del seis de noviembre de dos mil veinte (foja 2134).

DISPUSIERON que no corresponde establecer costas procesales, de
acuerdo con el articulo 497, numeral 1, del Cédigo Procesal Penall.

ORDENARON que la presente sentencia sea leida en audiencia
publica, que se nofifiqgue a las partes apersonadas en esta sede
suprema y que se publique en la pdagina web del Poder Judicial.

MANDARON que, cumplidos estos framites, se devuelvan los actuados
al érgano jurisdiccional de origen y que se archive el cuaderno de
casacion en esta Sala Penal Suprema. Hdagase saber. Y los
devolvieron.

Intervino el senor juez supremo Guerrero Lopez por licencia del senor juez
supremo Coaguila Chdavez.

S.S.

SAN MARTIN CASTRO
LUJAN TUPEZ
SEQUEIROS VARGAS
GUERRERO LOPEZ
CARBAJAL CHAVEZ
LT/ecb
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EXP. N.° 0023-2003-AITC
LIMA _
DEFENSORIA DEL PUEBLO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 9 dias del mes de junio de 2004, reunido el Tribunal Constitucional
en sesion de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los magistrados Alva Orlandini,
Presidente; Bardelli Lartirigoyen, Vicepresidente; Revoredo Marsano, Gonzales Ojeda y
Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Accién de Inconstitucionalidad interpuesta por la Defensoria del Pueblo contra los
articulos II y IIT del Titulo Preliminar del Decreto N.° Ley 23201, Ley Organica de Justicia
Militar; el primer y segundo parrafo del articulo 374°; el cuarto y quinto parrafo del articulo
375°, y los articulos 269°, 378° y 387° del Decreto Ley N.° 23214, Cddigo de Justicia
Militar; la Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N.° 27860,
del Ministerio de Defensa, en la parte referida al Consejo Supremo de Justicia Militar; asi
como el segundo y tltimo parrafo del articulo 6°, los parrafos primero, segundo y tercero
del articulo 7°, el segundo parrafo del articulo 8°, los incisos 1), 6) 14), 15),19) y 20) del
articulo 12°, el inciso 2) del articulo 14°, el primer y segundo parrafo del articulo 22°, el
primer y tercer parrafo del articulo 23°, el segundo, cuarto y quinto parrafo del articulo 31°,
el segundo parrafo del articulo 32°, los literales a), b) y ¢) del articulo 65°, el segundo
parrafo del articulo 75° y los articulos 15°, 38°, 62°, 63°, 65°, 66°, 67°, 69° y 81° de la
mencionada Ley Organica de la Justicia Militar.

ANTECEDENTES

La demandante cuestiona la constitucionalidad de determinados articulos del
Decreto Ley N.° 23201, Ley Organica de Justicia Militar (en adelante LOJM); del Decreto
Ley N.? 23214, Codigo de Justicia Militar (en adelante CJM); y de la Primera Disposicion
Ceimplementaria, Transitoria y Final de la Ley N.° 27860, Ley del Ministerio de Defensa,
or considerar que afectan los principios de exclusividad y de inamovilidad, y de exclusiva
proteccion de los bienes juridicos; la garantia de independencia; la autonomia
constitucional del Ministerio Publico; y los derechos fundamentales de acceso a jueces y
tribunales imparciales e independientes, de defensa y de igualdad.

Argumentos de la Defensoria del Pueblo
\
e
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La demandante sostiene que el primer parrafo del articulo II del Titulo Preliminar de
la LOJM vulnera el marco constitucional que legitima el recurso al Derecho Penal,
contemplado en los articulos 43°, 44°, 45° y 200° de la Constitucion, debido a que
establece que los Tribunales de la Justicia Militar estan encargados de mantener, en las
Fuerzas Armadas y en la Policia, la “moralidad”, el “orden” y la “disciplina”,
reprimiéndose el quebrantamiento de ellos en los casos previstos por ley. Agrega que estas
tres categorias, ademas de ser etéreas y sin un contenido material concreto, no cuentan con
respaldo constitucional, ya sea porque aluden a conductas carentes de dafiosidad social,
como el caso de la “moralidad”, o porque no se justifican desde la exigencias dc
subsidiariedad y fragmentacion, como el caso del “orden” y la “disciplina”.

Asimismo, refieren que el articulo 269° del CIM contraviene los principios de
exclusiva proteccidén de bienes juridicos y de dignidad de la persona, asi como la clausula
de igualdad, por reprimir las practicas homosexuales entre militares, aun cuando éstas se
realicen fuera de un local militar.

Respecto de los principios propios de la unidad jurisdiccional, consagrados,
fundamentalmente, en los articulos 139° y 146° de la Constitucion, aduce que también son
aplicables en el ambito de la jurisdiccion militar, toda vez que la jurisdiccion en un Estado
es tnica e indivisible, aun cuando no forme parte del Poder Judicial. Afirma, que: *(...) no
es posible sostener la existencia de distintas o varias jurisdicciones, sino simplemente de

% manifestaciones de la misma en funciéon de la competencia de los drganos, todos ellos
sometidos a principios y garantias comunes (...)", y que ello no implica desconocer o negar
la posibilidad de que algunas garantias integrantes del principio de unidad jurisdiccional
puedan ser aplicadas con matices 0 modulaciones razonables y justificadas en el ambito de
la justicia castrense, pero que en ninglin caso puede admitirse su desconocimiento o la
afectacion de su esencia.

En cuanto a la garantia de independencia, precisa que ésta no admite modulaciones,
pues al constituirse en un elemento esencial del principio de unidad jurisdiccional, es
exigible a todo 6rgano que pretenda ejercer validamente la potestad jurisdiccional. Refiere
que ella se materializa en dos prohibiciones esenciales: 1) la exclusién de la incidencia del
Poder Ejecutivo en la creacién y composicion de los organos jurisdiccionales; y 2) la
prohibiciéon de los tribunales de excepcion o tribunales ad hoc para la decision de
determinados asuntos; y que vulneran esta garantia las siguientes disposiciones:

- La Primera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N.° 27860,
Ley del Ministerio de Defensa, por incorporar al Consejo Supremo de Justicia Militar
como una Unidad Ejecutora del Ministerio de Defensa.
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El primer parrafo del articulo 23° de la LOJM, por disponer que el nombramiento del
Presidente y Vocales de los Consejos sea realizado por Resolucién Suprema
refrendada por el Ministro de Defensa.

El tercer parrafo del articulo 31° y segundo parrafo del articulo 32° de la LOJM, por
establecer que el nombramiento de los Jueces Instructores Permanentes, asi como el
nimero de ellos, dependa del Poder Ejecutivo.

El primer parrafo del articulo 6°; el inciso 15) del articulo 12°; el primer y segundo
parrafo del articulo 22°; y el articulo 31° de la LOIM, por permitir que efectivos en
actividad formen parte del Consejo Supremo de Justicia Militar.

Los articulos 62°, 63° y 65°, por permitir que la incorporacion y ascenso en la carrera
judicial se encuentren estrechamente ligados al grado y régimen juridico militar.

Los articulos 66” y 69° de la LOJM, por establecer que la situacién militar o policial
de los miembros del Cuerpo Juridico Militar sea determinada por la Ley de Situacion
Militar de las Fuerzas Armadas y el Estatuto Policial, respectivamente.

Asimismo, vulneran la exigencia constitucional de independencia interna, debido a
los niveles de dependencia existente respecto a los 6rganos de mayor jerarquia, los
articulos IIT y 15° del Titulo Preliminar de la LOJM. En el mismo sentido, los incisos
1) y 6) del articulo 12° de la LOJM, que establecen que el Consejo Supremo de
Justicia Militar podra revisar las sentencias de los Consejos y trasladar los juicios
militares, en cualquier estado del proceso, de un Consejo a otro, lo que ademas afecta
la garantia del juez predeterminado por ley.

Los incisos 14), 19) y 20) del articulo 12° de la LOJM, por autorizar al Consejo
Supremo a ordenar el inicio de instruccion, ejercer potestad disciplinaria e intervenir
en la conformacion de los organos judiciales, respectivamente. De la misma manera,
se vulnera la garantia de la independencia mediante el inciso 2) del articulo 14° de la
LOJM, en la medida que atribuye al presidente del Consejo Supremo la potestad de
~ designar las salas correspondientes.

El primer, segundo y tercer parrafo del articulo 7°, un extremo del articulo 8°, el
inciso 2) del articulo 14° y el articulo 22°, por trasladar la l6gica de la subordinacion
castrense al interior del Consejo Supremo de Justicia Militar, determinando los grados
que deben ostentar los miembros para su conformacion, incluso para el caso del Fiscal
General y el Auditor, quienes, aun cuando en estricto no cumplen funciones
jurisdiccionales, también requieren la garantia de la independencia.
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Asimismo, en lo que se refiere a la garantia de exclusividad en el ejercicio de la
funcion jurisdiccional, la demandante alega que ésta también resulta exigible en el ambito
de la justicia castrense. De acuerdo a esta garantia, la funcién jurisdiccional debe ser
ejercitada exclusivamente por determinados organos del Estado. Sostiene que la
exclusividad presenta una vertiente positiva y otra negativa; por la primera, el Estado tiene
el monopolio de la jurisdiccion y los tinicos que pueden ejercerla son los jueces y tribunales
que son independientes respecto de cualquier poder del Estado, no siendo posible que la
potestad jurisdiccional sea asignada, por el legislador, al Poder Ejecutivo o Legislativo; por
la segunda, los érganos y funcionarios a los que se atribuye la potestad jurisdiccional estan
obligados a ejercer esta actividad de manera exclusiva, sin compartirla con otra funcion
publica o privada, salvo aquellas que estén autorizadas por la Constitucion. Por ello,
considera que esta garantia se vulnera con las siguientes disposiciones:

- El primer parrafo del articulo 6°; el primer y tercer parrafo del articulo 7°; el inciso
15) del articulo 12°; el primer y segundo parrafo del articulo 22°; y el segundo y
cuarto parrafo del articulo 31° de la LOJM, por admitir que los magistrados que
ejercen funciones jurisdiccionales sean profesionales militares, oficiales de armas “‘en
actividad” sujetos al poder de mando castrense, al régimen de grados y ascensos
militares, asi como legos en derecho.

- Los articulos 63° y 65° de la LOJM, en la medida que configuran un sistema en el que
los oficiales del cuerpo juridico militar, que en principio sélo pueden ejercer
funciones jurisdiccionales, puedan desempenarse, ademds, en funciones no
jurisdiccionales en los érganos de justicia castrense.

- El inciso 19) del articulo 12° de la LOJM, en tanto atribuye facultades disciplinarias
al Consejo Supremo de Justicia Militar sobre todos los funcionarios y empleados de la

Justicia Militar.
_% Respecto de la garantia de inamovilidad, sostiene que al formar parte esencial del
principio de unidad jurisdiccional, también resulta exigible en el ambito de la justicia
astrense. Esta garantia supone que los magistrados gocen de estabilidad en los cargos
jurisdiccionales en los que fueron designados, por lo que no pueden ser separados,
suspendidos, trasladados ni jubilados sino por las causales y procedimientos establecidos
en la ley. De acuerdo a ello, vulneran esta garantia las siguientes disposiciones:

- El primer parrafo del articulo 6°; el primer y tercer parrafo del articulo 7°; el inciso
15) del articulo 12°; el primer y segundo parrafos del articulo 22°; y el segundo y
cuarto parrafos del articulo 31° de la LOJM, porque no garantizan la inamovilidad al
admitir que los magistrados que ejercen funciones jurisdiccionales, sean profesionales
militares en actividad y, por ende, sometidos al poder de mando castrense, asi como al
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régimen de grados y ascensos militares. Al respecto, aducen, ademas, que “(...) resulta
impensable que un traslado pueda ser condicionado a la voluntad del militar que lo
debe sufrir (...)".

- El primer y tercer parrafo del articulo 23° y el articulo 38° de la LOJM, porque sélo
garantizan la estabilidad en el cargo por dos afios, con la posibilidad de que el tiempo
sea menor; asi como los articulos 66° y 67° de la LOJM, en la medida que someten a
los magistrados del cuerpo juridico militar al régimen castrense ordinario, y habilitan
el cambio de colocacién de dichos magistrados a propuesta del CSIM.

Por otra parte, alega que el segundo parrafo del articulo 75°, el ultimo parrafo del
articulo 6°, el articulo 22° y los literales a), b) y c¢) del articulo 65° de la LOIM, que
integran a los fiscales al cuerpo juridico militar en funcién del grado militar; asi como, el
primer y segundo parrafos del articulo 374°; el cuarto y quinto parrafos del articulo 375°; el
articulo 378° y el articulo 387° del Codigo de Justicia Militar, son inconstitucionales, por
afectar el articulo 158° y el inciso 5) del articulo 159° de la Constitucion, que consagran la
autonomia e independencia del Ministerio Publico.

Finalmente, refiere que esta configuracion de la justicia militar, ademas de afectar las
garantias esenciales del principio de unidad jurisdiccional, vulnera un conjunto de derechos
fundamentales derivados del principio de igualdad y dignidad de la persona, asi como el
derecho de acceder a tribunales o jueces imparciales e independientes, y el derecho de
defensa. En el caso de este ultimo, sostiene que es vulnerado por el articulo 81° de la
LOJM, al admitirse que la defensa de un procesado pueda ser ejercida por un oficial sujeto
al poder de mando castrense, sin formacion juridica.

Argumentos de la defensa

El Congreso de la Republica acordé devolver la presente demanda, atendiendo lo
dispuesto por la Ley N.° 28098, con la finalidad de que sea el Ejecutivo quien la conteste.

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales de la Justicia Militar y el
ibogado Abraham Talavera Delgado, por delegacion, contestan la demanda y proponen la
excepcion de caducidad, por considerar que el plazo para interponer la demanda ha vencido
en exceso.

En cuanto al fondo de la demanda, refieren que la misién especial de las Fuerzas
Armadas hace necesario el reconocimiento constitucional de las caracteristicas sui géneris
de las leyes y los reglamentos que la regulan; que la demandante confunde el Derecho
Penal militar con el Derecho Penal comun, al postular que la “moral”, el “orden” y la
“disciplina” no pueden ser bienes juridicos por no contener dafosidad social; que la escala
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de valores que sirve de base a las normas juridicas penales militares contiene bienes
juridicos que para un ciudadano comun constituirian faltas de naturaleza ética, pero que,
para el fuero militar, constituyen delitos graves; y que, por consiguiente, el articulo II del
Titulo Preliminar de la LOJM no se contrapone a la Constitucion, pues los principios como
el “orden”, la “moral” y la “disciplina” se encuentran materializados en los articulos 78° al
306° del CIM.

En relacion a la alegada vulneracion del principio de igualdad por parte del articulo
269° del Codigo de Justicia Militar, sostienen que ésta carece de fundamento, toda vez que
la homosexualidad es expresion de una escala de valores que no resulta adecuada a las
exigencias de la vida militar.

En cuanto a la aludida violacion del principio de unidad jurisdiccional, alegan que
la Justicia Militar es autonoma y que su ejercicio no depende de ninguna autoridad
administrativa, conforme a lo dispuesto por el articulo IV de la LOJM, que establece que
los vocales o jueces no pueden ejercer empleo, cargo o comisiéon ajenas a su funcion.
Asimismo, sostienen que cuando el Consejo Supremo de Justicia Militar revisa las
sentencias de los Consejos de Guerra, no se vulnera la independencia interna de éstos, toda
vez que se trata de una facultad de los d6rganos jurisdiccionales superiores, tal como se
puede verificar en el caso del fuero comin, donde la Ley Orgéanica del Poder Judicial, asi
como el Cddigo Procesal Civil, establecen la procedencia del recurso de revision contra
resoluciones judiciales de determinados drganos jurisdiccionales.

/ Respecto de los nombramientos del Presidente y Vocales de los Consejos de la
Justicia Militar por el Poder Ejecutivo, sostienen que estas facultades son justificadas, toda
vez que el Presidente de la Reptiblica es el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional, y como tal tiene la obligacion de velar por el orden interno y la seguridad
exterior, asi como de presidir el sistema de defensa nacional, entre otras. Por otra parte,
alegan que los nombramientos de los jueces militares por parte del Consejo Nacional de la

agistratura no resulta viable, pues, debido a las funciones y estructura de las Fuerzas
Armadas y Policiales, y a fendomenos como el terrorismo, éstas se encuentran obligadas a
tener puestos militares en diversas zonas andinas y de selva, por lo que es justificado que
sea el Poder Ejecutivo el que nombre a estos jueces.

Sobre la presunta interferencia en los 6rganos de la justicia militar, debido a que la
LOJM dispone trasladar los juicios militares de un consejo a otro en cualquier estado del
procedimiento, refieren que €sta es una facultad que también existe en el fuero comun, tal
como se advierte del articulo 95° de la Ley Organica del Ministerio Publico, que autoriza al
Fiscal a solicitar la transferencia de competencia cuando ocurren situaciones como las
anteriormente mencionadas. De igual modo, sobre las facultades de caracter disciplinario
del Consejo Supremo de Justicia Militar, afirman que la Sala Plena de la Corte Suprema

)

/,

w\
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goza de las mismas facultades, por lo que no se aprecia violacion de la garantia de
exclusividad.

Respecto a la supuesta vulneracion de las garantias de independencia e
imparcialidad en cuanto a que los jueces militares poseen grado militar y, por tanto, estan
sometidos a la jerarquia castrense, mencionan que el establecimiento de estos grados es
justificado por la naturaleza del cuerpo militar y, ademas, porque es acorde con los
objetivos del Decreto Ley N.° 21148, Ley de Ascensos de la Carrera Militar, asi como su
respectivo reglamento. De igual modo, sostienen, respecto a la facultad del Presidente para
designar la composicion de las Salas, que ésta es similar a aquella que posee el Presidente
de la Corte Suprema y los Presidentes de las Cortes Superiores, tal como se aprecia del
inciso 7) del articulo 76°, e inciso 7) del articulo 90° de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

En cuanto a la denunciada vulneracion de la garantia de inamovilidad, refieren que
la demandante propugna una inamovilidad “absoluta”, que resulta inaplicable en virtud de
la estructura de la Fuerza Armada.

Frente a la objecion de que la Justicia Militar no estd compuesta por personal
letrado, sostienen que esta afirmacion es falsa, toda vez que los jueces, vocales y
presidente del Consejo Supremo de Justicia Militar, son abogados con grado militar y
estudios superiores de especializacion por exigencia de la Ley de Ascensos. Asimismo,
refieren que la funcidon jurisdiccional la ejercen de manera exclusiva, no pudiendo
desempefiar ninguna otra misiéon o encargo particular, tal como dispone el articulo IV del
Titulo Preliminar de la LOIM.

Con relacion a la vulneraciéon de la autonomia e independencia del Ministerio

Publico, aducen que la justicia militar, por la naturaleza de su funcion, es un sistema mixto

/ (inquisitivo y acusatorio), de modo que un Consejo o un Juez pueden abrir instruccién ante

la negativa del fiscal. También sostienen que la facultad de denunciar que posee el

Presidente de la Reptblica se justifica por su calidad de Jefe Supremo de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.

Finalmente, expresan que el Consejo Supremo de Justicia Militar constituye un
pliego presupuestario independiente, y que el hecho de que provisionalmente haya sido
considerado en una Disposicion Complementaria de la Ley Organica del Ministerio de

efensa, no implica su subordinacién, ni menos su integracion a dicho sector, lo que se
demuestra al verificarse que no se encuentra considerado en el organigrama de dicho
Ministerio.
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FUNDAMENTOS

§1.

1.

§2.

§3.

Sobre la excepcion de prescripcion de la accion

El Tribunal Constitucional considera que la excepcion de prescripcion interpuesta debe
ser desestimada, toda vez que al momento de evaluar la admisién de la demanda, este
Colegiado verifico el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad exigidos por la
Ley N.° 26435, Organica del Tribunal Constitucional.

Decretos Leyes pre-constitucionales y Constitucion de 1993

Antes de entrar al analisis de las normas impugnadas —compuesta especialmente por
normas con rango y fuerza de ley pre-constitucionales—, debe mencionarse que este
Tribunal, en la sentencia del Caso de la Legislacion Antiterrorista (Exp. N.° 010-2002-
AVTC, FJ 13), sostuvo que de acuerdo a la teoria de la continuidad, los Decretos
Leyes, pese a ser espurios, perviven o mantienen su vigencia —surtiendo todos los
cfectos legales—, por lo que es posible no sélo que se realice un juicio de compatibilidad
de acuerdo con un criterio cronoldégico [Constitucién posterior deroga ley anterior], sino
también uno con un criterio jerarquico [Constitucion prevalece sobre la legislacion].

Consecuentemente, el Tribunal Constitucional es competente para pronunciarse sobre el
fondo de la accién de inconstitucionalidad.

Delimitacién del Petitorio
La demandante ha planteado, fundamentalmente, los siguientes argumentos:

a) Que la configuracion actual de la jurisdiccion militar, delimitada por las
cuestionadas leyes, vulnera principios de la Administracion de Justicia tales como
la unidad, independencia, imparcialidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional,
la garantia de inamovilidad de los magistrados judiciales, asi como los derechos de
los efectivos militares a acceder y ser juzgados por tribunales imparciales e
independientes, y de defensa.

Que determinados articulos de la LOJM y CIJM vulneran la autonomia e
independencia del Misterio Publico, por establecer, entre otras cosas, un érgano
propio a cargo de la titularidad de la acciéon penal y permitir que los fiscales
militares tengan grado jerarquico.

c) Que el primer parrafo del articulo II del Titulo Preliminar de la LOJM vulnera el
marco constitucional que legitima el recurso al Derecho penal, aduciendo que la
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“moralidad”, “orden” y “disciplina” no pueden ser la fuente de donde se deriven los
objetos de proteccion penal.

d) Que el articulo 269° del CIM, que sanciona al militar que practique actos
deshonestos o contra natura con persona del mismo sexo, dentro o fuera del local
militar, vulnera el principio de exclusiva proteccidn de bienes juridicos, el principio
de dignidad de la persona y la clausula de igualdad.

§4. El Estado social y democratico de Derecho, el principio de separacion de poderes y
la jurisdiccion militar

4. Ladoctrina de la separacion de poderes, que fue esbozada por John Locke, expuesta por
Carlos de Secondat baron de Montesquieu y la Brede, y complementada en el siglo XX
por Karl Loewenstein, tiene por esencia evitar, entre otras cosas, que quien ejerza
funciones administrativas o legislativas realice la funcidn jurisdiccional, y con ello se
desconocer los derechos y las libertades fundamentales.

Al respecto, Montesquieu, en su obra “El Espiritu de las Leyes” sostuvo que: “No hay
libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado del poder legislativo y del poder
ejecutivo. Si no esta separado del poder legislativo, se podria disponer arbitrariamente
de la libertad y vida de los ciudadanos; como que el juez seria el legislador. Si no esta
separado del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor. Todo se
habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacion de proceres, la misma
asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes. El de dictar las leyes; el de ejecutar las
resoluciones judiciales y el de juzgar los delitos o pleitos entre particulares”.

wn

La existencia de este sistema de equilibrio y de distribucion de poderes, con todos los
matices y correcciones que impone la sociedad actual, sigue constituyendo, en su idea
central, una exigencia ineludible en todo Estado Democratico y Social de Derecho. La
separacion de estas tres funciones basicas del Estado, limitandose de modo reciproco,
sin entorpecerse innecesariamente, constituye una garantia para los derechos

onstitucionalmente reconocidos e, idénticamente, para limitar el poder frente al
absolutismo y la dictadura.

6. Como tal, la Constitucion de 1993 lo ha acogido como principio fundamental,
consignandolo expresamente en el articulo 43° del Titulo II: Del Estado y la Nacion, al

' stablecer que el gobierno de la Republica del Peru “(...) se organiza segun el principio
d¢ separacion de poderes (...)".
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Dentro de esta forma de concebir la organizacion del Estado, la funcion jurisdiccional
merece una especial atencidn, toda vez que constituye la garantia ultima para la
proteccion de la libertad de las personas frente a una actuacién arbitraria del Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sostenido que: “(...) uno
de los objetivos principales que tiene la separacion de los poderes publicos, es la
garantia de la independencia de los jueces y, para tales efectos, los diferentes sistemas
politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto para su nombramiento como para su
destitucion (...)". [Caso del Tribunal Constitucional, Paragrafo 73].

La funcion jurisdiccional

Orlando J. Gallo [La Justicia Constitucional. en Curso de Derecho Constitucional IV.
Buenos Aires: Abeledo Perrot, 1996, pag. 348] sefiala que: “En un sentido amplio,
ejercen jurisdiccion los 6rganos de los tres poderes del Estado, conforme a la distincion
que se tornara clasica luego de su formulacion por Montesquieu [...], Sin embargo, en
un sentido estricto, se reserva la palabra jurisdiccion para designar la atribucion que
ejercen los 6rganos encargados de administrar justicia, a la que han llamado actividad
jurisdiccional, y especificado como aquella que se ejerce por un érgano independiente
cuando resuelve conforme a derecho un conflicto entre partes o aplica las sanciones
previstas en la ley para quien inflingen sus mandatos”.

. En esa misma orientacion, Daniel Oswaldo Ruiz [El Poder Judicial: En Instituciones de

Derecho Publico. Buenos Aires: Ediciones Mocchi, 1997.] plantea que “La funcion
jurisdiccional consiste en la aplicacion de la ley a los efectos de resolver controversia,
litigios o causas [...]".

. A la luz de lo expuesto, la funcién jurisdiccional debe entenderse como aquel fin

primario del Estado consistente en dirimir los conflictos interindividuales. En efecto,
ante el impedimento de hacerse justicia por propia mano (salvo en los casos de legitima
defensa o de derecho de retencion), es el Estado el encargado de resolver las
ontroversias legales que surgen entre los hombres. En dicho contexto, el justiciable
tiene la facultad de recurrir ante el 6rgano jurisdiccional del Estado para ejecutar una
accion, a lo que corresponde como correlato la jurisdiccion, que es, ademas, un poder—
deber.

s evidente que la jurisdiccion corresponde a la soberania del Estado, y que se ejerce a
través del organo jurisdiccional, el cual sera el competente para resolver los conflictos
que se susciten entre los particulares, mediante la aplicacion de la ley.
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13. El gjercicio de la jurisdiccion implica cuatro requisitos, a saber:

a) Conflicto entre las partes.

b) Interés social en la composicion del conflicto.

c) Intervencion del Estado mediante el 6rgano judicial, como tercero imparcial.
d) Aplicacion de la ley o integracion del derecho.

El concepto “jurisdiccion” se encuentra regulado por dos clases de facultades: las
primeras relativas a la decision y ejecucion que se refieren al acto mismo; y las
segundas concernientes a la coercion y documentaciéon que, de un lado, tienden a
remover los obstaculos que se oponen a su cabal ejercicio, y de otro, a acreditar de
manera fehaciente la realizacion de los actos jurisdiccionales, otorgandoles
permanencia, asi como una fijacion indubitable en el tiempo, es decir, el modo y forma
en que se desarrollan.

14. El ejercicio de la potestad jurisdiccional o la potestad de administrar justicia

comprende, en lo esencial, lo siguiente: la tutela de los derechos fundamentales, los
derechos ordinarios e intereses legitimos; la sancion de los actos delictivos; el control
difuso de la constitucionalidad; y el control de la legalidad de los actos administrativos.

La unidad de la funcién jurisdiccional

. Este principio estd reconocido por el inciso 1 del articulo 139° de la Constitucion, que
prescribe que: “No existe ni puede establecerse jurisdicciéon alguna independiente, con
excepcion de lo arbitral y lo militar. No hay proceso judicial por comision o
delegacion™.

Conceptualmente, la unidad afirma la propiedad de todo ente, en virtud de lo cual no
puede dividirse ni separarse sin que su esencia se destruya o altere. En atencion a ello,
la Constitucion ha establecido, como regla general, que corresponde al Poder Judicial el
avocamiento tnico y singular del estudio y solucion de los diversos tipos de conflictos
uridicos. Enrique Alvarez Conde [Curso de Derecho Constitucional. Vol. II Madrid:
Tecnos, 2000, pag. 245] expone que: “El principio de unidad jurisdiccional es una
consecuencia del principio de division de poderes [...]”. De alli que, como veremos mas
idelante, genere las manifestaciones de exclusividad y de asiento de la organizacion y
funcionamiento de la administracion de justicia.

. La unidad ha de ser comprendida, en principio, como la negaciéon de la idea de la
fragmentacion jurisdiccional; y esto porque, por motivaciones derivadas de la esencia,
caracter y calidad de la funcién de dirimir en los conflictos interindividuales de
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contenido estrictamente juridico, se hace patente la necesidad, dentro de lo razonable,
de asegurar la individualidad y unidad de dicho atributo soberano a favor del Poder
Judicial.

El principio de unidad permite que la funcion jurisdiccional sea ejercida por una entidad
“unitaria”, a efectos de asegurar el cumplimiento del principio de igualdad ante la ley,
previsto en el inciso 2 del articulo 2° de la Constitucién; y, con ello, que todos los
justiciables se encuentren, en principio y como regla general, sometidos a los mismos
tribunales, sin que se considere constitucional la existencia de fueros especiales o de
privilegio en “razén” de la mera e inadmisible diferenciacion de las personas o de
cualquier otra consideracion absurda.

En la sentencia recaida en el Exp. N.° 017-2003-AI/TC, este Tribunal sostuvo que el
principio de unidad de la funcién jurisdiccional: *“(...) se sustenta en la naturaleza
indivisible de la jurisdiccion, como expresion de la soberania. Segln ésta, la plena
justiciabilidad de todas las situaciones juridicamente relevantes han de estar confiadas a
un unico cuerpo de jueces y magistrados, organizados por instancias, ¢ independientes
entre si, denominado Poder Judicial(...)”.

. Ahora bien, el principio de unidad no obsta que el legislador pueda establecer, al

interior del Poder Judicial, juzgados especializados; siempre que dichos organos
intrajurisdiccionales aseguren al justiciable todas las garantias vinculadas al debido
proceso y a la tutela judicial efectiva.

. En ese orden de ideas, Justicia Viva [Manual del Sistema Peruano de Justicia. Lima:

Instituto de Defensa Legal, Pontificia Universidad Catdlica del Pert y Jueces para la
Justicia y Democracia, 2003, pags. 22-23] expresa que: “(...) el principio de unidad
jurisdiccional conlleva que todos los jueces han de sujetarse a un estatuto organico
tinico, el que sera de tal naturaleza y caracteristicas que garantice la independencia. En
iltima instancia, entonces, el principio de unidad jurisdiccional ha de entenderse como
una garantia de la independencia judicial, lo que acarrea los siguientes rasgos comunes
a toda judicatura ordinaria : (i) estatuto personal tinico, (ii) jueces técnicos (letrados) y
de carrera, (iii) formacion de un cuerpo unico (el Poder Judicial) y (iv) sujecion a los
6rganos de gobierno del Poder Judicial”.

. Por error de técnica, si bien en el articulo 139° de la Constitucién se sefiala que: “La

potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a
través de sus organos jerarquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes”, en
puridad, como el propio texto fundamental lo reconoce, asistemdtica, pero
expresamente, existen otras jurisdicciones especiales; a saber: la militar y la arbitral
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(inciso 1 del articulo 139°); la de las Comunidades Campesinas y Nativas (articulo
149°); y la Constitucional (articulo 202°).

El principio de exclusividad

21. Este principio esta previsto por el inciso 1 del articulo 139° de la Constitucion, que
preceptia que son principios y derechos de la funcidn jurisdiccional la unidad y la
exclusividad de la funcion jurisdiccional.

22, Conceptualmente, la exclusividad se concibe como la prohibicion constitucional al
legislador, de que atribuya la potestad jurisdiccional a érganos no conformantes del
Poder Judicial.

23. Justicia Viva [Ob. Cit. pag. 23] acota que el referido principio ostenta un doble sentido:
positivo y negativo.

En el sentido positivo es el resultado de la confluencia de los principios de separacion
de poderes (articulo 43° de la Constitucion) y de tutela judicial efectiva (inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion).

En el sentido negativo, excluye a la potestad jurisdiccional de otros cometidos puiblicos
distintos a la dirimencia de los conflictos juridicos en sede judicial.

24. Como antes se ha dicho, si bien el mencionado inciso 1 del articulo 139° de la
Constitucion ha considerado excepcionalmente a la jurisdiccion militar como una
jurisdiccion independiente, ello no autoriza a que ¢ésta disefie y autorice el ejercicio de
sus atribuciones con inobservancia de los principios constitucionales que informan la

% actividad de todo drgano que administra justicia, tales como el de independencia e
imparcialidad de la funcién jurisdiccional, asi como el de la garantia de inamovilidad de
los jueces.

25. De igual modo, la jurisdiccion militar, en tanto 6rgano jurisdiccional, no se encuentra

exceptuada de observar todas aquellas garantias que componen el derecho al debido
/proceso. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que: “(...)
cualquier organo del Estado que ejerza funciones de caracter materialmente
jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del
debido proceso legal (...)”. [Caso del Tribunal Constitucional, sentencia del 24 de
setiembre de 1999, Paragrafo 71].

§5. Los principios de independencia e imparcialidad, la garantia de inamovilidad y la
jurisdiccion militar

D
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La independencia judicial

26. El inciso 2 del articulo 139° de la Constitucién consagra este principio en los siguientes
términos: “Ninguna autoridad puede avocarse a causas pendientes ante el 6rgano
jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar sin
efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramites, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion”.

27. Como bien afirma Enrique Alvarez Conde [Curso de Derecho Constitucional. Vol. II.
Madrid. Tecnos, 2000, pag 243]: “La consagracion de la independencia del Poder
Judicial se entronca historicamente con la propia doctrina de la separacion de poderes™.
Afnade que dicha proclamacion [Ob. Cit pag., 244] (...) “debe ser considerada como un
requisito indispensable para poder hablar de un auténtico Poder Judicial y de un
verdadero Estado de Derecho”. De alli que la independencia se encarame como en el
valor capital de la justicia.

28. La independencia judicial debe ser entendida como aquella capacidad
autodeterminativa para proceder a la declaracion del derecho, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, dentro de los marcos que fijan la Constitucion y la Ley. En
puridad, se trata de una condicién de albedrio funcional.

29. El principio de independencia judicial exige que el legislador adopte las medidas
necesarias y oportunas a fin de que el érgano y sus miembros administren justicia con
estricta sujecion al Derecho y a la Constitucion, sin que sea posible la injerencia de
extrafios [otros poderes publicos o sociales, e incluso 6rganos del mismo ente judicial] a
la hora de delimitar e interpretar ¢l sector del ordenamiento juridico que ha de aplicarse
en cada caso.

1999, pag. 441] lo concibe como la ausencia de vinculos de sujecién o de imposicion de
irectivas politicas por parte del Ejecutivo o el Legislativo, asi como la imposibilidad
de intromision de los érganos intrainstitucionales superiormente jerarquicos tendientes
a orientar o corregir la actuacion jurisdiccional del juez competente de una causa, en
tanto no se haya agotado la instancia o se haya presentado un recurso impugnativo.

%O. Juan Cano B. [Derecho Constitucional. Volumen II. Obra Colectiva. Madrid: Tecnos,

31. La independencia judicial debe, pues, percibirse como la ausencia de vinculos de
sujecion politica (imposicion de directivas por parte de los 6rganos politicos) o de
procedencia jerarquica al interior de la organizacién judicial, en lo concerniente a la
actuacion judicial per se, salvo el caso de los recursos impugnativos, aunque sujetos a
las reglas de competencia.

\
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El principio de independencia judicial debe entenderse desde tres perspectivas; a saber:

a) Como garantia del érgano que administra justicia (independencia organica),
por sujecion al respeto al principio de separacion de poderes.

b) Como garantia operativa para la actuacion del juez (independencia funcional), por
conexion con los principios de reserva y exclusividad de la jurisdiccion.

¢) Como capacidad subjetiva, con sujecion a la propia voluntad de ejercer y defender
dicha independencia. Cabe precisar que en este ambito radica uno de los mayores
males de la justicia ordinaria nacional, en gran medida por la falta de conviccion y
energia para hacer cumplir la garantia de independencia que desde la primera
Constitucién republicana se consagra y reconoce.

32. Conforme a lo expuesto, ningin oOrgano estatal esta autorizado para funcionar
desvinculado de la Norma Suprema, toda vez que las denominadas “‘garantias
judiciales”, consagradas tanto en nuestra Norma Fundamental como en la Convencién
Americana de Derechos Humanos, no sélo son de aplicacion en sede del Poder Judicial,
sino también en cualquier otro ambito en el que se ejerza, formal o materialmente,
funciones de naturaleza jurisdiccional, como es el caso de los drganos que integran la
jurisdiccion militar.

33.La independencia, como una categoria juridica abstracta, necesita materializarse
de alglin modo si pretende ser operativa. En tal sentido, no basta con que se establezca
en un texto normativo que un 6rgano determinado es independiente y auténomo en el
ejercicio de sus funciones, como el caso del articulo III del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Justicia Militar [“es autonoma y en el ejercicio de sus funciones sus
miembros no dependen de ninguna autoridad administrativa]; también es importante
que la estructura organica y funcional de una jurisdiccion especializada —como la
militar— posibilite tal actuacion.

/ El principio de imparcialidad
. Mientras la garantia de independencia, en términos generales, protege al juez frente a
influencias externas, el principio de imparcialidad —estrechamente ligado al principio de
independencia funcional- se vincula a determinadas exigencias dentro del proceso,
definidas como la independencia del juez frente a las partes y al objeto del proceso

mismo, pudiendo entenderse desde dos acepciones:

a) Imparcialidad subjetiva, que atafie a algun tipo de compromiso que el juez pueda
tener con ¢l caso.
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b) Imparcialidad objetiva, referida a la influencia negativa que puede tener en el juez
la estructura del sistema, restandole imparcialidad, es decir, si el sistema no ofrece
suficientes garantias para desterrar cualquier duda razonable.

Por consiguiente, no puede invocarse el principio de independencia en tanto existan signos
de parcialidad, pues tal como lo sostiene el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en
criterio que este Colegiado comparte: “[Un] Tribunal no podria, sin embargo, contentarse
con las conclusiones obtenidas desde una optica puramente subjetiva; hay que tener
igualmente en cuenta consideraciones de caracter funcional y organico (perspectiva
objetiva). En esta materia, incluso las apariencias pueden revestir importancia (...) debe
recusarse todo juicio del que se pueda legitimamente temer una falta de imparcialidad. Esto
se deriva de la confianza que los tribunales de una sociedad democratica deben inspirar a
los justiciables (...)" (Caso De Cubber contra Bélgica, del 26 de octubre de 1984).

Debe tomarse en cuenta que si bien, prima facie, la imparcialidad e independencia son
garantias consustanciales y necesarias para una correcta Administracion de Justicia, éstas
deben entenderse, a su vez, como garantias para los imputados (garantia a ser juzgado por
un Tribunal independiente e imparcial), configurandose, de este modo, su doble dimension.

La garantia de inamovilidad de los jueces

35. Dicho principio se encuentra previsto en el inciso 2 del articulo 146° de la Constitucion,
que prescribe que: “‘el Estado garantiza a los Magistrados Judiciales |[...]

2. La inamovilidad en sus cargos. No pueden ser trasladados sin su consentimiento™.

Constitucional Espafiol. Madrid: Dyckinson, 1992, pag. 1065] la inamovilidad tiene
como fin fortificar la de resistencia del Poder Judicial frente a los embates del
Ejecutivo. Se establece como un valladar contra la remocion y el apartamiento de una
causa, impuesta por la via del traslado sin consentimiento, convirtiéndose, por ende, en
un resguardo seguro para la permanencia en la sede y en el grado.

é Conceptualmente, tal como senala Francisco Fernandez Segado: [El Sistema

Juan A. Gonzales Calderon [Curso de Derecho Constitucional. Buenos Aires:
Depalma, 1984, pag. 548] comenta que: “(...) la inamovilidad de los jueces es una de
las conquistas mas notables de pueblos libres. Es la unica garantia verdadera de
/ independencia de los magistrados judiciales en el desempefio de sus cargos. Los pone
a cubierto de reacciones extremas, ya provengan de otros poderes, ya de las personas
que, gozando de las influencias oficiales, pretenden ejercer presion sobre sus
conciencias”.

pa
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Para el Tribunal Constitucional, la garantia de la inamovilidad de los jueces durante su
mandato no s6lo determina el status juridico de los jueces, sino que debe entenderse, a
su vez, como una garantia de justicia para el administrado, indispensable para reforzar
la independencia judicial en un Estado Democratico. Es por ello que, importa tomar en
cuenta dos aspectos:

a) Prohibicion de separacion de la carrera judicial, salvo proceso sancionatorio y/o

sometimiento a la ratificacion judicial.
b) Prohibicion de traslados forzosos de un puesto judicial a otro.

Con ello, se busca la estabilidad del juez en el cargo y que la carrera judicial esté exenta
de cualquier influencia politica, conservando la debida especialidad y conocimiento que
amerita el cargo, finalidad que no podria verificarse con las separaciones o traslados no
justificados ni establecidos en norma alguna, y mucho mas cuando provengan de un
organo distinto, como el Poder Ejecutivo. Por ello no cabe aceptar la existencia de
garantias “temporales” de inamovilidad, pues para preservar la real vigencia de la
independencia judicial, a la cual se vincula, es necesario que se trate de una garantia
permanente.

Ademas, debe considerarse que ejercer un puesto de manera interina acarrea la
inseguridad juridica y la inestabilidad profesional, afectando el correcto desempefio de
las labores encomendadas.

36. Esta garantia es constantemente invocada en el ambito de la jurisdiccion militar, dado
que la realidad militar no permite su eficaz cumplimiento, pues, por la propia naturaleza
de las funciones de los miembros del servicio activo —que hacen a la vez de jueces—,
resultan susceptibles de rotacidon, y no necesariamente para seguir desempefiando las
mismas funciones jurisdiccionales.

37. Consecuentemente, en el proceso de consolidacion del Estado Social y Democratico de
Derecho, cada vez es mayor la tendencia por adecuar la jurisdicciéon militar a las
garantias propias del correcto funcionamiento de la Administracion de Justicia,
delimitdndola como jurisdiccion especializada y, en algunos casos, restringiéndola a
tiempos de guerra. Las garantias procesales de las que gocen los acusados militares en
tiempos de paz deben ser mas favorables o, como minimo, iguales a aquellas de las que
gozan las personas protegidas por el derecho internacional humanitario en tiempos de
guerra.
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§6. Analisis de constitucionalidad de la configuraciéon actual de la jurisdiccion militar

38. Previamente, es necesario mencionar, respecto del cuestionamiento de la Primera
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N.° 27860, Ley del
Ministerio de Defensa, que incorporaba al Consejo Supremo de Justicia Militar como
Unidad Ejecutora del referido Ministerio, que tal dispositivo fue derogado por el
articulo 1° de la Ley N.° 28297, publicada el 22 de julio de 2004, por lo que, en este
extremo, ha operado la sustraccion de la materia.

Incompatibilidad entre el ejercicio de la funcién jurisdiccional y la condicion de
oficial en actividad de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional

39. La demandante impugna la constitucionalidad de los articulos 6°, 12° y 31° del Decreto
Ley N.° 23201, Ley Organica de Justicia Militar (LOJM), que establecen lo siguiente:

“Articulo 6°.- El Consejo Supremo de Justicia Militar esta integrado por diez
Oficiales Generales y Almirantes en situacion de actividad, ocho de los cuales son
Vocales, tres de cuyos integrantes deberan ser del Cuerpo Juridico Militar (...)".
“Articulo 22°.- En cada una de las zonas judiciales habra un Consejo de Guerra
compuesto (...) de dos Vocales del grado de Teniente Coronel, Capitan de Fragata o
Comandante FAP en situacion de actividad, uno de los cuales deberd ser del Cuerpo
% Juridico Militar (...)”

“Articulo 31°.- (...) Los jueces sustitutos supliran a los Permanentes en caso de
necesidad del servicio, cargos que seran desempefiados por oficiales del Cuerpo
Juridico (...) y a falta de éstos, por oficiales de armas de igual grado (...)".

40. A juicio de la demandante, tanto el articulo precitado como otros contenidos de la
LOJM, autorizan a que oficiales sometidos al poder de mando y sujetos a la jerarquia
castrense, puedan ejercer funciones jurisdiccionales, situacion que manifiestamente
contrgvendria el principio de independencia judicial, puesto que se trata de personas

que /ostentan una doble condicion a la vez: la de jueces que deben estar sometidos

ynicamente a la Constitucion y a la Ley, y la de militares sometidos a la jerarquia y al
ando militares.
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41.

42,

43.

44.

/
/

Por su parte, los demandados alegan que la composiciéon mixta de los tribunales
militares se justifica por la necesidad de combinar criterios técnico-militares y
conocimientos juridicos en el respectivo juzgamiento.

El Tribunal Constitucional comparte los argumentos expuestos por la demandante, pues
el hecho de que los tribunales militares sean conformados en su mayoria por “oficiales
en actividad”, vulnera los principios de independencia e imparcialidad de la funcion
jurisdiccional, ademas del principio de separacién de poderes, ya que, por un lado,
quienes integran las diversas instancias de la jurisdiccién militar son funcionarios de
tales institutos castrenses; y, por otro, porque, por principio, es incompatible que
personas sujetas a los principios de jerarquia y obediencia, como los profesionales de
las armas que ejercen funciones jurisdiccionales, puedan ser al mismo tiempo
independientes e imparciales.

Idéntico criterio, mutatis mutandis, ha sido sostenido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el Caso Castillo Petruzzi, a saber: “El juez encargado del
conocimiento de una causa debe ser competente, independiente e imparcial de acuerdo
con el articulo 8.1 de la Convencion Americana. En el caso en estudio, las propias
fuerzas armadas inmersas en el combate contra los grupos insurgentes, son las
encargadas del juzgamiento de las personas vinculadas a dichos grupos. Este extremo
mina considerablemente la imparcialidad que debe tener el juzgador”. (Parrafo N.°
130).

Tal criterio, si bien se efectud a proposito del juzgamiento de civiles, por la comisién
del delito de terrorismo, es también aplicable para el caso del juzgamiento de los
profesionales de las armas, ya que si bien es legitimo que tales instituciones tutelares de
la Republica puedan instituir instancias de sancion de faltas administrativas
disciplinarias, no lo es si de lo que se trata es del juzgamiento de conductas que
configuran delitos de funcion.

El juzgamiento de tales ilicitos, y la eventualidad de que alli se dicten resoluciones
judiciales que priven temporalmente de la libertad, exige, pues, que éste sea realizado
por jueces sobre los que no exista ninguna duda de sus condiciones de imparcialidad e
independencia, insitas a cualquiera que ejerza funciones jurisdiccionales en nombre del
pueblo.

. Aun en el supuesto de que los jueces militares pretendiesen actuar con independencia e

imparcialidad en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales, es incuestionable que,
“objetivamente, la propia estructura de la jurisdiccion militar imposibilita tal actuacion,

" tal como se vera mas adelante.

N
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46.

En consecuencia, los mencionados articulos 6°, 22° y 31° de la LOJM son
inconstitucionales porque contravienen el principio de independencia e imparcialidad
de la funcién jurisdiccional, asi como el principio de separacion de poderes.

Por la misma razén, son inconstitucionales los articulos 62°, 63° y 65° de la LOJM por
vulnerar el principio de independencia judicial, en tanto establecen que la incorporacion
y el ascenso en la funcion jurisdiccional, respecto de los abogados que integran el
Cuerpo Juridico Militar, se someta al sistema de grados de la jerarquia militar y policial.
Asimismo, son inconstitucionales los articulos 66° y 69° de la LOJM, que establecen
que la situacion militar o policial de los miembros del Cuerpo Juridico Militar sea
determinada por la Ley de Situacion Militar de las Fuerzas Armadas y el Estatuto
Policial, y por disponer que el reclutamiento y ascenso de los miembros del Cuerpo
Juridico Militar se lleve a cabo en cada instituto de conformidad con la legislacion
pertinente. Y, por conexion, son inconstitucionales los articulos 38° y 67° del mismo
Codigo de Justicia Militar.

Inconstitucionalidad de la “subordinacion” o “dependencia” existente entre los

organos de la jurisdiccién militar

47.

48.

La demandante también cuestiona la constitucionalidad del articulo III del Titulo
Preliminar y del articulo 15° de la LOJM, cuyos textos son los siguientes:

“Articulo III.- La Justicia Militar es autonoma y en el ejercicio de sus funciones sus
miembros no dependen de ninguna autoridad administrativa, sino de los Organismos
Judiciales de mayor jerarquia”.

“Articulo 15°.- Los Consejos de Guerra y los Consejos Superiores de Justicia de las
Fuerzas Policiales son Tribunales Permanentes jerarquicamente subordinados al
Consejo Supremo de Justicia Militar (...)".

Sostiene que estas normas son inconstitucionales porque establecen un sistema de
subordinacion entre los organos de la jurisdiccion militar; y porque la referencia a la
aytonomia de la justicia militar constituye una mera declaracion, teniendo en cuenta la
onfiguracion institucional dispuesta por la LOJM. Por su parte, los demandados niegan
tales argumentos y se limitan a sostener que la justicia militar es auténoma.

. Al respecto, este Colegiado debe precisar que el derecho a la pluralidad de instancias

constituye una garantia consustancial del derecho al debido proceso, mediante el cual se
persigue que lo resuelto por un juez de primera instancia pueda ser revisado por un
organo funcionalmente superior, y de esa manera se permita que lo resuelto por aquél,
cuando menos, sea objeto de un doble pronunciamiento jurisdiccional.
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50.

A tal efecto se han establecido distintos niveles jerarquicos en la Administracion de
Justicia, mediante los cuales se procura dar mayores garantias al procesado para ejercer
su defensa. Este disefio del 6rgano jurisdiccional, desde luego, no supone ningun nivel
de “subordinacion” o “dependencia” de la instancia inferior respecto a las superiores,
pues todos los jueces y tribunales son independientes en el ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, encontrandose sometidos unicamente al derecho, mediante la
Constitucion y la ley.

. La independencia del juez no solo se debe protegerse en relacion al Poder Ejecutivo

sino, también, debe garantizarse al interior de la estructura misma de la cual el juez
forma parte, e incluso respecto de los tribunales organicamente superiores
(independencia funcional).

. Por ello, el Tribunal Constitucional considera que tanto el articulo IIT del Titulo

Preliminar de la LOJM, en el extremo que establece que la Justicia Militar: “(...) en el
gjercicio de sus funciones sus miembros no dependen de ninguna autoridad
administrativa, sino de los Organismos Judiciales de mayor jerarquia”, como el articulo
15° de la mencionada ley, que establece que los Tribunales Permanentes se encuentran
jerarquicamente subordinados al Consejo Supremo de Justicia Militar, son
inconstitucionales por vulnerar el principio de independencia de la funcion
jurisdiccional.

. Asimismo, por idéntica razon, son inconstitucionales las facultades del Consejo

Supremo de Justicia Militar consignadas en el articulo 12° de la LOJM, que a
continuacioén se mencionan:

a) La revision de las sentencias de los Consejos en los casos determinados por la Ley
(inciso 1).

b) El traslado de los juicios militares de un Consejo a otro, en cualquier estado del
procedimiento, a pedido de parte o de oficio, cuando a su juicio el interés general de
la justicia asi lo exija (inciso 6).

¢) La orden de apertura de instruccion cuando encuentre mérito para ello (inciso 14).

d) La designacion para el ejercicio de funciones judiciales al Oficial en actividad que
estuviere legalmente apto en las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales en los casos
de ausencia o impedimento de los titulares (inciso 15).

e) El ejercicio de la jurisdiccidon disciplinaria de caracter judicial sobre todos los
funcionarios y empleados de la Justicia Militar (inciso 19).

f) La participacion en la declaratoria de vacantes y ascensos de los oficiales del
Cuerpo Juridico Militar, que prestan servicio en la Rama Judicial (inciso 20).
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54. De igual modo, son inconstitucionales el articulo 8° y el inciso 2) del articulo 14° de la

LOJM, por establecer, como una atribucién del Presidente del Consejo Supremo de
Justicia Militar, la composicion de Sala; y los articulos 7° y 22° de la mencionada ley,
por disponer que en la composicion de un mismo tribunal militar puedan existir
magistrados con diferente rango militar.

La inconstitucionalidad del nombramiento de jueces militares por el Poder Ejecutivo

55;

56.

%57.

De otro lado, la demandante impugna los articulos 23°, 31° y 32° de la LOJM, en los
siguientes extremos:

“Articulo 23°.- (...) El Presidente y los Vocales de los Consejos seran nombrados
por Resolucién Suprema refrendada por el Ministro del Sector Pertinente (...).
“Articulo 31°.- (...) El nombramiento de los Jueces Permamentes sera hecho por ¢l
Poder ejecutivo, el de los Sustitutos por el Presidente del Consejo (...)".

“Articulo 32°.- (...) Habra tantos Jueces Instructores Permanentes en cada Zona
Judicial, cuando lo requieran las necesidades del servicio. Su nimero sera fijado

anualmente por el Poder Ejecutivo a propuesta del Consejo Supremo de Justicia
Militar (...)".

Alega que el nombramiento de jueces militares por parte del Poder Ejecutivo evidencia
su dependencia respecto de este ultimo, afectandose el principio de independencia de la
funcion jurisdiccional.

Por su parte, los demandados sostienen que el articulo III del Titulo Preliminar de la
LOJM establece que la justicia militar es auténoma en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, aducen que, siendo el Presidente de la Republica el Jefe Supremo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, es una consecuencia légica que los
nombramientos de los presidentes y vocales de la Justicia Militar sean expedidos
mediante Resolucion Suprema refrendada por el Ministro de Defensa.

. A juicio del Tribunal Constitucional, no esta garantizada la independencia del juez

militar frente al Poder Ejecutivo desde el momento en que éste nombra a quienes
integran los Consejos de Guerra y Consejos Superiores de la Policia Nacional y a los
Jueces Instructores Permanentes, e incluso cuando tiene competencia para disponer el
numero de jueces que debe existir de acuerdo a las necesidades del servicio. La
intervencion del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, en el nombramiento de los
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59.

60.

61.

jueces militares, representa un atentado contra la independencia judicial y la garantia de
imparcialidad.

Ese ha sido también el criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que
en el Caso Castillo Petruzzi, sostuvo que “(...) de conformidad con la Ley Orgéanica de
la Justicia Militar, el nombramiento de los miembros del Consejo Supremo de Justicia
Militar, maximo organo de la jurisdiccidn castrense, es realizado por el Ministro del
sector pertinente. Los miembros del Consejo Supremo Militar son quienes, a su vez,
determinan los futuros ascensos, incentivos profesionales y asignacién de funciones a
sus inferiores. Esta constatacion, pone en duda la independencia de los jueces militares”
(parrafo N.° 130).

En consecuencia, el Tribunal Constitucional estima que los respectivos extremos de los
articulos 23°, 31° y 32° del Decreto Ley N.° 23201, Ley Orgénica de Justicia Militar,
son inconstitucionales por contravenir el principio de independencia de la funcién
jurisdiccional.

La garantia de inamovilidad de los jueces militares

Asimismo, se cuestiona la constitucionalidad del articulo 23° de la LOJM, en cuanto
establece, respecto del Presidente y los Vocales de los Consejos, que:

“Articulo 23°.- (...) permaneceran en el cargo no menos de dos afios. Las fechas de
cambio de empleo se escalonaran de modo que la renovaciéon del personal de los
Consejos se haga por tercios. Sélo por razon de tal escalonamiento, o por
necesidades urgentes del servicio, el tiempo de permanencia en el cargo podra ser
menor que la establecida en este articulo™.

. La demandante sostiene que en la jurisdiccion militar el principio de inamovilidad de

los jueces es vulnerado permanentemente, pues se somete a los jueces militares al

régimen juridico militar, en el cual la decision sobre los cambios corresponde de

manera exclusiva a los mandos militares, sin que tenga mayor relevancia la voluntad o

consentimiento del juez transferido. Refiere, también, que esta situacion es evidente en

el caso de los jueces militares que no pertenecen al cuerpo juridico militar, pues se
cuentran sometidos directamente al poder de mando castrense, que implica deberes
¢ obediencia y disciplina.

{os demandados, por su parte, aducen que la inamovilidad absoluta propugnada por la

Defensoria del Pueblo es inaplicable en el ambito de la jurisdiccion militar, debido a las
funciones que deben cumplir la Fuerzas Armadas.

)
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64.

65.

En virtud de lo expresado en los Fundamentos N.” 35, 36 y 37 de esta sentencia, el
Tribunal no comparte el criterio sostenido por los demandados. Si entiende, en cambio,
que la inamovilidad de los jueces es una garantia que fortalece su independencia e
imparcialidad, y que, en cuanto tal inamovilidad, se ha configurado en forma semejante
al régimen juridico al cual se encuentran sometidos los profesionales de las armas, por
lo que resulta inconstitucional.

En consecuencia, el articulo 23° de la LOJM es inconstitucional por vulnerar el
principio de inamovilidad de los jueces.

El derecho de defensa de los efectivos militares y policiales

. La demandante aduce la inconstitucionalidad del articulo 81° de la LOJM, que dispone

lo siguiente:

“Articulo 81°.- (...) Todo enjuiciado ante los Jueces y Tribunales Militares nombrara
libremente a su Defensor, quien sera abogado u Oficial. Al que rehusare o no
pudiere hacerlo, la autoridad judicial le nombrara defensor de oficio. En este caso la
defensa es acto del servicio y no podra excusarse de ella ningin Oficial de
graduacion inferior a Coronel o Capitan de Navio, cualquiera que sea el Instituto a
que pertenezca, salvo los casos previstos por Ley”.

Sostiene que esta norma afecta el derecho de defensa por permitir que un oficial de
armas, sin formacién juridica, lleve a cabo las funciones de defensor de oficio.
Asimismo, alega que equiparar la defensa de oficio a un *“acto de servicio”, prohibiendo
que oficiales de determinada graduacion puedan excusarse, desnaturaliza
completamente la garantia de la defensa letrada, la misma que debe adecuarse a los
intereses del imputado, y no al cumplimiento de obligaciones de naturaleza militar.

Por su parte, los demandados, refieren que la Defensoria del Pueblo no ha tomado en
cuenta que con esta disposicion se ha querido respaldar el derecho de defensa de los
procesados, debido a que existen lugares aislados, fronteras, entre otros, donde la
ausencia de abogados es notoria.

. El Tribunal Constitucional estima que no es valida ninguna situacion de excepcion que

impida ejercer a una persona sometida a juicio su derecho de defensa, pues este es un
elemento integrante del contenido esencial del derecho al debido proceso y, como tal,
debe ser reconocido en toda circunstancia.
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67.

68.

69.

70.

En la medida que uno de los contenidos constitucionalmente protegidos del derecho de
defensa consiste en la facultad de elegir, o no, a un defensor de su eleccion (inciso 14
del articulo 139° de la constitucion), el Tribunal Constitucional considera que es
inconstitucional que en el impugnado articulo 81° del CIM se haya previsto que la
autoridad judicial pueda nombrar a un defensor para el enjuiciado que se hubiere
rehusado expresamente a contar con uno.

[gualmente, es inconstitucional que en dicho precepto se haya autorizado que la
posibilidad de elegir a un defensor pueda recaer en un oficial, so pretexto, como se ha
expuesto en la contestacion de la demanda, que en determinados lugares no existen
letrados.

La defensa técnica o letrada consiste en la asistencia de un profesional del Derecho en
el proceso, y tiene por finalidad garantizar el principio de igualdad de armas y la
efectiva realizacion de contradictorio, por lo que su ejercicio no puede ser
encomendado a efectivos militares que carecen de formacion juridica. Por ello, en el
caso de que un procesado no cuente con los recursos econémicos que le permitan contar
con un defensor de su eleccion, el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho de
defensa mediante la incorporacion de un defensor de oficio.

Asimismo, es inconstitucional que en dicho articulo 81° se haya previsto que, cuando se
nombre a un militar en situacion de actividad como defensor, tal defensa constituya un
“acto de servicio”, y que de ella no pueda excusarse el militar designado.

En primer lugar, debe precisarse que el gjercicio efectivo del derecho de defensa no
puede estar en manos de un individuo que se encuentra sometido a una intensa relacion
de sujecion especial con la institucion cuyos bienes juridicos protegidos han sido
transgredidos, y en el que sus miembros se encuentran sometidos también a una intensa
sujecion a los principios de jerarquia y disciplina castrenses.

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional considera que es inconstitucional que la
prestacion de un servicio publico como es la defensa judicial haya sido considerado
como un “acto de servicio”, cuando se trata de una actividad absolutamente ajena a las
asignadas a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional.

Finalmente, el Tribunal considera que es también inconstitucional que sobre una
actividad ajena a los objetivos y fines de la institucion castrense a la que pertenece, un
oficial no pueda excusarse de prestar el servicio de defensa ante un tribunal militar.
Dado que tal defensa esta fuera del ambito del “acto de servicio”, el Tribunal
Constitucional considera que es manifiestamente desproporcionada la medida
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mtroducida por el legislador y, por tanto, violatoria del ordinal a) del inciso 24 del
articulo 2° de la Constitucion.

Por todo ello, el Tribunal considera que es inconstitucional el articulo 81° del CPM.

§7. La configuracion inconstitucional del “Ministerio Piblico” en la jurisdiccion
militar

71. Se aduce la inconstitucionalidad del articulo 75° de la LOJM, por disponer:

“Capitulo III: DEL MINISTERIO PUBLICO.

Articulo 75°.- El Ministerio Publico promueve de oficio o a peticion de parte la
accion de Justicia Militar a fin de que haya pronta y oportuna sancion de los delitos
militares; exige el cumplimiento a los fallos consentidos o ejecutoriados y defiende
la competencia jurisdiccional militar (...)".

72. La demandante sostiene que tanto esta norma como todas aquellas contenidas en el
mencionado capitulo, atentan contra la autonomia institucional del Ministerio Publico,
reconocida por el articulo 158° de la Constitucion, y desconocen la atribucién de
titularidad otorgada a dicha instituciéon en el inciso 5) del articulo 159° de la Carta
Magna.

Por su parte, los demandados alegan que si bien el “Ministerio Publico” de la Justicia

% Militar no esta integrado a aquel previsto en el articulo 158° de la Constitucién, ello no
implica que su configuraciéon sea inconstitucional, debido a que pertenece a una
jurisdiccion independiente.

. Al respecto, cabe mencionar que el articulo 158° de la Constituciéon consagra la
autonomia del Ministerio Publico, estableciendo, en el articulo 159°, sus atribuciones,
dentro las cuales se encuentran la de promover de oficio, o a peticiéon de parte, la accion
judicial en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el Derecho
(inciso 1); la de velar por la independencia de los érganos jurisdiccionales y por la recta

dministracién de justicia (inciso 2); la de conducir desde su inicio la investigacion de
delito (inciso 4); la de ejercitar la accion penal de oficio o a pedido de parte (inciso 5); y
la de ejercer iniciativa en la formacion de leyes (inciso 7), entre otras.

g\
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74. A diferencia de lo que sucede con la funcion jurisdiccional, cuyo ejercicio se ha
encomendado a diversos organos [la “ordinaria” al Poder Judicial, la “constitucional” a
este Tribunal, etc], la Constituciéon no ha previsto un tratamiento semejante para el
Ministerio Publico. Las atribuciones constitucionalmente conferidas a este organo
constitucional, por tanto, no pueden ser ejercidas por ningun otro érgano, toda vez que
no existe norma constitucional que habilite un supuesto de excepcion.

75. No obstante, el Capitulo III del cuestionado Decreto Ley N.° 23201, Ley Organica de la
Justicia Militar, crea y regula el funcionamiento de un organismo denominado
“Ministerio Publico”, al que se le asignan funciones tales como promover de oficio o a
peticion de parte la “accién de Justicia Militar” para la sancion de “delitos militares™;
ser parte en el proceso penal; integrar los Tribunales con las mismas prerrogativas de
sus demas miembros, pero sin intervenir en sus deliberaciones (articulo 75°); perseguir
que se haga efectiva la reparacion civil a favor del Estado y ejercer vigilancia sobre
otros fiscales (articulo 78°, incisos 5 y 7, respectivamente), entre otras.

76. Dado que esta constitucionalmente vedado tal proceder, el Tribunal considera que es
inconstitucional el organismo denominado “Ministerio Publico™ creado por el Decreto
Ley N.° 23201, Ley Organica de Justicia Militar, ya que tal contraviene la autonomia
del Ministerio Publico consagrada por el articulo 158° y siguientes de la Constitucion.
En consecuencia, es inconstitucional, en su integridad, el Capitulo III del Decreto Ley
N.° 23201, asi como todo extremo de esta ley y del Decreto Ley N.° 23214, Codigo de
Justicia Militar, en los casos que prevean la actuacion de los “fiscales” de la
jurisdiccion militar.

77. Por la misma razon, son inconstitucionales los siguientes dispositivos del Decreto Ley
N.° 23214, Cédigo de Justicia Militar: el segundo parrafo del articulo 374°, por admitir
% la posibilidad de que los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales acudan
directamente ante la autoridad judicial respectiva; el articulo 375°, por disponer que si
los fiscales de los juzgados no ejercen la accion penal de hechos puestos en su
conocimiento por los Consejos o el Juez Instructor, estos podran abrir instruccion,
decision que debera ser elevada en consulta al Consejo Supremo de Justicia Militar o al
respectivo Consejo; el articulo 378°, por establecer que el proceso penal puede iniciarse
por orden del Presidente de la Republica o del Consejo Supremo de Justicia Militar; y el
articulo 387°, por otorgar discrecionalidad a las autoridades judiciales correspondientes
para promover la accién penal ante denuncias realizadas por la prensa.

8,/Analisis de constitucionalidad del articulo II del Titulo Preliminar de la LOJM
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78.

19.

80.

81.

Mediante el presente proceso también se ha puesto en cuestion la constitucionalidad del
articulo II del Titulo Preliminar de la LOJM, que establece lo siguiente:

“Articulo Il.- Los tribunales de Justicia Militar estan encargados de mantener en
dichas Fuerzas, la moralidad, el orden y la disciplina, reprimiendo su
quebrantamiento en los casos previstos por la Ley. Su constitucién y
funcionamiento se rigen exclusivamente por las normas que contiene esta Ley y el
Codigo de Justicia Militar, cuyas disposiciones solo seran modificadas por ley
expresa y de igual naturaleza™.

La Defensoria del Pueblo alega, entre otras cosas, que toda conducta que no cuente con
relevancia o proteccion constitucional y no resulte socialmente dafiosa, no merece tutela
penal en virtud del principio de wltima ratio del Derecho Penal. Afiade que la
“moralidad” no puede ser objeto de tutela penal, pues el referente valorativo del
Derecho Penal debe ser la Constitucion. Asimismo, la “disciplina” y el “orden”, en
principio, muestran la misma incongruencia, por tratarse de términos con contenido
abstracto, salvo que la afectacion de los mismos ponga en peligro o afecte las
capacidades organicas y funcionales de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional para
cumplir con los fines constitucionalmente asignados.

Por su parte, los demandados alegan que la mision especial que les ha sido
encomendada obliga al reconocimiento constitucional de las caracteristicas sui generis
de las leyes y reglamentos que regulan las funciones, organizaciéon y la disciplina
militar en las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional; y que por ello valores como el
honor, la moral, la disciplina y el orden, son fundamentales para la consecucion de los
objetivos institucionales.

El Tribunal Constitucional comparte los criterios expuestos por la demandante. Si,
como se ha sostenido, entre “jurisdiccion” y “administracion” militar no puede existir
una relacion de equivalencia, entonces, los fines constitucionales que se han dispuesto
para optimizar los organos de la justicia militar no pueden ser semejantes a aquellos que
son inherentes a las Fuerzas Armadas.

n sentido constitucionalmente adecuado para entender los fines que debe cumplir la
jurisdiccion militar no puede desvincularse del juzgamiento y eventual sancién de los
denominados delitos de funcion; es decir, del juzgamiento de aquellas conductas que
lesionan bienes juridicos propios de las instituciones castrenses.

. Lo anterior no quiere decir que el Tribunal Constitucional desconozca o menoscabe el

valor y la trascendencia que tienen los principios de “orden” y “disciplina” como
elementos basicos para la consecucion de los fines institucionales de las Fuerzas
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83.

84,

7

9,
discriminacion

Armadas y de la Policia Nacional. Simplemente hace énfasis en que la preservacion de
tales principios no puede estar confiada a la justicia militar.

Por cierto, nada de lo que hasta ahora se ha sostenido impide que, en sede
administrativo-militar, las leyes y reglamentos que regulan el funcionamiento y el status
de los militares puedan establecer procedimientos e instancias que preserven lo que es
propio de la administraciéon militar, es decir, los principios de jerarquia, disciplina,
orden, etc. Como este Tribunal ha sostenido con caracter general en la STC N.° 2051-
2002-AA/TC, cualquiera que sea el régimen juridico disciplinario que al amparo del
articulo 168° de la Constitucidn se pueda establecer, éste debe sujetarse a los principios
y derechos fundamentales que reconoce la Constitucion.

Que los organos de la jurisdiccion militar no puedan tener como fines esenciales e
inmediatos “mantener (...) el orden y la disciplina”, tampoco quiere decir que,
indirectamente, al juzgar y sancionar conductas que pongan en peligro determinados
bienes juridicos de las instituciones castrenses, no puedan contribuir con el logro de
tales cometidos. En esos casos, tales cometidos no podran sustentarse en una genérica,
imprecisa y ambigua nocion de “disciplina” y “orden” castrense, sino, concretamente,
en consideraciones tales como el juzgamiento y sancion de tipos penales, con
observancia de las exigencias minimas que impone el principio de legalidad penal-
militar.

Mutatis mutandis, las mismas consideraciones son atinentes para el mantenimiento de
la “moralidad” en el seno de los institutos armados.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional considera que es inconstitucional la fraccion
de disposicion del articulo II del Titulo Preliminar del CIM, que establece que: “Los
tribunales de Justicia Militar estan encargados de mantener en dichas Fuerzas, la
moralidad, el orden y la disciplina, reprimiendo su quebrantamiento en los casos
previstos por la Ley™.

El articulo 269° del Codigo de Justicia Militar y el derecho fundamental a la no

83. La Defensoria del Pueblo alega que el articulo 269° del Decreto Ley N.° 23214, Codigo

de Justicia Militar, es inconstitucional por establecer que:

“Articulo 269°. El militar que practicare actos deshonestos o contra natura con
persona del mismo sexo, dentro o fuera del lugar militar, sera reprimido con
expulsion de los Institutos Armados si fuese Oficial y con prision si fuese individuo
de tropa.
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86.

87.

A

Si se ejerciere violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de
intimidacion o coercion para perpetrar el delito, sera reprimido, ademas, si fuese
oficial, con pena de prision, aplicandose la pena de expulsion como accesoria. En
los individuos de tropa se tendra en circunstancia como atenuante”’.

Refiere que mediante esta norma se vulnera el principio de dignidad de la persona y la
clausula de igualdad, consagradas en el articulo 1° y en el inciso 2) del articulo 2° de la
Constitucion, respectivamente. Por su parte, los demandados sostienen que la
homosexualidad es la expresion de una escala de valores que no resulta adecuada a las
exigencias de la vida militar.

Este Colegiado considera que el articulo 269° del CJM es inconstitucional por las
razones siguientes:

a). En primer lugar, es inconstitucional el segundo parrafo del articulo 269°, en cuanto
prevé que: “Si se ejerciere violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro
medio de intimidacién o coercion para perpetrar el delito [contra la libertad sexual],
sera reprimido, ademas, si fuese oficial, con pena de prision, aplicandose la pena de
expulsion como accesoria. En los individuos de tropa se tendra en circunstancia como
atenuante”.

En la N.° STC 0017-2003-Al/TC, este Colegiado ha precisado que, de conformidad
con el articulo 173° de la Constitucion Politica del Estado, el ambito de la justicia
militar estd estrictamente restringido al juzgamiento de los denominados “delitos de
funcién”. En efecto, alli enfatiz6 [F.J. N.”" 110 y sgtes.] que lo que caracteriza al delito
de funcion no es la condicion de militar del agente activo, sino la infraccion de bienes
juridicos propios de las instituciones castrenses. Evidentemente, el bien protegido en el
segundo parrafo del articulo 269° de la Constitucién no compromete ninglin bien
juridico de dichos institutos castrenses sino, concretamente, la libertad sexual de quien
padece contra su voluntad el acto sexual.

b). En segundo lugar, es inconstitucional que el juzgamiento y la sancion por la
practica de un “acto deshonesto” y “contra natura” se haya confiado a la justicia
militar., Como se ha sostenido precedentemente, si entre las instituciones
“administracion” y “justicia” militar no existe equiparidad, entonces la calificacién y
epjuiciamiento de conductas de esa naturaleza no puede estar confiada a un érgano al
ual se ha encargado el juzgamiento y la sancion de los delitos de funcion.

c). En tercer lugar, es inconstitucional, por afectar el principio de igualdad, que sdlo se
haya previsto como una conducta antijuridica —no importa ahora si en el sentido de
naturaleza disciplinaria o como figura delictiva- la practica de un acto deshonesto
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contra una persona del mismo sexo, y no, por el contrario, con igual razén, la practica
deshonesta contra una persona de sexo diferente. Si lo antijuridico es la practica de una
conducta deshonesta, no existe razon objetiva ni base razonable, para que se sancione
soOlo las efectuadas entre personas del mismo sexo.

d). En cuarto lugar, es inconstitucional, por ser desproporcionado [ademas de no
constituir un delito de funcién], que se haya previsto como delito la practica de un acto
deshonesto. Acto inconstitucional, ademas, por violar el principio de legalidad penal vy,
particularmente, la exigencia de lex certa, pues con la expresion “acto deshonesto™ no
se precisa la conducta considerada como prohibida.

e). En quinto lugar, es inconstitucional la fraccion de disposicion que sefala que si el
acto deshonesto es practicado por un miembro de la tropa, la sancion sera la prision.
Inconstitucional porque, por un lado, frente a una conducta que no constituye un delito
de funcidn, se ha previsto la posibilidad de restringir la libertad individual de una
persona; y, por otro, porque ella afecta el principio de legalidad de la pena, puesto que
no contempla ni un minimo ni un maximo de lapso temporal que pueda durar la
prision. Mutatis mutandis, este iltimo criterio es extensivo al caso de la prision que se
pueda decretar cuando el sujeto activo sea un oficial de los institutos castrenses.

2). Y, finalmente, es inconstitucional, por afectar el principio de igualdad, que se haya
previsto que los actos sexuales contra natura, realizados en sede militar, sean
considerados como faltas disciplinarias y/o delitos (segun se trate de un oficial o
miembro de la tropa), y no se haya previsto en iguales términos —en rigor, como un
supuesto de falta disciplinaria-, la practica, en general, de cualquier relacion sexual en
sede militar, no destinada a esos fines.

§10. Efectos en el tiempo de la sentencia de inconstitucionalidad

88. El articulo 204° de la Constitucion establece que: “La sentencia del Tribunal que
declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el diario oficial. Al dia
siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin efecto. No tiene efecto retroactivo la
sentencia del Tribunal que declara inconstitucional, en todo o en parte, una norma
legal®.

. Por su parte, la primera parte del articulo 40° de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional prevé dos excepciones a tal regla, al establecer que: “Las sentencias
declaratorias de inconstitucionalidad no permiten revivir procesos fenecidos en los que
se haya hecho aplicacion de las normas declaradas inconstitucionales, salvo en las
materias previstas en el segundo parrafo del articulo 103° (retroactividad benigna en
materia penal) y Gltimo parrafo del articulo 74° de la Constitucion” [cursivas nuestras].
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90.

3

Este Colegiado considera que la excepcion consistente en que luego de la declaracion
de inconstitucionalidad de una ley se revivan procesos fenecidos si es que versan sobre
materia penal, no limita la posibilidad de que este Tribunal pueda modular los efectos
en el tiempo de su decision [STC N.° 0010-2002-Al/TC].

Esto es que, en su condicion de Intérprete supremo de la Constitucion, pueda disponer
una vacatio sententiae por un lapso de 12 meses, contados a partir de la publicacion de
esta sentencia en el diario oficial, vencido el cual automaticamente los efectos de ésta se
haran efectivos y, en consecuencia, permitira que los procesos penales-militares en los
cuales se hayan aplicado las normas consideradas invalidas, puedan ser revividos.

Dicho lapso permitira que, en atencion a la proteccion del derecho fundamental a la
libertad personal, el legislador regule, en un plazo breve y razonable, un cauce procesal
que permita una forma racional de organizar la eventual realizacion de nuevos procesos
penales militares para los sentenciados por la jurisdiccion militar, por delitos de
funcion, siempre que actualmente se encuentren sufriendo penas privativas o
restrictivas de la libertad.

Dentro del supuesto referido en el paragrafo precedente no se encuentran los efectivos
militares que hubieren sido juzgados y sancionados por faltas administrativas
disciplinarias, toda vez que, por un lado, la imposicién de estas sanciones es una
potestad propia de los 6rganos y tribunales administrativos; y, por otro, porque no se
trata de una materia penal.

. Asimismo, debe precisarse que estan fuera del plazo de vacatio sententiae los procesos

seguidos a militares por delitos contra los derechos humanos y, en general, todos
aquellos que pueden considerarse como de lesa humanidad, toda vez que, por la
materia, estos no son susceptibles de ser juzgados por los tribunales militares, cuya
nueva organizacion justifica esa vacatio sententiae; y porque, como se ha sefialado en la
STC N.° 2488-2002-HC/TC, tienen la naturaleza de imprescriptibles.

. En ese sentido, el Tribunal Constitucional declara que la presente sentencia no anula

automaticamente los procesos judiciales de aquellos militares que hubiesen sido
condenados por los érganos de la jurisdiccion militar. Tampoco se deriva de sus efectos
que dichos sentenciados no puedan ser juzgados nuevamente por los delitos de funcion.

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que la

Constitucion Politica del Peru le confiere,

L )
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1.

AN

HA RESUELTO
Declarar FUNDADA, en parte, la demanda; en consecuencia:

a) Inconstitucional el articulo II del Titulo Preliminar del Decreto Ley N.° 23201, Ley
Organica de Justicia Militar, en el extremo que dispone que: “Los tribunales de
Justicia Militar estan encargados de mantener en dichas Fuerzas, la moralidad, el
orden y la disciplina, reprimiendo su quebrantamiento en los casos previstos por la
Ley”.

b) Inconstitucional la frase: “y en el ejercicio de sus funciones sus miembros no
dependen de ninguna autoridad administrativa, sino de los Organismos Judiciales de
mayor jerarquia” del articulo III del Titulo Preliminar del Decreto Ley N.° 23201.

¢) Inconstitucional todo el Capitulo III: El Ministerio Publico, contenido en el Decreto
Ley N.° 23201, Ley Organica de Justicia Militar, asi como todo extremo tanto de la
mencionada ley, como del Decreto Ley N.° 23214, Codigo de Justicia Militar, en
cuanto prevea la actuacion de los fiscales a que se refiere el mencionado capitulo.

d) Inconstitucionales los articulos 6°, 7° y 8° del Decreto Ley N.° 23201, que regulan la
composicion del Consejo Supremo de Justicia Militar.

e) Inconstitucionales los incisos 1), 6), 14), 15), 19) y 20) del articulo 12° del Decreto
Ley N.° 23201, que regulan determinadas atribuciones del Consejo Supremo de
Justicia Militar.

f) Inconstitucionales el inciso 2) del articulo 14°, asi como los articulos 15°, 22°, 23° y
31° del Decreto Ley N.° 23201.

g) Inconstitucionales el segundo parrafo del articulo 32° y el articulo 38° del Decreto
Ley N.° 23201.

h) Inconstitucionales los articulos 62°, 63° 65°, 66°, 67° y 69° del Decreto Ley N.°

23201.

1) Inconstitucional la frase: “quien sera abogado u Oficial. Al que rehusare o no pudiere
hacerlo, la autoridad judicial le nombrara defensor de oficio. En este caso la defensa
es acto del servicio y no podra excusarse de ella ningtiin Oficial de graduacion inferior

7
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j) a Coronel o Capitan de Navio, cualquiera que sea el Instituto a que pertenezca, salvo
los casos previstos por Ley”, del articulo 81° del Decreto Ley N.° 23201.

k) Inconstitucionales el segundo parrafo del articulo 374°, y los articulos 375°, 378° y
387° del Decreto Ley N°. 23214, Cdédigo de Justicia Militar.

1) Inconstitucional el articulo 269° del Codigo de Justicia Militar.

2. Declarar IMPROCEDENTE Ila demanda en el extremo que impugna la Primera
Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N.° 27860, Ley del
Ministerio de Defensa, por haberse sustraido la materia.

3. EXHORTAR al Poder Legislativo para que, en un plazo no mayor de 12 meses, dicte
la legislacion que corresponda, de acuerdo con lo expresado en esta sentencia. Este
tiempo sera contado a partir de la publicaciéon de esta sentencia en el diario oficial,
vencido el cual, automaticamente ctos de ésta tendran plena vigencia.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVA ORLANDINI

BARDELLI LARTIRI
REVOREDO MAR
GONZALES OJED
GARCIA TOMA

Dr. Daniel Figallo Rivadereyra
SECRETARIO RELAIOR (&)



