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PROYECTO DE LEY QUE CREA EL COLEGIO
PROFESIONAL DE COMUNICADORES
SOCIALES DEL PERU

El Grupo Parlamentario JUNTOS POR EL PERU - VOCES DEL PUEBLO - BLOQUE
MAGISTERIAL a iniciativa del Congresista Elias Marcial Varas Meléndez, en uso de
las facultades conferidas por los articulos102° numeral 1), y 107° de la Constitucion
Politica del Pert y en el inciso c) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE CREA EL COLEGIO PROFESIONAL DE COMUNICADORES SOCIALES
DEL PERU

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto crear el Colegio Profesional de Comunicadores Sociales
de Perd, como institucion de derecho publico interno, con personalidad juridica y
autonomia administrativa, econémica y funcional, encargada de agrupar, representar,
fiscalizar y velar por el ejercicio ético y responsable de la comunicacién social en todas
sus especialidades en el pais; acorde al art. 20 de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 2.- Finalidad

La creacion del Colegio Profesional de Comunicadores Sociales de Perd, tiene como
finalidad regular, promover y defender el ejercicio de la profesion de la comunicacion
social en todas sus especialidades. Asimismo, busca fortalecer la identidad y el
reconocimiento del comunicador social, fomentar la capacitacion permanente, impulsar
la investigacion cientifica y tecnolégica, promover la innovacion en los procesos
comunicacionales y garantizar el respeto a los principios éticos que rigen la profesion.

Articulo 3. Ejercicio de la profesion

El ejercicio de la comunicacion social corresponde a los profesionales egresados y
titulados de universidades, en las diversas especialidades vinculadas a esta disciplina,
tales como Ciencias de la comunicacion, Comunicacidon social, comunicacion
corporativa, comunicacion politica, comunicacién para el desarrollo, Comunicacion
Organizacional, marketing, publicidad, comunicacion digital y multimedial, disefio, y
produccion audiovisual y cine (fotografia, video y realizacibn cinematogréafica),
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investigacion en comunicacion, docencia especializada, asi como otras areas afines
reconocidas por el Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Peru.

Los profesionales que se especialicen en las areas de periodismo y relaciones publicas
gue se hayan colegiado en los colegios profesionales de Periodismo y el de
Relacionistas Publicos, si bien son parte de la formacion académica del comunicador
social, continuaran siendo regulados exclusivamente por sus respectivos colegios
profesionales, conforme a la legislacion vigente.

El Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Pert podra, en algunos casos,
trabajar en conjunto con el Colegio de Periodistas y el Colegio de Relacionistas Publicos,
pero sin intervenir ni regular sus campos de accion, respetando su autonomia
institucional y normativa.

Articulo 4.- Funciones Generales del Colegio

El Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Peru serd un organo
representativo, de consulta y colaboracion con las instituciones publicas y privadas en
materia de comunicacion, contribuyendo al disefio, ejecucion y evaluacion de politicas,
planes y estrategias que fortalezcan la comunicacion social en todas sus especialidades.

Asimismo, tendra como finalidad promover la capacitacion continua, la investigacion
cientifica, la innovacion tecnoldgica y el desarrollo académico de sus miembros, en
beneficio del interés publico y del progreso nacional.

Son funciones generales del Colegio:

a) Representar y defender a los comunicadores sociales en todas sus especialidades;
como publicidad, marketing, comunicacién politica, comunicacion para el desarrollo,
comunicacion digital, disefio y produccién audiovisual, entre otras; ante organismos
nacionales e internacionales, respetando las competencias exclusivas del Colegio
de Periodistas y del Colegio de Relacionistas Publicos del Peru, con los cuales podra
coordinar acciones conjuntas de interés comun, sin intervenir en sus campos de
accion.

b) Velar por el cumplimiento de los principios éticos y deontoldgicos de la profesién,
sancionando las faltas conforme al Codigo de Etica.

c) Promover el perfeccionamiento profesional, académico y tecnolégico de sus
colegiados.

d) Defender la libertad de expresion, el derecho a la comunicacién veraz, plural y
objetiva, asi como el acceso ciudadano a la informacion.

e) Participar activamente en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas
publicas relacionadas con la comunicacion social.
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f) Establecer y mantener un registro nacional actualizado de los profesionales en
comunicacion social en todas sus ramas y especialidades, como herramienta para la
planificacién y ordenamiento del sector.

g) Fomentar la integracion, cooperacion y multidisciplinariedad entre las distintas areas
de la comunicacién social, fortaleciendo su aporte al desarrollo cultural, social,
politico y econémico del pais.

Articulo 5. - De la Colegiatura y Habilitacion Profesional

La inscripcion en el Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Peru sera
voluntaria para los profesionales comprendidos en las especialidades establecidas en la
presente Ley.

Podran colegiarse quienes deseen acceder a los beneficios, representacion y servicios
gue brinda el Colegio, sin que la falta de colegiatura constituya impedimento para el
ejercicio de la profesion.

La inscripcion se realizara previa presentacion del titulo profesional expedido por
universidad oficialmente reconocido en el pais o, en el caso de titulos extranjeros,
debidamente revalidados conforme a ley.

La habilitacién profesional se renovara de manera periddica mediante el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el reglamento del Colegio.

Quedan excluidos de este requisito los profesionales especializados en periodismo y
relaciones publicas, quienes continuaran regulados exclusivamente por sus respectivos
colegios profesionales, conforme a la legislacion vigente, sin perjuicio de que se puedan
establecer mecanismos de coordinacion y cooperacion interinstitucional en beneficio del
desarrollo de la comunicacién social en el pais.

Articulo 6.- Principios y Valores Eticos de la Profesion

El ejercicio de la comunicacién social se fundamenta en los principios de veracidad,
responsabilidad social, independencia, pluralismo, respeto a la dignidad humana,
defensa de los derechos fundamentales y compromiso con la democracia y el bien
comun.

El Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Peru establecera y actualizara
un Codigo de Etica que sera de cumplimiento obligatorio para todos sus miembros, asi
como los mecanismos de supervision y sanciébn ante el incumplimiento de
estos principios.
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Articulos 7.- Rentas y Recursos del Colegio

Constituyen rentas y recursos del Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del
Peru:

a) Las cuotas de inscripcion, habilitacién y aportes ordinarios o extraordinarios de
sus miembros.

b) Los ingresos generados por servicios profesionales, académicos, técnicos y de
consultoria prestados por el Colegio.

c) Los recursos obtenidos por convenios, proyectos y actividades de cooperacion
nacional e internacional.

d) Cualquier otro ingreso licito que sea autorizado por el Consejo Directivo y
permitido por la legislacién peruana.

Los recursos del Colegio seran administrados de acuerdo con su Estatuto y estaran
destinados exclusivamente al cumplimiento de sus fines institucionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

Primera.- El Consejo Directivo Provisional del Colegio Profesional de Comunicadores
Sociales del Peru sera designado en un plazo no mayor de noventa (90) dias calendario
posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley, mediante una comision
organizadora conformada por representantes de universidades, institutos, gremios y
asociaciones de comunicadores sociales del pais.

Segunda.- El Consejo Directivo Provisional tendra un plazo méaximo de doce (12) meses
para elaborar y aprobar el Estatuto del Colegio, el Reglamento Interno y el Cédigo de
Etica, asi como para convocar a elecciones de las autoridades definitivas.

Tercera.- Hasta que se aprueben los reglamentos internos, el Colegio Profesional de
Comunicadores Sociales del Perlu se regird por las disposiciones establecidas en la
presente Ley y por las normas generales aplicables a los colegios profesionales.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion y demas entidades
competentes, brindar4 las facilidades necesarias para el reconocimiento legal,
inscripcion registral y funcionamiento inicial del Colegio Profesional de Comunicadores
Sociales del Perq, sin que ello implique gasto de recursos del Tesoro Publico.
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Segunda.- Las universidades que ofrezcan carreras o programas relacionados con la
comunicacion social deberan remitir al Colegio Profesional de Comunicadores Sociales
del Perd, de manera anual, la relaciébn de egresados titulados, a fin de facilitar su
incorporacion y seguimiento profesional.

Esta informacion servirda también para contribuir al ordenamiento, actualizacién y
uniformidad de los contenidos académicos y planes de estudio, promoviendo la correcta
formacion integral de los futuros profesionales de la comunicacion social, en
concordancia con las necesidades y estandares de la profesion.

Tercera.- Toda referencia normativa a los profesionales de comunicacién social en
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas se entendera referida a los
miembros habilitados del Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Peru, una
vez que entre en vigencia la presente Ley.

Cuarta.- El Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Perlu establecera
mecanismos de coordinacion con otros colegios profesionales y organismos del Estado
para el desarrollo de actividades conjuntas en materia de comunicacion, ética,
educacion y capacitacion.

Lima, 19 de septiembre del 2025

ELIAS MARCIAL VARAS MELENDEZ
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

La comunicacion social constituye una herramienta estratégica para el desarrollo
integral de un pais. Es vehiculo de transmision de ideas, valores y conocimientos;
fortalece la identidad cultural y la cohesion social; fomenta la participacion
ciudadana y se convierte en un pilar esencial en la formacién de la opinién
publica, en la promocién de la transparencia y en la vigilancia de la gestion publica
y privada.

En un contexto donde la informacion circula a gran velocidad y en mdltiples
formatos, la labor del comunicador social requiere de competencias técnicas
avanzadas, actualizacion permanente y un compromiso ético inquebrantable. Sin
embargo, esta profesion en el Peru carece de un organismo colegiado unificado
gue la regule, dignifique y represente, lo que ha generado dispersion,
desproteccion y debilidades en la calidad y responsabilidad de su ejercicio.

Es importante destacar que la comunicacion social no se limita al ambito del
periodismo ni de las relaciones publicas, areas que ya cuentan con sus
respectivos colegios profesionales conforme a la legislacion vigente. La
comunicacién social comprende diversas especialidades, como la publicidad, el
marketing, la comunicacion politica, la comunicacion para el desarrollo, la
comunicacion digital y multimedial, la produccion audiovisual, el disefio gréafico
aplicado a la comunicacion, la investigacibn en comunicacion y la docencia
especializada, entre otras areas. Todas estas ramas, de manera conjunta,
contribuyen a dinamizar la economia, fortalecer la institucionalidad, impulsar la
innovacion y mejorar los procesos de interaccion social en el pais.

La creacion del Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Pera busca
llenar este vacio institucional, garantizando un ejercicio profesional ordenado,
ético y altamente calificado, que responda a los retos actuales de la sociedad del
conocimiento y la comunicacion globalizada. Este nuevo colegio coexistira en
armonia con los colegios de periodistas y relacionistas publicos, pudiendo
establecer mecanismos de coordinacion y cooperacién, sin intervenir ni regular
sus respectivos campos de accion.
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PROBLEMAS QUE PRETENDE RESOLVER

El ejercicio de la comunicacién social en el Peru enfrenta multiples desafios, entre ellos
la falta de regulacion unificada, la dispersion de sus profesionales en diversas areas sin
un ente que los represente integralmente, y la ausencia de mecanismos que garanticen
la actualizacion y ética profesional.

Actualmente, no existe un registro nacional unificado de profesionales en comunicacion
social que permita conocer su numero total, distribucion geografica, especialidades o
ambitos de desempefio. Esta carencia impide contar con informacion estadistica fiable
para disefiar politicas publicas, establecer estdndares profesionales y garantizar la
calidad del ejercicio de la comunicacién social en el pais.

La creacion del Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Perd permitira
subsanar esta deficiencia, implementando un padron oficial y actualizado de sus
miembros. Este registro ser4 una herramienta estratégica para el ordenamiento del
sector, la formulacién de politicas de capacitacion continua, y la planificacién del
desarrollo profesional de acuerdo con las necesidades nacionales.

Por lo que, los problemas a solucionar serian:

1. Ausencia de un ente regulador que establezca estandares de calidad
profesional y mecanismos de control ético.

2. Falta de reconocimiento oficial de los comunicadores sociales en la
estructura profesional del pais.

3. Escasa defensa laboral y gremial frente a situaciones de precariedad,
informalidad o vulneracion de derechos.

4. Deébil coordinacién entre los profesionales del sector y el Estado para el
disefio de politicas publicas de comunicacion.

5. Carencia de mecanismos de capacitacion continua obligatoria, lo que
limita la actualizacion tecnoldgica y la competitividad.

6. Implementacién de un padrén oficial y actualizado de sus miembros.

RECONOCIMIENTO DE TODAS LAS ESPECIALIDADES DE LA COMUNICACION
SOCIAL

El Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Peru reconocera como miembros
a todos los profesionales egresados de universidades con titulos y grados en las
diversas areas vinculadas a la comunicacion social, tales como:
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e Ciencias de la comunicacion

e Comunicacion

e Comunicacion social

e Marketing y Publicidad

e Comunicacion Corporativa e Institucional

e Comunicacién Politica

e Comunicacion para el Desarrollo

e Comunicacion Organizacional

¢ Comunicacion Digital y Gestion de Redes Sociales
e Comunicacion audiovisual en medios digitales

e Comunicacion audiovisual y medios interactivos
e Produccién Audiovisual y Multimedia

e Comunicacion y fotografia

e Disefio Gréafico y Comunicacion Visual

e Comunicacién audiovisual y cine

e Locucion y Produccion Radial y Televisiva

e Comunicacion y publicidad transmedia

¢ Investigacion y Docencia en Comunicacion

Si bien periodismo y relaciones publicas forman parte de la formaciéon académica en
comunicacion social, estas areas continuaran siendo reguladas exclusivamente por sus
respectivos colegios profesionales, conforme a la legislacion vigente.

El nuevo Colegio podra coordinar acciones conjuntas con dichos colegios para fortalecer
el ejercicio integral de la comunicacion social en beneficio de la ciudadania, sin intervenir
ni regular sus campos de accion.

Este reconocimiento permitird una representacion plural y equitativa, garantizando que
cada especialidad comprendida en esta Ley cuente con voz y voto dentro del Colegio.

SUSTENTO CONSTITUCIONAL — ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU

El articulo 20 de la Constitucion Politica del Peru establece que:

“Los colegios profesionales son instituciones autonomas con personalidad de derecho
publico. La ley sefiala los casos en que la colegiacion es obligatoria.”

En aplicacion de este precepto, la presente propuesta establece la creacion del Colegio
Profesional de Comunicadores Sociales del Perd como una institucion de derecho
publico interno, con autonomia y facultades para regular el ejercicio profesional, de
acuerdo con la ley y los principios democraticos.
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PERFIL DEL COMUNICADOR SOCIAL

El comunicador social es un profesional con formacién multidisciplinaria, capaz de
investigar, producir, gestionar y difundir informacion en distintos formatos y canales, con
la finalidad de informar, educar, persuadir y generar cambios positivos en la sociedad.

Sus competencias abarcan el manejo de herramientas tecnoldgicas, la comprension de
los procesos sociales, el andlisis critico, la creatividad y la responsabilidad ética.

Segun Mendivez (2016), el profesional en ciencias de la comunicacion esta
preparado para:

e Construir una actitud critica ciudadana y una vision plural de los grupos sociales,
en base a la libre iniciativa y trabajo en equipo, respetando los principios éticos.

e Elaborar estrategias, materiales en campafias publicitarias, para medios
impresos, audiovisuales, digitales y alternativos, desarrollando su inventiva,
trabajo colectivo a presion y respeto a los principios éticos con el fin de mostrar
la idoneidad de productos y/o servicios Utiles a los distintos grupos sociales.

e Planificar, desarrollar y evaluar planes de comunicacion organizacional y
corporativa para optimizar la produccion y productividad de las empresas,
promoviendo su responsabilidad social y respetando la normatividad de las
organizaciones, de manera critica y creativa.

e Diseflar y ejecutar propuestas comunicacionales alternativas, para generar
cambios sociales e integradores, con apertura y tolerancia hacia los diversos
actores sociales promoviendo la conciliacion.

e Producir discursos dentro de la especialidad de la comunicacion audiovisual y
empresas para mostrar y sensibilizar respecto a situaciones sociales del sector
publico y privado, con originalidad e innovacion.

e Desarrollar investigacion cientifica sobre temas comunicacionales con el fin de
propiciar un encuentro de soluciones a problemas del area y superar deficiencias
encontradas, con un enfoque académico-cientifico de manera creativa,
considerando a los actores sociales y al contexto pertinentes.

AMBITO LABORAL
El comunicador social se desempefia en una amplia gama de sectores:

e Instituciones Publicas: Los comunicadores sociales desempefian un papel
clave en la gestion de la comunicacion gubernamental, trabajando en oficinas de
prensa, imagen institucional, relaciones con la ciudadania y voceria oficial.
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Su labor se centra en garantizar la transparencia, la comunicacion efectiva de
politicas publicas y la construccion de confianza entre el Estado y la poblacion.

e Empresas Privadas: En el &mbito corporativo, los comunicadores se encargan
de disefiar estrategias de marketing, publicidad, comunicacién interna y externa,
manejo de crisis, reputacion y responsabilidad social empresarial, fortaleciendo
la competitividad y la identidad de las marcas.

e Medios de Comunicacion Masiva: Incluye prensa escrita, radio, television y
medios digitales. Los comunicadores participan en la generacion, gestion y
difusion de contenidos informativos, educativos y de entretenimiento, aportando
a la pluralidad y veracidad de la informacion y fomentando la libertad de
expresion.

e Produccion Independiente: Muchos comunicadores optan por trabajar de
manera auténoma, desarrollando proyectos audiovisuales, de fotografia,
multimedia, disefio grafico, comunicacion digital o gestion de redes sociales.

e Consultoria y asesoria en estrategias de comunicacién y relaciones publicas.

e Organizaciones No Gubernamentales (ONGs): Los comunicadores sociales
contribuyen a disefiar e implementar campafas de sensibilizacion, promocion de
derechos humanos, programas de comunicacién comunitaria y estrategias de
comunicacion para el desarrollo, fortaleciendo la relacion entre la organizacion y
la sociedad.

e Agencias Cooperantes y Organismos Internacionales: Participan en
proyectos de cooperacion internacional, gestionando la comunicacion estratégica
de programas sociales, ambientales, educativos o de salud, asegurando la
correcta difusion de los objetivos y resultados de cada iniciativa.

e Agencias de Marketing, Comunicacion, Disefio y Publicidad: Se encargan de
planificar, crear y ejecutar estrategias integrales que incluyen branding, marketing
digital, disefio grafico, publicidad y comunicacion corporativa para empresas e
instituciones.

e Agencias de Marketing Audiovisual y Comunicacién: Especializadas en
produccion de contenidos audiovisuales, campafias publicitarias y material
multimedia para medios tradicionales y digitales, reforzando la identidad visual y
narrativa de marcas, productos y servicios.

e Agencias Digitales y Audiovisuales: Focalizadas en el entorno digital,
gestionan redes sociales, marketing de contenidos, comunicacion transmedia y
campafas interactivas, integrando tecnologia y creatividad para optimizar la
comunicacién en plataformas virtuales.

e Freelance o Profesional Independiente: Los comunicadores pueden ofrecer
servicios independientes como consultores o creadores de contenido en areas
como marketing digital, produccién audiovisual, locucion, fotografia, disefio
gréfico y asesoria en comunicacion estratégica.
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¢ Industria Cinematogréfica: Desarrollan guiones, direccion, produccion y gestion
de proyectos audiovisuales de cine y streaming, participando en la creacion de
contenidos de entretenimiento, educativos o culturales con impacto nacional e
internacional.

e Universidades y Centros de Educacion Superior: Los profesionales en
comunicacién social también pueden desempefiarse en la docencia e
investigacion, formando a nuevas generaciones, diseflando programas
académicos y desarrollando estudios especializados en tendencias
comunicacionales y su impacto en la sociedad.

. EFECTO DE VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa propone una ley que ordene la creacion del
Colegio Profesional de Comunicadores Sociales, guarda concordancia con lo
establecido en el articulo 20 de la Constitucion peruana que faculta al Congreso
la creacion y regulacion de los colegios profesionales, la cual indica:

"Articulo 20. - Los colegios profesionales son instituciones autbnomas con
personalidad de derecho publico. La ley sefiala los casos en que la colegiacion
es obligatoria”.

II. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no implica erogacion de recursos del erario
nacional, dado que el Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Pera
se financiara exclusivamente con recursos propios, provenientes de cuotas de
inscripcion, habilitacion, aportes ordinarios y extraordinarios de sus miembros, asi
como de servicios profesionales, académicos y técnicos que preste, y otros
ingresos licitos previstos en la ley.

a) Beneficios:

BENEFICIO DESCRIPCION

La colegiatura obligatoria y el cumplimiento de
Mejora en la calidad profesional | un Codigo de Etica fortaleceran el ejercicio
responsable, veraz y ético de la comunicacién

social.
Proteccion del derecho | La fiscalizacion del ejercicio profesional
ciudadano alainformacion contribuird a prevenir la difusién de informacion

falsa o sesgada.
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Fortalecimiento del mercado | Al contar con un registro oficial de profesionales

laboral habilitados, se fomentara la contratacion de

personal calificado en medios de comunicacion,
instituciones publicas y privadas.

Actualizacion 'y capacitacion | El Colegio promovera la formacion continua de
permanente sus miembros, adaptando sus competencias a
los avances tecnologicos y a las nuevas
tendencias de la comunicacion.

Incidencia en politicas publicas | El Colegio sera un ente consultivo para el disefio
de estrategias de comunicacion social,
contribuyendo al desarrollo democratico, cultural
y social del pais.

Ordenamiento académico El intercambio de informacion con universidades
e institutos permitira orientar la malla curricular y
uniformar criterios de formacién profesional
segun las necesidades reales del sector.

IV.  VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO
NACIONAL

La presente iniciativa se encuentra enmarcada en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

[I. Equidad y Justicia Social

Asi también vinculada a la politica de:

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
Con este aobjetivo el Estado: (a) fomentara la concertacién entre el Estado, la empresay la
educacion para alentar la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
productivo, que permita incrementar la inversion publica y privada, el valor agregado de nuestras
exportaciones y la empleabilidad de las personas, lo que supone el desarrollo continuo de
sus competencias personales, técnicas y profesionales y de las condiciones laborales;
(b) contard con normas que promuevan la formalizacion del empleo digno y productivo a
través del dialogo social directo.
En este marco, la creacion del Colegio Profesional de Comunicadores Sociales del Perq
contribuye directamente a estas politicas, ya que busca fortalecer las competencias de los
profesionales en todas las especialidades de la comunicacién social, promover su actualizacion
permanente, y asegurar el ejercicio digno, ético y formal de la profesién en beneficio de la
sociedad y del desarrollo nacional.

Lima, 19 de septiembre del 2025
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