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PROYECTO DE LEY N;/,/(qu/ 024~ CR

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL,
DECRETO LEGISLATIVO 635, DELITO DE
ABUSO DE AUTORIDAD, PARA INCLUIR
COMO  AGRAVANTE CUANDO SuU
COMISION ES REALIZADA POR JUECES Y
FISCALES.

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Somos Pera, a iniciativa del congresista HECTOR VALER
PINTO representante de Lima Metropolitana, ejerciendo el derecho de Iniciativa
Legislativa que le confiere los articulos 102 y 107 de la Constitucion Politica del
Peru, y conforme a lo establecido en el Articulo 67, 75 y 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

FORMULA LEGAL

“LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635,
DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD, PARA INCLUIR COMO AGRAVANTE
CUANDO SU COMISION ES REALIZADA POR JUECES Y FISCALES”

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto modificar el Codigo Penal, Decreto Legislativo
635, para incluir como agravante del delito de abuso de autoridad cuando este es
cometido por jueces y fiscales, quienes estan a cargo de la administracion de
justicia y por las funciones que ejercen son los llamados a garantizar la legalidad
en el pais.

Articulo 2.- Incorporacion del articulo 376-C del Cédigo Penal

Incorpérese el articulo 376-C del Coédigo Penal, aprobado por el Decreto
Legislativo 635, en los siguientes términos:
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“Articulo 376-C.- Abuso de autoridad cometido por jueces y fiscales.
El juez o fiscal que, abusando de sus atribuciones, comete u ordena, en
perjuicio de alguien, un acto arbitrario, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho anos”.

Articulo 3.- Vigencia de la ley

La presente norma entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en
el diario oficial EI Peruano.

Lima, junio de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
Aspectos generales

De acuerdo a lo sefialado por Raul Pariona Arana' “En democracia se
reconoce que el ciudadano tiene derechos fundamentales superiores y
anteriores al mismo Estado. En una democracia el poder del Estado frente
a los ciudadanos debe ser ejercido con racionalidad y limites. Por ello, el
control de la actuacion del funcionario publico en el ejercicio de funciones
publicas ha sido siempre objeto de preocupacion de los Estados”.

Es claro que el Estado, para cumplir con su cometido, debe desplazar sus
funciones mediante los érganos de gobierno que estan representados por
personas, quienes llegan a abusar del poder que se les ha conferido y el
estado debe reprimir; caso contrario, generara no solo el descontento y
posible desconocimiento de la ciudadania, sino que, ademas disminuira los
valores que fortalecen el reconocimiento del Estado.

El abuso de autoridad esta referido al uso de un poder otorgado por la
posesion de un cargo, de tal forma que ello no esta orientado-a cumplir las
funciones legalmente atribuidas, sino a solventar intereses patticulares.

Por ello, el abuso de autoridad esta orientado a castigar al funcionario o
servidor publico que se exceda en el ejercicio de sus funciones o que
incumpla sus deberes o atribuciones legalmente establecidas,
comprendiendo asimismo a la violencia que se ejerciera sin causa
justificada sobre una persona.

Ei Estado para poner limites y contrarrestar los excesos en sus
representantes, ha previsto una regulaciéon que castiga el exceso en el
desarrollo de funciones en que incurren —con frecuencia— los servidores
publicos, a lo cual evidentemente no son ajenos los funcionarios del sistema
de la administracién de justicia, como son los jueces y fiscales en todos sus
niveles.

! El delito de abuso de autoridad. Consideraciones dogmeticas y polético - criminales
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1.2. Evolucion normativa del delito de abuso de autoridad en el Per.

En todo Estado de derecho, como es el nuestro, las personas que
pertenecen a la Administraciéon Publica tienen determinadas prerrogativas y
obligaciones reglamentarias, siendo de ineludible cumplimiento por cada
uno de los funcionarios publicos.

Respecto de la evolucion legislativa del delito de abuso de autoridad en
nuestro ordenamiento juridico penal, el autor Valentin Rodolfo Soto Llerena
sefala:

“(...) es una consecuencia de la importacion de las disposiciones
normativas internacionales. Es asi que, nuestro legislador, con
respecto a este delito, adopto ideas y preceptos del coédigo penal
espariol e italiano.

El Cédigo Penal de 1863 (art. 168 al 169), siguiendo el modelo del
Cddigo Penal espariol, criminalizé diversos supuestos vinculados al
ejercicio de la funcién publica, bajo el rubro de abuso de autoridad.
La tipificacion de este delito fue de modo casuistico, describiendo
caso por caso los supuestos de abuso de autoridad. Es asi que, el
articulo 168 previ6 18 modalidades, de las cuales 5 le eran
imputables al juez, 4 a los alcaides y el resto a los empleados
publicos con capacidad de decision. Por su parte, el Cédigo Penal
de 1924 (art. 337°), bajo el modelo el Cédigo Penal italiano de 1889
o Codigo Penal de Zanardelli, al criminalizacion el delito de abuso
de autoridad, adopté un doble criterio de tipificacion: el abuso de
autoridad innominado (art. 337°) y el abuso de autoridad nominado
(art. 338° a 342°)”.

En esa linea, el Cédigo Penal de 1924, regul6 en su articulo 337 el delito de
abuso de autoridad con el siguiente tenor: “El funcionario publico que
abusando de sus funciones ordenara o cometiere en perjuicio de otro un
acto arbitrario cualquiera, no clasificado especialmente en la ley penal, sera
reprimido con prision no mayor de dos arios e inhabilitacién, conforme a los
incisos 1°y 3° del articulo 27°, por doble tiempo de la condena”.

Posteriormente, el Cédigo Penal de 1991 mantuvo el citado delito en el
articulo 376, con la siguiente descripcion: “El funcionario publico que,
abusando de sus atribuciones, comete u ordena, en perjuicio de alguien, un
acto arbitrario cualquiera, sera reprimido con pena privativa de libertad no
mayor de dos afos”.

2 El delito de abuso de autoridad: analisis dogmatico y jurisprudencial del injusto penal | LP
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Seguidamente, a través de la Séptima Disposicion Final de la Ley 28165,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 10 de enero de 2004, se
introdujo en el tipo una circunstancia agravante: “(...) Cuando los hechos
deriven de un procedimiento de cobranza coactiva, la pena sera no menor
de dos ni mayor de cuatro afios”.

Mas adelante, el 03 de agosto de 2010, la Corte Suprema de Justicia de la
Republica presenté ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N°
4187-2010/PJ, denominado “Proyecto de Ley de Reforma de los Delitos
contra la Administracién Publica”, proponiendo una serie de cambios en la
regulacién de determinados delitos, entre los cuales se encontraba la
modificacién del delito de abuso de autoridad. El texto del articulo 376
propuesto por el citado érgano supremo indicaba:

“El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete
u ordena un acto arbitrario que cause un grave perjuicio a
alguien sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
tres arios. Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza
coactiva, la pena privativa de libertad seré& no menor de dos ni
mayor de cuatro afios”.

Dicha propuesta fue analizada por la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos del Congreso, siendo aprobada de manera parcial, en tanto que
se rechazé la exigencia consignada por la Corte Suprema de “causar un
grave perjuicio” como presupuesto de tipicidad.

En seguida, el Pleno del Congreso aprobd la propuesta en mencién y emitid
la Ley N° 29703, que fue publicada en el diario oficial “El Peruano” el 10 de
junio de 2011, con la cual el delito de abuso de autoridad previsto en el
articulo 376 del Cdédigo Penal fue modificado, quedando redactado y
estando vigente a la fecha, bajo la siguiente descripcion tipica:

“Articulo 376.- Abuso de autoridad

El funcionario publico que, abusando de sus atribuciones, comete
u ordena un acto arbitrario que cause perjuicio a alguien sera
reprimido con pena privativa de libertad no mayor de tres arios.

Si los hechos derivan de un procedimiento de cobranza coactiva, la
pena privativa de libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro
arnos".
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Como se advierte, el tipo penal de abuso de autoridad se encuentra
regulado en nuestra legislacion y, con el objeto de perfeccionar su
tipificacion, se efectuaron dos reformas. La primera, se produjo el 10 de
enero de 2004, mediante la Ley 281652 (séptima disposicion final) en la cual
se incorpor6 una circunstancia agravante (cuando lo hechos derivan de un
procedimiento de cobranza coactiva). La segunda, el 10 de junio de 2011,
a través de la Ley 29703 (articulo 1) suprimiéndose el adjetivo indefinido
“cualquiera” de la frase “acto arbitrario cualquier”.

1.3. Identificacion del problema y justificacion de la presente ley

Si bien nuestro ordenamiento juridico regula el delito de abuso de autoridad,
considerando como sujeto activo a todo funcionario y/o servidor publico; sin
embargo, no puede desconocerse, que hoy en dia es una realidad muy
visible que tal ilicito penal se viene dando con mayor frecuencia en
funcionarios vinculados al sistema de la administracion de justicia, como son
los jueces y fiscales, quienes cada vez mas vienen adoptando decisiones
seriamente cuestionables y fuera del marco de Ia legalidad, las mismas, que
generan efectos juridicos mas gravosos en comparaciéon con las emitidas
en otros sectores.

Estas decisiones irregulares, no solo afectan los derechos de las personas,
sino también resquebrajan y/o deslegitiman la institucionalidad de ias
entidades que representan tales funcionarios, como son el Poder Judicial y
el Ministerio Publico.

De acuerdo a la consulta realizada por Infobae Per(®, la desconfianza hacia
la instituciones encargadas de impartir justicia alcanz6 un nuevo pico en el
Perq, pues una reciente encuesta realizada por la empresa Datum, arrojo
que el 89% de los peruanos desconfian de los jueces y fiscales. Este
resultado refleja una crisis institucional y un quiebre profundo entre la
ciudadania y quienes deben proteger sus derechos.

3 Ley N° 28165 “Ley que modifica e incorpora diversos articulos a la ley de procedimiento de ejecucién coactiva”,
publicado el 10 de enero de 2004 en el diario El Peruano.

* Ley N° 29703 “Ley que modifica el codigo penal respecto de los delitos contra la administracion publica”, publicado
el 10 de junio de 2011 en el diario El Peruano.

° “89% de peruanos desconfia de jueces y fiscales (...)". En 89% de peruanos desconfia de jueces v fiscales en
medio de una ola de violencia, extorsiones y una creciente sensacion de impunidad - Infobae.
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La citada encuesta se refleja de la siguiente imagen:
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o
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Como se aprecia, la insatisfaccion por parte de la ciudadania hacia los
funcionarios vinculados al sistema de administracion de justicia (jueces y
fiscales) es alarmante, debiendo adoptarse medidas tendientes a
contrarrestar tal situacion.

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Carrera Judicial — Ley 29277, el perfil
del juez esta constituido por un conjunto de capacidades y cualidades
personales que permiten asegurar que, en el gjercicio de sus funciones, los
jueces responderan de manera idénea a las demandas de justicia.

Asimismo, la Ley de la Carrera Fiscal — Ley 30483, en su articulo 2,
establece que el perfil del fiscal estd constituido por un conjunto de
capacidades y-cualidades personales y profesionales que aseguren que, en
el ejercicio de sus funciones, los fiscales responderan idoneamente a los
roles constitucionales de defensa de Ia legalidad, de los intereses publicos
tutelados por el derecho, de representacion de la sociedad en juicio y de
investigacion del delito.

Queda claro entonces, que los jueces y fiscales son conocedores del
derecho, encargados —fundamentalmente— de administrar justicia y de velar
por el cumplimiento de la legalidad, respectivamente, y por lo mismo,
deberian ser los primeros en garantizar el respeto de los derechos de las
personas y de cumplir y hacer cumplir las leyes a cabalidad; sin embargo,
esto no se viene dando y, por el contrario, cada vez es mas recurrente los
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casos en los que se evidencia que los citados funcionarios se vienen
excediendo en el ejercicio de sus funciones.

En tal sentido, en aras de fortalecer la confianza de la ciudadania en los
jueces y fiscales, asi como de repotenciar el sistema de administracion de
justicia en nuestro pais y al mismo tiempo desincentivar los excesos
incurridos por tales funcionarios en el ejercicio de sus funciones, resulta
impostergable incorporar dentro de nuestro ordenamiento juridico penal una
nueva agravante del delito de abuso de autoridad, cuando este sea
cometido por jueces o fiscales.

Ello, teniendo en cuenta que por la condicién del agente (juez o fiscal) vy,
conforme ha quedado anotado, son conocedores del derecho y tienen sélida
formacion juridica, siendo por tanto plenamente conscientes de los efectos
juridicos que pudieran comprender decisiones arbitrarias o fuera del marco
de la legalidad, mas aun si estas afectan derechos fundamentales de las
personas; de ahi que ia agravante en mencién queda justificada.

Siendo esto asi, la tipificacion penal comprenderia:
»  Sujeto activo. En el tipo penal propuesto viene a ser: el juez o fiscal.

»  Sujeto pasivo. Las personas naturales o juridicas.

» Bien juridico protegido. La correcta administraciéon de justicia; asi,
los derechos fundamentales de la persona, tales como la integridad
moral, psiquica y fisica, el bienestar, la igualdad ante la ley, la paz, a
la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso y a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, entre
otros.

L. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Los efectos de la presente iniciativa legislativa no contrapone normas
vigentes de nuestro ordenamiento legal y, busca fortalecer el marco
normativo del delito de abuso de autoridad, en aras de garantizar los
derechos de las personas ante los excesos en que vienen incurriendo los
jueces y fiscales; asi como desincentivar su comision y velar por la correcta
y eficaz administracion de justicia en el pais, lo que a su vez repercutira en
el fortalecimiento del Poder Judicial y del Ministerio Publico.
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11l ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto de ley que incorpora una nueva agravante al delito de abuso de
autoridad, cuando es cometido por jueces o fiscales, no irroga gasto
adicional al erario nacional, por cuanto ésta no tiene mayor incidencia
econémica en el Presupuesto General de la Republica; por el contrario,
generara beneficios, en tanto que adecua el derecho penal a la realidad
existente y necesidades del pais, dando una respuesta mediante la
materializacion de herramientas legales que permitan procesar
efectivamente a los citados funcionarios ante los excesos incurridos en el
ejercicio de sus funciones.

Asimismo, tendra un efecto disuasivo, dado que los jueces y fiscales se
veran en el compromiso de ser mas rigurosos en el cumplimiento de sus
labores, de modo tal que sus decisiones estén acorde a derecho o no
excedan el-marco de legalidad.

Lima, junio-de 2025:
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