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RESOLUCION DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS “INSTALACION
DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA
REGION TUMBES” E “INSTALACION DE BANDA ANCHA PARA LA CONECTIVIDAD

INTEGRAL Y DESARROLLO SOCIAL DE LA REGION PIURA”
PERIODO: DEL 2 DE JULIO DE 2018 AL 31 DE ENERO DE 2025

ANTECEDENTES

11

1.2

Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones - Pronatel, en
adelante “Entidad”, comespende a un servicio de control posterior programado en &l Plan
Anual de Control 2025 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de
Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n® 2-6403-2025-001, iniciado
mediante Oficio n.c 000101-2025-CG/OC6403 de 25 de febrero de 2025, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.© 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y &l Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.c 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022, y modificatoria’.

Objetivos
Objetivo General

Determinar si la resolucion del Contrato de Financiamiento de los proyectos “Instalacion de
Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Tumbes”
“Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollc Social de la Region
Piura’, y la consecuente transferencia de los bienes, se realizaron conforme a las
estipulaciones contractuales y normativas aplicables.

Objetivo Especifico

Establecer si la resolucion del Contrato de Financiamiento de los proyectos “Instalacion
de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién Tumbes”
e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de Iz
Region Piura”, por parte de PRONATEL se realizo conforme a las estipulaciones
contractuales y normativas aplicables.

Determinar si la transferencia de la propiedad de los bienes de los proyectos “Instalacion
de Banda Ancha para |a Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Tumbes”
e “Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrolio Sccial de la
Regién Piura’, se realizd conforme a las estipulaciones contractuales y normativas
aplicables.

* Resolucidn de Contraloria n.» 57-2023-CG de 8 de mayo de 2023,

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Talecomunicaciones
Periodo; 2 de julic de 2018 al 31 de enero de 2025
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende, la resolucién del Contratc de Financiamiento de los
proyectos “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrolio Social de
la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo
Social de la Regién Piura”, y la consecuente no suscripcion del Acta de Adjudicacion de
Bienes, por parte de los servidores y funcionarios del Programa Nacional de
Telecomunicaciones.

Materia Comprometida

La materia comprometida correspende al Conlrato de Financiamiento No Reembolsable para
la implementacion, cperacion y mantenimiento de los servicios de telecomunicaciones en
adelante el Contrato de Financiamiento, de los proyectos “Instalacion de Banda Ancha para
la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién Tumbes” e “Instalacion de Banda
Ancha para la Conectividad Integral y Desarrolio Social de la Region Piura’, suscrito el 28
de diciembre de 2015, entre el Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL? y Redes
Andinas de Comunicacicnes S.R.L, en adelante el “Confralado”, cuyo objeto’ fue regular lo
siguiente:

(i) La instalacion de una Red de Transporte, que estuvo conformada por cerca de dos mil
doscientos ochenta y siete (2 287) kilémetros de fibra optica ADSS* de cuarenta y ocho
(48) hilos, que fue desplegada sobre (a infraestructura de las redes de alta tension,
media tension eléctrica y postes, en alguncs tramos de las redes viales disponibles en
las regiones de Tumbes y Piura, y una Red de Acceso, de acuerdo a lo sefalado en las
especificaciones técnicas del Proyecto.

(i) La operacion y mantenimiento de la Red de Acceso, de acuerdo a lo sefalado en las
especificaciones técnicas del Proyecio, debio brindar el acceso a intemet e intranet a
cuatrocientas veintidés (422) Localidades Beneficiarias, asi como, a selecientos
diecisiete (717) Instituciones Abonadas Obligatorias conformadas por. doscientos
cincuenta y cuatro (254) establecimientos de salud, treinta y cinco (35) comisarias y
cuatrocientos veintiocho (428) locales escolares de gestion estatal.

(iii) La ejecucion de la construccion de capacidades, que comprendid las actividades de
sensibilizacion y difusion, elaboracién de contenidos y capacitacion en cada una de las
Localidades Beneficiarias.

(iv) El uso del financiamiente adjudicado para la ejecucion del proyecto.

(v) El desembolso de Financiamiento adjudicado.

2 Mediante el Decreto Supremo n.° 018-2018-MTC ce 7 ce diciembre de 2018, Decretn Supremo que dispona la fusion del Fondo de

Inversién en Telecomunicaciones (FITEL) en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la creecion del Programa Naciona! de

Telecomunicaciones (PRONATEL) se aprobd:

Articulo 1.- Fusién en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Apruébase (a fusian del Fondo de Inversion en Talecomunicaciones - £ITEL con personeria juridica en el Ministeno de Transporss y

Comunicaciones, carmaspondiéndole a este (itimo la calidad de entidad absorbente y I administracion del Fondo, el cual mantiene su

intangibilidad.

Articulo 4.- Creacién del Programa Nacional de Telecomunicaciones.

Craase el Programa Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL, en el &mbito del Minsteno de Transpores y Comunicaciones,

dependiente del Viceministerio da Comunicaciones.

%\ : Numeral 2.11 de la Clausula Segunda y Clausula Quinta del Contralo de Financiamionto

* Elcable da fibra oplica ADSS (All Dileciric Se!f Supported, completamente dielectico y auto soponado) estd disanado para la instalscion
aérea antra postes, avitando la necesidad de cables guia

Auditoria de Cumplimiento al Frograma Nacional da Telacomunicacionas
Pericdo: 2 de julic de 2018 &l 31 de enerc de 2025
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El Grafico n.° 1 muestra una infografia con el alcance y el disefio de infraestructura del

Proyecto.

Graficon.2 1

Infografia del proyecto: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo
Social de la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Piura”
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Elaborado por: Comisién Auditora

Audiloria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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Con la suscripcion del Contrato de Financiamiento; se establecieron tres (3) periodos de
ejecucion con sus respectivos plazos, los que, en el desarrcllo del Contrato de
Financiamiento fueron modificados mediante la suscripcion de adendas, de acuerdo con el
detalle siguiente:

- Periodo de Inversion de la Red de Acceso, con duracion maxima de treinta y cinco (35)
meses® contados desde la fecha de cierre; culminando con la suscripcién del Acta de
Conformidad de Instalaciones y Pruebas de Servicio de la Red de Acceso.

- Periodo de Inversion de la Red de Transporte, cuya duracién maxima fue de treinta y tres
(33) meses® contados desde la fecha de cierre; culminando con la suscripcion del Acta
de Conformidad de Instalaciones y Pruebas de Servicio de la Red de Transporte.

- Periodo de Operacion: Es el tiempo de duracion de ciento veinte (120)” meses contados

a partir del dia siguiente de la culminacion del Periodo de Inversion de la Red de Acceso,

en cuyo transcurso, el Contratade operara y mantendra la Red de Acceso para asegurar

. su funcionamiento y la prestacién de los servicios que comprende el Proyecto
Adjudicado. En dicho tiempo se brindaran los servicios comercialmente &,

Al respecto es de indicar que, el Contrato de Financiamiento sufrid modificaciones, las que
quedaron formalizadas mediante la suscripcidn de adendas, asi. la conclusién del Periodo
de Inversion de la Red de Transporte estuvo prevista para el 28 de septiembre de 2018 y
en el caso de la Red de Acceso, para el 28 de noviembre de 2018, de conformidad con la
ampliacion del plazo establecida en la Octava Adenda del Contrato, suscrila el 27 de marzo

de 2018.
Cuadron.c1
Vigencia del Contrato de Financiamiento
Red Periodo Etapa Plazo original Plazo ampliado Fecha limite

Instalacién 10 meses 31 meses 2800712018

s Transporte | Inversion
o Prueba 2 meses 2 meses 28092018
§ % Instalacion 10 meses 33 meses 28082018

. Inversién
Prosate Acceso Prueba 2 meses 2 meses 28112018
Operacion |  —— 120 meses 120 meses 281112028

Fuente: Contrato de Financiamiento y Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora.

g°p° 2% Clausula Segunda de la Octava Adenda al Contrato de Financiamiento del Proyecto.
QNATEL = Clausula Segunda de la Octava Adenda al Contrato de Financiamiento del Proyecto.
“§ 7 Numeral 2.31 del Contrato de Financiamiento del Proyecto.

& Pregtacion de acceso a Internet y de acceso a Intranet de personas nalurales o juridicas, pdblicas o pewvadas en les Localidades
Baneficlarias.

Auditoria de Cumplimienta al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo; 2 de julio de 2018 &l 31 de enero de 2025
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Es asi que, mediante el Contrato de Financiamiento se asigno al Contratado, el monto total
de noventa y ocho millones quinientos cinco mil seiscientos cincuenta y 00/100
délares americanos (US$ 98 505 650,00)°, a titulo de Financiamiento No Rembolsable, de
los cuales setenta y tres millones ciento cincuenta y dos mil ochocientos cincuenta y 00/100
délares americanos (US$ 73 152 850,00), fueron designados para la instalacion y operacion
de la Red de Acceso y veinticinco millones trescientos cincuenta y dos mil ochocientos y
00/100 dolares americanos (US$ 25 352 800,00), para la implementacion de la Red de
Transporte.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo de 2 de julio de 2018 al 31 de enero de
2025, sin perjuicio de abarcar hechos anteriores o posteriores a los mismes; siendo las
unidades organicas examinadas: Secretaria Técnica, Area de Asesoria Legal, y el Area de
Supervision de Proyectos de FITEL, asimismo, la Direccion Ejecutiva, Direccion de
Ingenieria y Operaciones, Direccion de Supervision de Proyectos, Oficina de Asesoria Legal
y la Oficina de Administracion de PRONATEL, ubicado en Paseo de la Replblica n.° 1645,
distrito de la Victoria, provincia de Lima.

Limitacion

Al haberse resuelto el Contrato de Financiamiento™ el 24 de abril de 2019, la Entidad y el
Contratado no suscribieron el Acta de Adjudicacion de Bienes de la Red de Transporte, con
la cual se transferiria al Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC) la
propiedad y dominio de los bienes de dicha red; asi como el Acta de Adjudicacion de Bienes
de la Red de Acceso'.

Siendo que, el Contratado inici6 un arbitraje y solicitd ante la Camara de Comercio
Internacional, el desembolso por gastos de entrega extraordinaria de los bienes, & razon de
no haber acudido a las diligencias de entrega de bienes como parte de la suscripcion de las
referidas actas.

En tal sentido, el Tribunal Arbitral de la Camara de Comercio Internacional, emitic el Laudo
caso n.° 24472/JPA, en el que se ordend a la Entidad y al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, pagar al Contratado, los costes de entrega extraordinaria correspondientes
a los gastos incurridos por el Contratado durante el periodo de entrega de los bienes, siendo
pagos a peritos técnicos para certificar el estado técnico del activo, actas notariales utilizadas
ante la ausencia de participacion de la Entidad en la entrega, entre otros.

% Clausula Décimo Segunda del Contrato de Financiamiento.

10 Comunicada por la Direccion Ejecutiva mediante el oficio n.> 0243-2019-MTC/24 y cursado notarialimente el 24 de abril de 2018,

* Contrato de Financiamiento
Numeral 2.1 - Acta de Adjudicacion de los Bienes de la Red de Acceso: Es el documento elaborado por el FITEL medianta ! cual EL
CONTRATADO transfiere la propiedad de los BIENES DE LA RED DE ACCESQ al FITEL, al CIERRE DE CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO o cuando se produzca alguno de los supuestos de la Clausula Décimo Novena. Dicho documento sesa suscrilo por
EL CONTRATADO y FITEL. El derecho de propiedad incluye al suelo, subsuelo y sobresuelo de acuerdo a lo seflalado por ol Codigo
Civil peruano.
Numeral 2.2 - Acta de Adjudicacion de los Bienes de la Red de Transports: Es el documento elaborado por el FITEL medante el cual
EL CONTRATADO transfiere al MTC, la propiedad y dominio de los BIENES DE LA RED DE TRANSPORTE, una vez suscrito &l Contrato
de Concesion entre el MTC y el concesionario de la operacion de la RED DE TRANSPORTE o cuando se produzca algung de los
supuastos de la Clausula Décimo Novena del CONTRATO DE FINANCIAMIENTO. Dicha acta sera suscrita entre EL CONTRATADO y
FITEL, quien la suscribira en representacion del MTC, El derecho de propiedad incluye al suelo, subsuelo y sobresuala de acuesdo & lo
sefialada por el Codigo Civil peruano.
Numeral 19.2.5 - En el caso que EL CONTRATADO haya adquirido los BIENES DE LA RED DE ACCESO o les BIENES DE LA RED
DE TRANSPORTE, éste haya sido instalado y el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO se resolviera an virtud de los inciscs cal a hasta
el literal o) del Numeral 19.2.1 precedente, segun corresponda, las PARTES suscribiran el acta de adjudicacion comespandiants ¥ EL
CONTRATADO endosara a favor del FITEL las polizas de seguro a que se refieren el Numeral 7.21 de la Cldusuia Séptima del
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telscomunicacionas
Pericdo: 2 da julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Es de indicar que, en el sustento del calculo de los costes de entrega extraordinaria, se pudo
advertir |a existencia de gastos conjuntos que el Contratado incurrio tanto para |a entrega de
los bienes de los Proyectos “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Tumbes” e ‘Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social de la Region Piura"; ademas, para el proyecto “instalacion de
banda ancha para la conectividad integral y desarrollo social de la Region Cajamarca’.
Siendo que, dichos gastos conjuntos no fueron individualizados para cada unc de los tres (3)
citados proyectos.

Por lo expuesto, considerando que el proyecto “Instalacion de banda ancha para la
conectividad integral y desarrollo social de la Region Cajamarca”, no es parte del alcance de
la presente auditoria, el presente aspecto requiere de trabajo adicional a fin de poder analizar
los costes de entrega extraordinaria, que contienen gastos conjuntos, que no fueron
individualizados para cada proyecto, los cuales fueron calculados de manera conjunta,
limitando a la Comision Auditora determinar la afectacion, de los proyectos antes
mencionados.

La ficha técnica del proyecto se muestra en el (Apéndice n.° 3).
De la entidad o dependencia

El Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, tiene por finalidad contribuir al
cierre de la brecha digital con la provision del acceso universal a los servicios de
telecomunicaciones, mediante el desarrollo de la Banda Ancha en su ambito de intervencion,
la promocién de servicios, contenidos, aplicaciones y habilidades digitales, a nivel nacional,
y en coordinacion con las entidades publicas, en el marco de sus competencias'.

El PRONATEL es un Programa Nacional del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
dependiente del Despacho Viceministerial de Comunicaciones , que tiene a su carge la
ejecucion de proyectos de servicios publicos de telecomunicaciones a nivel nacional con
mayor énfasis en areas rurales y de preferente interés social , tales como los Proyectos:
“Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region
Tumbes" e ‘Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desamrollo Social en
la Region Piura”, asimismo, constituye una Unidad Ejecutora.

Las unidades organicas del PRONATEL, que intervienen en la ejecucion del citade Proceso
son la Direccion Ejecutiva, la Direccion de Ingenieria y Operaciones, la Direccion de
Supervision de Proyectos y la Oficina de Asesoria Legal, como se muestra en el
Graficon.c 2.

*2 Articulo 1 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobado con Resolucion Ministarial N°® 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de juno de
2020 (Apéndice n.°57)

Auditaria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Grafico n.°2
Estructura Organica del PRONATEL
Organo de Control
Inatitacional Direccion Ejecutiva
Oficina de Oficina de Asesoria P e ,
Administracidn Legal Presupuesto
. Direccion de g
Direccién de ﬁ'lm'“m'::' Rty Adquisicion de il

Estudios ¥ wpicieibn do Predios y Asuntos
Operaciones Proyectes s Sancién

Socio Ambientales

Elaborado por: Comision Auditora.

Fuente: Resolucidn Ministeriai n.= 0311-202044TC/01.03, que aprueba el Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones, de 5 de junio de 2020

Direccion Ejecutiva

La Direccién Ejecutiva es el méaximo drgano de decision del PRONATEL, responsable de su
direccion y administracion general®, Como principales funciones, entre otras, tiene las
siguientes'*: (a) conducir, coordinar, supervisar y evaluar permanentemente la ejecucion de
inversiones, asi como las actividades a cargo del PRONATEL; (b) dirigir y supervisar las
acciones que permitan la implementacion de recomendaciones del Organo de Control
Institucional y la implementacion del Sistema de Control Interno, conforme con los
lineamientos de la Contraloria General de Repiblica.

Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal es la unidad funcional de asesoramiento responsable de emitir
opinion y asesorar sobre asuntos de caracter juridico a la Direccién Ejecutiva y las demas
unidades de PRONATEL'®,

Como principales funcicnes, entre otras, ejerce las siguientes's: (a) Asesorar a la Direccion
Ejecutiva y unidades funcionales del PRONATEL sobre aspectos juridicos; asi como en la
interpretacion de la normatividad vigente y su aplicacion, en materias que lo involucren; (b)
Absolver consultas y emitir opinion en asuntos legales y normativo que sean puestos a su
consideracion, en &l marco de la competencia del PRONATEL, (c) Coordinar en los casos
que corresponda con los organismos del estado y la Procuraduria Pablica del MTC, asuntos
administrativos, arbitrales y/o judiciales emitiendo y/o remitiendo informes o documentos que
les sean requeridos en &l ambito de su competencia.

B\ Articulo 7 del Manual de Oparacionas del PRONATEL, aprobade con R. M. N” 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
+ Articulo 8 del Manual de Operacionss del PRONATEL, apmbado con R. M. N* 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junic de 2020.
¢ Articulo 13 del Manual de Operaciones cel PRONATEL, aprobado con R M N° 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.
' Articulo 14 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprebado con R. M. N® 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junia da 2020

Auditoria da Cumplimienta al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enemo de 2025
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Direccién de ingenieria y Operaciones

La Direccidn de Ingenieria y Operaciones es [a unidad funcional de linea responsable de la
ejecucion de las inversiones, actividades e intervenciones relacionadas a los proyectos de
telecomunicaciones, asi como de la operacidn, mantenimiento y ofras actividades dentro de la
fase de funcionamiento del servicio de telecomunicaciones en el ambite de competencia del
PRONATEL".

Como principales funciones, entre ofras, ejerce las siguientes': (a) administrar contralos y
convenios para la ejecucion y funcionamiento de proyectos de inversion de compelencia del
PRONATEL, cautelando su cumplimiento hasta su respectiva liquidacion contractual, (b)
gestionar e informar el desarrollo, avance y cieme de los proyectos de inversion bajo su
competencia, de acuerdo a sumodalidad de contratacian; y (c) registrar y mantener actualizada
la informacion de sjecucion de los proyecios en el aplicativo INFOBRAS de la Contraloria
General de la Repiblica.

Direccion de Supervision de Proyectos

La Direccién de Supervision de Proyectos, es la unidad funcional de linea responsable de la
supervision de las inversiones e intervenciones relacionadas a los proyectos de
telecomunicaciones, en el ambito de competencia del PRONATEL™.

Como principales funciones, entre otras, ejecuta las siguientes®: (2} gestionar la supervision
de las inversiones respecto al cumplimiento de normas técnicas y procesos establecidos
de acuerdo a su modalidad de ejecucion; (b) conducir la supervisidn de los proyectos de
inversion e intervenciones de competencia del PRONATEL, (¢) conducir y realizar el
monitoreo y contrel permanente durante la fase de ejecucion informando su situacién a
la Direccion de Ingenieria y Operaciones; (d) proponer lineamientos, directivas u otros
para la supervision de los proyectos a su cargo en la fase de ejecucion, en coordinacion
con las demés unidades funcionales del PRONATEL; y (e) informar en los casos de
incumplimiente de condiciones establecidas en los contratos, adendas y otros
documentos referidos a la ejecucion de los proyectos de inversion.

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacién de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.c 295-2021-CG, la Directiva n.2 001-2022-CG/NORM ‘Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucion de
Contraloria n.c 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la nofificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados (Apéndice n.° 52), a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La comision auditora no pudo realizar la nolificacion electronica de una (1) persona y se ha
optado por la comunicacion personal a lravés de medios fisicos cumpliéndose con la
notificacién de la desviacion de cumplimiento, en el (Apéndice n.© §3), se adjunta |a razén
fundamentada y conformidad respectiva.

7 Articuls 19 del Manual da Oparacionas de! PRONATEL, aprobado con R M. n.e 0311-2020-MTC/01.03 de 5 de junio de 2020.

* Articulo 20 del Manual de Operaciones del PRONATEL, aprobada oon R M. 7 °0311-2020-MTC01 03 da 5 de junio de 2020

B\ ' Articulo 21 del Manual de Cperaciones del PRONATEL, aprobado con R. M. 1.2 0311-2020-MTGAM 03 de 5 de junio de 2020
=) 0 Arficulo 22 del Manual de Operacicnes dal PRONATEL, aprobado con R. M. n.0 0311-2020-MTCX01.03 de 5 de junic de 2020.

Auditoria de Cumplimianto al Programa Nacional da Telecomunicaciongs
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1.6 Aspectos relevantes
Como resultado de la auditoria de cumplimiento no se han identificado aspectos relevantes.
Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza de la materia de control la comision auditora no ha realizado
la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control intemo a la misma.

IIl. OBSERVACION

DENEGATORIA INJUSTIFICADA DE LA ULTIMA SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO Y
POSTERIOR RESOLUCION INDEBIDA DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DE LOS
PROYECTOS DE BANDA ANCHA EN TUMBES Y PIURA, PESE A APROBARSE CINCO
AMPLIACIONES DE PLAZO ANTERIORES POR LA MISMA PROBLEMATICA DE
ADQUISICION DE PREDIOS, OCASIONO QUE PRONATEL INDEMNICE AL CONTRATADO
CON USS$ 10 028 467,00 POR LUCRO CESANTE

En la ejecucion del Contrato de Financiamiento de los Proyectos Tumbes y Piura, el Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, actualmente, Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL (en adelante, la Entidad) aprob6 seis (6) sclicitudes de
ampliacion de plazo de la Etapa de Instalacién y Periodo de Inversion de la Red de Transporte y
de la Red de Acceso debido, entre otra casuistica, a la problematica en la adquisicion de predics
para la construccion de nodos, bajo la causal de hecho no imputable al contratado, No cbstants,
ante una septima solicitud de ampliacién de plazo sustentada en la misma problematica de
adquisicion de predios, esta fue denegada.

A razdn de ello, y dado que no se aprobo la septima ampliacion de plazo, al 3 de abril de 2019 el
Periodo de Inversién de la Red de Transporte contaba con un retrase de doscientos cuarenta y
acho (248) dias mientras que la Red de Acceso contaba con un retraso de ciento ochenta y seis
(186) dias, motivo por el cual, en dicha fecha la Entidad requirié al Contratado el cumplimiento de
las prestaciones a su cargo en un plazo no mayor de quince (15) dias, bajo apercibimiento de
resolucion contractual. Posteriormente, el 24 de abril de 2019, la Entidad comunicd al Contratado
que el Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno derecho.

En este escenario, el 15 de mayo de 2019 el Contratado presentd una solicitud de arbitraje contra
la Entidad ante la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacicnal (CCI)
y, posteriormente, el 9 de febrero de 2021, presentd su memorial de demanda mediante la cual,
entre otros petitorios, solicitd que se declare que la Entidad incumplio el Contrato de
Financiamiento al negarse a otorgar la Gltima ampliacion de plazo y resolver indebidamente el
referido Contrato.

Es asi que, el 2 de agosto de 2022 el Tribunal Arbitral emitié un Laudo arbitral en el que declard
que la Entidad incumplié el Contrato de Financiamiento, ordenando que indemnice al Contratado

on US$ 10 028 467,00 por lucro cesante, monto que fue pagade por la Entidad, entre ctros
conceptos, mediante las notas de pago n.>s 11733.24.68.2408731 y 11733.24.68.2408732 ambas
del 31 de octubre de 2024, asi como de las notas de pago n.= 13167.24.68.2500192 y
13167.24.68.2500193 ambas del 8 de enero de 2025.

A continuacion, se detalla los hechos:

Auditeria da Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periaca: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025 N
I g 1 1



| R
INFORME DE AUDITCRIA N° 023-2025-2-6403-AC

\_,/ Pagina 10 6o 79

A. Antecedentes

Mediante la Ley n.® 26904, Ley de Promocion de la Banda Ancha y construccion de la Red Dorsal
Nacional de Fibra Optica, publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 20 de julic de 2012, el
Congreso de la Repiblica declar6?’ de necesidad plblica e interés nacional la construccion de
una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica que integre todas las capitales de provincias asi como
el despliegue de redes de alta capacidad que integren todos los distritos a fin de hacer posible la
conectividad de Banda Ancha y su masificacion en todo el territorio nacional. Por tal motivo, se
faculté?? a la Entidad a elaborar y financiar proyectes para el despliegue de las Redes Regionales.

Bajo dicho marco normativo, mediante Resolucicnes Supremas n.o 0368-2015-EF y 037-2015-EF,

del 24 de julic de 2015, se ratifico los acuerdos adoptados en sesion del Consejo Directivo de la

Agencia de Promocion de la Inversién Privada - PROINVERSION del 6 de octubre de 2014, que

incorperd al procesc de promocion de inversién privada los Proyecios “Instalacion de Banda

Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region Tumbes” & “instalacion de

Banda Ancha para la Conectividad Integral y Cesarmolle Social de la Region Piura”, bajo la
. modalidad establecida en el literal a) del articulo 2 del Decreto Legislativo n.» 674.

Como consecuencia de dicho proceso de promocion de inversion privada, el 28 de diciembre de
2015, la Entidad y la empresa Redes Andinas de Comunicaciones S.R.L (en adelante, el
Contratado) suscribieron el Contrato de Financiamiento No Reembolsable para la implementacion,
operacién y mantenimiento de los servicios de telecomunicaciones de los Proyeclos Piura y
Tumbes (Apéndice n.° 4) cuyo objeto fue:

1..)
CLAUSULA QUINTA: OBJETO

El objeto dei CONTRATO DE FINANCIAMIENTO es regular Ia asignacion de! FINANCIAMIENTO
ADJUDICADQ a EL. CONTRATADQ para la ejecucion de los Prayectos “Insfalacion de Banda Ancha
para la Conectividad Integral y Desarrolic Sacial ds la Regién Tumbes' e Proyeclos [sic] “Instalacion
de Banda Ancha para la Consclividad Integral y Desarolio Social de la Region Piure”. con l2 obligacién
de que EL CONTRATALO lo utilice por su cuenia y rissgo para:

a) Lainstalacion de la RED DE TRANSPORTE y ds la RED DE ACCESO de acuerdo a lo sefialado
en las ESPECIFICACIONES TECNICAS del PROYECTO,

b) La operacién y mantenimiento de la RED DE ACCESQC de acuerdo a lo seiialado en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS del PROYECTO, brindando el acceso a Intemet e intranet en
las LOCALIDADES BENEFICIARIAS & INSTITUCIONES ABONADAS OBLIGATORIAS
contenidas en el Anexo N° 1 del presente CONTRATO DE FINANCIAMIENTC;

c) La ejecucién ds la CONSTRUCCION DE CAPACIDADES definidas como tales en las BASES,

y
d) Eluso del FINANCIAMIENTO ADJUDICADO para la ejscucion del PROYECTO ADJUDICADO.
.y

El financiamiento no reembolsable adjudicado al Coniratado, de acuerde a la clausula Décimo
Segunda, ascendia a US$ 98,5056500.00, destinandese USS 25,352,800.00 para la
implementacion de la Red de Transporte y US$ 73,152 850.00 para la instalacion y operacion de
la Red de Acceso, el cual seria desembolsado conforme al esquema previsto en la clausula
Décimo Cuarta del Confrato de Financiamiento.

1 Articule 3 de la Ley n.- 29904
2 Numeral 7 4 de! articulo 7 da la Ley n = 28304

Auditoria da Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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Asimismo, los numerales 2.15, 2.28 y 2.30 de la Clausula Segunda del Contrato de

Financiamiento, en su redaccion original, establecian lo siguiente:
91.)

CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES

I |

2.15 ETAPA DE INSTALACION: Es el tiempo en el cual EL CONTRATADO despliega la
infraestructura, equipamiento y demds elementos de la RED DE ACCESO y RED DE
TRANSPORTE cumpliendo las disposiciones establecidas en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS. El plazc méximo para culminar esta etapa es el que sefiale ia PROPUESTA
TECNICA, el cual no serd menor de diez (10) meses ni mayor de diez (10) meses contados
desde la FECHA DE CIERRE.

()

2.29 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO: Es el periodo, cuya duracion méaxima es
de doce (12) messs contados desde la FECHA DE CIERRE, que comprende las actividades
contempladas &n la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de supervision para
dar conformidad a las instalaciones realizadas, contempladas en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS de la RED DE ACCESOQ; culminande con la suscripcicn del ACTA DE

. CONFORMIDAD DE INSTALACION Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED DE ACCESO.

2.30 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE: Es el periodo, cuya duracion
méaxima es de doce (12) meses contados desde (& FECHA DE CIERRE, que comprende las
actividades contempladas en la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de
suparvision para dar conformidad a les inslalaciones realizadas, contempladas en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS ds la RED DE TRANSPORTE, culminando con la suscripeién
da! ACTA DE CONFORMIDAD DE INSTALACICN Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED DE
TRANSPORTE.

L

Al respecto, dado que la Fecha de cierre? comesponde a la fecha de suscripcién del Contrato de
Financiamiento, y este fue suscrito el 28 de diciembre de 2015, la culminacién de la Etapa de
Instalacion de la Red de Transporte® y Red de Acceso® estuvo inicialmente prevista para el 28
de octubre de 2016; asimismo, el Periodo de Inversion de ambas redes debia culminar el 28 de
diciembre de 2016, conforme al siguiente detalle:

@ Conforme a lo previsto en el Texto Unico Ordenado de las Bases de! Concurso Publico del Proceso de promocion de la inversion privada
para la ejecucion de los Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desamollo Social de la Region Tumbes”
¢ ‘Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrclio Sccial de la Region Piura”, el cual establece lo siguiente:
1)
11.2 Fecha de Cierre
11.2.1 La FECHA DE CIERRE se lievaré & cabo en el lugar y hora que se indicaré por CIRCULAR y se llevara a cabo en presencia
de Notario Publico, quien certificara los actos a que ss refiere e/ Numeral 11.3. de las BASES. La FECHA DE CIERRE es un
Soloevento (...)
(-
11.2. Actos del Clerre
Hesta la FECHA DE CIERRE, se deberan haber verificado los siquientas actos:

()
11.3.13. Suscripcién dal CONTRATO DE FINANCIAMIENTO por e FITEL y €l o los REPRESENTANTES LEGALES de!
CONTRATADO, en 3 efemplares.

L)t
 CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES

=
2.36 RED DE TRANSPORTE: Es la red de alfa velocidad, disponibifidad y coniiabllided, disefiada en base al tendide de fibra oplica con
esquema da redundancia y punfos de presencia en las capitales de distrito, segun le pravisto en el numeral 7.4 del articuio 7° da la
Ley N* 26904,
= CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES

()

235RED DE ACCESO: Es la rad da telecomunicacionas implementada de scuerde a lo sefialado en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS correspondientes, que permile al usuanio final acceder a las sanvicios publicos de tetecomunicaciones y accaso a infranet
de! PROYECTD ADJUDICADO, utilizando para ello ia RED DE TRANSPORTE, segun lo previsto on &l numeral 10 1 de la Loy N*

Auditaria de Cumplimiento al Programa Nacional da Telecomunicacionss
Periodo: 2 de julic de 2018 al 31 de enero de 2025
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ne3
Plazo original de la etapa de instalacion y periodo de inversion
Fecha de cierre Etapa de Instalacion  Pperiodo de Inversion
28/12/12015 28/10/2016 28/12/2016
® & ®
% {0 meses >
< 12 meses ™

Fuente: Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora.

No obstante, mediante las cartas n.> RAC-GG-0344-2016 y RAC-GG-0355-2016%, remitidas el
17 y el 26 de agosto de 2016 respectivamente, el Contratado presentd a la Entidad su primera
solicitud de ampliacién de plazo, solicitando nueve (9) meses adicionales para culminar la Etapa
de instalacion de la Red de Acceso y Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue evaluado
en los informes n.s 1027-2016-MTC/24 de 26 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 5) y 1028-2016-
MTC/24 de 26 de agosto de 2016 (Apéndice n.° 6), elaborados, respectivamente, por el Area de
Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal, en los cuales se expuso lo siguiente:

Cuadron.®1
Anélisis de la Entidad respecto de los sustentos de la primera salicitud de ampliacién de plazo
Sustento de Analisis del Area de Supervision de Proyectos Analisis del Area de Asesoria Legal
causales Informe n.° 1027-2016-MTC/24 Informe n.° 1028-2016-MTC/24
Il. ANALISIS “IV. ANALISIS
()
2.3.1 Emision de la certificacion ambiental DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES AL
Emisién de (...) son necesarics 2 meses para aque REDES CONTRATADO
certificacion ANDINAS pueda obtener la mencionada cerfificacion | 4.12 {(..)
ambiental ambiental y que a partir de ahi seran necesarios 3
meses para que el operador pueda ir con el Atendiendo a las referidas
primer_avance en la construccién de le red de comunicacionss, ¥ que ademas en sl
transporte. Informe N°® 1027-2016-MTC/24 &l Area de
II. ANALISIS Supervisién de Proyectas sefala que ha
() verificado que REDES ANDINAS cumplié
2.3.2 Coubicacion de equipos en los Nodos de la con comunicar y remilir ia documentacion
Coubicacién de | RDNFO de sustento de la prodlemafica antas
equipos en los ...) teniendo presente lo seflalado en sl numers! mencionada denfro de los piazos pravisto
nodes de la 2.3.1 del presente informe. ung vez obfenida la en los numerales antes indicados, se
Red Dorsal certificacion ambiental respectiva, REDES ANDINAS desprende que estamos ante el
Nacional de contarda _con el fiempo necesario pera la supuesto de hechos no afribuibles a
Fibra Optica. implementacién de los nodos de agregacion y del REDES ANDINAS, por lo que se cumpla
tofel del provecto en mencion. tismpo qus no el supuesto sefialado en los numeraies
' excederd @ lo propuesto inicialmente por dicho 18.1.24 y 1845 del Contrato de
operador para la implementacion del mismo Financiamiento en relacion a Ia
() comunicacion sl FITEL de ia ocurrencia y

# Ambas cartas fueron citadas en el numeral 1.2 de la Primera Adende al Contrato de Financiamiento (colocar facha de Ia Adendz) y en al
Informe n * 1027-2016-MTC/24 da 26 de agosto de 2016.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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instalacién de ANDINAS

()
ruta para la 2.2. Solicitud de ampliacion de plazo de REDES

fiora 6ptica (...). al no estar aun debidamente sustentado el cambio
(anillos 9, 10, propuesto, no corresponderia realizar por el momento
11y 12). evaluacion alguna sobre la_implicancie de un [sic]

posible modificacion de ruta en la red de transporte.

()"

“ll. ANALISIS
()

telecomunicaciones

()

Obtencicn de
la concesion
(nica parz la
prestacion de
servicios
publicos de
telecomunicaci
ones

respectivas.

I

2.3.4 Obtencion de la concesion unica para la
prestacion de servicios

Teniendo en consideracion que en el MTC, los
trémites para la_asignaci i
servicios publicos pueden durar cerca de 40 dias
hébiles. se verifica que se debera oforgar a REDES
ANDINAS un plazo méximo de 2 meses para que

pueda disponer de Igs frecuencias ds_operacién
1 d:cha admdad se

debera realizar en arale!o
mﬁcacfbn ambiental, sequn !o sefaledo en el
nte numeral. {...)°
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Sustento de Analisis del Area de Supervision de Proyectos Anilisis del Area de Asesoria Legal
causales Informe n.° 1027-2016-MTC/24 Informe n.° 1028-2016-MTC/24
Il. ANALISIS acreditacion del hecho generador del
(...) incumplimiento.
2.3.3 Suscripcion de Acuerdos de Uso Compartido de
Suscripcion de infraestructura con la En tal sent(do, ds lo manifesizdo por
scuerdos e | Electronoroeste S.A. - ENOSA Redes Andinas y de acuerdo a Io
e (...) es _necesario oforgar a REDES ANDINAS un sefialado en el Informe oei Area de
o npat i plazo méximo 2 meses, para la culminacion de las Supervision de Prayecfos N° 1027-2016-
i nfraestr ihora negociaciones para la_suscripcion del conirato de MTC/24, se flene que existen
con 12 empresa S0 v uso de in ctura conENOS circunstancias ___ajenas a2 la
albatrica le permiti teri Migg de dicha empresa
Elechonortosts fibra Optice para la r: : operadora que han imposibilitado que
SA que. la ejecucion de dicha actividad se deberd cumpla con las obligaciones
W wm tramitacion de la certificacion establecidas en el Contrato de
iental. I n el numeral 2.3.1 del Financiamiento, esfo es para &l
presente informe. despliegue de le infreesfruciura e
[i:1) telecomunicaciones; elic oevido & las
II. ANALISIS dificultades presentadas en a demora en
Modificacion de la emisién de la Certificacicn Ambisntal, la

imposibilidad de coubicacion de equipos
en los Nodos de la RONFO; asi como le
demora en la suscripcién ds Acuerdos de
Uso Compartido de infraestruciura con
ENOSA y en la obtencién de la concesion
lnice para la prestacion de servicios
pliblicos de telecomunicaciones.

(..)

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esfa Asescriz Legal
concluye que resulta legalmente
procedente ampliar el plazo la ETAPA
DE INSTALACION y de! PERIODO DE
INVERSION de la Red de Transporte y
la Red de Acceso de los Proyectos [...)
en cinco (05) meses, en consecuencia, la
duracién de la Elapa de Insfalacton ds la
Red de Transporia y de iz Red de Accaso,
sera de quince (15) masses y 8! Psriodo da
Inversion de ambas redes serdé como
maximo de diecisiste (17) meses. Para tal
fin, se deberé suscribir ung agsnda a los
Contratos de Financlamisnfo de los
mencionados proyactes, qua formalics
dicha ampliacion.”

(El resaltado s agregada).

a8 Cong\  Fusnte: Informe n == 1027-2016-MTC/24 y 1028-2018-MTC/24.

Elaberado por: Comisidn Auditora.

Conforme a la revision de los informes n.% 1027-2016-MTC/24 y 1028-2016-MTC/24, ambos de
26 de agosto de 2016, la Comision Auditora verifico que la Entidad analizo la problematica alegada
en la Primera solicitud de ampliacion de plazo bajo la causal de hechos no imputables al
Contratado, prevista en las que los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del
Contrato de Financiamiento, considerando que era procedente ampliar el plaze de la Etapa de
Instalacién de la Red de Transporte y de la Red de Acceso.

Es asl que el 26 de agosto de 2016, la Entidad y el Contratado suscribieron la Primera Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.c 7) mediante la cual se madificaron los numerales 2.15,

Pariada: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones

r-
¢
'-—i

(] |



¢

Q

CONTRALORIA

L_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-6403-AC

Pégina 14 62 79

2.29y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como consecuencia
de |a citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos del siguiente

modo:
Cuadron.e 2
Plazos contractuales segiin la primera ampliacién de plazo
Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
fal . -t Epaieriodo)| - oo inicial | ampliados | modificado | meodificada
Etapade | 44 1oces | 2611012016 | Smeses | 15meses | 28032017
Transporte Instalacién
Periodo de ks
el 12 meses 28/12/2016 5 meses 17 meses 28052017
lfs‘faﬁ:c‘fgn 1Omeses | 281102016 | Smeses | 15meses | 28032017
Acceso ;
F;enodq'de 12 meses 28/12/2016 5 meses 17 meses 28052017
nversion

Fuente: Contrato de Financiamiento y Primera Adenda al Confrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora

Posteriormente, a través de la carta n.2 RAC-GG-0065-2017 (Apéndice n.° 8) remitida a la Entidad
el 21 de enero de 2017, el Contratado presentd su segunda solicitud de ampliacién de plazo,
solicitando trece (13) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Acceso
y Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue evaluado en los informes n.= 124-2017-MTC/24
de 27 de enero de 2017 (Apéndice n.c 9) y 126-2017-MTC/24 de 27 de enero de 2017
(Apéndice n.c 10), elaborados, respectivamente, por el Area de Supervision de Proyectos y el
Area de Asesoria Legal?’, a través de los cuales se realizd el siguiente analisis:

Cuadron.”3
Analisis de la Entidad respecto de los sustentos de la segunda solicitud de ampliacion de plazo
Sustento de causales Anélisis del Area de Supervision de Proyectos Andlisis del Area de Asesoria Legal |

Carta n.» RAC-GG-0065-2017 Informe n.c 124-2017-MTC/24 Informe n.¢ 125-2017-MTC/24 ‘
() “IV.  ANALISIS
1. Demora en la emisién de | | -
Ja certificacion ambiental (II.}ANALISIS DE LAS CAUSAS NO |
/...) no ha sido posible, hasta | (- ? I ACY | IMPUTABLES AL
:ra ) mzec:as' %CZ:‘IOHZI' 6 /: 2.3.2 Emision de la certificacion ambnntal CONTRATADO
Certificacién Ambiental por 4 412 (..)

parta de DGASA ya que (...)
dicha  inshiucion  dilata
dsmasiado sl tiempo de
rospussta  requerido  para
cvaluar cada etapa del
procedimiento, (...).

) se verifica que son necesarios 2 meses para gue
REDES ANDINAS pueda obfener la mencionada
necesarios 3 meses para que &l oparador pusda
cumplir con el primer avance &n la consiruecion ae la

rexd de transporte.

({..)

2. Contingencias legales y
saciales que imposibilitan la
adquisician de predios

()

Sobrs el parficular, durania la
sjscucion de las actividadss
corrsspondientes a  las
labores de blsqusda y
adquisicidn ds terrenos se han

“UI. ANALISIS

()
2.2 Solicitud de ampliacion de plazo de REDES
ANDINAS
()
« Adquisicidn de terrenos para [as redss de 8cceso

ytransporte

(...) Cabe pracisar, que la problematica do la
adquisicion de terrenos para la construccion de
los nodos de las redes de acceso y fransporte, no

Al respecta conviene mencianer
que Redes Anainas mediante
Canta RAC-GG-65-2017,
sefialo que comunichd al FITEL
acerca de Jas confingenclas
presenifedss, dentro del plazo
astablacxio en los numers/ss
18.1.24 y 184 5 de Iz Clausuia
Décimo Cetava del Confrafo ae
Finangiamisnic  del  Froysclo
Ragional Tumbes-Pivra. Fronte a
gllo, &l Arga de Supervision de
Proyectos en su informe N* 124-
2017-MTC/24, seifala que dicho
operador informd @ FITEL

2 Elinforme n. ® 126-2017-MTC/24 fue alaborado por &l sefior César José Bemabs Péraz, jafa responsable del Area de Asesoria Legs| de

la Enlicad, y la sefiora Ursula Fiorelle. Reyes Vargas, Abogada para €l Area de Asesoria Legal,

Audiforia e Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periada: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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presentado nUMerosas solo afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también mediante las Caras RAC-GG-

contingencias de tipo legal y
sociales, las cuales han
imposibilitado el poder
concretar la adquisicion de
predios sobre los cuales se
efectuardn las obras civiles
que posleriormente seran
transferidas como parte de los
Bisnes de la Red de Acceso y
de Transporte.

a todos los contratos de financiamiento de los
proyectos de banda ancha que & la fecha se
encusntran en supervision del Area de Supervision
de Proysctos. (...)

2.3.1 Adquisicion de predios para las redes de acceso
y transporte
()

a) Contingencia Legal

Se pudo verificar que para la primera fase de la red
de transporte no existen nodos con contingencias
legales y para la primera fase de la red de acceso
existen 49 nodos con contingencias legales
encontrando los siguientes inconvenientes, que en
su mayoria es relacionada a jurisdicciones de
comunidades campesinas:

o El estatuto interno de la comunidad campesina
no permite la venta de ferreno alguno a
personas ajenas a la misma.

o La comunidad campesina no tiene registrado
sus actos y derechos, iales como inscripcion
de junta directiva de la comunidad o el titulo de
propiedad de la misma.

¢ La comunidad campesina no cuenta con una
directiva vigente, con la cual se pueda negociar
la adquisicion de terrenos

Las casuisticas senaladas anteriormente
impiden [sic] a REDES ANDINAS poder cumplir,
dentro de los plazos actualmente vigentes para
PR-TUMBES-PIURA, lo establecido en EL
CONTRATO respecto a que el operador deberd
tener la fitularidad de los terenos, donde se
implementarén los nodes de iz red de fransporte y
acceso |...)

Teniendo en cuenta que las comunidades no
quieren vender propiedades y desean que el PR-
TUMBES-PIURA no deje de beneficier a /as
comunidades, Al respecfo, FITEL esta
proponiendo  nuevas figuras para Ia
adquisicion de terrenos donda se construiran Jos
nodos de fransporte y acceso en sus contratos de
financismiento de los proyectos regionales en
implementacion. Lo cual sera puesto a
consideracién del Directorio FITEL para su
evaluacion y aprobacién. Por lo cual las
contingencias legales indicadas por REDES
ANDINAS se evaluaran a partir de la respuesta
del directorio al respecto.

b) Contingencia social

Sa pudo verificar que pera la primera fase delared | V-

da transporte existen 5 nodos can contingencias
sociales y para la primara fass de la red de acceso
existen 17 nodos con confingancias sociales, que
en su mayoria se debe a que la poblecidn ligne un

0606-2016, RAC-GG-0807-
2018, RAC-GG-0621-2016
RAC-GG-06456-2016, RAC-GG-
0662-2016, RAC-GG-06EE-
2016, RAC-GG-0672-2016,
RAC-GG-0675-2016, RAC-GG-
0028-2017 y RAC-GG-0053-
2017, los  inconvementes
presentados para la adquisicion
de predios.

Alendiendc 2 las referidas
comunicaciones, y que ademas
en & Informe N°® 124-2017-
MTC/24 el Area de Supeniisicn
de Proyectos sefala que ha
verificado que REDES AMDINAS
cumphd con comunicar iy remitir
la documentacion de susfento de
i3 problemética antes
mencionads denfro de los piazos
previsio en los numereles antes
indicados, se desprende que
estamos ante el supuesto de
hechos no atribuibles a Redes
Andinas, por lo que se cumple
el supuesto sefialado en los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 del
Contrato de Financiamiento en
reiacion & la comunicacidn al
FITEL de ia ocurmencie Yy
acreditacion del hecho generador
ag/ incurmphimianto.

En tal sentido, de lo manifestado
por Redes Andinas y de acuerdo
8 lo sefialado en &l Informe del
Ares ds  Supenvisin de
Proyacias N° 124-2017-MTC/24,
se tiens  que  exisfen

circunstancias _ajenas a_la
responsabilidad de dicha

en el Contrato de
Financiamiento, es'o es, para el
despliagua de la Infraestruciura
de talacomunicaciones. ella
debido a la damara on ke omisian
de la Cerfificacidn Ambental, a
las contingencias legalkes y
sociales gue imposibilitan la
adquisicion de predios (.. )

CONCLUSIONES

Por io expussto, esta Asesoria
Logal concluye qus resulta
Jegalmente procedente ampliar

Auditaria da Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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desconozirmento o male infarmacion del PR- el plazo la Etapa de Instalacién

TUMBES-BIURA. A pesar qua REDES ANDINAS
ha realizado charias a 'z poblacion informando,
con respecto al prayscto &n mencion.

En vista de ello, se& propondrd el siguiente
procedimiente & REDES ANDINAS, con la
finalidad de que pueda realizar en conjunto con el
FITEL la adguisicion de ferrenos para la
i tacidn de los nodos de la red de acceso
y transporte

()

Lo cus! involucra un tiempo de duracion

de la Red de Transporte y fa
Red de Acceso y como
consecuencia de ellos, el
Periodo de Inversion de ambas
redes, de I0os Proyscics
‘Instalacién de Banda Ancha
para la Conectividad Integral y
Desarrolio Social de la Region
Tumbes” e “Instalacion de Banda
Ancha para la Coneclividad
Integral y Desarrolio Socia! de la
Regibn Piura® en cinco (05}
meses, en consecuencia, fa

aproximada de 2 meses para la adquisicion de duracién de la Efapa de
predios de [a red de fransporte y acceso. Instalacion de la Red de

Con respecto al fiempo pare ia instalacién del
primer avence de Ja red de transporte y acceso, se
debe indicar qus de acuerdo al cronograma
original de REDES ANDINAS el primer avance
tiene unz duracidn de 3 meses en folal, En ese

sentido. s verifica que es necesario oforgar a
REDES ANDINAS un plazo maximo 3 meses,
para la instalacion del primer avance de las
redes de fransporte y acceso. Cabe precisar
que. la efecucion de dicha actividad se deberé
contabilizar posterior a los 2 meses para la

adquisicidn de predios de la red de transporte y
BCCESO.

Transporte y de la Red de
Acceso, serda de veinte (20}
meses y el Periodo de Inversion
de ambas redes serd como
maximo de veinfidds (22) meses,
Parz tal fin, se debera suscribir
una adenda a los Confratcs de
Financiamiento de Ios
mencionados  proyectos, que
formaiice dicha ampliacion.”

(El resaltado es agregado).

()
(El resaltado es agragado)

Fuente: Carta n.® RAC-GG-0085-2017, informes .= 124-2017-MTC/i24 y 126-2017-MTC/24.
Elaborado por: Comision Auditora

De acuerdo a la sefialado en los informes n.* 124-2017-MTC/24 y 126-2017-MTC/24, ambos de
27 de enero de 2017, la Comision Auditora corrobord que el Area de Supervision de Proyectos de
la Entidad, al analizar la hechos alegados en la segunda solicitud de ampliacion de plazo,
consider6 que las contingencias en la adquisicion de predios -tales como falta de saneamiento
legal y rechazo de la poblacion- impedian al Contratado cumplir lo establecido en el Contrato de
Financiamiento y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sino que afectarian a todos
los Proyectos regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problematica fue calificada por el Area
de Asesoria Legal de la Entidad come un supuesto de hechos no imputables al Contratado -
prevista en los numerales 18.1.2.4 y 184.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento- y, consecuentemente, recomendé a la Secretaria Técnica de la Entidad que era
procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de
Acceso.

Es asi que el 27 de enero de 2017, la Entidad y el Contratado suscribieron la Segunda Adenda al

Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 11), mediante la cual se modificaron los numerales
2.15, 2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de la citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos
del siguiente modo:

Auditoria de Cumplimiento &l Programa Nacional de Telecomunicaciones
Parindo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Cuadroncd
Plazos contractuales segln la segunda ampliacion de plazo
: Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
Red | EtapalPeriodo | .0 inicia® | ampliados | modificado | modificada
Etapade | 45 oces | 28032017 | Smeses | 20meses | 28/08/2017
Instalacicn
Transporte e o
ek 17 meses 28/05/2017 5 meses 22 meses 28M10/2017
Eizpa oe
| R 15 meses 28/03/2017 5 meses 20 meses 28/08/2017
nstalacion
Actsmo Periodo de
i 17 meses 2810512017 5 meses 22 meses 2810/2017

*Segin la Primera Adenda al Contrato de Financiamiento.

Fuente: Contrato de Finenciamientz y Segunda Adenda al Contrato de Financiamiento
Elaborado por: Comisidn Auditra

Seguidamente, mediante la carta n° RAC-GG-0362-2017 (Apéndice n.c 12) remitida el 20 de

junio de 2017, el Contratado presento su tercera solicitud de ampliacion de plazo, solicitando
catorce (14) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Acceso y nueve

meses (9) meses adicionales para culminar la Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue
evaluado en los informes n.= 737-2017-MTC/24 de 27 de junio de 2017 (Apéndice n.° 13) y 738-
2017-MTC/24 de 28 de junio de 2017 {Apéndice n.° 14) elaborados, respectivamente, por el Area
de Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal®, quienes emitieron el siguiente

pronunciamiento:

Cuadron.=35

Anélisis de la Entidad respecto de los sustentos de la tercera solicitud de ampliacion de plazo

“1. Factores climatoldgicos @
hidrolégicos

(...) las mencionadas condiciones,
han sido denominadas El Nifio
Costero, el cual ha afectado & les
naciones de Peru y Ecusdor,
caracterizandose por gl
calentamiento andmalo en la franja
maritima del Pacifico focalizads en
las costas de estos paises, dicho
calentamiento produce humedsad
desencadenando fuertes lluvias
causando desbardes, inundacicnes
y aluviones que afectan a vanas
localidades.

()

(..

221 FENOMENOS CLIMATOLOGICOS EN LA
REGION PIURA Y TUMBES

\ ()

Cabe safiaiar qua debido a que el estado de
emergencia declarado en Piura ha sido
prommogada con 45 dias a partir del 29 de mayo
de 2017, por el estado peruano a través del
Decreto Supremo N° 054-2017-PCM, y el cual
finaiizaria e! 13 de jufio del 2017, y asimismo
todavia se esta realizando las habilitaciones
de puentes y carreteras en la [sic] regiones de
Piura y Tumbes, por consiguiente no se
podria evaluar en este momento Jlos
inconvenientes y el impacto que
generarian los fendmenos climatolégicos
en la gjecucion del PR-TUMBES-PIURA(...)"

415

§/“2. Emision de la certificacion
ambiental

(..)

Con fecha 28 de Abril del 2017,
DGASA remite a REDES ANDINAS
el Oficio N° 1798-2017-MTC/16 en
el que traslada las observaciones
encontradas a la Declaracion de

“N. ANALISIS

{-)
231 PROBLEMATICA 01: EMISION DE LA
CERTIFICACION AMBIENTAL
necesario un {01 e
ANDINAS la
mencionada cerificacidn ambiental y qus a
partic_de Ja obtencién de la_mencicnada

Sustento de causales Analisis del Area de Supervision de Proyectos | Analisis del Area de Asesoria Legal
Carta n. RAC-GG-0362-2017 - Anaxa Informe n.e 737-2017-MTC/24 Informe n.» 738-2017-MTC/24
“il. ANALISIS “IV. ANALISIS

()
DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES

AL CONTRATADO
()

Al respecfo conviene mencionar
que Redes Andinas mediants
Carta  RAC-GG-00362-2017,
sefalo que comunicc al FITEL
acerca de las coniingencias
presentadas relacionadas & )
Fenémenos climatoldgicos en las
regiones de Piura y Tumbes; i)
Emisién de la cerfificacion
ambiental; i) Adquisicion de
predios para las redes de acceso
y transports; y, iv) Permisos y
servidumbres para el tendido de
fibra dptica, dentro de los plazos
establecidos en Ios numeraies
18.1.2.4 y 18.4.5 de [a Cidusula
Décimo Octava del Contrafo de
Financiamiento de! Proyecto
Regional Tumbes-Piura.

% El informe n.” 738-2017-MTC:24 fue elaborada por of sencr César José Bernabé Perez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal ge
la Entidad, y 1a seflora Ursulz Fiorella. Rayas Yarges, Abogeda para el Area de Asesoria Legal.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 da enam de 2025
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el tendido de fibra optica

(...) Se identificé que parte de la
ruta del tendido pasa por zonas en
concesion de empresas petroleras.
A la fecha se ha logrado llegar a un
acuerdo con las petroleras SAPET
y GMP, pero s& ha presentado /s
negativa de estos framites en Ja
Region Piura, provincia de Talara,
con la empresa (...) PETROMONT
y(...) HYDROCARBON {...)"

(...) FITEL wiene evaluando la propuesta de
cambio de ruta para los anillos 9, 10, 11y 12.
Parz eilo FITEL solicito a REDES ANDINAS,
(..) indicar si persistia en su propuesta de
cambio 0g ruis y si eslo invelucraria mayor
tismpo de instalacion da fibra optica para los
aniftos en mancidn. En ese sentido, al no tener
respuesta por parte de REDES ANDINAS, no
corresponderia realizar por el momento
evaluacion alguna sobre la implicancia de
una posible modificacion de ruta en la red
de transporte para la presente solicitud de
ampliacian de plazo.
L)

“4, Contingencias que afectan la
adquisicion de terrenos

()

“II. ANALISIS

(s
223 ADQUISICION DE PREDIOS PARA LAS

Las principales causales de
contingencias legales prasentadas
son:

REDES DE ACCESO Y TRANSPORTE

a. Contingencias con

Comunidades Campesinas

Al iniciar el proceso de busqueda
s& ubicaron candidafos que
recalan dentro de Comunidades
Campesinas, (...) verificando en
muchos casos que las Juntas
Directivas de las comunidades,
se encontraban desactualizadas,
lo cual impide la realizacion del
acto juridico de compra venta.
(...)

. Predios en posesion de
Personas Naturales

En el proceso de bisqueda, nos
hemos enconirado con
locelidades que no  se
encuentran catastradas, y que
carecen (e medios y/o recursos
para niciar lrémites de su
inscripcion en la (...) SUNARP y
Unicamente  cuentan  con
certificados de posesion judicial
y/o municipal.

Por las circunstancias expuestas,
a efectos de iniciar la adquisicion
de predios (...) se requiere llevar
a cabo un proceso de
saneamiento legal en razén de ia
fiqura juridica de inmatriculacion.

Le problemdtica de la adquisicion de
terrenas pare la construceion de los nodos de
las redss s acceso y renspoite, no solo
afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también
a todas las contratos de financiamiento de
los proyectos de banda ancha que a la
fecha se encuentran en supervisién del Area
de Supervision de Proyectos. (...)

2.3.2 PROBLEMATICA 02: RELACIONADA A LA
ADQUISICION, PERMISOS Y GESTIONES
DE PREDIOS PARA LAS REDES DE
ACCESO Y TRANSPORTE
()

2.3.21 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL
PREDIO)

De acuerdo 2 lo descrito en la Tabla N° 03, se
aprecia que para la red de fransporte existen
07 nodos fios cusles representan el 7.5% del
total de nodas de a rad de transporte), con
contingencias iegales y para la rad de acceso
existen 170 nodos (los cuales representan el
34,6% def tofel de nodos de la red de acceso),
con contingencias legales, sobre los cuales se
han enconirado los siguientes inconvenientes.
- E! pretio sg encuenfra en una zona no
catastrads, donde los pobladores no
cuenfan oon titularidad inscrita, por lo que
requieran de un procese de inmalriculacion.
- El predio perfenece a una comunidad
nampesing, /a cual deniro de sus estalutos

Pagina 18de 79
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Carta n.° RAC-GG-0362-2017 - Anexo Informe n.: 737-2017-MTC/24 Informe n.° 738-2017-MTCi24
Impacto Ambiental (...). Dichas ficacidn, iniciard [as instalacion lared En efecto de la documentacion
observaciones fueron levanfadas de fransporie v acceso. que se acompana en la
con carta RAC-GG-0315-2017 el i comunicacion RAC-GG-00362-
dia 16 de Mayo de 2017. (...)" 2017, presentada por Redss
Andinas se desprende que dicho
= operador ha venido informando
{H.JANAUSIS al FITEL respecto de Ias
contingencias sobre las cuaiss

“ : : 2.2.4 PERMISOS Y SERVIDUMBRES PARA EL B

3. Permisos y servidumbres para TENDIDO DE FIBRA OPTICA sustenta su  solicitud de

ampliacion de plazo. Frenfe a
ellos, el Area de Supervisicn de
Proyectos en su Informe N° 737-
2017-MTC/24, sefiala que ha
verficado que dicho operador ha
cumphdo con informar dichas
incidencias en los plazos
previstos en &l Coniratc de
Financiamiento.

En ese sentido, atendiendo a /as
referidas comunicacionss, y que
ademas en el Informe N°® 737-
2017-MTC/24 e Area ae
Supervision de Proyectos sefiala
que ha verficade que Redes
Andinas cumplit con comunicar y
remitir la documentacion da
sustento de [z problemafica
antes mencionada dentro de los
plazos previsto en los numerates
antes indicados; se desprende
que se cumple el supuesto
senalado en los numerales
18.1.24 y 18.4.5 del Contrato
de Financiamiento en relacion &
la comunicacién al FITEL de la

ocurrencia y acreditacion dgl |

hecho generador del
incumplimiento

En tal sentido, de lo manifestado
por Redes Andinas y de acuerdo
a lo sefialado en el Informe de!
Area de  Supervision de
Proyectos N° 737-2017-MTC/24,
se tiene que  existen

responsabilidad de dicha
empresa operadora que han
imposibilitado que cumpla con
las obligaciones establecidas
en el Contrato de
Financiamiento, esto s, para el
despliegue de la
infraestructura de
telecomunicaciones; ello
debido & la demora en la emision
de la Certificacion Ambiental y a

las contingencias legales y
sociales que imposibilitan la

() prohibe |a fransfarencla de tarrenos. adquisicién de predios.
Auditoria de Cumplimients al Programa Nacisnal de Talecomunicacionss
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enerm de 2025
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- La comunidad campesina no cuenteconuna | [..)
Por otro lado, existen localidades diractiva vigente, con la cual se pueda
que a pesar de haber recibido negociar la adquisicion de terrenos. V. CONCLUSIONES

informacion oportuna del alcance
del proyecto, se rehisan a que se
ejecute, negandose a vender sus

predics, y en ocasiones
amenazando la integridad del
personal en campo.

()

Las casuisticas senaladas anteriormente
impiden a REDES ANDINAS poder cumplir,
dentro de los plazos actualmente vigentes,
lo establecido en el contratc de
financiamiento del PR-TUMBES-PIURA,
respecto a que el operador debera tener le
titularidad de los terencs, donde se
implementarén los nodos de (a red de
transporte y acceso (...)

Teniendo en cuenta que no &5 posible
comprar los terrenos dentro de  [as
comunidades y que a su vez ello ganeraria un
problema social, al eliminar o iniciar un
procedimiento de cambio de ssfas
Iocalidades. Frante & ello, el Area de
Supervision de Proyectos, ha elaborade un
procedimiento para la adquisicion de
terrenos, la misma que sord puesta a
consideracién del Directorio FITEL para su
aprobacion.

Por consiguiente, una vez obtenida la
respuesta del Directorio del FITEL, se
procedera a cuantificar y evaluar esta
problematica, en funcién a la propussta
planteada por el Area de Supervision ds
Proyecfos, con relacion al impacto en
tiempas con los problemas de adguisicion
de terrenos.

2.3.2.2 CONTINGENCIA SOCIAL
De acuerdo e lo descrito en la Tabla N° 03, se
aprecia que para la red de transporte existen
06 nodo con contingencias sociales y que pare
la red de accesc existe 38 nodo con este
misma contingencia, debido a que Ja
poblacion tiene un desconocimiento ©
mala informacion del PR-TUMBES-PIURA,
a pesar que REDES ANDINAS ha realizado
charlas a la poblacion informando, con

respecto al proyecto en mencion.

En ese sentido, se verifica que es necesario
1_mes para que REDES ANDINAS pueda

lev. las contin 11ir de
i_iniciara las instalacion e la r

i : la
lecucion de di rd reall

en paralelo a la certificacion ambientel, sequn

lo sefialado en el numeral 2.3, | n

informe.

foif
(El resaltado es agregado).

(E! resaltado es agregado).

Por lo expuests, esta Asesoria
Legal concluye que resuilta
legaimente pracedente ampliar
gl plazo la Etapa de Instalacion
de /a Red de Transporfe y la
Red de Acceso y como
consecuencia de ellas, el
Periodo de Inversion de ambas
redes, de ios Proyscios
‘Instalacién de Bands Ancha
para la Conectividaa [ntegral y
Desarrollc Social de 'z Region
Tumbes” & “Instaiacion de Banda
Anchs para la Coneciividad
Integral y Desarrolio Sociel de la
Regién Piura’ en cuatro (04)
meses, en consscuencla Ja
duracion de la Elapa ds
instalacion de le Red de
Transportea y de le Red ds
Acceso, seré s veinticualio [24)
mases y 6! Periodo da Invarsian
de ambas redes serd como
maximo de veintiséls (26) meses.
Para tal fin, sa deberé suscribir
una adends a los Canirafos de
Financiamianto de fos
mencionados proyscios, Qus
formalice dicha amphiacion.”

Fuente: Anexo de la Carta n.c RAC-GG-0382-2017, informes n. 737-2017-MTC/24 y 738-2017-MTC/24.
Elaborado por: Comisién Auditora.
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De la revision de los informes n.o 737-2017-MTC/24 y 738-2017-MTC/24, de 27 y 28 de junio de
2017, respectivamente, la Comision Auditora verifico que el Area de Supervision de Proyectos de
|a Entidad, al analizar la hechos alegados en la tercera solicitud de ampliacién de plazo, considerd
que las contingencias en la adquisicion de predios -tales como falta de saneamiento legal y
rechazo de la poblacion- impedian al Contratade cumplir lo establecido en el Contratc de
Financiamiento y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sino que afectarian a todos
los Proyectos regionales de Banda Ancha; asimisme, dicha problematica fue calificada por el Area
de Asesoria Legal de la Entidad como un supuesto de hechos no imputables al Contratado -
prevista en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Cctava del Confrato de
Financiamiento- y, consecuentemente, recomendo a la Secretaria Técnica de la Entidad que era
procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de
Acceso.

Es asi que el 28 de junio de 2017, |a Entidad y el Contratade suscribieron la Quinta Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.c 15), mediante la cual se modificaron los numerales
215, 2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de la citada adenda, los plazos de! Contrato de Financiamiento quedaron definidos
del siguiente modo:

Cuadron®6
Plazos contractuales segln la tercera ampliacion de plaze
% Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
Red Etape/Periodo inicial* inicial* ampliados | modificado | modificada
|E$:§§n 0meses | 280ERTT | 4messs | 24mesos | 23122017
Transporte | do de '

liversidn 22 meses 281012017 4 meses 26 meses 281022018

lEta;::c?; 20 meses 28/0812017 4 messs 24 meses 28122017

b
ernl ¥
e 22 meses 28102017 4 meses 1 26 meses 28102208

*Segin la Segunda Adenda al Contrato de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Quinta Adenda al Contrat de Financiamiento
Elaborado por: Comision Auditora

Seguidamente, por medio de la carta n.c RAC-GG-0598-2017 (Apéndice n.* 18) remitida el 24 de
octubre de 2017, el Contratado presentd su cuarta solicitud de ampliacion de plazo, solicitando
ocho (8) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Acceso y cuatro
meses (4) meses adicionales para culminar la Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue
evaluado en los informes n.os 1243-2017-MTC/24 de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 17) y
1245-2017-MTC/24 de 27 de octubre de 2017 (Apéndice n. 18), elaborados, respectivamente,
por el Area de Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal®, quienes se pronunciaron
del siguiente modo:

) El informe n.” 1245-2017-MTC/24 fue elaborado por el sefior César José Bemabé Paraz, jale responsable dal Area de Asssoria Legal
de [a Entidad

Augitoria de Cumplimiento al Pmgrama Nacional de Talecomunicacionas
Penodo: 2 de julic de 2018 al 31 de enero de 2025
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Andlisis de |a Entidad respecto de los sustentos de la cuarta solicitud de ampliacién de plazo

En el mencionado plan, en el ltem
6, también se menciona *(...) Fiura
sera la region con la mayor
extension de carreteras que seran
intervenidas: casi 540 kildmeiros

()

2. RED DE TRANSPORTE
a.Factores  climatologicos e
hidrolégicos
Consiste en el mismo [sic] causal
desarrollada en el punto 1.a(...)"

(...) es necesario otorgar un plazo de dos (2)

meses para gue el plan de reconstruccién de
uent vial ia a REDES ANDINAS

la_nomehdad de acceso a las localidades
donds se realizara la constfruccion de los
nodos 0s 12 red de acceso y transporte. Y que
a pertir de ani iniciara las instalaciones de ia
red de acceso y el sequndo avance de
instalacionss de la red de transporfe.

()

“1. RED DE ACCESO
(-

b. Emisiéon de la certificacion
ambiental

(...) El dia 12 de octubre se envia
via mail, el documento [EVAP
nuevo] en digital @ DGASA, con
copia a FITEL previa a ia impresién
yfirma. (...)"

"IN, ANALISIS
(o
222 EMISION DE LA CERTIFICACION
AMBIENTAL
(..) de acverdo & las coordinaciones
sastenidas con DGASA la emision de la

cartificacidn ambiental del PR-TUMBES-
PIURA se rezlizaria en los préximos dias. (...)

Enatencicn aello, la presente problematica no
s&rd considerada como causal de ampliacién
de plazo para el presente informe.

fi)’

1. RED DE ACCESO
(.

. ¢. Contingencias que afectan la
4 \adquisicién de terrenos

1/ (..)

Las principales causales de
contingencias legales pressntadss
son:

Contingencias
Comunidades Campesinas
Al iniciar el proceso de busqueda
se ubicaron candidatos que recaian
dentro de Comunidades
ampesines, (...) verificando en
muchos casos que [es Junfes
Dirsctivas de las comunidades, se
ancontraban desactualizades, o
cual impide la realizacion del acio
Jjuridico de compra venta. (...)

en

can

“il. ANALISIS
(-}

223 ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE
PREDIOS PARA LAS REDES DE ACCESC
¥ TRANSPORTE
L= problematica de la adguisicion de
terrenos pars la construccion de los nodos de
las redes de acceso y transports, no solo
afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también
@ lodos los contratos de financiamiento de
los prayectos de banda ancha, que a la
facha se ancuaniran en supervision dal Ares
de Supervision de Proysctos. {...)

23.2 PROBLEMATICA 02: RELACIONADA A LA
ADQUISICION, PERMISOS Y GESTIONES
DE PREDIOS PARA LAS REDES DE
ACCESO Y TRANSPORTE
(v

2.3.2.1 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL
PREDIO)
D acoerda a o descrito en la Tabla N° 08, se
apracia que para la red de transports existen

Sustento de causales Andlisis del Area de Supervision de Proyectos | Anlisis del Area de Asesoria Legal
Carta n.* RAC-GG-0598-2017 - Anexo Informe n.s 1243-2017-MTCi24 Informe n. 1245-2017-MTC/24
“4. RED DE ACCESO “IV.  ANALISIS
a.Factores  climatolégicos ¢ (...)
hidrolégicos “N. ANALISIS DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES
(...) En dicho documento [Plan | (..} AL CONTRATADO
Integral de Reconstruccion con 415 (.)
Cambios] se resume ias | 23.1 PROBLEMATICA 01: FENOMENOS
afectaciones de cada region debido CLIMATOLOGICOS EN LAS REGIONES Al respecto conviene mencionar
al Fenémeno del Nifio Costero. (...) PiURA Y TUMBES que Redes Andinas medianfe

Carta RAC-GG-0598-2017,
solicita una ampliacién de piazo
para la etapa de instaiacion o la
red de transporfe y acceso de ios
proyectos Tumbes-Piura, debido
a razones que enumera. |I)
Factores  climatoldgicos e
hidroldgicos, i) Emisién de la
certificacion ~ ambiental; i)
Contingencias que afecian la
adquisicion de terrenos; y, i¥)
Contingencias  sociales  que
afectan la implementacion dei
proyecto,

En efecto de la documentacion
que se acompafa en la
comunicacion RAC-GG-00588-
2017, presentada por Redss
Andinas se desprends que dicho
operador ha venido infarmando
al FITEL respecto de ios factores
sobre los cuales sustenia su
solicitud de ampliacion de piazo.
Frente a ellos, e Area de
Supervision de Proyecfos en su
Informe N° 1243-2017-MTC/24,
sefiala que ha verificedo que
dicho operador ha cumplido can
informar dichas incidencias &n
los plazos previstos en &l
Contrato de Financiamiento.

En ese sentido, atendisnda a las
referidas  comunicacionss, ¥
principalmente & que en &l
Informe N* 1243-2017-MTC/24
el Area de Supervision de
Proyacics sefala gus Redes
Andinas ha cumpiido con
comunicar, actualizar y remifir [
documentacién de sustento de la
problematica antes mencionada
dentro de los plazos previsfo en
los numerales antes Indicados,
s8 desprende que se cumple e/
supuesto senalado en los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 del
Conftrato de Financiamienta en
relacion a la comunicacion &f
FITEL de la ocurencia ¥

Auditoria da Cumplimiento al Programa Nacional da Telacomunicaciones
Penodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2028
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En el proceso de bisqueda, nos 04 nodos (los cuales reprasentan &! 4.3% del screditacion el hecho generaaor
hemos encontrado con localidades fotal de nodos ds la red da fransporta), con dal incumplirmianin,

que no se ancuentran catastradas,
¥y que carecen de medios y/o
recursos para iniciar trémites de su
inscripcion en la (...) SUNARP y
Unicamente cuentan con
certificados de posesion judicial y/o
municipal.

Por |as circunstancias expuestas, a
efectos de iniciar ia adquisicion de
pradios (...) se requiere llevar a
cabo un proceso de saneamiento
legal en razén de la figura juridica
de inmatricutacion.

()

Por ofro lado, existen contingencias
sociales debido a que existen
localidades que a pesar de haber
recibido informacion oportuna del
alcance del proyecto, se rehisan a
que se ejecute, negéndose a
vender sus predios, y en ocasiones
amenazando la integridad del
personal en campo.

P

d. Contingencias que afectarén la
implementacion del proyecto

(...) existe una fuerte contingencia

social en diversas localidades que

impediran el inicio de cualquier
trabajo en la zona.

Los principales [sic] causales

encontradas son:

e Falta de apoyo e interés por parte
de la poblacion y autoridades de
le localidad a acceder a los
baneficios que traera el Proyecto
a sus Jocafidades.

* Dasconfianza de la poblacion &
que la antena a instalar cause
efectos negativos |...).

o Qbstaculizacion de la
construccion de los nodos por
parte de la poblacién al no verse
beneficiados directamente con el
proyecto e informecion errada
raspecio de la distancia que debe
gxistir entre la consfruccion de
los nodos y Ias entidades
baneficiarias.

\=/ » Conflicto de intereses enire los

candidafos gue ofrecen en venia
sus terrenos para la construceron
s los nedos,

o i. ( : -)
%RED DE TRANSPORTE

contingencias legalss y para la red de accseso
existen 124 nodos (ios cuales reprasentan el
25.3% del total ds nodos de 1a red de accsso),
con contingencias legales, sobre ios cugles se
han encontrado los siguientes inconvenientes:
- El predio se encuentre en una zona no
catastrada, donde Ios pobladores no
cuentan con tituleridad inscrita, por lo que
requieren de un proceso ds inmatriculacion.
- El predio perenece a una comunidad
campesina, la cual dentro de sus estatuios
prohibe la transferencie de terrenos.
- La comunidad campesina no cuenta con una
directiva vigente, con lz cual se pusda
negociar la adquisicion de terrenos.

Las casuisticas senaladas anteriormente
impiden a REDES ANDINAS poder cumpilir,
dentro de los plazos actualmente vigentes,
lo establecido en el contrato de
financiamiento del PR-TUMBES-PIURA,
respecto a que el operedor debera fener la
titularidad de los femencs, donde se
implementarén los nodcs de la red de
transporte y acceso {.. )

Teniendo en cuenta que no s posibie
comprar los ferrenos dentro de las
comunidades y que & su vez elfo genereria un
problema social, al eliminar © iniciar un
procedimiento  de  cambio de  estas
localidades. Frente a ello, el Area de
Supervision de Proyectos, ha elaborado un
procedimiento para la adquisicion de
terrenos, la misma que sera puesta a
consideracion del Directorio FITEL para su
aprobacion.

Por consiguiente, una vez obtenida la
respuesta del Directorio del FITEL, se
procedera a cuantificar y evaluar esta
problematica, en funcibn a la propuesta
planteada por ¢! Arca de Supervision de
Proyectos, con relacion al impacto en
tiempas con los problemas de adquisicion
de terrenos.

2.3.2.2 CONTINGENCIA SOCIAL
De acuerdo a lo descrito en la Tabla N* 06, se
aprecia que para la red de transporie existen
08 nodos (los cuales representen &l 6.5% del
fotal de nodos de la red de fransports), con
contingancias socialas y para ia réd 0s acc8so
axistan 24 nodos (lcs cualss represantan el
4.9% dol total de nodos o la rad da acceso),
debido a que Ia poblacién fiene
desconocimiento o mala infarmacién del
PR-TUMBES-PIURA, a pesar que REDES

ANDINAS ha realizado charlas a 7lai

En tal sentdo, de lo manifastado
por Rades Andinas y ds acuardo
a lo ssAaiado en sl Informe del
Area  de  Supenisién  ode
Proyectos  N®  1243-2017-
MTC:24, se tiene gue existen
circunstancias _ajenas a la
responsabilidad de dicha
empresa operadora que han
imposibilitado que cumpia con
las obligaciones establecidas
en e/  Contrato de
Financiamiento, esic s, para el
despliegue de la

infraestructura de
telecomunicaciones; ello
debide & los {Bnomencs

climatoldgices v a las razones
de orden legal, social y
técnicas que imposibilitan la
adquisicion de predios.

CONCLUSIONES

Por 10 expusste, esta Asesorfa
Legal concluye gue.

Resulta legaimente procedente
ampliar &l piazo la ETAPA DE
INSTALACION y ei PERIODO
DE INVERSION de la RED CE
TRANSPORTE en dos (02)
meses y el piazo de la ETAPA
DE INSTALACION y EL
PERIODO DE INVERSION da la
RED DE ACCESQ en cinco (05)
meses, ds s FProyeclcs
‘Instalacion os Bsnada Ancha
para la Conectividad Inizgral ¥
Desarolio Social de ia Regibn
Tumbes’ e “Instalacicn de Banda
Ancha para le Coneclividad
Intagra! y Dasarallo Social a8 la

Regidn Piura”.

En consecuencia, ia duracion de
la ETAPA DE INSTALACION DE
LA RED DE TRANSPORTE serg
de wveintiséis (2B) meses y &
PERIODO DE INVERSION sard
ds vaintiocho (28) messs para la
RED DE TRANSPORTE, y la
gurscion de la ETAPA DE
INSTALACION DE LA RED DE
ACCESQ sera de veintinuave
(29) meses y e PERIODO DE

Auditaria da Cumplimiento al Programa Nacional da Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025

424



&

”‘QCONTRALORiA

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-6403-AC

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERU

b. Contingencias que afectan la
adquisicién de terrenos

()

Las principales causales de
contingencias legales presentadas
son las mencionadas anteriormente
para la Red de Acceso. (...)

c. Contingencias que afectaran la
implementacion del proyecto

(...) en los uifimos cuatro (4) meses

las contingencias [sociales y

legaies] se han presentado en la

Region de Piura, lo cual no solo ha

generado consecuencias negativas

en las localidades de dicha regién,
dado que, al ser una Red de

Transporte, los referidos

fnconvenientes afectan de manera

indiracta a ofras localidades que
forman parte del Proyecto. (...)

En ese sentido, se debe sefalar

que los motivos de las dos (02)

contingencias pueden enconirase

asociado a dos (02) temas:

- La reaccion social ante la opcion
técnica a adoptarse en la
implementacién del nodo, debido
& que existe un temor a las
radiaciones que emitira la
infraestructura a instalar en la
localidad, informacion errada
respecto de la energia (potencia
de internet) a utilizar en el
Proyecto.

- Interpretacion incorrecta
respecto del saneamiento legal
de los terrenos a transferir para la
implementacién de los nodos, asi
como la negativa a modificar las
reglas internas (Esfatuto) de las
auforidades de las comunidades
campesinas para permitir la
transferencia sus terrenos bajo la
figura legal de compra-venta. (...)

No obstante, FITEL y REDES ANDINAS,
vienen realizandc visias da sensibilizacion a
las localidades con dicha problemétice, a fin
de lograr una aceptacion por parte ds la
poblacién y de esta manera REDES ANDINAS
procesa con la adquisicion y construccion de
los predios para la implementacion de!
proyecto, asimismo FITEL esta realizando
coordinaciones con las autoridades de
distritales y provinciales para el levantamiento
de las contingencias.

2.3.2.3 CONTINGENCIA TECNICA
De acuerdo a lo descrito an la Tabla N° 06. se
aprecia que para la red de transporte existen
01 nodos (los cuales representan gl 0.01% del
total de nodos de la red de transporte), con
contingencias técnicas y para 'a red de accsso
existen 28 nodos (los cuales repressntan el
5.7% del total de nodos ds Ia rad de acceso),
con contingencias técnicas, sobre los cuales
se han encontrado los  siguientss
inconvenientes:
- Localidades en donde debidc a la
imposibilidad de no adguisicion del predio
de la localidad configua que permite la
interconexién del sniace, no s pusde
adquirir el terreno hasta que finalice la
imposibilidad del predio de la lccalidad
contigua que permite ia interconexion.
- Localidades con ubicaciones de
instituciones erréneas.

En ese sentido, se verifica que es necesario otorgar
un_plazo de dos (2) meses para gue REDES
ANDINAS pueda levantar las contingencias
sociales y técnicas. Y qus a partir de ahi iniciara Ias
Instalaciones de la red ds acceso v el sequndo

greciar que, Ia ejecucion de r‘cha clivid
dsebaré realizar en parsielo a Ics_inconvenigniss

climatoléqicos. {...)"
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(..) poblacion informando, con respecto al INVERSION seré gz treintz y un
proyecto en mencion (31) meses para le RED DE

ACCESQ. Para lal fin, se deberd
suseribir una edenda ef Conirafo

da Finenciamiento  de

mencionados  proyecios, Que
formalice dicha ampliacion.”

(El resaltado es agregada).

los

Fuente: Anexo de la Carta n.c RAC-GG-0598-2017, informes n.= 1243-2017-MTC/24 y 1245-2017-MTC/24.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la revision de los informes n.o 1243-2017-MTC/24 y 1245-2017-MTC/24, de 27 de octubre de
2017, se puede comprobar que el Area de Supervision de Proyectos de la Entidad, al analizar los
eventos indicados por el Contratado en la cuarta solicitud de ampliacion de plazo, considerdé que
las contingencias en la adquisicion de predios -tzles como falta de saneamiento legal y rechazo
de |a poblacion- impedian al Contratado cumplir o establecido en el Contrato de Financiamiento
y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sinc que afectarian a todos los Proyectos
regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problematica fue calificada por el Area de Asescria
Legal de la Entidad como un supuesto de hechos no imputables al Contratade -prevista en los

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Perioda: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025

g

2
2

e




¢

”‘QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-6403-AC

Pagina 24 da 79

numerales 18.1.2.4 y 184.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento y,
consecuentemente, recomendd a la Secretaria Técnica de la Entidad que era procedente ampliar
el plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso.

Es asi que el 27 de octubre de 2017, la Entidad y el Contratado suscribieron la Sexta Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 19), mediante la cual se modificaron los numerales
2.15, 229 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de |a citadz adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos
del siguiente modo:

Cuadron<8
Plazos contractuales segun la cuarta ampliacion de plazo
3 Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
ed Exapaiferioda inicial® | inicial ampliados | modificado | modificada
ls'apa 9 | simeses | 281122017 | 2meses | 26meses | 28/02/2018
nstalacion
Transporte 5 riodo de ‘ ,
kivesaiin 26 meses 28/02/2018 2 meses 28 meses 2810412018
|§stgﬁ:c?§n 24 meses 28122017 \ 5 meses 29 meses 28/05/2018
Acceso - !
Periodo de . ]
Kivarsion 26 meses 28/02/2018 | 5 meses 31 meses 28/07/2018

*Segln la Quinta Adenda al Contrate de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Sexta Adenda al Centrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Audiiora

En la misma linea, a través de la carta n.” RAC-GG-0095-2018 (Apéndice n.° 20) remitida el 22
de febrero de 2018, el Contratado presentd su quinta solicitud de ampliacion de plazo, solicitando
tres (3) meses adicionales para culminar la Etapa de instalacion de la Red de Transporte de los
Proyectos, lo cual fue evaluado en los informes n.® 174-2018-MTC/24 de 26 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 21) y 176-2018-MTC/24 de 27 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 22), elaborados,
respectivamente, por el Area de Supervisién de Proyectos y el Area de Asesoria Legal®, quienes
se pronunciaron del siguiente modo:

5/

£ El informe n.” 176-2018-MTC/24 fue elakoracia por el seior César José Bemabé Pérez, jefe responsable del Area de Asesoria Legal de
la Entidad.
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Analisis de la Entidad respecto de los sustentos de la quinta salicitud de ampliacién de plazo

Sustento de causales
Carta n.c RAC-GG-0095-2018 - Anexo

Andlisis del Area de Supervision de Proyectos

Informe n.° 174-2018-MTC/24

Andlisis del Area de Asesoria Legal
Informe n.° 176-2018-MTCi24

“1. Aprobacién del disefio de la Red

de Transporte
(...} se propuso sustituir la
utilizacion de las redes exisienfes
de la alta tensién, para el tendido
de Ila fibra Optica, por Ila
cangtruccion de una red vial en
posies de concreto. Tras el estudio
de campo se delermind que,
aditcicnalments, es posible utilizar
parte de la red de media tension
prasente en la zona, para
reemplazar la ruta original. |(...)"

“II. ANALISIS

()
221 MODIFICACION DE RUTA PARA LA

INSTALACION DE FIBRA OPTICA

{...) FITEL viene evaluando le propugsta de
cambio de rufg para os iramos de alfa fension,
la misma que s8ra pussta a consideracicn dal
Directorio FITEL para su svaluacién. [...)

En atencion & elio, la presente problemélice no
serd considerada como causal de empliacion
de plazo del presente informe.

()

“V. ANALISIS

()

DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES
AL CONTRATADG

415 (.)

Al respecio conviene mencionar
qus, de lo sefsledo por & Area
de Supervision as Proyscins an
su Informe N® 174-2018-
MTC/24, se adviente que REDES
ANDINAS ha lenidc dificuiiadas
para raalizar ls construncion ae
fos predios para Ios 03 nodos ge
la red de transporie ublcados en
las localidades de. La Arene, Ei
Nuro y El Alfo; asimismo, indican
qus dicha empresa operadora ha
cumplido  con  comunicar
actuglizar y remfr ia
documentacion de sustento dz ia
problematica; por o gque, se
desprende que =8 ha cumohao
ccn 8! supussto sefialede en el
numeral 184.5 de la Clauswia
Décimo Oclava ded Condrato de
Financiamiento  del  Prayecio
Regional Tumbgs-Fiura.

En tal sentido, de o manifestado
por REDES ANOINAS y oe
acuerdo a lo seiialado en ef
Informe del Aree de Supervision
de Proyeclos N° 174-2018-
MTC/24. se tisne que existen
hechos no imputables a dicha
empresa operadora que han
impasibilitado que cumpla con
las obligaciones establecidss an
el Contrato ds Financiemignio

"2. Factores Climatoldgicos que "Il ANALISIS

oo g

e

afectan la implementacion del ()

Proyscto.

()

231

desde la fecha antes

PROBLEMATICA  01:
CLIMATOLOGICOS EN LA REGION PIURA

FENOMENOS

mencionada (12 de setiembre de
2017], se viene realizando trabajos
reconstruccion de los accesos e
infraestructura, lo cual ha
disrmnuido el desempefio  de
nuesiras labores.
mismo, en la sierra de la region
jura e vienen presantando
“duertas precipitaciones que afectan
han provocado la paralizacidn de
las obras en dichos sectores. (...)"

(...) las precipitaciones pluviales presentadas
desde octubre del 2017 a fabrero del 2018 no
han generado afectaciones en la rsgicn de
Fiura y que dichas precipitacionss se
encuentran dentro de los valores normales de
la estacion.

(..) no es necesario oforgar un plazo de
preseniadoes en la region de Piurs entre los

i
meses de ociubre de 2017 a febrero de 2018,
)

.

esto €5, la construccion de los
nodos de la red de fransporte
ubicados en las localidades de
La Arena, El Nuro y E1 Alto.

()
V. CONCLUSIONES

Por o expussto, esla Asssoria
Legal concluye qua:

51 Resuita legalmente procadenta
ampliar el plazo 'a ETAPA DE
INSTALACION de 'a RED DE
TRANSPORTE y &l FERICDO

DE INVERSION de aicha red én
Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Talecomunicacionas nan™
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025 S Sy |
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“3. Contingencias que afectan la
implementacion del proyecto

A o largo del desarrollo del
proyecto en las localidades de
Piura y Tumbes. sé han presentado
contingsncias sociales y legales
que han obstaculizado la ejecucién
del Proyecto en la zona.

En esa ssnlido, ss debe sefalar

qus ios  motivos de [as

contingencias pueden encontrase

asoctado & dos temas:
- L& resccion 2ocial ante la opeion
técnica a adoptarse en la
impiementacién del nodo, debido
g que existe un temor a las
radiaciones  que emitira  la
infreesiructura a instalar en la
locaiidad, informacidn emrada
raspecto de la energla (potencia
de inmernet) a utilizer en el
Froyecto.

- Interprstacion incorrecia
raspecic del sansamiento legal
da Ios terrenos a transferir para la
implementacién de los nodos, asi
como la negativa a modificar las
regias interas (Estatuto) de las
sutoridades de las comunidades
campesings para permitir la
transfsrencia sus terrenos bajo la
figura legal ds compra-venta. (...)

Los casos que afectan de manera
crifica el proyecto son:

Localldad
LA ARENA
EL NURO
ELALTO

(.. (..

()
223

()

ADQUISICION Y CONSTRUCCION DE
PREDIOS

La problematica de la adquisicion de
terrenos para la construccion de los nodos de
las redes de acceso y transporte, no solo
afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también
a todos los contratos de financiamianto de
los proyectos de banda ancha que a la
fecha se encuentran en supenvisién del Area
de Supervision de Proyecfos. (...)

PROBLEMATICA 02: ADQUISICION Y
CONSTRUCCION DE PREDIOS
fics)

Por ofro lado, REDES ANDINAS comunict gl
FITEL a travas da la carta RAC-GG-0035-
2018, las dificultades para realizar la
construccion de los predios para tres (03)
nodos de la red de fransporie ubicados en las
localidades de: Le Arena, El Nuro y E Alio, De
HCUBIIo & la revision de la documeantacion y Io
verificado en las localidades se concluye que
estas dificultades que Impiden la
construccion de los nodos son hechos no
imputables a REDES ANDINAS, esto debido
& que la poblacion fiene un desconocimiento o
mala informacion del PR-TUMBES-PIURA
con respecto a la construccién de los nodos, a
pesar que REDES ANDINAS ha realizado
charlas a la poblacion informando, con
respecto al proyecto en mencion.

No obstante, FITEL y REDES ANDINAS,
vienen realizando visitas de sensibilizacién a
estas tres localidades con dicha problematica,
a fin de lograr una aceptacion por parte de la
poblacion y de esta manera REDES ANDINAS
proceda con la construccidon de los tres (03)
predios para la implementacion del proyecto,
cabe serialar que dicha problemética en las
fres (03) localidedes se levantaria en los
proximos dias.

(El resaltado es agregado).

52
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i un (01) mes, de los Proyecios
“II. ANALISIS ‘Instalacion de Banda Anche

para la Consctividad infegral y
Dasarroila Socia! ds [a Region
Tumbes’ a “Instatacidn de Banda
Ancha para ia Consclividad
Integral y Desarrofio Social de la
Regién Piura".

En consecuencia, fa duracion de
la ETAPA DE INSTALACION DE
LA RED DE TRANSPORTE saré
de veintisiste (27) messs y of
PERIODC DE INVERSION serd
de veininueve (29) mases para
la RED DE TRANSPORTE. Para
tal fin, so debsra suscribir una
adenda &l Confraio  de
Financiamignfo a8 los
mencionados  proyecfos,  que
formalica dicha ampliacin.”

(El resaltado es agregada).

Fuente: Anexo de la Carta n.» RAC-GG-0085-2018, informes n.os 174-2018-MTC/24 y 176-2018-MTC/24.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la expuesto en los informes n.% 174-2018-MTC/24 y 176-2018-MTC/24, de 26 y 27 de febrero
de 2018, respectivamente, la Comision Auditora verifico que el Area de Supervision de Proyeclos
de la Entidad, al analizar los hechos invocados en la quinta solicitud de ampliacién de plazo,
considerd que las contingencias en la adquisicion de predios -tales como falta de saneamiento
legal y rechazo de la poblacién- impedian al Contratado cumplir lo establecido en el Contrato de
Financiamiento y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sino que afectarian a todos
los Proyectos regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problemética fue calificada por el Area
de Asesoria Legal de la Entidad como un supuesto de hechos no imputables al heches no

Auditora de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicagiones
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imputables al Contratado -prevista en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo
Octava del Contrato de Financiamiento- y, consecuentemente, recomendd a la Secrelaria Técnica
de la Entidad que era procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacién de la Red de

Transporte.

Es asi que el 27 de febrero de 2018, la Entidad y el Contratado suscribieron la Séptima Adenda
al Contrato de Financiamiento (Apéndice n.° 23), mediante la cual se modificaron los numerales
215y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como consecuencia
de la citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos del siguiente

modo:
Cuadro n.2 10
Plazos contractuales segin la quinta ampliacién de plazo
Plazo | Fechalimite | Meses Plazo | Fecha limite
o EtapnParicda inicial* Inicial* ampliados | modificado | modificada
. ,f;fggc‘l’gn 26 meses | 2800212018 imes | 27meses | 28032018
Transporte —— -
Periodo de .
boveraiéh 28 meses 28!04!2018” 1mes 28 meses } 2805218
Etapa de ;
Instaiacitn 29 meses 28/05/2018 28 meses 28052018
i Periodo de )
| e 31 meses 2810712018 - 31 meses 28072018
nVersion

*Segln la Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento.

Fuente: Contrato de Financiamiento y Séptima Adenda al Conirato de Financlamiento.
Elaborado por: Comisidn Auditora

Finalmente, a través de la carta n.°RAC-GG-0166-2018 (Apéndice n.c 24) remitida el 26 de marzo
de 2018, el Contratado presentd su sexta solicitud de ampliacion de plazo, solicitando siete (7)
meses adicionales para culminar la Etapa de instalacién de la Red de Acceso y cuatro meses (4)
meses adicionales para culminar la Red de Transporte de los Proyectos, lo cual fue evaluado en
los informes n.es 306-2018-MTC/24 de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 25) y 307-2018-
MTC/24 de 27 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 26), elaborados, respectivamente, por el Area de
Supervision de Proyectos y el Area de Asesoria Legal®’, conforme se sefiala a continuacion:

proyecto en las localidades de
Piuray Tumbas, s@ han presentado
confingencias sociales y legales
que han obstaculizado la ejecucion
del Proyecto en [a zona.

En ese sentido, se debe sefialar
que fos  motivos de las

terrenos para la construccidn de los nodos ds
las redes de acceso y transpore, no solo
afecta a PR-TUMBES-PIURA, sino también
a todos los coniratos de financiamiento de
los proyectos de banda ancha que & la
fecha se encuentran en suparvision del Area
de Supervision de Froyeclos. (...)

Cuadro n. 11
Analisis de la Entidad respecto de los sustentos de la sexta solicitud de ampliacion de plazo
Sustento de causales Andlisis del Area de Supervision de Proyectos Analisis del Area de Asesaria Legal
Carta n.» RAC-GG-0166-2018 - Anexo Informe n. 308-2018-MTC/24 Informe n.> 307-2018-MTCi24
4.1. RED DE TRANSPORTE ll. ANALISIS .
4.1.1 Contingencias que afectan la (:-) . ANALISIS
ol Rt s st 72.2.3 ADQUISICION DE PREDIOS PARA LAS | [..) |
P oy REDES DE ACCESO Y TRANSPORTE DE LAS CAUSAS NO IMPUTABLES
AL CONTRATADO ‘
A b o del desmrrolo. del La problemitica de la adquisicion de | 415 (.)

Al respecto conviens mencionar
que oonforme a io seffafado en ia
Carte RAC-GG-0166-2018, |
Redes Andinas solicitd fa |
ampliacion de piazo hesia el mes

treinta y un (31) pera le Etapa de |
Instalacon  de 'z Red de |

1 El informe n.2307-2018-MTC/24 fue elaborado por el sefior César José Bemabé Pérez, jefe responsable del Ares de Asesonia Legel, ¥
la safora Ursula Florella. Reyas Vargas, Abogada para el Area de Asasoria Legal.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Talecomunicacionas
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radiaciones que emitird |l
infraestructure a instalar en la
localidad, informacion erada
respecto de la energia (poiencia
de internet) a utilizar en el
Proyecto.

- Interpretacion incorrecta
respecto del saneamiento legal
de los terrenos airansferir para la
implementacion de los nodos, asi
como la negativa a modificar las
reglas internas (Estatuto) de /as
autoridades de las comunidadss
campesinas para permifir la

transferencia sus terrenos bajo la
figura legal de compra-venta.
(o)
Los casos que afectan de manera
critica el proyecio son:
(.. | Localidad | {...)
LA ARENA
EL NURO
ELALTO

()

4.2. RED DE ACCESO
4.2.1 Contingencias que afectan la
implementacién del proyecto

A lo largo del desarrolio del
proyecto en las localidades de
Piura y Tumbes, se han presentado
contingencias sociales y legales
que han obstaculizado la gjecucitn
del Proyecto en la zona.

En ese sentido, se debe sefislar

que los motivos de Iss

contingencias pueden encontrase
asociado a dos temas:

- La reaccion social ante la opcion
técnica a adopiarse en la
implementacion del nodo, debiio
a que existe un temor a /as
radiaciones que emitira ia
infraestructura a instalar en fa

“Tocalidad, informecién  erada
respecto de fa energia (potencia
de internet) & utilizar en el
Proyscto.

- Interprelacion incorrscia

respecto del saneamiento legal

ds los terrenos & fransfenr para ia
implementacin de ios nodos, asi

De acverd a lo descrito en la Tabia N° 04, se
aprecta que para la red de acceso existen 44
noaos (los cuales representan el 8.9% del tofal
de nodos de la red de acceso), con
contingnclas legales y para la red de
transporte ric existen contingencias legales,
los inconvenientes presentados son Jos
siguisnies.

- El predic se encuenfra en una zona no
cafastrada, donde los pobladores no
cuantan con tiftularidad inscrifa, por lo que
requieren de un proceso de inmatricuiacion.

- El predio pertenece a una comunidad
campssing, la cual dentro de sus estatutos
prohiba Iz transferencia de terranos

- La comunigad campesina no cuenta con una
directiva vigente, con la cual se pueda
negaciar ia adquisicion de ferrenos.

Las casuisticas sefaladas anteriormente
impiden a REDES ANDINAS pader cumplir,
dentro d'e ios plazos actualmente vigentes,
lo establecido en el contrafo de
financiamiento del PR-TUMBES-PIURA,
respecio a que el operador debera tener la
fifularidsa de los temrenos, donde se
impiemantardn los nodos de la red de
fransporte y acceso (...)

2.3.2.2 CONTINGENCIA SOCIAL

Ds aouerdn & lo descrito en la Tabia N° 04, se
apracta que para la red de transporte existen
03 nodos (los cuales representan el 3.2% del
total de nooos de la red de transporte), con
coniingencias socigles y pare la red de acceso
gxisisn 24 nodos (los cuales reprasentan el
4.9% ol total de nodos de [a red de acceso),
debide 2 gue la poblacion tiene
desconocimiento o mala informacion del
PR-TUMBES-PIURA, a pesar que REDES
ANDINAS ha realizado charlas a ia
poblacion Informando, con respecfo al
proyecto en mencion.

No obsfente, FITEL y REDES ANDINAS,
vienen reslizando visitas de sensibilizacion a
Ige Mnalidades con dicha problematica, a fin
de lograr una aceplacidn por parte de la
poblacidn v ds ssta manera REDES ANDINAS
procesa con la adquisicion y construceion da
los predios pars la implementacion  del
proyects, asimismo FITEL estad reslizando
coordinacicnes con las  auforidades de
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contingencias puedsn enconfrase | 2.3.2 PROBLEMATICA 02: ADQUISICION Y Transporte y haste el mes ireinfa
asociado a dos temas: COSTRUCCION [sic] DE PREDIOS y tres (33) para el Pericdo de
- La reaccion social ants la opcidn fiice} Inversion de la Red de
técnica a adoptarse en la Transporte y hasta &l mes ireinfa
implementacion del nodo, debido | 2.3.21 CONTINGENCIA LEGAL (ADQUIRIR EL y tres (33) para el Pericdo de
a qQue existe un temor a ias PREDIQ) Inversion de dicha red de los

Proyectos Tumbes-Piurs;
asimismo, una ampiiacion hasta
el mes treinta y seis (36) para la
Etapa de Instalacion de ia Red de
Acceso y hasta el mes freinta y
ocho (38) para el Periodo de
Inversién de diche red de los
citados proyectos, elic debido a:
i) Imposibilidad técnica pare la
instelacion de fibra oOptica en
redes de affa tensian (Caso
REP); ii)lnaccesibilidad a tramos
daffiados  por  fenémenos
climatolégicos; i) Confingencias
que afectan la implemeniacion
del proyecto, iv) Inaccesibilided a
localidadss por acceso wvisl
dafiados  por  {fonémenocs
climatoibgicos y, v) Confrato de
Servicios de Accesc a iniernet y
Acceso a Iniranet.

Atendiendo a aicha
comunicacion, y que en efecto de
la documentacidn aque se
acompania a la  citada
comunicacion se desprenag que
dicho operador ha vemdo
informando al FITEL raspecio de
las contingencias sobrg Ias
cuales sustenta su soliciiud ae
ampiiacion de plazo; en mérto de
lo cusl, 8l Area de Supervision de
Proyectos en su Informa N* 308-
2018-MTC/24 sefiala que s& ha
verificado que Redes Andinas
cumplio con comunicar y remitir
la documentacion de susisnio de
la problematica anfes
mencionada dentro de los plazos
previstos en e Contrato de
Financiamiento.

De este modo, anlo que respacta
a los plazos previstes en el
Contrato ge Financiamfento para
la comunicacion y susteniacion
de incidencias, consigerando [as
comunicaciones remilnlas por
Redss Andinas, y o veniicado
por &l Area de Supsivisicn de
Proysclos, se desprands que se
ha cumplido con &l supuesto
sofislado en los numeraies
18.1.2.4 y 18.4.5 da/ Contrato

Auditoria da Cumplimianto al Programs Maciona| da Telecomunicaciones
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como la negativa a modificar las distritales y provinciaies para el levantamiento de Financiamianta en refaciin &
reglas internas (Estatuto) de las de las contingencias. la comunicacion al FITEL de la
autaridades de las comunidades ocumencia y acrediacion ds/
campesinas para permitir la | 2.3.2.3 CONTINGENCIA TECNICA hecha gensrador de!
transferencia sus terrenos bajo la incumpfimianio.
figura legal de compra-venta. De acuerdo a lo descrito en fa Tabla N® 04,s8 | |...)
(..) aprecia que para la red de acceso existen €
nodos (los cuales representan el 1.2% dei tofal | V.  CONCLUSIONES
de nodos de la red de acceso) con
continencias legales y para la red de Por lo expuesto, esiz Asescria
transporte no existen contingencias legales, Legeal concluye gue:
los inconvenientes presentados son los
siguientes: 5.1 Resulfe legalments proceaente
ampiiar el plazo de la ETAPA DE
- Localidades en donds debido & s INSTALACION de ls RED DE
imposibilidad de no adquisicién del predic TRANSPORTE y ls RED DE
de la localidad contigue que permite la ACCESOD y e! PERICDO DE
interconexion del enlace, no se pueds INVERSION de ambas redes en
adquirir el terrano hasta que finalice s cuatrn  ((4) meses, de oS
imposibilidad de! predio de fa localidad Proyecios “instaiscion de Bande
contigua que permite la interconexion. Ancha para la Conectividad
- Localidedes con ubicaciones de Integral y Desarroilic Social de fa
instituciones erraneas. Regidn Tumbes® e ‘Instalacion
de Benda Anche para le
En gse sentido, se verifica gue es necesario otorgar Conectividad Integrat ¥
un plazo de dos (2) meses para gue REDES Desarmoflo Soctel de la Region
ANDINAS pueda levantar las contingencias Piura”
sociales y técnicas. Y que a parfir de ahi iniciare las
instalacionss _de ls red de scoeso y el segundo | 5.2, En consscuencie, la duracion de
avance de instalaciones de la red de transporte. la ETAPA DE INSTALACICN DE
Loy LA RED DE TRANSPORTE seré
(El resaltado es agregado). da trainfa y un (31) meses y de la
4.1. RED DE TRANSPORTE RED DE ACCESQ sara dairsinta
T, ¥ tres (33) messs y el PERIODO
4.1.2 Imposibllidad técnica para la | ., avii oo DE INVERSION seré de treinta y
instalacion de fibra optica en redes ; un (33) meses pare la ReED CE
de alta tension () TRANSPCRTE y de treints y
{nc) cinco [35) meses paraia RED DE
- Para fines de instalacion, es | 221 :ﬁ's"r‘mﬁgﬁ?ﬁe iy L e ACCESO. Para tai fin, se daberé
obligatorio  realizar cortes de suscribir una adenda al Confrato
energia programgdog con dos (...) FITEL viene eveuando l propuests de de Fmanaamren!o de los
meses de anticipacion. Dichos el ik Ko aviinc ok il fovssidin mencionados  proyectos, que
cortes (interrupciones) acarrean ;:am. s o7 sl gl formalice dicha ampliacicn, la
4 la misma que seré puesia a consideracion ds/ - '
costos por numero de cortes, los Directorio FITEL para su evalusacion. {...) cual se adiunta 2! pressnife.
cuales deberan ser asumidos por el F Rl
%&C&S&%mﬁoc, ONES [ SZ‘]‘: En atencion a ello, la presente problemética no (ko e Ryag)
Esta restriccion obliga & est a} sera considera como cgusal de ampliacién de
suisto & las programaciones plaz?para el pressnte informe.
aprobadas por ISA REP y los (i)
costos que involucren los cortes.
t.)
4.1. RED DE TRANSPORTE “II. ANALISIS
{0 (...)
413 Inaccesibilidad a tramos
danados por fenomenos | 2.3.1 PROBLEMATICA 01: INACCESIBILIDAD
climatolégicos POR FENOMENOS CLIMATOLOGICOS EN
PIURA
(...) debido a las fuertes lluvias, el
actual estade de las vias de acceso (...) las prscipitacionss piuvisles presentadas
impide e! paso de los equipos y en el mes de marzo de 2018 no han gensrado
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Carta n.> RAC-GG-0166-2018 - Anexo

Sustento de causales

Analisis del Area de Supervision de Proyectos

Imforme n.® 306-2018-MTC/24

Analisis del Area de Asesoria Legal
Informe n.® 307-2018-MTC/24

personal necesario para el izedo da
postes y tendido de fibra, bejo fas
condiciones minimas de seguridad
necesarias para realizar ios trabajos
de montaje y tendido.

)

4.2. RED DE ACCESO

()

4.2.2 Inaccesibilidad a framos
danados por fendmenos
climatolégicos

(...) gran parte de las vias de acceso
a los centros poblados y localidades
rurales donde se construyen la RED
DE ACCESQ se han visto impactas y
en algunos casos se han declarado
con vias de acceso de aito riesgo y
sumado al periodo de lluvias que
atraviesa las zonas en mencion.

(...)

afectaciones en le regidn de Piura y que
dichas precipdaciones se encuentran dentro
de los valores normales de la estacion.

En sse sentido. se verifica gue no es
necesario oforgar un plezo de ampliacion
debido fendmenos ciimatalégicos presentados
en !z reqidn de Piura en el mes de marzo de
2018,
{.)

4.2. RED DE ACCESO

()

4.2.3 Contrato de Servicio de
Acceso a Internet y Accesc a
Intranet

()

Siendo un requisito importante para
activar  actividades  prelimineres
contar con la version final del
CONTRATO DE ACCESO A
INTERNET Y ACCESO A INTRANET.
Habiendo reiterado solicitudes para
su atencién y precisando que no
confar con este  documento
imposibilita el inicio de las

coordinaciones con las autoridedes
que representan a estas insfitucionss
beneficiarias.

(...)

“i. ANALISIS

(..}
224 CONTRATO DE ABONADOS

()

Al respecto FITEL viene avaluando el modelo de
contrato de abonado para el servicio de acceso
& intemet & Infranet, la misma que serd puesta a
consideracion de les éreas de FITEL para su
svaluacion. (...}

En atencion a elio, la presente problematica no
sera considerada come causal de ampliacion de
plezo pare el presente informe.

Elaborado por: Comision Auditora

Fuente: Carta n.° RAC-GG-)166-2018, informes n. " 303-2018-MTC/24 y 307-2018-MTC/24.

De la revision de los informes n.t 306-2018-MTC/24 y 307-2018-MTC/24, de 27 de marzo de
2018, respectivamente, la Comision Auditora cormobord que el Area de Supervision de Proyectos
de la Entidad, al analizar los hechos invocados en la sexta solicitud de ampliacion de plazo,
consider que las contingencias en la adquisicién de predios -tales como falta de saneamiento
legal y rechazo de la poblacion- impedian al Contratado cumplir lo establecido en el Contrato de
Financiamiento y no solo afectaban a los Proyectos Piura y Tumbes, sino que afectarian a todos
los Proyectos regionales de Banda Ancha; asimismo, dicha problematica fue calificada por el Area
de Asesoria Legal de la Entidad come un supuesto de hechos no imputables al Contratado -
prevista en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la Clausula Décimo Octava del Contrato de
Financiamiento- y, consecuentemente, recomendd a la Secretaria Técnica de la Entidad que era
procedente ampliar el plazo de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de
Acceso.
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Es asi que el 27 de marzo de 2018, la Entidad y el Contratado suscribieron la Octava Adenda al
Contrato de Financiamiento (Apéndice n.c 27), mediante la cual se modificaron los numerales
215, 2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2. de la Clausula Sexta. Como
consecuencia de la citada adenda, los plazos del Contrato de Financiamiento quedaron definidos
del siguiente modo:

Cuadron.» 12
Plazos contractuales segun la sexta ampliacién de plazo

: Plazo Fecha limite Meses Plazo Fecha limite
R EaPariono inicial* inicial* ampliados | modificado | modificada
IElta ﬁa dg 27 meses 28/03/2018 4 meses 31 meses 28/0712018
Transporte P"S.f')da“ d"
eriodo de ARGy
P 29 meses 28/05/2018 4 meses 33 meses 28/0812018
lE‘aﬁa 9 | Jomeses | 280052018 | 4meses | 33meses | 28032018
Acceso ; st%dacngn :
eriodo de -
T 31 meses 28/07/2018 4 meses 35 meses ] 28112018

. *Segun la Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento.
Fuente: Contrato de Financiamiento y Sexta Adenda ai Contrato de Financiamiento.
Elaborado por: Comision Auditora

Sobre |a base de lo desarrollado en los informes n.%s 124-2017-MTC/24, 738-2017-MTC/24, 1243-
2017-MTC/24, 174-2018-MTC/24 y 306-2018-MTC/24 (analisis de la segunda, tercera, cuarta,
quinta y sexta solicitudes de ampliacion de plazo) elaborados por el Area de Supervision de
Proyectos de la Entidad; la Comision Auditora verifico que dicha unidad de organizacidn manifestt
que las contingencias para la adquisicion de predios para la construccion de nodos de transporte
y acceso, era un problema transversal que no solo afectaba a los Proyectes Piura y Tumbes, sino
a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad por lo que recomend¢ a la
Secretaria Técnica conceder ampliaciones de plazo para |la culminacion de la Etapa de Instalacion
y Periodo de Inversion de las Redes de Transporte y Acceso debido a las contingencias sociales
en la adquisicion de predios.

Asimismo, de |a revision de los informes n.es 126-2017-MTC/24, 738-2017-MTC/24, 1245-2017-
MTC/24, 176-2018-MTC/24 y 307-2018-MTC/24 (analisis de la segunda, tercera, cuarta, quinta y
sexta solicitudes de ampliacion de plazo) elaborados por el Area de Asesoria Legal de la Entidad,
la Comision Auditora verifico que dicha unidad de organizacion analizd las contingencias en la
adquisicion de terrenos bajo el supuesto de causas no imputables al Contratado, concluyendo que
era legalmente procedente ampliar el plazo para la Etapa de Instalacion y Periodo de Inversion de
las Redes de Transporte y Acceso, motivo por el cual se suscribieron las correspondientes
Adendas al Contrato de Financiamiento.

Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento, los cuales establecen los tres (3)
supuestos que justifican conceder ampliaciones de plazo para la Elapa de Instalacién y Periodo
de Inversion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso: a) caso fortuito, b) fuerza mayor, y

_¢) hechos no imputables al Centratado; asimismo, el articule 1315 del Cédige Civil regula los
supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, exigiendo para ambos supuestos las caracteristicas de
extraordinariedad, imprevisibilidad e irresistibilidad mientras que el articulo 1314 de dicho cuerpo
normativo regula el supuesto de hechos no imputables al Contratado, exigiendo para su
configuracion Unicamente la concurrencia de la diligencia ordinaria por parte del obligado, sin
hacer referencia a lo extraordinario, imprevisible e irresistible.

¥ “"% Ahora bien, es pertinente traer a colacién lo dispuesto en los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la
oy g
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En tal contexto, conforme verifict [a Comision Auditora, en la evaluacion de |a segunda a la sexta
solicitud de ampliacion de plazo presentadas por el Contratado, el Area de Supervision de
Proyectos manifesté que el problema de adquisicion de predios para la construccion de nodos de
transporte y acceso no solo afectaba a los Proyectos Piura y Tumbes, sino a todos los Proyectos
de Banda Ancha supervisados por la Entidad; consecuentemente, recomendo conceder dichas
ampliaciones debido a las contingencias sociales en la adquisicion de predios. Por su parte, en la
evaluacion de la segunda a la sexta solicitud de ampliacion de plazo presentadas por el
Contratado, el Area de Asesoria Legal de la Entidad analizé las contingencias en la adquisicion
de terrenos bajo el supuesto de causas no imputables al Contratado, concluyendo que era
legalmente procedente ampliar el plaze para |a etapa de instalacion y periodo de inversion.

B. Denegatoria de |a Séptima Ampliacién de Plazo

Conforme se indico en la Octava Adenda al Contrato de Financiamiento, suscrita el 27 de marzo

de 2018, la Entidad aprobé la sexta ampliacién de plazo solicitada por el Contratado, en virtud de

la cual se modificaron los numerales 2.15, 2.29 y 2.30 de la Clausula Segunda y el numeral 6.2.
. de la Clausula Sexta, conforme al siguiente texto:

“CLAUSULA SEGUNDA: DEFINICIONES

(:-2)

2.15 ETAPA DE INSTALACION: Es el tiempo en el cual EL CONTRATADO despliega la
infraestructura, equipamiento y demés elementos de la RED DE ACCESO y RED DE TRANSPORTE
cumpliendo Ias disposiciones estabiecidas en las ESPECIFICACIONES TECNICAS. El plazo maximao
para cuiminar esta etapa en la red de acceso sera de freinta y tres (33) meses y en la red de transporte
sera de treinta y un (31) meses contados desde la FECHA DE CIERRE.

()

2.29 PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO: Es el periodo, cuya duracién méxima es
de treinta y cince (35) meses contades desde la FECHA DE CIERRE, que comprende las actividades
contempiadas en la ETAPA DE INSTALACION, asi como las actividades de supervision para dar
conformidad a las instalaciones realizadas, contempladas en las ESPECIFICACIONES TECNICAS
de la RED DE ACCESO, cuiminando con la suscripcion del ACTA DE CONFORMIDAD DE
INSTALACICN Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED DE ACCESO.

2.30 PERIODQC DE INVERSICN DE LA RED DE TRANSPORTE. Es el periodo, cuya duracion méxima
es de treinta y tres (33) meses contados desde la FECHA DE CIERRE, que comprende las actividades
contempiadas en la ETAFA DE INSTALACION, asi como las actividades de supervisién para dar
conformidad a las instalaciones realizadas, contempladas en las ESPECIFICACIONES TECNICAS
de la RED DE TRANSFORTE; culminando con la suscripcién del ACTA DE CONFORMIDAD DE
INSTALACION Y PRUEBA DE SERVICIO DE LA RED DE TRANSPORTE.”

()
“CLAUSULA SEXTA: VIGENCIA DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO

6.2. EL PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO sera como méxima de treinta y cinco
(35) meses y el PERIODO DE INVERSICN DE LA RED DE TRANSPORTE ser4 como maximo de
treinta y tres (33) meses, contados & partir del dfa siguiente a la FECHA DE CIERRE. Sin embargo,
podré ser prorrogada previa aprobecidn del FITEL y formalizado mediante adenda al presente
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO. {...)"

Teniendo en cuenta que la fecha de cierre del Contrato de Financiamiento fue el 28 de diciembre
de 2015 y al tenor de lo dispuesto por la Octava Adenda, los plazos maximos para culminar la
Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la Red de Acceso se cumplirian,
respectivamente, el 28 de julio y 28 de septiembre de 2018.

Auditoria de Cumpliniento al Programa Nagional de Telesomunicaciones
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Sin embargo, mediante la carta n.° RAC-GG-0318-2018 (Apéndice n.® 2B) remitida el 20 de julio
de 2018, el Contratado solicité una nueva ampliacién de plazo para la culminacion de la Etapa de
Instalacion de la Red de Transporte, afimando lo siguiente:

o]

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que. debido a causas ajenas a la responsabilidad de
REDES ANDINAS DE COMUNICACIONES S.R.L. (en adelante REDES ANDINAS) se han generado
retrasos significativos en la implementacion de los Proyecios Regionales Piura y Tumbes, 0 cual
imposibilitara la culminacion de la Etapa de Instalacion en el piazo maximo contemplado para ello en
¢l Contratec de Financiamiento y posteriormente modificado en la Adenda N® 08, lo cual corresponde
a 31 meses para la Red de Transporte, de acuerdo a las razones incluidas en el informe adjunfo y que
listamos a continuacion:

Red de Transports

e La reaccion social ante a2 necesidad de implementar un nodo de fransporte, debido a que exisfe
el temor infundade de que en dicho emplazamiento se instale una forre de comunicaciones con
sus respectivas antenas que emitira radiaciones que afecten a la salud de la peblacidn y al medio
ambiente en general.

. ¢ [nterpretfacién incorrecta respecio al saneamiento Jegal de los terrenos a transfenr para la
implementacién de los nodos, asi como la negaiiva & modificar 1as reglas infemas (Estalufo) por
parte de las autoridades de las comunidadss campssinas para permitic la iransferencia sus
terrenos [sic] bajo la figura lsgal de compra-venla.

Por las razones expuestas, solicitamos a FITEL, con raspecto a la Red de Transporte, una smpiiacion
en la fecha limite para el cumplimiento de la Eiapa de Insialacion hasia el 28 de selismbre de 2018,
correspondiendo con sl mes 33, asi mismo una ampliacion del Periodo de lnversion hasta ! 28 de
noviembre de 2018, corraspondiendo con s mes 35, conisdo desde la firma del Coniralo de
Financiamiento.

()"

Como adjunto a la referida carta, se encuentra el documentc denominado “Sustento de causales
para ampliacion de plazo” a través del cual, el Contratado expresa |o siguiente:

T

4. Causaies de ampliacion de plazo

41. RED DE TRANSPORTE

4.1.1.  Contingencias que afectan la implementacién dsl proyecto

(..) REDES ANDINAS desde €l inicio de la ejecucion de! Proyecto hasta !z fecha ha wenido
desarrollande distintas estrategias (reuniones con auforidades, charfas informativas y de
sensibilizacion) para evitar o levantar las problematicas gue se han venido desarrollando en las
diferentes localidades de la Region. Sin embargo, dichas contingencias no se han podido levaniar,
teniendc como consecuencia negativa la paralizacion de cualguier trabajo en la referida region.

Los casos que actuaimente afsctan de manera critica el proyecto son:

» NODO DE CONEXION - EL NURO:

Para &l node de conexion EL NURO se tiene pendiente Iz adquisicion del nodo, la impesibilidad
de adquisicion del mismo esta dada por la discrepanciz entre el valor real del terreno y el valor al
que aspiran los pobladores y autoridades obtener por el mismo.

Adicionalmente a ello se debe mencionar que los terrenos del Nurc no pertenecen a lz localidad
sino a la Municipalidad de LOS ORGANQOS de acuerdo & lo indicado en la tasacién entregada a
FITEL mediants carta RAC-GG-0162-2018

Posterior a esta carfa REDES ANDINAS presento mediante carla RAC-GG-0259-2018 & FITEL
un candidato de reemplazo para dicho nodo estando a la espera de una respuesta hasta la fecha.

Audiiona de Cumplimiento &l Programa Nacional de Telecomunicacionezs
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e NODO DE DISTRIBUCION - EL ALTO

Para el nodo de distribucién EL ALTO se adquirié un predio, sin embargo, frente a la férrea
oposicion de la poblacion se hizo impasible realizar la construccion del mismo, dichc
acontecimiento fue comunicado mediante carta RAC-GG-05601-2017.

Posterior a elio se realizé una reunién con la poblacion el 14.09.17, donde la poblacion confirmd
su rechazo a la construccion de! nodo, pese a las aclaraciones técnicas realizadas respecto a la
no existencia de una torre de comunicaciones.

En vista de ello REDES ANDINAS consiguié un terreno que pertenece a Bienes Nacionales que
podria ser lransferido directamente al Estado Peruano para la construccion del nodo de transporte.

&.J"

Asimismo, mediante |z carta n.c RAC-GG-0321-2018 (Apéndice n.° 29) remitida el 24 de julio de
2018, el Contratado solicitd una nueva ampliacion de plazo para la culminacién de la Etapa de
Instalacion de la Red de Acceso, expresando lo siguiente:

1(..)

Sobre el particular, hacemos de su conocimients que, debido a causas ajenas a la responsabilidad da
REDES ANDINAS DE COMUNICACIONES S.R.L. (en adelante REDES ANDINAS) se han generadc
retrasos significativos en la implementacion de Ios Proyectos Regionales Piura y Tumbes, lo cual
imposibilitara ia culminacibn de la Efapa de instalacion en el plazo maximo contemplado para ello en
el Contrato de Financiamiento y posteriormente modificado en la Adenda N° 08, lo cual corresponda
a 33 meses para la Red de Acceso, de acuerdo @ las razones incluidas en el informe adjunto y que
listamos a continuacién:

Red de Acceso

e Aprobacion dei Conirato de Servicio de Acceso a Internet y Acceso a Intranet.

e Problematica de ubicaciones de Instituciones Beneficiarias para la implementacion de la Red de
Acceso.

= Contingencias que afectan la implamentacion del proyecto.

Por las razones expuestas, solicitamos a FITEL, con respecto a la Red de Transports, una ampliacien
en la fecha limite para el cumpiimiento de la Etapa de Instalacion de la Red de Acceso hasta el 28 de
marzo de 2019, correspondienda con ef mes 39, asi mismo una ampliacion del Periodo de Inversién
hasta el 28 de mayo de 2019, correspondiendo con &/ mes 41, contado desde /a firna del Contrafo de
Financiamiento.

Cineds

Como adjunto a la referida carta, se encuentra el documento denominado “Sustento de causales
para ampliacion de plazo” a través del cual, entre ofra problematica, respecto de las contingencias
que afectan la implementacion del proyecto, el Contratado expresa lo siguiente:

1..)
4. Causales de ampliacion de plazo
4.1. RED DE ACCESO
(.)
_4.1.3. Contingencias que afectan (2 implementacién del proyecto
A lo largo del desarrolio del proyecto en las localidades de Piura y Tumbes, se han presentado
contingencias sociaies y legales que han obstaculizado la ejecucion del Proyecto en la zona.
Se debe sedalar que los motivos de [as contingencias pueden encontrarse asociado a dos
femas:
e Lareaccién social ante la opcibn técnica a adoptarse en la implementacion del nodo, debido
a que sxiste un lemor a las radiaciones que emitira la infraestiuctura a instalar en la
locahdad.
e [nterpretacion incorrecta respecto del saneamiento legal de los terrenos a transfarir para Iz
implementacion de los nodes, asi como la negativa a modificar las reglas intermnas (Estatufo)
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por parte de las autoridades de las comunicades campesinas para permitir la transferencia
sus terrenos (sic) bajo la figura legal compra-venta.

(...) REDES ANDINAS desde el inicio de la ejecucion del Proyectc hasta la fecha ha venido
desarrollando distintas estrategias (reuniones con autoridades, charias informafivas y de
sensibilizacion) para evitar o levantar las problematicas que se han venido desarrcllandc en
las diferentes localidades de la Region. Sin embargo, dichas contingencias na se han poadido
levantar, teniendo como consecuencia la paralizacion de cualquier trabajo en la referida

region.

También se debe mencionar que la imposibilidad de construir fos nodos de iransporte de EL ALTQ y
EL NURO automaticamente hace imposible atender aquellas localidades que reciben conectividad de
Fibra Optica por parte de los mismos.

()

Per otro lado, en el anexo 3.7 se menciona las contingencias sociales que esian impactando en la
implementacion del proyecto en las areas de busqueda y adquisicién de lerrenos y en la obra civil
para la construccion de los nodos (...)".

El anexo 3.7 al que hace referencia el documento denominado “Sustentc de causales para
ampliacion de plazo® adjunto a la carta n° RAC-GG-0321-2018, contiene una “Matriz de
contingencias sociales en el Proyecto Regional Piura-Tumbes" la cual se detalla a continuacion:

Cuadron.>13
Matriz de contingencias sociales en el Proyecto Regional Piura-Tumbes, segiin el Contratado

N*® NOMERE NODO PROVINCIA DISTRITO LOCALIDAD CONTINGENCIA
Municipalided Migue! Chece solcis eduntr ecte de
1 | 280050_P1_$0JO SULLANA MIGUEL CHECA 80JO charla informetive del proyecio 04 07 13 el subprefecio v
alcalde se reuniren pera fijer feche de charla
SAN MIGUEL Asamblea con pebiacian donde se comprusha qua el Sr
2 | 210077_PI_CALANGLA | HUANCABAMBA CALANGLA Walter Tecto wendis un terrano cue habia donado paraun
DE EL FAIQUE (legible).
3 | 210027_PiL_ NANGALI HUANCABAMBA | HUANCABAMBA NANGAL| Presidenta de |a comunidad ro acenta el provecn
200072 Pi_ARADA Presidente no acepla venia de! lemeno para ¢ proyeci
4 ALTA AYABACA JILILI ARADA ALTA Conticnits ookl on sl dades
Presidente de |a comunidad mo tens wolunted para
reunirse  para  convocar  charla informetiva
5 | 220017_Pi_HUALCAS MORROPON SALITRAL MO HUALCAS Roblacion no acepia el provecks |a utoridad no apoya en
convocer g la poblecdn
6 | 270011 _PI_EL NURQ TALARA LOS ORGANDS EL NURO FITEL pendiente respuesia tasacion
7 | 250012_PI_BECARA VICE BECARA BECARA g“:’""“‘l e S
Poblacion ro desea lz consiructian, no acepian charas
8 | 260018_PI_MALLARES | MARCAVELICA MALLARES MALLARES | informativas del proyectn. Las autoricades no apoyan en
convocar & |2 poklacidn.
Pendiente firma la declaracion jurada que Ia pabiacion no
9 | 260034_Pi_EL CUCHO SULLANA EL CUCHO EL CUCHO desea el proyectn
10 | 230011_PI_VIVIATE LA HUACA VIVIATE GuiATE | TERSISRER QUSRS s gpe wilt v
Autoridad no firmara documents, &l realizara una reunidn
11 | 230008_PI_MACACARA LA HUACA MACACARA MACACARA | con la poblacidn y sacard un acta para que no tenga
problemas futunos
12 260008_Pi_HUASINAL LANCONES HUASINAL DE HUASINALDE | Falta apoyo ce autoddades para conwocar charla
DE LA SOLANA LA SOLANA LA SCLANA | informativa
13 | 260033 P CiENEGUILL _— i g‘g:if}’gtf Pobladores no aoeplen s€ construve & nodo porque
OSURALTO LA LOMA LOMA LOMA alegan que wendedanes na les avisaron a los pobladores
260014_P|_QUEBRADA QUEBRADA
14 SECA SULLANA LANCONES SECA
2600005_PI_CASAS CASAS Asociacion Jahuay Negro emvia cara @ RAC indicanco
L QUEMADAS SULLANA LANCONES QUEMADAS | que no desaan vender termanos pars el proyecio
2600039_P|_JAHUAY JAHUAY
16 NEGRO SULLANA LANCONES NEGRO
17 | PO00BPLCONSTANT | GECHURA | CONSTANTE | CONSTANTE | Autoridad fima acts o aceptan proyecto
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Teniente y juez de paz manifiestan que la antena se
18 é‘g&z-”'—‘wm CURA MORI umﬂ& AU\(:::UTE constirdn zona de ata confingencie socal
Domingo 08.07 Asamblea Acta
: S La Localldad recae en Comunidad Campesina de Lipanga
19 | 210069_PLTRIGAL HUANCABAMEA |  HUARMACA gl |
SUBESTACION
2000193_PI_REP_GIGA MET 8T
8 | P AYABACA AYABACA | (PAMPASDE | Pendiente chara
HUARAC DE
INDICS)
200192_PI_REP_FREJD REP LA . :
| Avazaca | pacaeawpa | REFLA | pendiente contacto con autoridades
22 | 200172_PI_SARAYUYO |  AYABACA SUYD SARAYUYO | Pendiente contacto con autoridades
B, | eIk AYABACA SUY0 SANTAROSA | Pendiente contacto con autoridades
24 | 200167_PI_LA TIENDA AYABACA SUY0 LATIENDA | Pendiente contacto con autoridades
25 | 200166 PILALAGUNA |  AYABACA SUY0 LALAGUNA | Pendiente contacio con autoridades
26 | 200162_PIATERRIZAJE |  AYABACA SUYO0 ATERRZAJE | Pendiente contacto con autoridades
200144_PI_NUEVO NUEVO .
27 TASAJERAS AYABACA PRIMAS TASAJERAS Pendiente contacto con autoridades
25 | 2013 PLTUMANCT | pvapaca | PACAIPAMPA | TULMANCITO | Pendiente contaco con autoridades
29 | 200131_PI TOJAS AYABACA | PACAIPAMPA TOJAS | Pendiente contacto con autoridades
30 | 200130_PLTAILIN AYABACA | PACAIPAMPA TALN | Pendiente contacto con autoricades
31 %’g"—" _SANTA AYABACA | PACAPAMPA | SANTAROSA | Pendiente contacto con autoridades
32 | 200127 PI SAN LUIS AYABACA | PACAIPAMPA | SANLUIS | Pendiente contacto con autoridades
3 %’%’"—SAN AYABACA | PACAIPAMPA | SANLAZARO | Pendiente contacto con autoridades
34 | 200120 PLPAPELILLO | AYABACA | PACAIPAMPA | PAPELILLO | Pendiente contacto con autoridades
35 | 200114 PI MEMERILLO |  AYABACA | PAGAIPAMPA | MEMSRILLO | Pendiente contacto con autoridades
200111_PI_MANGAS DE MANGAS DE )
36 CACHIACO AYABACA PACAIPANPA CACHIACO Pendiente contacto con autoridades
37 [200085.PLCUMBICUS | syupaca | pacaipawpa | CUMBICUS | pendiente contacto con autoridades
ALTO ALTO
38 | 200065_PI_LACRIA AYABACA FRIAS LACRIA Pendiente contacto con autoridades
39 | 200040 PI REMOLINOS |  AYABACA AYABACA | REMOLINOS | Pendiente contacto con autoridades
40 é?_%m—P'-POR“c"U AYABACA AYABACA | PORTACHUELO | Autoridad no quiere firmar Acta
200037 Pl PINGOLA AYABACA AYABACA PINGOLA Pendiente contacto con autoridades
200032_P|_ MAGUANGU MAGUANGUE .
E (LA ARCANA) AYABACA AYABACA (LA ARGANA) Pendiente contacto con autoridedes
200031_PI_LLANOS DE LLANGS DE .
ARAGOTO AYABACA AYABACA ARAGOTO Pendiente contacto con autoridades
W0 PLIARIGUING | avagaca AYABACA | HUIRIGUINGUE | Pendiente contacto con autordades
200019_P|_ESPINDOLA |  AYABACA AYABAGA ESPINDOLA | Pendiente contacto con autoridades
CRUZ
200014_PI_CRUZ _
bl e | AYRANGA KYABACA MI?IA%Pﬁgg 0 | Pendiente contacto con autorndades
200072 Pl CHOGANGE CHOCAN :
NTRO AYABACA AYABACA CENTRO Pendiente contacto con auondades
200010_P|_CHARAN AYABACA AYABACA CHARAN | Pendiente contacto con auloridades
m—g 1.CALVAS DE | avagaca AYABACA mﬁgf Pendiente contacto con auloridades
200002_PI_ANIA AYABACA AYABACA ANIA Pendiente contacto con autondades
51 | 200011_PI CHINCHIN AYABACA AYABACA CHINCHIN S'mmldad Campesina Arrespite Pingola Ada gw
- royaco
52 | 200022_PI_GIGANTE AYABACA AYABACA GIGANTE Pendiente contacto con autoridades
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Fuente: Anexo 3.7 - Matriz de Contingencias Sociales Proyecto Tumbes-Piura, del Sustento de Causales para Ampliacian de Plazo, remitido
por2l Contratado mediante carta n,° RAC-GG-0321-2018
Elaborado por: Comision Auditora

Al respecto, de la revision de las cartas n.»s RAC-GG-0319-2018 y RAC-GG-0321-2018, remitidas
el 21 y 24 de julio de 2018, la Comision Auditora verifico que el Contratado solicitd una séptima
ampliacion de plazo para la culminacion de la Etapa de Instalacion de las Redes de Transporte y
Acceso reiterando que la problematica en la adquisicion de predios, tales como rechazo de la
poblacién a la implementacion del Proyecto asi como incorrecta interpretacion respecto al
saneamiento legal, las cuales configurarian causas ajenas a su responsabilidad.

La precitada solicitud de ampliacion de plazo fue evaluada mediante el informe n.” 489-2018-
MTC/24-ASP de 10 de agosto de 2018 (Apéndice n.* 30), elaborado por el Area de Supervision
de Proyectos; asi como en el informe n.© 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosio de 2018
(Apéndice n.° 31), elaborado por la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, Abogada para el Area
de Asesoria Legal, con la conformidad del sefior César Jose Bernabe Perez, jefe respansable del
Area de Asesoria Legal, quienes comunicaron al sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda,

secretario técnico de la Entidad, lo siguiente:

Cuadron.° 14
Analisis de la Entidad respecto de los sustentos de la séptima solicitud de ampliacién de plazo
Sustento de causales
Cartas n. RAC-GG- Analisis del Area de Supervision de Proyectos Analisis del Area de Asesoria Legal
0318-2018 y RAC-GG- Informe n.° 489-2018-MTC/24-ASP Informe n.° 047-2018-MTCI24-ASL
0321-2018

“II. ANALISIS “..)

() IV. ANALISIS

2.2.2.1 PROBLEMATICA 01: CONTINGENCIA EN (i)
EL NURO
({8 DEL CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR
Cabe mencionar que, al a fecha se ha 0 HECHO DE TERCERO

. oforgado seis (06) ampliaciones de plazo a la

ETAPA DE INSTALACION de la RED DE | 4.24. En o concerniente al caso fortuito o de fuerza

Conlingencias que

TRANSPORTE, dentro de los cuales cinco
(05) de ellos corresponden a ampliaciones ds
plazo ocasionadas por la problemética en EL
NURO({...)

mayor, dichas instiuciones juridicas fienen su
corralato an fos numarales 18.1.2.4 v 18485
de la clausula décimo cotava del conirato des
financiamienfo del Proyscto Tumbes-Plura,

afectan la (..)
implementacion del Es decir, de los veinte y un (21) mesas que s8
6\ proyecto - Nodo de ha ampliado la ETAPA DE INSTALACION ds | En fal sentido, para que se configure una

conexion “El Nuro"

la RED DE TRANSPORTE, REDES ANDINAS
ha dispuesto de aproximademente dieciséis
(168) meses pare la sclucion de las
contingencias presentadas en algunas de las
localidades para la adquisicion ds predics,
dentro da las cuales se encusntra EL NURO,
Asimismo, durante dicho plazo, REDES
ANDINAS ha venido informado y actualizando
el estado situacional de la problsmatica
existente en dicha localidad {...)

Cabe mencionar que durante dicho plazo, ol
FITEL ha venido realizando sus mejores

exonsracién de responsabiiiaades y proceda
una ampliacién de piazo que se funde en un
caso fortuifo o fuerza meyor o hecho de
tercero, le comespondia & Redes Andinas
demostrar que el hecho ademas de ser
extraordinario, imprevisible e irresistible
determina la impasibilidad de continuar
con la ejecucion de las prestaciones a su
cargo, da manera definitiva, por lanio,
mientras no pruabe lo antas mencionado,
no podra proceder ampliacién de plaro en

Auditaria de Cumplimianto al Programa Nacional de Telecomunicaciones
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esfuerzos para encontrer soluciones a la
problematica suscitada en diche localidad {...)

Tal y como se muesira en la labla anterior,
luego de cuatro (04) wistas resfizadas & EL
NURO, Ias autoridadas ds la misma aprobaron
(a implsmentacion del PR-TUMBES-PIURA.
No obstants, posteriorments REDES
ANDINAS solicitd, mediante Carta RAC-GG-
259-2018 ds fecha 01 de Junio de 2018 &/
cambio de dicha localided debido @ los alfos
costos solicitados por las sutoridadss de las
mismas, para ia vanta da un prsgio sobra af
cual se construya el respeciivo nodo. Cabe
mencionar que, 8sto he sido evaluado por &l
FITEL, astsrminandase que &l sustento para
cambio da localidad prasentado por REDES
ANDINAS, no se ajusta a lo sstablacide en EL
CONTRATO; lo cuel sera comunicads & diche
operador

Sin perjuizio da lo safialado antariommenta, 58
advierts que éste es un tema que data de
veinte (20] meses atras, y que REDES
ANDINAS debic  haber presentado
propuesta de solucion viables con mayor
anteriaridad tenisndo en cusms fos plazos
oforgados de maners SUCesivs.

En ese sentido, comesponde gvaluar
legaimente si los hechos antes descritos
cahifican como casa fortuito o fuerza mayor,
oe acusrdo a lo astablecido en los numeraies
18.1.24y 184.5ds EL CONTRATO.

(.)

Contingencias que
afectan la

implementacion del
proyecio - Nedo de
gistribucian “El Alid®

“II. ANALISIS

()

2.2.2.1 PROBLEMATICA 02: CONTINGENCIA EN
LA LOCALIDAD DEL ALTO
(...)
Cabe mancionar que, al iguel gue en gl caso
de EL NURQ, la problematica presaniada sn
EL ALTG, es una ds Ias contingencias que s&
ha venido presentando durante &
implementacion del PR-TUBES-PIURA, y oue
ha originado el otorgarmiento de cinca (05}
ampliacionses de plazo, qus significaron
dieciséis (16) meses de plazo adicional pars la
ETAPA DE INSTALACION de !z RED DE
TRANSPORTE, plazo en el cual REDES
ANDINAS no he podide lograr levaniar le
contingencia existants an dicha localidad, para
/s construccion & implementacion aa un nodo
da transporte. Asimismo, duranie dicho plazo
REDES ANDINAS ha venido informanda y
actualizando ol estado sifuscional aa Ia
probleméatica existanta an dicha lacaidad (.. )

Posteriormente a ello, RECES ANDINAS
medlante Carta RAC-GG-0340-2018 ds facha

4.25

4.30

la figura del caso fortuito o fuerza mayor o
un hecho de rercero.

Ahora bien, el articulo 1315 del Codigo Civil
define al caso fortuito o fuerza mayor como
la causa no imputable consistente en un
evento exirsordinario, imprevisible e
irrasistible que impide la ejecucion de la
obligacién o dstermina su complimento
parcial, fardio o defestuoso. es decir, como L
acorfscimignto producido par ef hombre o por
la naturaleza y para cailficarlo como lal se trala
de un hechc que no puade preverse O Gue
previsto no pueds evitarse: y aunque ef
Codige Civil na los distingue, les atrnbuye las
MISM&S consecuencias [uridicas, como s fa
axnnerscion de una deferminacs persong da
asumir |as consecuancias por la ingjacucion
de su obligacin.

Da /a confingencia en las localidades de EL
NURO y EL ALTO

. En relacion & la confingencia en la localidad de

EL RURO, esta Asesoria Legal 2 través dal
infarma N* 031-2018-MTC/24-ASL de fecha
08.08.08 emitic opinibn seflalande: (..) rg
existe una negativa de ia pobiacion o de las
autoridadss de dicha localidad para /s
implementacion def Proyecto Tumbes-Plura,
sino gue dicha soficitud de reempiazo se
susiente &n un fema de indole scondmico,
propio de la gastion de s empresa’ ASimismo,
se gefialar ‘diche aevento fampoco calfica
como caso fortuito o fusrza mayor o hecho no
imputeble &l confretado; loda vez que no
resulta ser irresistible, imprevisible o
inevitable que impids & Redes Andinas
cumplir con su obiigacion de nstalar el nodo
de conexitn de la Red de Transporte en fa
locelidad de EL NURQ(...)"

Del mismo modo, para &l caso de s
contingencia en Ja localidad de EL ALTO
conforme @ ko ndicado por e Area de
Supervisidn de Proyecios, se desprende que
dicha confingencia ya ha onginedo cinco [05)
amplisciones da plaza, ko cusl se fraduce en
olpcisé’s meses de plezo adicional por fal
hacho; sin que Redas Andinas haya previsio
una atemaliva dz solucion de manera
gpordung, o cual evidencie su folla de
aligencia. Asimismo, na se verifica que
dicho hecha califique como irresistible, 'o
cug! supone la imposibiidad de Redes
Andinas del cumphmiento de su obligecion,
foda vaz qus, el Contrato de Financiamiento
ha reguiada la posibilidad para realizar el
reamplaro de localidades, conforme sg

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nagiona! de Telecomunicaciones
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Sustento de causales
Cartas n.s RAC-GG-
0319-2018 y RAC-GG-
0321-2018

Andlisis del Area de Supervision de Proyectos

Informe n.° 489-2018-MTCi24-ASP

Anilisis del Area de Asesoria Legal
Informe n.s 047-2018-MTC/24-ASL

02 de sgosto de 2018 propuso como
altsrnativa da solucion & la TRANSFERENCIA
INTERESTATAL DE PREDIOCS DEL ESTADC
(SBN-MTC), !a cual sagan indican tiene como
bass lsgal la Dirsctiva 005-2013/SBN. No
obsfanfe, asta propussta se sncusnira an
evaluacién y sera afendida de forma
separada.

En conclusion, &l margen ds la svaluscion de
ia propussta presantada, se sdvierte qus esta
s un tema que data de diecinueve (19)
meses alrds, y que REDES ANDINAS no ha
previsto una alfernativa de solucion de
manera oportuna, a pesar ds habérsals
otorgado plazos da manera sucasiva

En ese senlido, considerando que luego de la
evaluacion de esia Area Técnica, se ha
determinado que REDES ANDINAS fuvo
varios meses para plantsar al FITEL
alfsrnativas de solucidn y no Io hizo, de tal
farma que no pusde demostrer su diligencre,
por io que, corazspande evaluar legelmente si
los hechos antes dsscrios cailfican como
caso fortuito o fuerza mayar, ds acuerde a
lo establscido an los numarales 18.1.24 y
18.4.5 de EL CONTRATO.

)

Aprobacion del
Contrato de Servicio de
Acceso a Internel y
Acceso a Intranet.

“II. ANALISIS

(i)
2213 APROBACION DEL CONTRATO DE

(..

SERVICIO DE ACCESO A INTERNET Y
ACCESO A INTRANET

(-]

En atencion a allo, el no contar con &l formato
de contrato de abonados no es causal de la
demora an la implementacion del PR-
TUMBES-FIURA, por lo que no serd
considerada como causal de ampliscion de
plazs en el presente informe.

Problematica de
ubicacionss ds
_instituciones
aneficiarias para ls
implamentacion de !a
Rad de Acceso

I, ANALISIS

(..)
2.2.2.3 PROBLEMATICA 04: PROBLEMATICA DE

UBICACIONES DE IAOs PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA RED DE
ACCESQ

{...) e pueda conclulr que REDES ANDINAS
N Propuso un reemplaza yio alguna otra
solucidn para las mencionadas locafidades
dentro de los primeros doce (12) meses de
gjecucion del PR-TUMBES-PIURA.

Sobre esto, se advierte que es obligacion de
REDES ANIDNAS realizar estudios da campo
¥ en caso de enconlrar srorss en el lisiado de
localidades © que las condiciones iniciaies con
las que fus formuladao el PR-TUMBES-PIURA

Y

431,

5.1.

52

(e

desprende del numeral 9.2 de s Clausule
Novena de! Contrato de Financiarmento.

En esfe sentido, atendiendo a le opimon ye
emitida por asta Asasoria Legal, sa concluye
que Ja contingencia en las localidades de
EL NURO y EL ALTO no pueden ser
calificados como eventos de caso fortuito
o fuerza mayor o hecho de tercero.

Da las contingencias sociales y legales
para Ia obtencién de predios

Cai mismo modo, pare el caso de las
problematicas suscladas por la oblencicn de
pradios, sa adviarta que dicha contingancia
data de hace veinte (20) meses: para lo cual
Redes Andines he tenido dieciocha (18)
meses adicionales para planisar alfernativas
ds solucidn. Asimismo, no se verifica que
dichos  evenfos  califiqguen  como
irresistibles, lo cual supona la imposibilidad
de Redes Andinas del cumplimienfo de su
pbligacion, toda vez que, el Contrato de
Financiamiento ha regulado (a posibilidad
para realizar ol reemplaza de localidades,
conforme s desprende del numeral 5.2 da la
Clausulz Novena del Contrato de
Finenciamiento. En esfe senfido, pare el
presenle caso esle Asesoria Legel, se
concluye que las contingencias sociales y
legaies para la obtencion de pradios
aducidas por Redes Andinas no pueden
ser calificados como caso fortuito o fuerza
mayor o heche de tercero.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta Asasoria Legal concluye
que:

Lag contingencias en las Incalidades de EL
NURQ y EL ALTQ no puedan ser calificadas
como eventos de case fortuito o fuerze mayor
o hecho de tercero.

Las confingencias sociales y lsgaias pars la
obtencibn de predics no pusden ser calificada
como caso forfuito o fuerza mayor o hecho de
tercero.

(El resallado as agregada).
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Cartas n.> RAC-GG- Analisis del Area de Supervision de Proyectos Analisis del Area de Asesoria Legal
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0321-2018

han variadc. por o que, &5 responsabilidad de

REDES ANDINAS proponer los cambios |

necesanios al coniraio de financiamiento

dentro de los plezos prudencieles al hallezgo 4

dichas casuisticas. [...)
“N. ANALISIS

()

2.2.24 PROBLEMATICA 05: CONTINGENCIAS
QUE AFECTAN LA IMPLEMENTACION DEL
PR-TUMBES-PIURA
()

Cabe mencionar, que durente el transcurso de
la sgjecucion de! PR-TUMBES-PIURA, el
FITEL ha realizado visitas a algunas de las
localidades qus presenfan esfe fipo de
contingencias, a fin de verificar, sensibilizar y

. buscar soluciones a dichas contingencias,

logrando en algunos casos levantarlas. (...)

Todz vez qus, estos hechos han sido
verificados por el Araa ds Supsrvision ds PR-
TUMBES-PIURA y observados en los
informes técnicos. Sin embargo, REDES
ANDINAS no ha logrado levantar las
contingencias presentadas durante fodo el
Contingencias que plazo oforgado por el FITEL

afectan la ()

'zgm?ggz gz! Por !o_ que, se advierta que la aificultad an_tes

s descrite por REDES ANDINAS data de veinte

(20) meses afras y gue dicho operader ha

dispuesto de dieciocho (18] meses adicionales

al plazo ocriginaimenis sstablecidc en el

Conirato de Financiamisnio dal PR-TUMBES-

PIURA, dentre de los cuates debié cumplir con

las obligaciones de saneamientos y/o

proponer alternativas de solucion viables a
dicha dificultad

En ese sentido, considerando que luego de la
evaluacion de esta Arsa Técnice, se ha
dsferminado que REDES ANDINAS tuvo
varnos mases para pientear al FITEL
alternativas de solucién y no lo hizo, de tal
forme que no puede demostrar su diligencia,
por lo gue, corrsspanae eveluar legalmente si
los hechos anfes descrifos celfican como
caso fortuito o fuerza mayor, de acuerdo a
lo establecide en los numerales 181.24 y
18.4.5 de EL CONTRATO.

(..)

Fuente: Cartas n.® RAC-GG-0313-2018 y RAC-GG-0321-2018, informes n. » 489-2018-MTC/24-ASP y 047-2018-MTC/24-ASL.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como puede colegirse del informe n. 489-2018-MTC/24-ASP de 10 de agosto de 2018, el Area
de Supervision de Proyectos de la Entidad expresé gue las contingencias sociales en los nodos
de acceso asi como en los nodes de transporte de El Alto y El Nuro, se habian invocado en las
anteriores solicitudes de ampliacidn de plazo y habian dado lugar a la suscripcion de cinco (5)
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adendas; no obstante, el Contratado no pudo levantar dichas contingencias y no presentd
propuestas alternativas de solucion, por lo que correspondia evaluar legalmente si dicha situacion
se gjustaba a lo dispuesto en los numerales 18.1.24 y 18.4 5 de la Clausula Decimo Octava del
Contrato de Financiamiento

Asimismo, de la revisidn del informe n.© 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de 2018, la
Comisién Auditora advirtié que el Area de Asesoria Legal de la Entidad, a diferencia del anélisis
de la segunda a la sexta ampliacion de plazo en donde evalud las contingencias en la adquisicion
de predios como “‘causas no imputables al Contratado®, para la septima ampliacién de plazo
analizé la misma problematica bajo el rotulo de “caso fortuito o fuerza mayor o hecho de tercero”
precisando que el rechazo de la poblacion a la implementacion del Proyecto en las localidades de
El Ruro y El Alto no calificaba como irresistible debido a que el Contrato de Financiamiento habia
previsto la posibilidad del cambio de localidades pese a lo cual el Contratado ne habria previsto
alternativas de solucion.

Ahora bien, mediante el oficio n.” 1292-2018-MTC/24 (Apéndice n.® 32), remitido al Contratado
el 31 de agosto de 2018, suscrito por el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda, secretario
técnico de la Entidad, con el visto bueno de la sefiora Ursula Fiorella. Reyes Vargas, Abogada
para el Area de Asesoria Legal, se comunico lo siguients:

1.

Al raspecle, mediante informes N° 489-2018-MTC/24-ASP y 047-2018-MTC/24-ASL, emifioos por las
Aress de Supervision de Proyecios y de Asesoris Legsl del FITEL, mspectivamenis, en éstos se
concluye que no resulta procedsnits oforger la ampliacion de plazo reguenida por REDES ANDINAS.
puesto que los hechos alegando no corresponden a las causales que permitan configurar un hecho
fortuito, fuerza mayor o evento de terceros, canforme se defallan en los pracitades informes, los cuales
$e anexan a la presenta comunicacion para mayor abundamienta

(o)

Conforme a lo expueste en el oficio n.2 1292-2018-MTC/24, la Secretaria Técnica de la Entidad
declaré que no es procedente otorgar la séptima ampliacion de plazo solicitada por el Contratado
sabre la base de los informe n.% 489-2018-MTC/24-ASP y 047-2018-MTC/24-ASL, siendo que
con el primer informe, el Area de Supenvision de Proyectos indico que la problematica alegada por
el Contratado databa de varios meses sin que haya propuesto allemativas de solucion; mientras
que can el segundo informe, el Area de Asesoria Legal de la Entidad indic que dicha problematica
no calificaba como caso fortuito, fuerza mayor o hecho de tercero, debide a que no supenian
imposibilidad del cumplimiente de obligaciones por parte del Contratade y que no eran imesistibles
debido a que el Contrato de Financiamiento habia previsto la posibilidad del cambio de localidades
pese alo cual el Contratado no habria previsto alternativas de solucién.

Al respecto, la Comision Auditora advirtio que las contingencias en a adquisicion de predios para
la implementacion de los nodos de la Red de Transporte y de la Red de Acceso era una
problematica que subsistia desde la segunda ampliacion de plazo y que, en buena cuenta, se
debia a la falta de saneamiento registral asi como al rechazo de |a poblacién a la implementacién
de les Proyectos Tumbes y Piura; ademas que, conforme reconccié la propia Entidad, dicha
situacion afectaba a otros proyectos a su cargo, lo cual permite colegir que, tal como analizo la
Entidad al aprobar las anteriores solicitudes de ampliaciones de plazo, dichas circunstancias se
subsumirian dentro del supuesto de “hechos no imputables al Contratade”.

Sobre este punto, es pertinente sefalar que, en forma paralela a la séplima sclicitud de ampliacion
de plazo, el Contratade solicitd el reemplaze de las localidades El Nuro y El Alte, lo cual fue
rechazado por la Entidad mediante los oficios n.» 1188-2018-MTC/24 (Apéndice n.* 33) y 1611-
2018-MTC/24 (Apendice n.° 34) de 15 de agosto y 3 de oclubre de 2018, respectivamente, ambos
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suscritos por el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda, Secretario Técnico de la Entidad, sobre
la base de los informes legales que se citan a continuacion:

Cuadro n.° 15
Andlisis del reemplazo de las localidades El Nuro y El Alto

Localidad

Oficio de
Secretaria
Técnica

Informes del Area de Asesoria Legal

El Nuro

1188-2018-
MTC/24

Mediante informe n.® 031-2018-MTC/24.ASL, de B de agosto de 2018, elaborado por la sefiora Ursula
Fiorella Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asesoria Legal, con la conformidad del sefior César
José Bernabé Pérez, jefe responsable del Arez de Asesoria Legel, se comunicd al sefior Eduardo
Humberto Canales Ojeda, secretario técnico de la Entidad, lo siguiente:

1)
IV. ANALISIS
()
()

46 (..) se advierte que po existe una neqativa de la poblacion o de las autoridedes de dicha
localidad pare la implementacion del Proyecto Tumbes-Piura; sino que dichs soliciud de
resmplazo se sustenta en un tema de indole econémice, propia de ia gestion de /s empresa. |

4.7  Por tanto, en el marco de las citadas disposicicnes, y considerando que, ds acuerdo g los
numerales 3.9, 3.16, 3.18 y 3.19 de la Cldusula Tercera del Contrato de Financiamienio del
Proyecto Tumbes-Piura, Redes Andinas dispone de capacidad scondmica, financiera v tcnica
necesaria para ejecutar sus obligaciones, asumiendo de este modo fodos los nesgos denvados
de los mismos y que ha elaborado su plan de negocios sobre los estudios y supuestos que
considert adecuados para preparar su Propuesta Técnica y EconOmica, esta Asesonia Legel
concluye que el sustento presentado por Redes Andinas para el reemplazo de la localidad
de EL NURO y de sus Instituciones Abonadas Obligatorias no se ajusta a lo establecido
en el numeral 2 del Anexo N° 11 “Lineamientos para el cambio de instituciones Abonadas
Obligatorias, Localidades Beneficiarias y Nodos de la Red de Acceso” de! Contrsto de
Financiamiento. Asimismo, dicho evento tampoco califica camo caso fortuito y fuerza mayor
o hecho no imputable al contratado; toda vez que no resulta irresistible, imprevisible o
inevitable que impida a Redes Andinas cumplir con su obligacion de instalar el node ds
conexién de la Red de Transporte en Ia locaiidad de EL NURQ; por consiguients, no se justifica
la reubicacion del nodo de conexién de la Red de Transporte o el cambio de localidades e
instituciones abonadas obligatorias correspondientes a la Red de Acceso de [z localidad de
EL NURO, bajo el supussto presentado por Redes Andings.

(EI resaltado es agregado).

DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO TUMBES-PIURA.

1611-2018-
MTC/24

Mediante informa n.® 084-2018-MTC/24 ASL, de 10 de septiembre de 2018, elaborade por |a seficra
Ursula Fiorella Reyes Vargas, encargada de |a Jefatura del Area de Asssoria Legal, quien comunico al
sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda, secretario técnico de la Entidad, o siguiente:

1)
IV. ANALISIS
()

()

4.9.  Ahora bien, de la propuesta presentada por Redes Andinas no se desprende si se trata de una
transferencia interestatal gratuita u onerosa, maxime si de scuerdo @ lo esiableciao en el
numeral 3.1.6 ds! Anaxo 8-A de las BASES- Espacificacionas Técnicas de la Rsd de Transporie,
dicho operador tiane Ia obligacion de adquirir el terrenc o el lofe donde implemantara os nodos,
debiendo efectuar el saneamiento fisico legal de dichos pradics. Por Io qus, de fratarse de una
transferencia gratuita ello significard un ahorro por parte del operador.

DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO TUMBES-PIURA.

4.10. Por fanto, en el marco de las citadas dispasicionas, y considerando que, de acusrdo a los
numerales 7.31, 7,32 y 7.33 de la cléusula séptima dal Contratc de Financiamianto, as! como def
numeral 3.15 del Anexo 8-A de las BASES- Especificaciones Técnicas de la Red de Transports,
esta Asesoria Legel opina que §i bien si bian [sic] de conformided con el numeral 24.3 de la
clausula vigésima cuarta del contrato de fingnciamiento del proyecto Tumbes- Plura, el citado
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Localidad

Secretaria Informes del Area de Asesoria Legal

Oficio de 1
Técnica !

contrato puede ser modificado de comun acuerdo por ias partes, se debe tener an cuenta qus la

obligacion de Redes Andinas es adquirir el terreno o el lote donde implementara los nados, por |
lo que, su propuesta no se ajusta a lo establecido en el citado contrato, mas aun si no ha i
indicado si dicha transferencia interestatal es a titulo gratuito v oneroso. Asimismo, se |

localidades, conforme se desprende del numeral 9.2 de [z Clausula Novenz de! mismo.

()
(El resaltado es agregado).

debe considera [sic] que el citado contrato ha regulado 'a posibilidad de realizar reemplazo de. |

Fuente: Oficios n. > 1188-2018-MTC/24 y 1611-2018-MTC/24
Elaborado por: Comision Auditora.

A partir de lo expuesto en los informes n.% 031-2018-MTC/24 ASL y 064-2018-MTC/24-ASL de 8
de agosto 2018 y 10 de septiembre de 2018, respectivamente, la Comisién Auditora advirtio que
si bien el Area de Asesoria Legal de la Entidad considero que el sustento para el cambio de las
localidades de EI Nuro y El Alto no se ajustaba a lo previsto en el Contrate de Financiamiento, no
obstante, dejan constancia de que el Contratado si realizé acciones respecto del rechazo a la
implementacion del Proyecto en las referidas localidades.

Conforme ha sido desarrollado, la Comisién Auditora advirtié que, en la evaluacion de la septima
solicitud de ampliacion de plazo, el Area de Supenvision de Proyectos manifestd que el Contratado
no pudo levantar las contingencias en la adquisicion de predios y no presentd propuestas de
solucion, pese a que dichas contingencias fueron el sustento para el otorgamiento de la segunda
a la sexta ampliacion de plazo.

Asimismo, la Comision Auditora advirtio que el Area de Asesoria Legal de la Entidad, a diferencia
del analisis de la segunda a la sexta ampliacion de plazo en donde evalud las contingencias en la
adquisicion de predios como “causas no imputables al Contratado”, para la séptima ampliacién de
plazo analizo la misma problematica bajo el rotulo de “caso fortuito o fuerza mayor o hecho de
tercero” en donde exigi¢ que se acredite que dichos eventos sean extraordinarios, imprevisibles e
irresistibles; no obstante, es de precisar que el articulo 1315 del Codigo Civil regula (inicamente
los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor, exigiendo para ambos supuestes |as caracteristicas
de extraordinariedad, imprevisibilidad e imesistibilidad mientras que el articulo 1314 de dicho
cuerpo normativo regula el supuesto de hechos no imputables al Contratado, exigiendo para su
configuracion unicamente la concurrencia de la diligencia ordinaria por parte del cbligado, sin
hacer referencia a lo extraordinario, imprevisible e irresistible.

C. Reconsideracion de la Denegatoria de la Séptima Ampliacién de Plazo

Mediante la carta n° RAC-GG-0400-2018, remitida el 25 de septiembre de 2018
(Apéndice n.° 35), el Contratado solicitd la reconsideracion de la denegaloria a la seplima
ampliacion de plazo, conforme se indica a continuacion:

%)

Es a lo largo el presente documento que hemos manifestade nuestra pasicion y, de la manera mas
simple y concreta, demostrado que nos encontramos ante circunstancias ajenas a nuestra
responsabilidad, que menguan en el avance del Proyecto, resulfande como principal perfjudicado el
propic adjudicatario, REDES ANDINAS, ante lo cual el FITEL pretende aplicar las clausulas de
penalidades, sobre la base de una interpretacion parcial y unilateral dei contrafo, puesto que no ha
considerado que la real problematica de las causales descritas. Ademas de haber sido difigentes an
nuestras gestiones. Por lo que, solicitamos la reconsideracion de lo expussto en e/ Oficio 1292-
2018-MTC/24, otorgandonos la ampliacion sclicitada de la Elapa de instalacion de s Red de
Transporte hasta el mes treinta y tres (33) y el Periodo de Inversion haste el mes freinta y cinco (35)
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y de la Etapa de la Instalacion de la Red de Acceso hasta el mes lreinta y nueve (35) y &! Parioda de
Inversion hasta el mes cuarenta y uno (41) para el PR-TUMBES-PIURA.

(:x)”
(El resaltado es agregado).

Dicha solicitud de reconsideracion fue evaluada mediante el informe n.c 780-2018-MTC/24-ASP
de 17 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 36), elaborado por el Area de Supervision de Proyectos;
asi como en el informe n.° 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 37),
elaborado por la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, Abogada para el Area de Asesoria Legal,
con la conformidad del sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable del Area de Asesoria
Legal de la Entidad, conforme se indica a continuacion:

Cuadron-° 16
Andlisis de la Entidad respecto de los sustentos de |a reconsideracion de |a séptima solicitud de
ampliacién de plazo

Analisis del Area de Supervision de Proyectos
Informe n.° 780-2018-MTC/24-ASP

Anilisis del Area de Asesoria Legal
Informe n.* 100-2018-MTC/24-ASL

1)
. ANALISIS

{...)

2.1.1.1 CONTINGENCIA EN “EL NURO"

()
Al respecto, REDES ANDINAS no ha presantado
nusvos sustentos respecto a este punio, por lo que
sa ratifica lo evaluado en el Informe N° 489-2018-
MTC/24-ASP, el cual dentro de su andlisis, advierte
que esta problemética es un tema que data de
veintidds (22) meses atras y que REDES ANDINAS
debic haber presentado propuestas de solucion
viabias con mayor antericridad, teniendo en cuenta
los piazos otorgados de manera sucesiva por el
FITEL.

2.1.1.2 CONTINGENCIA EN “EL ALTO"
()

Ants estos hechos, REDES ANDINAS &n sl
documento de Ia referencia (a), no presenta nuevos
argumentos para sustentar su solicitud de ampliacion
de plazo, por lo que esta Area Técnica no puede
realizar una nueva evaluacion, y por tanto nos
rafificamos en sefialar que REDES ANDINAS tuvo
tiempc suficiente para encontrar y proponer
alternativas de solucion a esta problematica. En ese
sentido, nos ratificamos en lo sefialado en el Informe
N° 459-2018-MTC/24-ASP.

PROBLEMATICA DE UBICACIONES EN LAS
INSTITUCIONES ABONADAS OBLIGATORIAS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA RED DE
ACCESO

En sse sentido, nos ratificamos con lo indicado en el
informe N° 489-2018-MTC/24, el cual dentro de su
anslisis, advisrte que REDES ANDINAS dispuso de
23 meses adicionales para superar las dificultades
prasentadas, con lo cual se recomienda no otorgar
plazo adicional.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1)
.
()

418

424

ANALISIS

DEL CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR O HECHO DE
TERCERO

En lo concerniants al caso fortuito ¢ de fuarza mayor, dichas
instituciones juridicas tienen su correlalo en locs numaraies
18.1.24 y 18.4.5 do Ia clausula décimo octava ds! contralo de
financiamiento del Proyecto Tumbes-Piura, {...)

En tal senfido, para que se configure una exoneracion de
responsabilidades y proceda una ampiiacion de piazo que
se funde an un caso fortuito o fusrze mayor o hecha de
tercero, le correspondia a Redes Andinas demosfrar que ef
hecho ademés de ser extraordinario, imprevisibie e
irresistible determina la imposibilidad de continvar con la
ejecucion de las prestaciones a su cargo, de manera
definitiva; por tanfo. mientras no prusbe o antes
mencionado, no podra proceder ampliacion de plazo en
la figura del caso fortuito o fuerza mayer © un hecho de
tercero.

En relacion a la contingencia en las iocalidades dz EL NURO
y el ALTO; asi como a la problematica de ubicaciones en ias
Instituciones Abonadas Obligatorias para la implemeniacion
de la Red de Acceso, de lo sefialado por el Area de
Supervision de Proyectos se desprende qus Redes Andinas
no ha presentado mayor sustento a! sefiaiado en su Carta
RAC-GG-0319-2018; siendo esto esi, conforme se ha
indicado en nuestro informe N° 047-2018-MTC/24-ASL. ria se
verifica dichos eventos califiquen como caso forfuito o fuerza
mayor, lo cual supone la imposibilidad de Redes Andinas del
cumplimiento de su obligacion; asimismo, dichos hechas no

hecho de tercero, toda vez que, el Contrato
de Financiamiento ha regulado la pasibilidad para realizar
reemplazo de localidades, conforms ss desprends del
numeral 9.2 de ia Clausula Novena as/ Confrato de
Financiamiento, con lo cual se evidencia una falta de
diligencia por parte de dicha empresa. En ssis santido,
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Andlisis del Area de Supervision de Proyectos Analisis del Area de Asesoria Legal
Informe n.° 780-2018-MTC/24-ASP Informe n.c 100-2018-MTC/24-ASL

3.1. Como resultado del anéfisis técnico realizado en al para el presente caso esta Asesoria Legal concluye qus la
presente informe, se concluye que la empresa Rades problemética suscitada en las localidades de EL NURGC y e!
Andinas de Comunicaciones S R.L., medianfe carta ds ALTO; asi como a la problemética de ubicaciones en las
la referencia (a), no ha prasentado nuevos sustentos Instituciones Abonadas Obligatorias para la implementacién
para la ampliacion de pfezo sclicifade mediants las de la Red de Acceso no pueden ser calificadas como caso

cartas de la referencia (c) y (d), por io que nos fortuito o fuerza mayor.
ratificamas con lo evaluado en gl Infarme N® 489-2618-
MTC/24 recomendado no oforgar piazo aaicional e la | V. CONCLUSIONES
Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y de la
Red de Acceso del PR-TUMBES-PIURA. Por lo expuesto, esfa Asesoria Legal concluys que la
problemitica suscitada en Jas localidades de EL NURO y &/
ALTO; asi como a la problematica de ubicaciones an las
Instituciones Abonadas Obligatorias para la implementacion
de la Red de Acceso, no puede ser calificada como caso
fortuito o fuerza mayor o hecho de tercero; foda vez qus. no
determinan la imposibilidad de Redes Andinas de cumpiir
con sus obligaciones establecidas en & confrato de
financiamiento.

()
(El resaltado es agregado).

Fuente: Informes n = 780-2018-MTC/24-A5PF y 100-2018-MTC/24-ASL
Elaborado por: Comisidn Avditora,

De la expuesto en el informe n.© 780-2018-MTC/24 de 17 de octubre de 2018, la Comision Auditora
advirtid que el Area de Supervision de Proyectos de la Entidad indicd que el Contratado no
presentd nueves argumentos para sustentar la séptima ampliacién de plazo, consecuentemente,
ratifico lo opinado en el informe n. 489-2018-MTC/24-ASP de 10 de agosto de 2018, reiterando
que las contingencias scciales en las localidades de El Alto y El Nuro databan de
aproximadamente veinte (20) meses y que el Contratado no presento altemativas de solucion.

Asimismo, de la revision de! informe n.¢ 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de 2018, la
Comision Auditora verifico que el Area de Asesoria Legal de la Entidad reiterd que, para que
proceda una ampliacion, el Confratado debia acreditar que las contingencias sociales en [as
localidades de EI Nuro y El Alto eran extraordinarias, imprevisibles e iresistibles, concluyendo que
no calificaban como “hecho de tercero” debido a que el Contrato de Financiamiento habia previsto
la posibilidad del cambio de localidades y el Contratado no habia actuado con diligencia; no
obstante, la Comision Auditora verificd que el Contratado si solicitd el cambio de localidades de
El Nuro y El Alto, pedido que fue rechazado por la Entidad mediante los oficios n.o 1188-2018-
MTC/24 y 1611-2018-MTC/24, de 15 de agosto y 3 de octubre de 2018, cuyos informes legzles
de sustento indicaron que no se ajustaban a lo previsto en el Contrato de Financiamiento

Es asi que, mediante el oficio n.> 2026-2018-MTC/24, remitido al Contratado el 29 de noviembre
de 2018 (Apéndice n.° 38), suscrito por el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda, secretario
técnico de la Entidad, con el visto bueno del sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable del
Area de Asesoria Legal, se manifestd lo siguiente:

1)

Al respecto, medianie Oficio N°® 1282-2018-MTC/24 notificado el 31 de agosto de 2018, se dio
respuesta a la solicitud de ampliacién de plazo formulada por su representada, procediéndose a
denegar dicha solicitud, al no haberse acreditado la existencia de eventos que constituyan hechos
fortuitos, de fuerza mayor o eventos de terceros.

Asimismo, es necesaro recalcar que el contrato de financiamiento no ha previsto como
mecanismo o procedimiento la solicitud de reconsideracién o reevaluacion de una ampliacion
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de plazo; razén por la cual no puede tramitarse y resuita improcedente. En consecuencia, esta
Secretaria Técnica maniiene como posicion lo expresado en el Oficio N° 1292-2018-MTC/24.
(...)" (Elresaltado es agregada).

En ese sentido, pese a que en los informes n.2 780-2018-MTC/24 y 100-2018-MTC/24-ASL de 17
y 29 de octubre de 2018, respectivamente, las areas técnica y legal de la Entidad se pronunciaron
sobre la reconsideracién; nc obstante, cen el oficio n.> 2026-2018-MTC/24, |a Secretaria Técnica
de la Entidad comunico al Contratado que su solicitud de reconsideracion de la denegatoria de la
septima de ampliacion de plazo no puede tramitarse y que es improcedente debido a que dicho
mecanismo no estaria previsto en el Contratado es Financiamiento.

Seguidamente, mediante carta n.° RAC-GG-0532-2018 (Apéndice n.° 39), de 5 de diciembre de
2018, el Contratado reitero su solicitud de ampliacion de plazo de la Etapa de Instalacion de las
Redes de Transporte y Accese, enfatizando lo siguiente:

Tl

No obstante a lo anterior, su representada mediante Oficio N° 1292-2018-MTC/24, rechazd

nuestra solicitud de ampliacién de plazo de la etapa de instalacion de la Red de Transporte y de
. la Red de Acceso del Proyecto ‘instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo

Social de las Regiones Piura-Tumbes”, sustentandolo tnicamente en que los hechos alegades no

corresponden a las causales que permitan configurar un hecho fortuito, fuerza mayor o hecho de

tercero; sin realizar un adecuado analisis y desarrollo de la causal invocada, esto es, el hecho

no imputable, advirtiéndose una falta de motivacion.

fuf?

(El resaltado es agregado).

Ante este segundo reiterativo, con el oficio n.o 0029-2018-MTC/24, remitido el 11 de enerc de
2019 (Apéndice n.° 40), suscrito por el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda, secretario
tecnico de la Entidad, con el visto bueno del sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable del
Area de Asesoria Legal de la Entidad, se reiterd al Contratado lo siguiente:

1..)

Al respecto, se reftera que mediante aacumento de la referencia b) [Oficio n.® 2026-2018-MTC/24], se
senal6 que a través del Oficio N° 1292-2018-MTC/24, se dio respuesta a la solicitud de ampliacién de
plazo formulada por su representada (...), denegéndola al no haber acreditado la existencia de eventos
que constituyan casos fortuifos, de fuerza mayor o eventos de terceros; asimismo se precisd que el
contrato de financiamisnto del PR-TUMBES-PIURA nc ha previsto como mecanismo o procedimignto
la solicitud de reconsideracion o revelacion de una ampliacion de plazo. Por lo que, esta Secrefaria
Técnica mantiene su pronunciamiento expresado en el Oficio N° 1292-2018-MTC/24 y reiterado
mediante Oficio N* 2026-2018-MTC/24.

()

De la lectura del oficio n.2 0029-2019-MTC/24 de 11 de enero de 2019, la Comision Auditoria
corrobord que la Secretaria Técnica de la Entidad reiteré que la solicitud de reconsideracion es
improcedente debido a que no habia sido previste en el Contrato de Financiamiento, motivo por
el cual ratifico lo indicado en su oficio n.° 1292-2018-MTC/24 de 31 de agosto de 2018, expresando
que la problematica invocada por el Conlratado no constituia caso fortuito, fuerza mayor o evente
de tercero.

Como se ha desarrollado en los parrafos precedentes, la Comision Auditora advirtid que el
Contratado solicité la reconsideracién del rechazo de su séptima solicitud de ampliacion de plazo,
incidiendo en que la Entidad no analizd adecuadamente la causal alegada que es de “hecho no
imputable” ante lo cual, mediante los oficios n.*® 2026-2018-MTC/24 y 0029-2019-MTC/24, el
Secretario Técnico de la Entidad reiterd lo sefialado en el oficio n.© 1292-2018-MTC/24, esto es,
que no es procedente otorgar la séptima ampliacion de plazo, insistiendo en que los sustentos
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presentados por el Contratade no calificaban como caso fortuito, fuerza mayor o evento de tercero,
No obstante, el caso fortuito y fuerza mayor estan regulados en el articulo 1315 del Cédigo Civil
exigiendo, para estos supuestos, que el heche sea extraordinario, imprevisible e irresistible,
mientras que el articule 1314 de dicho cuerpo normativo regula el supuesto de hechos no
imputables al Conlratado, exigiendo para su configuracion unicamente la concurrencia de la
diligencia ordinaria por parte del abligado, sin hacer referencia a lo extraordinario, imprevisible &
irresistible.

D. Resolucidén del Contrato de Financiamiento

En este contexto, mediante el informe n.> 045-2019-MTC/24-DSP de 2 de abril de 2019
(Apéndice n.° 41), de la Direccion de Supervision de Proyectos, se comunico al sefior Rail Marco
Garcia Loli, director ejecutive de la Entidad, el estado del avance de la ejecucion de los Proyectos
Tumbes y Piura, concluyendo lo siguiente:

1)
. 8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 De acuerdo a lo expuesto en el presente informe, a la fecha se tiene implementada el 95% ae
la RED DE TRANSPORTE, asi como el 30% de la RED DE ACCESO del PR-TUMBES-PIURA.

8.2 A lafecha, REDES ANDINAS presenta 248 dias de retraso, respecto a la implementacion
de la RED DE TRANSPORTE y presenta 186 dias de retraso, respecto a la implementacion
de Ja RED DE ACCESO del PR-TUMBES-PIURA, lo cual implica un incumplimiento de las
actividades a (as que REDES ANDINAS se encuentra obligada a cumplir en merito al
Contrata de Financiamiento.

(i)

8.4 De lo expuesto, REDES ANDINAS estaria inmerso en causal de resolucién de contrato, de
acuerdo 2l literal ¢) del numeral 19.2.1 de la cidusula décimo novena del Contrato de
Financiamiento, sin embargoe, ie corresponde a la Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL,
el emitir el pronunciamiento sobre la perfinencia contractual y legal de resolver el Contraio de
Financiamiento ae! PR-TUMBES-PIURA"

i)
(El resaltado es agregado).

Por su parte, mediante el informe n° 016-2019-MTC/24-0AL de 2 de abril de 2019
(Apéndice n.° 42), el sefior Giancarlo Alvis Santos, jefe responsable de la Oficina de Asesoria
Legal, se pronuncic respecto al estado del avance de la ejecucion de los Proyectos, comunicando
al sefior Raul Marco Garcia Loli, director ejecutivo de la Entidad, lo siguiente:

Tl
IV. ANALISIS

(..)

RESPECTO AL RETRASO ACUMULADO Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS

()

49. La clausula anfenormenie referidas? establece que ante el incumplimiento del Cronograma de
Actividades. el PRONATEL podra resolver de pleno derecho el Contrato de Financiamiento
&i se presentan los siguienles supuestos de manera conjunta:

i) Incumplimienio Injustificado, esio es, imputable 8 REDES ANIDNAS; y
if) Que este incumplimiento injustificado conlleva a que, dentro del Periodo de Inversion, no
sa cumplan las actividades establecidas en las Especificaciones Técnicas,

% Se refiere al literal ¢) del numeral 19.2.1 de k2 Clausula Decimo Novena del Cenlrato de Financiamianto.

Vv —

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional da Telscomunicaciones
Periodo: 2 de jullo de 2018 al 31 de enero da 2025 3 N 4 g



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALOREA

| i INFORME DE AUDITORIA N° 023-2025-2-6403-AC

v Péaginz 48 da 79

(...)

4.12 Confarme a lo expuesto, se tiene que se ha configurado la causal del resolucion contractual
establecida en el literal ¢) del numeral 19.2.1 de los Contratos de Financiamiento en tanio,
conforme a los Informes (...) N° 045-2019-MTC/4-DSP, estamos ante un incumpiimiento
injustificado del Cronograma de Actividades y, a raiz de ello, se han afectado acividades
dentro del Periodo de Inversion establecidas en las Especificaciones Técnicas. actividadss
también detalladas en los Informes (...) N® 045-2013-MTC/4-DSP, referidos antariormente.

(i.i)

4.15 En este caso, esta Oficina de Asescria Legal, es de la opinion que se requiare @ REDES

ANDINAS el cumplimiento de sus obligaciones por un plazo de quince (15) dias calendarios,
bajo apercibimiento de resolver de plenc derecho los Contratos de Financiamiento, a fin de

evitar cuestionamiento de forma de la resolucién contractual.

(...)

V. CONCLUSIONES

)

i) Atendiendo a la evaluacion técnica realizada por la Direccidn de Supervision de Proyectos,
referido al incumplimiento injustificado del Cronograma Definitivo de Actividades -refraso
de 248 dias para la RED DE TRANSPORTE y retraso de 186 dias para la RED DE ACCESO- y

o la afectacion de actividades dentro del Periodo de Inversion de la RED DE TRANSPORTE y de

la RED DE ACCESO, el PRONATEL se encuentra facultado a resolver el Contrato de
Financiamiento del Proyecto Tumbes - Piura, debiendo requerir a REDES ANDINAS el
cumplimiento de sus obligaciones por un plazo de quince (15) dias calendarios: bajo
apercibimiento de resolver de pleno derecho los Contratos de Financiamiento.

»

o
(El resaltado es agregado).

Consecuentemente, a través del oficio n° 0088-2019-MTC/24 (Apéndice n.° 43), cursado
notarialmente el 3 de abril de 2019, suscrito por el sefior Raul Marco Garcia Loli, director ejecutivo
de la Entidad, y con visto bueno del director de la Direccion de Supervision de Proyeclos, y
Giancarlo Alvis Santos, director de la Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL, se comunico
al Contratado lo siguiente:

‘(...) su representada viene incumpliendo injustificadamente los plazos contemides en el
Cronograma Definitivo de Actividades de la RED DE ACCESO y de la RED DE TRANSPORTE
encontrandose en un retraso injustificado de 186 dias para la RED DE ACCESO y de 248 dias
para la RED DE TRANSPORTE en el desarrolio de las siguientes actividades:

Para la RED DE TRANSPORTE:

a. Entrega total de la red de transporte.
b. Contratacién de Pblizas de Seguro.

Para la RED DE ACCESO

a. Implementacién de la red de acceso.

b. Instalacién de los servicios en las Instituciones Abonadas Obligatorias.
c. Actividades de sensibilizacién y difusion.

d. Contratacion de Pélizas de Seguro.

&. Instalacién de los Centros de Atencién a Usuarios.

Cabe sefialar, que &l retraso advertido ha generado que dichas actividades no se hayan cumplido
deniro de Jos periodos de inversion de la RED DE ACCESQ y de la RED DE TRANSFORTE, los
mismos cuyo plazo se encuentran vencidos en la actualidad.

Conforme a lo expuesto, se configura la causal de resolucidn contractual establecida en el liferal
¢) del numeral 15.2.1 del Contrato de Financiamiento (...)
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En ese sentido, en virtud del numeral 20.2 de la Clausula Vigésima del Contrato de Financiamiento,
les remitimos la presente Carta Notarial requiriéndoles que en el plazo maximo de quince (15) dias
calendario, contados desde el dia siguiente de notificado el presente Oficic, satisfagan las
prestaciones objeto de incumplimiento; bajo apercibimiento de resolver de plenc derecho el
Contrato de Financiamiento “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Infegral y Desanuollo
Social de la Regién Tumbes — Piura”, conforme a lo dispuesto por el articulo 1429 de! Cadiga Civil.
)

(El resaltado es agregado).

En vista de lo sefialado en el oficio n.o 0088-2019-MTC/24, asi como de los informas n .« (45-
2019-MTC/24-DSP y 016-2019-MTC/24-OAL que le sirvieron de sustento, la Comision Auditora
corroboro que el director ejecutivo de la Entidad requirié al Contratado que en un plazo méximo
de quince (15) dias calendario cumpla con sus obligaciones objeto de presunio retraso
injustificado bajo apercibimiento de resolver de pleno derecho el Contrato de Financiamiento,

En respuesta al oficio n.c 0088-2019-MTC/24, a través de la carta n. RAC-GG-0163-2019
(Apéndice n.° 44), remitida notariaimente el 16 de abril de 2019, el Contratado cuesticnt que el
requerimiento efectuado por la Entidad resultaria improcedente, conforme se indica a
continuacion:

(o)
jij El requerimiento de PRONATEL contraviene los reguisitos legaies y contractuaies de
una_comunicacion gue pretenda intimar la ejecucién contractual bajo apercibimiento de

resolucion

a)  El Conirato de Financiamiento exige requisitos gus no han sido cumplidos para el supvesto de
resolucion invocado por PRONATEL

()

Como claramente se aprecia, solo la inejecucion de prestaciones por motivos injustificados
constituye causal de resolucion del Contrato de Financiamiento. Pero, a pesar de siio, &l Oficio
na sustenta por qué los incumplimientos que imputan a Redes Andinas serian “injusfificados”

Al amparo del principio de buena fe contractual que debe ser observado por las parfes duranie ia
negociacién y ejecucion de los contratos, correspondia que PRONATEL sefialara dalalladamente las
razones por las cuales considera que los supuestos incumplimientos que se imputan a Redes Anainas
serfan “injustificados”. No obstante, ello no se ha producido.

Mas aun, Redes Andinas en numerosas oportunidades ha presentado a PRONATEL sustento

relacionado a diversas situaciones que nos impedian seguir ejecutando el Prayecto en los

plazos pactados.

Por ejemplo, a pesar que Redes Andinas presentt una solicitud de ampiiacion de plazo maximo para

la culminacion para la etapa de instalacion de la Red de Acceso y de la Red de Transporte como

consecuencia de hechos no imputables, PRONATEL respondio dicha carta sefalando dnicamente

que no procedia la ampliacion de plazo solicitada ya que no se habria verificade que los hechos

reportados califiquen como caso fortuito o fuerza mayor. Sin embargo, Redes Andinas no imvoco ia
~ existencia de caso fortuito o fuerza mayor. Redes Andinas invocé la existencia de hechos no

imputables.

Es evidente que en el presente caso no existe incumplimiento injustificado de Redes Andinas.

Y, en el supuesto negado que lo hublese habido, PRONATEL esté obligado & mencionar ias razones

por las cuales considera que existe un incumplimiento de caracter injustificado s &3 que pretende

resolver el Contrato de Financiamiento invocando dicho incumplimiento.

()

(El resaltado es agregado).
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De lo indicado en la precitada carta n.°> RAC-GG-0163-2019, la Comision Auditora advirtié que el
Contratado sefialo que el retraso incumido en la implementacion de los Proyectos no era
injustificado, trayendo a colacion que, en el rechazo a su septima solicitud de ampliacion de plazo,
la Entidad expresd que la problematica aducida no calificaba como caso fortuito o fuerza mayor
siendo que dicho Contratado no invocé dichas causales sino la existencia de hechos no
imputables.

En este contexto, mediante el informe n.° 104-2019-MTC/24-DSP de 22 de abril de 2019
(Apéndice n.° 45), de la Direccion de Supervision de Proyectos, se puso en conocimiento al sefior
Raul Marco Garcia Loli, director ejecutivo de la Entidad, el desempefio de los Proyectos Tumbes
y Piura, sefialando lo siguiente:

“

()
9. RESPECTO A LA CONTINUIDAD EN LA EJECUCION PR-TUMBES - PIURA
9.1 RESPECTO AL AMBITO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

Conforme hasta lo agui expuesto, es evidente el sefialar que existe un retraso significativo e
importante en la ejecucién fisica tanto de la RED DE TRANSPORTE como de la RED DE
ACCESQ, elio es atribuible # una inadecuada gestion en el desarrollo de] CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO por parte de REDES ANDINAS.

En ese sentido, es necesaric recaicar que independientemente de la Inimputabilidad de
incumplimientos por la ccurrencie de un heche ajeno a la voluntad de REDES ANDINAS, tal
como lo ha sido la imposiblidad ae co ubicacion con la RDNFO respecto de la red de fransporte,
el manejo de la gestidn contractual ha sidoc muy pobre, lo cual se ha reflejado en un bajo
desempefio en cuanto &l avance fisico de obra.

Ello se ve reflejado en mayor medida en la RED DE ACCESQ, en la cual pese a las alegaciones
de la existencia de hechos fortuitos, de fuerza mayor o actos de terceros por parte de REDES
ANDINAS, lo cierto y concreto es que el incumplimiento por parte de ésta trasciende y
supera los efectos que se podrfan derivar de considerar los eventos alegados como
casos de excepcion de responsabilidad para el cumplimiento de sus obligaciones, lo cual
de plano hemos negado enfaticamente.

Por ende, conforme & las gestfiones y actuaciones por parte de REDES ANDINAS para la
gjecucion del PROYECTO, se observa que no existe seguridad ni seriedad respecto de su
cumplimiento, maxime. 5i el plazo para dicho proposito se encuentra vencido y las penalidades
contindan devengandose, sin que, REDES ANDINAS haya hecho alguna actuacion destinada a
conjurar Ia situacion.

En ese escenario, ante la incertidumbre y ante el continuo crecimiento de la cuantia de las
penalidades, resuita necesaric tomar las acciones pertinentes para salvaguardar los
intereses dal PRONATEL.

()
10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1 De acuerdo 2 los plazos establzcidos en el contrato de financiamiento del PR-TUMBES-FPIURA,
¢l plazo para finalizar la ETAPA DE INSTALACION de la RED DE TRANSPORTE fue el 28 de
Jjulio de 2018, la cual a la fecha no ha sido concluida por el precitado operador y que cuenta con
268 dias de retraso en su implementacion; y el plazo para finalizar ia ETAPA DE
INSTALACION de la RED DE ACCESO fue el 28 de setiembre de 2018, la cual a la fecha nc
ha sido concluida por el precitado operador y que cuenta con 206 dias de retraso en su
implementacicn.

()
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10.4 Corresponde recomendar, dado el vencimiento del plazo otorgado en el Oficic N° (38-201§-
MTC/24, previa evaluacion y conformidad por parte de la Oficina de Asescria Legal, qus se
proceda a efectuar las acciones correspondientes, a fin de resguardar los interases dal
PRONATEL.

(.)"
(El resaltado es agregada).

De la revision del informe n.° 104-2019-MTC/24-DSP de 22 de abril de 2018, la Direccion de
Supervision de Proyectos de la Entidad insisti6 en considerar como injustificado el retraso en a
implementacion de las Redes de Transporte y Red de Acceso de los Proyectos, sin pronunciarse
sobre lo alegado por el Contratado en el sentido de que dicho retraso era consecuencia de hechos
no imputables al mismo. En ese sentido, dicha Direccion recomendd al director ejecutivo que
efectlie las acciones pertinentes para resguardar los intereses de la Entidad.

Por su parte, mediante el informe n.° 037-2019-MTC/24-OAL, de 22 de abril de 2019
(Apéndice n.° 46), |a sefiora Carla Milagros De Los Santos Lopez, asistente legal de la Oficina
de Asesoria Legal®, con la conformidad del sefior Giancarlo Alvis Santes, jefe responsable de
‘ la Oficina de Asesoria Legal, se pronunciaron respecto al informe de desempefio de los Proyectos,
comunicando al sefior Raul Marco Garcia Loli, director ejecutivo de fa Entidad, lo siguiente:

“

()
lll. ANALISIS

Resolucion de pleno derecho ha operado

3.1.Conforme se ha indicado en los antecedentes, mediante Cficios (...) N® 0088-2018-MTC/24,
ambos notificados a REDES ANDINAS el 3 de abril de 2019, se indicé a dicha empresa que
venian incumpliendo injustificadamente (...) el Cronograma Definitivo de Actividages de Ia
RED DE TRANSPORTE y de ACCESO para el Proyecto Tumbes — Fiura; encontrandose en
retraso injustificado, lo cual ha afectado actividades dentro del Periodc de inversicn para ambos
Proyectos, (...)

3.3.Pues bien, habiéndose configurado la causal de resclucién conltractual se requind a REDES
ANDINAS que en el plazo de quince (15) dias safisiagan las prestaciones objeto de
incumplimiento; bajo apercibimiento de resolver de plenc de derecho los Contrafos de
Financiamiento (...)

3.4. Considerando que REDES ANDINAS fue notificado notanalmente con los Oficios bajo comentanc
el 3 de abril de 2019, el plazo otorgado de 15 dias vencit el 18 de abril del 2019. No obstants, al
ser el 18 de abril del 2018 un dia inhébil, el plazo de 15 dias vencic s! primer dia habil siguisnts,
esto es, el lunes 22 de abril del 2019, en virtud del articuio 183 del Codigo Civil.

3.5 Mediante Cartas RAC-GG-0163-2019 (...) presentadas el 16 de abril de 2019, REDES ANDINAS
en lugar de satisfacer las prestaciones objeto de incumplimiento, senalo que los
incumplimientos no le serian imputables. Siendo ello asi, se tiene que ha transcurrido el
plazo otorgado sin que REDES ANDINAS haya revertides la situacion imputada -
incumplimiento injustificado de los plazos contenides en el Cronograma Definitivoe de Actividades,
por lo que los Contratos de Financiamiento para los Proysctos (...) Tumbes - Piura
quedaron resueltos de pleno derecho desde sl vencimiento de/ plazo oiorgado.

3.6.8in perjuicio de que los Contratos de Financiamiento han quedo (sic) resulto de plenc derecho
desde el 23 de abril de 2019, se recomienda remitir una carla notarial a REDES ANIDNAS para
cada Proyecto Regional a efectos de informar a dicha empresa de Ja resolucidn de pleno derecho
que ha operado y con la finalidad de remitirles un Cronograma de Actividades para la enfrega de

= Serviclo de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, seguimiento y monitoreo de la ejecucion contractual ded Fondo de
Invergion an Telacomunicacionas.
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bienes y la consecuente suscripcion del Acta de Adjudicacion correspondients, en virtud de Jo
sefalado en la Clausula Décimo Novena aea los Contratos de Financiamiento.

()
IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Los Contratos de Financiamiento de los Proyectos (...) Tumbes - Fiura han quedado
resueltos de pleno de derecho desde el 23 de abril de 2019.

4.2 Se recomienda remitir una carta notarial a REDES ANDINAS para cada Proyecto Reglonal, a
efectos de informar a dicha empresa de la resolucion de pleno derecho que ha operado y con la
finalidad de remitiries un Cronograma de Actividades para ia entrega de bienes (el cual deberéd
ser coordinado con la Direccion de Supervision de Proyectos) y fa consecuenie suscripeion de!
Acta de Adjudicacicn correspondiente, en virtud de lo seialado en la Clausula Décimo Novena
de los Contratos de Financiamiento. (...)"

(El resaltado es agregado).

De lo antes sefialado, queda evidenciado que con el informe n.¢ 037-2018-MTC/24-OAL de 22 de
abril de 2019, la Oficina de Asesoria Legal comunicé a la Direccion Ejecutiva de la Entidad que el

‘ Contrato de Financiamiento habia quedado resuelio de pleno derecho desde el 23 de abril de
2019, indicando que el Contratado en el plazo otorgade no satisfizo sus prestaciones
contractuales, esto es, la culminacion de la instalacién de la Red de Transporte y Red de Acceso,
sino que se mediante su carta n.c RAC-GG-0163-2018, se limitd a sefalar que el retraso indicado
no le era imputable.

Seguidamente, a través del oficio ne 0243-2019-MTC/24 (Apéndice n.® 47), cursado
notarialmente el 24 de abril de 2019, suscritc por el sefior Radl Marco Garcia Loli, Director
Ejecutivo de |a Entidad, y contando con el visto bueno del director de la Direccion de Supervision
de Proyectos, y del sefior Giancarlo Alvis Santos, director de la Oficina de Asesoria Legal del
PRONATEL, se comunicé al Contratado que el Contrato de Financiamiento quedo resuelto de
plenc derecho, conforme se indica a continuacion:

g o)

Pues bien, mediante Carta b) de la referencia®, en lugar de satisfacer las prestaciones objeto de
incumplimiento, sefialan que dichos incumplimientos no les serian imputables.

Siendc asi, a la fecha, ha transcurrido el plazo otorgado sin que vuestra representada haya
revertido la situacidn imputada -incumpiimiento injustificado de los plazos contenidos en el
Cronograma de Actividades- por lo gue, por medio de la presenie, le comunicamos que el Contrato
de Financiamiento “instalacion de Banda Ancha para la Coneclividad Integral y Desarrolio Social de
la Region Tumbes — Piura® suscrito el 28 de diciembre del 2015, ha quedado resuelto de pieno
derecho desde el vencimiento del piazo otorgado.

En virtud de lo anterior y a efectos de proceder de acuerdo a lo seialado en la cléusula Décimo
Novena de! Contratc de Financiamiento, les remitimos un cronograma de actividades para la
entrega de los bienes y la consecuente suscripcion del Acta de Adjudicacion correspondiente.
(Anexo A)

Le agradecersmos que, en el plazo de 48 horas, nos remitan su conformidad al cronograma
propussto, caso contrario el PRONATEL se reserva el derecho de actuar conforme a sus
prerrogativas.

fi)s
(El resaltado es agregado).

“ Se refiere a la Carta RAC-CG-0183-2019 remilida noladaiments el 18 da abril de 2019,
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De lo expuesto por la entidad a través del oficio nc 0243-2019-MTC/24, sustentado en los
informes n.>s 104-2019-MTC/24-DSP y 037-2019-MTC/24-OAL, se comprueba que el Direclor
Ejecutivo de la Entidad sefial6 que, en referencia a la carta n.© RAC-GG-0163-2019, el Contratado
se limité a indicar que los incumplimientos no le eran imputables en lugar de satisfacer dichas
prestaciones incumplidas, motivo por el cual comunico que el Contrato de Financiamiento quedd
resuelto de pleno derecho.

Cabe precisar que, mediante la carta n.> RAC-GG-0192-2019% de 2 de mayo de 2019, el
Contratado manifesto ante la Entidad su rechazo a la resolucion del Contrato de Financiamiento,
reiterando que no se encontraria en situacion de incumplimiento y que iniciaria un proceso arbitral
para discutir la ineficacia de la referida resolucion contractual.

En efecto, la resolucién contractual comunicada con el oficic ne 0243-2019-MTC/24 fue

cuestionada en la via arbitral por el Contratado, toda vez que el 15 de mayo de 2019%, presento

una solicitud de arbitraje contra la Entidad y el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ante

la Corte Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Internacional (CCl), dando origen al
‘ caso arbitral n.c 24472/JPA.

En el marco de dicho proceso arbitral, con fecha 9 de febrero de 2021, el Contratado presents su
demanda® mediante la cual solicité al Tribunal Arbitral de la CCl, entre otros petiterios, lo
siguiente:

PETITORIO PRINCIPAL NO, 1: Que se declare que los Demandados han resuelto el Contrato de
Financiamiento de manera indebida, en consecuencia, se declare ineficaz ia resolucion contractual
realizada por los Desmandados

PETITORIO PRINCIPAL NO. 2: Que se declars que el Contrato de Financiamiento ha quedado
resuelto de pleno derecho por causa imputable a los Demandados

PETITORIO PRINCIPAL NO. 3: Que se declare que los Demandados incumplieron el Cantrato de
Financiamiento al no colaborar con el Proyecto, causar refrasos, negarse a olorgar las ampliaciones
de plazo solicitadas por Redes Andinas, resolver indebidamente el mismo, gjecutar indebidamente la
Garantfa de Fiel Cumplimiento y la Garantia de Adelanto, y oponerse a la entrege de los Bignes.

()

PETITORIO PRINCIPAL NO. 11: Que se ordene a Pronate! y el MTC pagar solidariamente la suma
de US$ 25,403428.00 mas los intereses correspondientes a Redes Andinas, por concepio de
indemnizacién por los dafios derivados de su incumpiimiento contractual

(.,

Posteriormente, como resultado del proceso arbitral, el Tribunal Arbitral de la CCl emitio el Laudo
Final de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 48), favorable al Contratado, mediante el cual emitic
el siguiente pronunciamiento:

1)
XI. DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

(...

273. ElInforme del Area Legal de PRONATEL de 16 de agosto de 2018 conciuyt que la problemética
que justificaba la solicitud de ampliacion de plazo, incluidas las contingencias en la adquisicion
de terrenos, “no puede ser calificada come caso fortuito o fuerza mayor o hecho de tercero” Ese

* Conforme se indica en el parrafo 152 del Laudo Final de ceso n.2 244721JPA,
% Conforme se indica en el parrafo 15 del Laudo Final de caso n. 244720PA.
¥ Conforme se Indica en el parrafo 52 del Laudo Final da caso n.o 244720JPA.
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mismo Informe copiaba las clausulas 18.1.2.4 y 18.4.5 del Contrato aplicables a la Red de
Acceso y a la de Transporte, respectivamente, en las que se distingue entre “el incumplimiento
de las actividades a realizar durante el PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO
[TRANSPORTE] se deba a un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, o hechos no imputables
a EL CONTRATADO" (el subrayado es nuestro), lo que significa que el hecho no imputable es
una categoria distinta al casc fortuito y a la fuerza mayor. Sin embargo, el Area Legal de
PRONATEL parecia confundirlos porque sélo examinaba el caso fortuito y la fuerza
mayor, sin trazar ningin elemento diferencial entre el hecho de tercero y estas dos
figuras.

()

301. El debate gira sobre si PRONATEL incumplié el Contrato al no conceder las ampliaciones
solicitadas en aquellos aspectos que quedaron pendientes de cuantificar sin llegar nunca a
hacerio.

302. Redes defiende que nunca renuncid a reclamar su derecho a un plazo adicional por el impacto
de las contingencias que no le fueron imputables y que tenlan su origen en la adguisicion de
terrenos.

303. El Tribunal Arbitral considera que la posicion de Redes es correcta porque no obra en ef
expediente arbitral ningtin documento en el que Redes renunciara a tal derecho, siendo as! que
para que la renuncia de derechos de este Contrato tenga validez debe hacerse por escrito y con
notificacion a la otra pare.

304, Latrascendencia de este tema g5 que PRONATEL no llegé a cuantificar las ampliaciones de
plazo que procedieran en virtud de las contingencias legales en las sucesivas
ampliaciones de plazo que Redes planted. Este es un incumplimiento contractual
atribuible a PRONATEL porque el Contrato establece la posibilidad de las ampliaciones de
plazo y, para que elic sea posible, PRONATEL tenia que examinar las solicitudes que se le
formularan en ese senliao.

305. El segundo incumplimiento contractual qus pesa sobre PRONATEL es no haber aceptado
la tltima ampliacién de plazo solicitada por Redes y que, en vista de los precedentes de las
ampliaciones de plazo concedidas en este Proyecto y de los propios actos de PRONATEL
consistentes en aceplar que habia problemas legales en la adquisicion de terrencs y que eran
coincidentes con los presentados en ofros proyectos regionales, era procedente

306. Ademas, la Resolucién es emonea porque si PRONATEL hubiera examinado la ultima
peticion de ampliacion de plazo de Redes como un caso de hechos no imputables a Redes
y no como un supuesto de fuerza mayor, habria tenido que concluir que estaba justificada
la causal de ampliacién de plazo y se hubiera evitado toda la fase de desencuentro que
desembocd en la improcedente terminacicn del Contrato por PRONATEL.

307. El corolario de todo lo expuesto hasta ahora es que la causal de incumplimiento invocada
por PRONATEL para justificar la terminacion del Contrato no es aplicable y, por ello, debe
concluirse que la terminactdn no se ajusta a Derecho.

308. Por el contrario, es PRONATEL quien incumplié el Contrato.

336. Por todo lo expuesto, ios pefitorios 1, 2 y 3 de la Demandante deben ser estimadas, si bien
algunas de las razones por las que la conducta de las Demandadas puede considerarse
incumplidora (ejecucion de las Garantias, la inaceptacion de la entrega de los bienes) seran
analizadas juntemente con oires pratensiones que se refieren directamente a estas materias.
En todo caso, la imposibilidad de continuar ejecutando las prestacicnes a cargo de Redes,
como consecuencia de los incumplimientos previos a la Resolucién, en particular, la na
ampliacion de los plazos necesarios para que Redes pudiera completar el Proyecto, v a la propia
Resolucion operada por las Demandadas, hace que el Contrato haya quedado resuelto de
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pleno derecho y que Redes tenga derecho a la contraprestacion correspondiente y a
exigir los dafios y perjuicios causados por la Resolucion.

(-

500. En dltimo término, la Demandante solicita que se le reconozca el lucro cesante derivado de
habérsele privado de la operacion de la Red de Acceso durante 10 afios, como estaba
previsto contractualmente.

501. No se discuie que, desde el punto ae vista de los beneficios de una operacion constructiva, unc
de sus atractivcs es la operacion o el mantenimiento de lo construido.

502. En el caso que nos ocupa estamos ante a operacion de la red de banda ancha en una amphia
region de Pen durante un plazo de tiempo notable. Esa operacion se habria realizado si la fase
inicial se hubiera superado.

503. No se oculta que siempre exisfe un riesgo de fracaso en los proyectos constructivos y de
telecomunicacionss, pero esla acredifado que los demas proyectos regionales simitares
culminaron con éxito tras el favorecimiento que supuso la aprobacion del Decrefo de Urgencia
con las nuevas medidas que conlisne para facilitar la solucion de los problemas de los terrenos.

. 504. No puede afinrmarse concluyentemente que, sin ningun género de duda, Redes hubiera llegado
a operar ia Red de Acceso, paro es lo que, en circunstancias normales, hubiera ocurrido porgue
era lo que las Partes hablan acordado en el Contrafo, lo dessado por Redes y o financieramente
interesante para el Contratado. No se trata, por tanto, de un dafo hipotélico o incierto.

505. En estas circunsiancias a probabilidad de que se hubiera llegado a producir esta operacion &s
lo suficientemente razonabie como para considerar que se pueds reclamar por Redes al lucro
cesante vinculado a esa operacidn. La pérdida del lucro cesante es una consecuencia
directa e inmediata dal incumplimiento de PRONATEL, que impidio a Redes culminar la
fase de invarsién en [a Red de Acceso.

(-
Xill. FALLO
596. El Tribunal Arbitral, por unanimidad, RESUELVE:

1. Estimar el Pefitorio 1 de la Demanda declarande que las Demandadas han resuelto el
Contrato de manera indebida y, en consecuencia, declarando ineficaz la resolucién
contractual realizada por las Demandadas.

2. Estimar el Pelitoric 2 de la Demanda, declarando que el Contrato ha quedado resuelto de
pleno derecho por causa imputable a las Demandadas.

3. Estimar el Petitorio 3 de la Demanda, declarando que las Demandadas incumplieron el
Contrato al nc colaborar con el Proyecto Tumbes-Piura negandose a otorgar la ditima
ampliacion de plazo soclicitada por Redes, resolver indebidamente el Contrato de
Financiamiento, ejecutar indebidamente las Garantias de Fiel Cumplimiento y de Adelanto y
oponerse injustificadamsnte a la enirega de los bienes del Proyecto Tumbes-Piura.

()

11.  Estimar parcialmente el Petitario 11 de la Demanda, ordenando a PRONATEL y al MTC pagar
solidarizmente a Redes:

(..)

(v) Por concepfo de lucro cesante, US$ 9,514,396 (nueve millones quinientos catorce mil
trescienfos noventa y seis ddlares de los Estados Unidos), més los intereses de esa cifra
hasta el 10 de junio de 2022, que ascienden a US§ 514,071 (quinientos catorce mil setenta y
un délares de ios Esfados Unidos), més los intereses que se devenguen desde el 10 de junio
de 2022 caiculados por el misma procedimiento y con la misma tasa utilizada por Redes para
calcular los intereses devengados hasta el 10 de junio de 2022, hasta la fecha de pago
efectivo,

Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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(vi) Las cantidades que Redes perciba en concaplo de indemnizacion e infereses o seran nelas de
cualquier impuesto gue resulfe aplicabls.

()
(El resaltado es agregado).

Del anélisis de los fundamentos expuestos en el Laudo Final, se concluye que el Tribunal Arbitral
de la CCl considero que la Entidad incumplid el Contrato de Financiamiento al denegar la séptima
ampliacion de plazo pese a que la misma si estaba justificada, no sclo porgue las contingencias
en la adquisicion de terrenos sirvieron de sustento para la aprobacion de las precedentes
ampliaciones de plazo sino que dicha problematica era transversal a otros Proyectos de Banda
Ancha, por lo cual calificaba como “hecho no imputable®, no obstante, la Entidad no hizo distincion
entre dicha figura y los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor. En esa linea, €l Tribunal Arbitral
de la CCl calificd como indebida la resolucion del Contrate de Financiamiento, puesto que la causal
invocada por la Entidad no era aplicable.

Ahora bien, conforme desarrolid el Tribunal Arbitral de la CCI, la indebida resolucion contractual

. impidié no solo que el Contratado continde & ejecucién de las prestaciones a su cargo sino que
también se le privd de operar la Red de Acceso de los Proyectes durante un periodo de diez (10)
afios, por lo cual reconoci6 que el Contratado puede reclamar la pérdida del lucro cesante
vinculado a dicha operacion, toda vez que dicho dano es una consecuencia directa e Inmediata
del incumplimiento de la Entidad.

Cabe precisar que el Laudo Final del caso arbitral n® 24472/JPA fue objelo de recurso de
anulacién de laudo, interpuesto por la Procuraduria Piblica del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, en representacion de la Entidad, el cual se tramit en el expediente n.° 00538-
2022-0-1817-SP-C0O-02, culminando con la resolucion neo 8 de 20 de abnl de 2023
(Apéndice n.° 49), por medio de la cual, la Segunda Sala Civil con subespecialidad Comercial de
la Corte Superior de Justicia de Lima declaro infundado dicho recurse de anulacion.

Conforme a lo expuesto por el Tribunal Arbitral de la CCI, la Entidad resolvié indebidamente el
Contrato de Financiamiento, toda vez que los retrasos que existian en la implementacion de la
Red de Transporte y Red de Acceso fueron originados por causas no imputables al Contratado,
teniendo en consideracion que se originaron por la problematica en la adquisicion de los predios
donde se instalarian los nodos de cada red. En ese sentido, se declard ineficaz dicha resclucion
contractual y que la Entidad era quien habia incumplido el Contratc al haber ocasionado la
imposibilidad de que e! Contratado contintie ejecutando las prestaciones a las que se encontraba
chligada.

Adicicnal a ello, el Tribunal Arbitral de la CCl dispuso el page solidario por conceptos de liquidacion
del Contrato de Financiamiento, indemnizacion por dafio emergente, indemnizacion por lucro
cesante, asi como costas y costos, ascendiendo al importe de US$ 28 206 824,13. Sin embargo,
para efectos de la presente desviacion solo se esta considerando el monto por indemnizacion por
lucro cesante mas intereses el cual asciende al importe de US$ 10 028 467,00 tal como se muestra
a continuacion:

Auditoria de Cumplimient al Programa Nacional de Talecomunicaciones
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Cuadron=>17
Obligaciones de pago a cargo de la Entidad segln Laudo del caso n.c 24472(JPA
Concepto Subtotal
Liquidacion del Contrato de Financiamiento USS 11098 327 00
Indemnizacion por Dano Emergente USS 4507 121,00 |
Indemnizacion por Lucro cesante USS 10 028 467 00 |
Costas y costos del arbitraje US$ 257290913
Total US$ 28 206 824.13

Fuente: Laudo del caso n.c 24472/JPA.
Elaborado por: Comision Auditora.

En tal sentido, en cumplimiento al Laudo Final del Caso n.° 24472-JPA, mediante las notas de

pago n.%s 11733.24.68.2408731 y 11733.24.68.2408732 ambas del 31 de octubre de 2024

(Apéndice n.° 50), asi como de las notas de pagoc no 13167.24.68.2500192 y

13167.24.68.2500193, ambas del 8 de enero de 2025 (Apéndice n.c 51), la Entidad desembolso
. a favor del Contratado la suma de US$ 28 206 824,13.

En atencion a los hechos sefialados, se debe tener presente que los numerales 18.1.2.4 y 184.5
de la Clausula Décimo Octava del Contrato de Financiamiento, establecen los tres (3) supuestes
que justifican conceder ampliaciones de plazo para la etapa de instalacion y pericdo de inversion
de la Red de Transporte y Red de Acceso: a) caso fortuito, b) fuerza mayor, y ¢) hechos no
imputables al Contratado; asimismo, el articulo 1315 del Cédigo Civil regula los supuestos de caso
fortuito y fuerza mayor, exigiendo para ambos supuestos las caracteristicas de extraordinariedad,
imprevisibilidad e irresistibilidad mientras que el articulo 1314 de dicho cuerpo normativo regula el
supuesto de hechos no imputables al Contratado, exigiendo para su configuracion (nicamente la
concurrencia de la diligencia ordinaria por parte del obligado, sin hacer referencia a lo
extraordinario, imprevisible e irresistible.

Al respecto, conforme verifico la Comision Auditora, en la evaluacion de la segunda a la sexta
solicitud de ampliacién de plazo presentadas por el Contratado, el Area de Supervisién de
Proyectos manifesto que el problema de adquisicion de predios para la construccion de nodos de
transporte y acceso no solo afectaba a los Proyectos Piura y Tumbes, sino a todos los Proyectos
de Banda Ancha supervisados por la Entidad; consecuentemente, recomendd conceder dichas
ampliaciones debido a las contingencias sociales en la adquisicién de predios. Por su parte, en la
evaluacion de la segunda a la sexta solicitud de ampliacion de plazo presentadas por el
Contratado, el Area de Asesoria Legal de la Entidad analiz6 las contingencias en la adguisicion
de terrenos bajo el supuesto de causas no imputables al Contratado, concluyendo que era
legalmente procedente ampliar el plazo para la etapa de instalacion y periodo de inversion,

No obstante, en la evaluacion de la séptima solicitud de ampliacion de plazo, el Area de Asesoria
Legal de la Entidad, si bien denomino su analisis como “caso fortuito o fuerza mayor o hecho de
tercero” exigio, para los tres supuestos, que las contingencias aducidas por el Contratado cumplan

__las caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad e imesistibilidad, previstas en el articulo
5| 1315 del Codigo Civil, sin advertir que la causal de hecho no imputable al Contratado, que se
encuentra regulada en el articulo 1314 del Cadigo Civil, no exigiria dichos requisitos.

De ofro lado, de acuerdo a lo previsto en el numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del
Contrato de Financiamiento, la Entidad esta facultada a resolver el Contrato cuando se evidencio
incumplimiento injustificado del Cronograma Definitivo de Actividades de la Red de Transporte y
de la Red de Acceso y que dicho incumplimiento, a su vez, ocasione que no se cumplan las
actividades dentro del Periodo de Inversion para ambas redes.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones D O =% 9
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Sin embargo, la Direccion Ejecutiva de la Entidad, sobre la base de los informes de la Direccion
de Supervision de Proyectos y la Oficina de Asescria Legal, resoivio el Contrato de Financiamiento
sin validar si el retraso atribuido al Contratado era o no justificado. Es decir, tanto los funcienarios
y servidores de la Direccién de Supervision de Proyectos como la Oficina de Asescria Legal de la
Entidad, al opinar que el Contratado se enconfraba incursa en incumplimiento injustificade del
cronograma de actividades de la Red de Transporte y Acceso y que la Entidad estaba facultado a
resolver el Contrato de Financiamiento, no evaluaron que el referido retraso era consecuencia de
la problematica en la adquisicion de predios y, por ende, no seria imputable al Contratado.

Es de precisar que tanto la negativa a la séptima ampliacién de plaze como |a propia resolucion
del Contrato de Financiamiento han sido consideradas por el Tribunal Arbitral de la Corte
Internacional de Arbitraje de la Camara de Comercio Intemacional como un incumplimiento
contractual atribuible a la Entidad lo cual, a su vez, genero un impedimento injustificado para que
el Contratado continte con la ejecucion de los Proyectos Tumbes y Piura.

Los hechos expuestos revelan el incumplimiento de la siguiente normativa y disposiciones
contractuales:

. = DECRETO LEGISLATIVO n.c 295, CODIGO CIVIL, publicado el 25 de julio de 1984 y vigente
a partir del 14 de noviembre de 1984.

Inimputabilidad por diligencia ordinaria
Articulo 1314.- Quien actua con la diligencia ordinana requenda, no es imputabie por 2 ingjscucian
de la obligacion o por su cumplimianto parcial, lardic o defeciucsa.

Caso fortuito o fuerza mayor

Articulo 1315.- Caso fortuito o fuerza mayor ss la causa no imputable, consistente en un evenio
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o aelerming su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

Buena Fe
Articulo 1362.- Los contratos deben negociarse, celebrarse y ejecutarse segun las reglas de la buena
fe y comun intencibn de las partes.

Resolucién por incumplimiento

Articulo 1428.- En los contratos con prestaciones reciprocas, cuando alguna de las partes falta al
cumplimiento de su prestacioén, la otra parte puede solicitar el cumplimiento o la resoiucion del contrate
¥, en uno u otro caso, la indemnizacion de dafios y perjuicios.

A partir de la fecha de la citacién con la demanda de resolucion, la parte demandada queda impedioa
de cumplir su prestacion,

Resolucién de pleno derecho

Articulo 1429.- En el caso del articulo 1428 Iz parte que se perjudica con el incumplimiente de ia
otra puede requerirla mediante carta por via notarial para que satisfaga su prestacicn, dentro de un
plazo no menor de quince dias, bajo apercibimiento de que, en caso conirerio, el confralo queda
resuelto.

Si la prestacion no se cumple dentro del piazo sefialado, el contrato se resuelve de pieno derecho,
quedando a cargo del deudor la indemnizacion de dafios y perjuicios.

= CONTRATO DE FINANCIAMIENTO / CONCURSO PUBLICO / PROCESO DE PROMOCION
DE LA INVERSION PRIVADA PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS: “Instalacion
de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Secial de la Region Tumbes” e
“Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de la Regién
Piura", celebrado entre el Fondo de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL y la empresa
Redes Andinas de Comunicaciones S.R.L., suscrito el 28 de diciembre de 2015.
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CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES DE FITEL

(<)
8.3 El FITEL cooperara con EL CONTRATADO para una adecuada ejecucion del CONTRATO

DE FINANCIAMIENTO. {...)

8.5 Pronunciarse por escrito sobre ias malerias previstas en el CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO, en los plazos establecidos en el mismo, asi coma, sobre otras solicitudes que, al
encontrarse dentro del ambito de sus competencias, efectue EL CONTRATADO por escrifo.

{::)

CLAUSULA DECIMA: DERECHOS DEL FITEL

()

10.7 Resolver el CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, cuando se presente alguna de las causales
previstas para ello, de considerarlo pertinente.

()

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: DEMORA, INCUMPLIMIENTO Y PENALIDADES.

()

> DE LA RED DE ACCESO

18.1  Penalidades por incumplimiento en el PERIODO DE INVERSION DE LA RED DE

ACCESO

()

18.1.2.4 Encaso el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO DE INVERSION
DE LA RED DE ACCESO se deba a2 un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, o hechos
no imputables a EL CONTRATADQC, éste deberd remitir al FITEL la documentacion que
acredite ello, como maximo dentro del mes siguiente de producido el hecho generador del
incumplimiento. Ademas, a fin de poder evaluar el hecho, EL CONTRATADO debera de
comunicar la ocurrencia del hecho, asi como proponer su estimadc de dias requerides para
el cumplimiento de dichas actividades, dentro de los primeros quince (15) dias de ocurrido
el hecho.

Sin dicha documentacion, no seré posible acraditar el caso forfuito y fuerza mayor, o hechos
no imputables a EL CONTRATADO, en consecuencia, no se ampliara el plazo y se aplicaran
las penalidades conforme a los numerales precedentes de la presente Clausuia del
CONTRATO DE FINANCIAMIENTQ, segtn corresponda.

()
> DE LA RED DE TRANSPORTE

(-.)

18.4.5  Encaso el incumplimiento de las actividades a realizar durante el PERIODO DE INVERSION
DE LA RED DE TRANSPORTE se deba a un supuesto de caso fortuito o fuerza mayor, 0
hechos no imputables a EL CONTRATADO, éste debera remitir al FITEL Iz documentacidn
que acredite ello, como méximo dentro del mes siguiente de producido el hecho generador
del incumplimiento. Ademas, a fin de poder evaluer el hecho, EL CONTRATADO debera de
comunicar la ocurrencia del hecho, asi como proponer su estimado de dizs requeridos para
el cumplimiento de dichas actividades, dentro de los primeros quince (15] dias de ocurrido
el hecho.

Sin dicha documentacién, no seré posible acreditar el caso fortuito y fuerza mayor, o hechos
no imputables a EL CONTRATADO, en consecuencia, no se ampliara el plazo y se aplicarén
las penalidades conforme a los numeraies precedentes de la presente Clausuia del
CONTRATO DE FINANCIAMIENTO, segtin corresponda.

(..)"
cgfusug DECIMO NOVENA: CONCLUSION Y RESOLUCION DEL CONTRATO DE
FINANCIAMIENTO

EI CONTRATO DE FINANCIAMIENTQ podra declararse terminado por 2 ocurrencia de alguna{s) de
las siguientes causales:

(..)
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19.2 Resolucion por el FITEL

{i<d)

19.2.1  EIFITEL pedra resolver el Contrato de Financiamiento de pleno derecho por alguna de las
siguientes causaies:
()

¢) Por incumplimiento injustificada DEL CRONOGRAMA DEFINITIVO DE ACTIVIDAD DE LA
RED DE ACCESO O del CRONOGRAMA DEFINITIVO DE LA RED DE TRANSPORTE:
siempre gue thche incumplimiento evaluado por ef FITEL, conlleve a que no se cumplan con
las actividades dentro del PERIGDO DE INVERSION DE LA RED DE ACCESO o dentro del
PERIODC DE INVERSION DE LA RED DE TRANSPORTE a que se refiere las
ESPECIFICACIONES TECNICAS.
il
Lo expuesto revela que los funcionarios y servidores de la Entidad se negaron a ampliar el plazo
de la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y la Red de Acceso de los Proyectos Tumbes
y Piura, asi como resolvieron indebidamente el Contrato de Financiamiento, o cual ocasiond que
la Entidad asuma el page de indemnizacidn por lucro cesante por USS 10 028 467,00,

. Los hechos expuestos fueron ocasionados debido a que los funcionarios y servidores de la
Entidad, al denegar la séptima solicitud de ampliacion de plazo, no consideraron que ya se habia
otorgado cinco (5) ampliaciones de plazo por la causal de hecho no imputable conforme a los
numerales 18.1.24 y 18.4.5 de la clausula Decimo Octava del Contrato de Financiamiento; sin
embargo, en esta oportunidad, exigieron que dichas contingencias sean irresistibles, segin lo
previsto en el articulo 1315 del Cédigo Civil que regula el caso fortuito y fuerza mayor. Asimismo,
porque los funcionarios y servidores de la Entidad, al resolver el Contrato de Financiamiento, no
verificaron si los refrasos en la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y Red de Acceso de
los Proyectos Tumbes y Piura se encontraban o no justificados-como exigia el literal ¢) del
numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento—, a pesar de que,
por un lado, el Contratado alegé que los incumplimientos no le eran imputables y que, de otro
lado, existian contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que

la Entidad otorgara las cinco (5) ampliaciones de plazo antes mencionadas.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios ©
aclaraciones, adjuntando documentacion en copia simple, conforme al (Apéndice n.° 52), del
Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no desvirtuan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida
evaluacion, y la cédula de comunicaciaon y la nofificacion, forman parte del (Apéndice n.° 52), del
Informe de Auditoria.

Por cada persona comprendida en los hechos se precisan los datos siguientes:

» Ursula Fiorella Reyes Vargas, identificada con ONI n.© I en su calidad de abogada
para el Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, contratada mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.° 003-2015-MTC/24 y adendas (Apéndice n.c 54),
desde el 9 de mayo de 2015 hasta el 31 de enero de 2018, present6 sus comentarios a la
comigion auditora mediante documento S/N de 26 de mayo de 2025, remitidos a traves del
correo electronico ursulafio@gmail.com a la Comisian Auditora, en diecinueve (19) folios.

- Por haber suscritc el informe n© 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de 2018,
mediante el cual concluyo que las contingencias para la adquisicion de predios e
implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban como caso fortuito, fuerza
mayor ni heche de tercero, por cuanto no eran irresistibles; ello, a pesar que la citada
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servidora en los informes n.> 126-2017-MTC/24, 738-2017-MTC/24 y 307-2018-MTC/24,
de fechas 27 de enerc y 28 de junic de 2017 y 27 de marzo de 2018, concluyd que la
problematica de adquisicién de predios constituia causa no imputable al Contratado;
ademas, que por similares consideraciones la Entidad otorgé ampliaciones de plazo hasta
en cinco (5) oportunidades anteriores.

- Asimismo, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.c 1232-2018-MTC/24,
de 31 de agosto de 2018, mediante el cual se comunicé al Contratado que no resultaba
procedente otorgar la séptima ampliacion de plazo solicitada, dado que los hechos
alegados no corresponderian a |as causales de hecho fortuito, fuerza mayor o evento de
terceros; ello sin considerar que la problematica de adquisicion de predios constituiria
causa no imputable al Contratado; ademas, que por similares consideraciones la Entidad
otorgé ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- También, por haber suscrito el informe n2 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de
2018, en el cual concluyd que las contingencias para la adquisicion de predios e
. implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban como caso fortuito, fuerza
mayor ni hecho de tercero, dade que no determinaban la imposibilidad de que el Contratado
cumpla sus obligaciones y no eran irresistibles; ello sin considerar que la problematica de
adquisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgé ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- Consecuentemente, con las precitadas opiniones legales y visto en sefial de conformidad
con ¢l oficio antes indicado, propicié la denegatoria de la séptima ampliacion de plazo
solicitada por el Contratado lo que posteriormente motivo la resolucién del Contrato de
Financiamiento, lo cual ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de US$
10 028 467,00, correspondiente a la indemnizacion por lucro cesante en favor del
Contratado, a consecuencia de la denegatoria injustificada de la ampliacion de plazo e
indebida resolucion contractual, conforme a lo ordenado por el Tribunal Arbitral de la Corte
de Arbitraje de la Camara de Comercic Internacional mediante el Laude Final del caso
n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022.

Como se ha evidenciado, la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas comunico al Secretario
Técnico del FITEL que las contingencias en la adquisicion de predios e implementacion de los
Proyectos Tumbes y Piura-sefialadas por el Contratado en su séptima solicitud de ampliacion
de plazo—, no calificaban como caso fortuite o fuerza mayor ni hecho de tercero, dado que no
eran imesistibles; asi come, dic conformidad, con su visto bueno, al oficio suscrito por el
Secretario Técnico del FITEL mediante el cual comunicé al Contratado que no resultaba
procedente otorgar la séptima ampliacion de plazo. No obstante, al realizar dichas acciones,
no considerd que la Entidad ya habia otorgado cinco (5) ampliaciones de plazo por la
problematica de adquisicion de predios, sobre la base de los informes emitidos por el Area de
Supervision de Proyectos —que reconocieron que la contingencia afectaba no solo a los
Proyectos Tumbes y Piura, sino a todes los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la
Entidad—, asi como en los propios informes del Area de Asesoria Legal que calificaron dicha
situacion como causa no imputable al Contratado.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el numeral 8.3 de la clausula octava y los
numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento para
la ejecucion de los Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Regién Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad
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Integral y Desarrollo Social de la Region Piura”; asi como lo dispuesto en los articulos 1314,
1315 y 1362 del Cédigo Civil.

Igualmente, la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas, en su condicién de abogada para el Area
de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, incumplio sus funciones establecidas
en las Bases de la convocatoria CAS n.° 006-2015-MTC/24, que forma parte integrante del
Contrato Administrativo de Servicios n.c 003-2015-MTC/24 (Apéndice n.° 54); asi come lo
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.c 27815, Ley del Codigo de Elica de la
Funcion Publica y en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.c 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, conforme se indica a continuacion:

= Bases de la convocatoria CAS n.c 006-2015-MTC/24, que forma parie integrante del Contrato
Administrativo de Servicios n.? 003-2015-MTC/24, de 8 de mayo de 2015.

u

Iil, CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/0 CARGO

Abogado para el Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del Fondo de Inversion
‘ en Telecomunicaciones — FITEL (CODIGO 01- AG)

a) Emitir opinién legal sobre la gestién contractual de /a Secretaria Técnica del FITEL.

b) Emitir opinion legal sobre las interpretaciones juridicas sobre los contratos en los que FITEL
@s parte.

fadd”

= Ley n.c 28175, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada &l 13 de agosle de
2002
“.-3)
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
i
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

e Ley n.c 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 18 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de enero de 2005:

“...)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

L)

En tal sentido, el incumplimiento de funciones de la sefiora Ursula Fiorella Reyes Vargas
durante el periodo que ocupd el cargo, contribuyé a que la Entidad sea condenada a
indemnizar al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo
Final del caso arbitral n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard come
incumplimiento contractual la denegatoria injustificada de la séptima solicitud de ampliacion de
plazo asi como la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado
un perjuicio econdmico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones
veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete délares de los Estados Unidos de América).

» César José Bernabé Pérez, identificado con DNI n.> INIEEEE, en su calidad de jefe
responsable del area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, contratado
mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 010-2018-MTC/24 y adendas
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(Apéndice n.° 54), desde el 19 de enero de 2018 hasta el 19 de agosto de 2018, presentd sus
comentarios a la comisién auditora mediante carta n.® 002-2025/CJBP de 23 de mayo de 2025,
en diez (10) folios.

- Por haber dado conformidad al informe n.> 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de
2018, mediante el cual se concluyd que las contingencias para la adquisicion de predios e
implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban como caso fortuito, fuerza
mayor ni hecho de tercero, por cuanto no eran irresistibles; ello, a pesar de que el citado
funcionario, en los informes n= 126-2017-MTC/24, 738-2017-MTC/24, 1245-2017-
MTC/24, 176-2018-MTC/24 y 307-2018-MTC/24, de fechas 27 de enero, 28 de junio, 27
de octubre de 2017 y 27 de febrero y 27 de marzo de 2018 respectivamente, habia
concluido que la problematica de adquisicion de predios constituia causa no imputable al
Contratado y, consecuentemente, recomendd que era procedente otorgar ampliaciones de
plazo hasta en cinco (5) oporiunidades.

- Dicha opinion legal contribuy® 2 la emisién del oficio n.c 1282-2018-MTC/24, de 31 de
agosto de 2018, mediante el cual se comunico al Contratado que no resultaba procedente
otorgar la séptima ampliacion de plazo solicitada, dado que los hechos alegados no
corresponderian a las causales de hecho fortuito, fuerza mayor o evento de terceros, lo
que posteriormente motivd la resolucion del Contrato de Financiamiento, lo cual ocasiono
un perjuicio econoémice a la Entidad por la suma de US$ 10 028 467,00, correspondiente a
la indemnizacion por lucro cesante en favor del Contratado, a consecuencia de la
denegatoria injustificada de la ampliacion de plazo e indebida resolucion contractual,
conforme a lo ordenado por el Tribunal Arbitral de la Corte de Arbitraje de la Camara de
Comercio Intemacional mediante el Laudo Final del caso n.° 24472/JPA de 2 de agosto
de 2022.

Como se ha evidenciado, el seior César José Bernabé Pérez comunicé al Secretario Tecnico
del FITEL que las contingencias en la adquisicion de predios e implementacion de los
Proyectos Tumbes y Piura —sefialadas por el Contratado en su séptima solicitud de ampliacion
de plazo- no calificaban come caso fortuito o fuerza mayor ni hecho de tercero, dado que no
eran irresistibles. No obstante, al realizar dicha accion, no considerd que la Entidad ya habia
otorgado cinco (5) ampliaciones de plazo por la problematica de adquisicion de predios, sobre
la base de los informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron
que la contingencia afectaba no solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los
Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los propios informes
del Area de Asesoria Legal que calificaron dicha situacion como causa no imputable al
Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 8.3 de la clausula octava y los numerales
18.1.24 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento para la
ejecucion de los Proyectos: ‘Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrolio Social de la Regién Tumbes" e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social de la Region Piura"; asi como lo dispuesto en los articulos 1314,
1315 y 1362 del Cadigo Civil.

Igualmente, el sefior César José Bernabé Pérez, en su condicion de jefe responsable del Area
de Asesoria Legal de la Secretaria Tecnica del FITEL, incumplio sus funciones establecidas
en el articulo 13 del Reglamento de Administracién y Funciones del FITEL (Apéndice n.° 55),
y las Bases de la convocatoria CAS n.© 028-2017-MTC/24, que forma parte integrante del
Contrato Administrativo de Servicios n.c 010-2018-MTC/24 (Apéndice n.° 54); asi como lo
previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la
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Funcién Pablica y en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, conforme se indica a continuacién:

e Decreto Supremo n.© 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracion y
Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, publicado el 1 de
noviembre de 2008.

()
CAPITULO Il
DE LA SECRETARIA TECNICA
(...)
SUBCAPITULO Il )
DEL AREA DE ASESORIA LEGAL
Articulo 12.- Del Area de Asesoria Legal
Es el area responsable de prestar la asesoria legal al Directorio, a la Secretaria Técnica del
FITEL y a sus diferentas areas. Asesora y emite opinion en aspectos legales sobre contralos,
convenios, procedimientos administrativos y proyectos de normas.
Articulo 13.- Funciones del Area de Asesocria Legal
. Son funciones del Area de Asesoria Legal:
(i)
8) Evaluar y emilir opinion scbre modificacionss a contratos o convenios en e/scucion.
8) Asesorar a [as diferantes dreas de la Secretaria Técnica sobre aspectos legales relacionados
con las actividadas del FITEL.

(-

« Bases de la convocatoria CAS n.° 028-2017-MTC/24, que forma parte integrante del Contrato
Administrativo de Servicios n.© 010-2018-MTC/24, de 18 de enero de 2018.
o) ,
lll. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Jefe Responsable del Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL (CODIGO
01-RL)

()

h) Evaluar y emicir opinion sobre modificaciones a contratos o convenios en ejecucion.

i) Asesorar a las diferenles arsas e la Secretaria Técnica sobre aspectos legales relacionados
con las actividades del FITEL

()

s Ley n.c 28175, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de
2002:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico fiene los siguientes deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piblica.
(&

s Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de enero de 2005

“Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado asta sujelo a las siguientes cbligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
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En tal sentido, el incumplimiente de funciones del sefior César José Bernabé Pérez durante el
periodo que ocupd el cargo, contribuyd a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.> 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, &l cual declard como incumplimiento contractual
la denegatoria injustificada de la séptima solicitud de ampliacion de plazo asi come la indebida
resolucion del Contrato de Financiamiente, habiendo ocasionado un perjuicio economico al
PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil cuatrocientos
sesenta y siete délares de los Estados Unidos de América).

Y

Eduardo Humberto Canales Ojeda, identificado con DNI n.- Il en su calidad de
Secretario Técnico del FITEL, designado mediante Resolucion Ministerial n.2 548-2018-
MTC/01.03, publicado el 22 de julio de 2018, aceptandose su renuncia mediante Resolucion
Ministerial n.© 128-2019-MTC/01.03 de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.c 54), por su
participacion en les heches que se detallan a continuacion:

- Por haber suscrito el oficie n.> 1292-2018-MTC/24, de 31 de agosto de 2018, mediante el
. cual comunicé al Contratado que no resultaba procedente otorgar la séptima ampliacion
de plazo solicitada, dado que los hechos alegados no corresponderian a las causales de
hecho fortuito, fuerza mayor o evento de terceros; ello sin considerar que |a problematica
de adquisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- Asimismo, por haber suscrito el oficio n.© 2025-2018-MTC/24, de 29 de noviembre de 2018,
mediante el cual comunicé al Contratado que su solicitud de reconsideracion de la
denegatoria de la septima de ampliacion de plazo no podia tramitarse y resultaba
improcedente, por cuanto dicho mecanismo no se encontraba previsto en el Contrate de
Financiamiento; ello sin considerar que la problematica de adquisicidn de predios
constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por similares consideraciones
la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- También, por haber suscrito el oficio n.> 0028-2019-MTC/24, de 11 de enero de 2019,
mediante el cual reiterd al Contratade que su solicitud de reconsideracion de la denegatoria
de la séptima de ampliacion de plazo resultaba improcedente; elle sin considerar que la
problematica de adquisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado;
ademas, que por similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta
en cinco (5) oportunidades anteriores.

Como se ha evidenciado, el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda comunicé al Contratado
que no resultaba procedente otorgar la séplima ampliacion de plazo, al considerar que las
contingencias alegadas ne correspondian a las causales de hecho fortuito, fuerza mayor o
evento de terceros, reiterande dicha decision hasta en dos (2) oportunidades. No obstante, al
realizar dichas acciones, no consider¢ que la Entidad ya habia otorgado cinco (5) ampliaciones
de plazo por la problematica de adquisicion de predios, sobre la base de los informes emitidos
por el Area de Supervision de Proyectes —que reconocieron que la contingencia afectaba no
solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados
por la Entidad—, asi como en los informes del Area de Asesoria Legal que calificaron dicha
situacion como causa no imputable al Contratado.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en los numerales 8.3 y 8.5 de la clausula octava
y los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décimo octava del Contrato de Financiamiento
para la ejecucion de los Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para [a Conectividad Integral
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y Desarrollo Social de la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social de la Regién Piura"; asl como lo dispuesto en los articulos 1314,
1315 y 1362 del Codigo Civil.

Igualmente, el sefior Eduardo Humberto Canales Ojeda en su condicion de Secretario Técnico
del FITEL, incumplic sus funciones establecidas en el articulo 9 del Reglamento de
Administracion y Funciones del FITEL {Apéndice n.° 55); asi como lo previsto en el numeral 6
del articulo 7 de la Ley n= 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica y en el literal
a) del articulo 16 de la Ley n2 281735, Ley Marco del Empleo Publico, conforme se indica a
continuacién:

e Decreto Supremo n.° 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracion y
Funciones del Fondo de Inversién en Telecomunicaciones — FITEL, publicado el 1 de
noviembre de 2008.

CAPITULO Il

DE LA SECRETARIA TECNICA

Articulo 8.- De Ia Secretaria Técnica del FITEL

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones actia como Secretarfa Técnica del FITEL. E
Secretario Técnico eferce la representacion legal de FITEL.

Articulo 9.- Funciones de la Secretaria Técnica

Son funciones de la Secretaria Técnica:

()

17) Dirigir la gestidn y eecucidn de proyectos de teiecomunicaciones por encargo, previa
aprobacion del Directorio. Esta facultad no habilita al FITEL, bajo ninguna circunstancia, a
proveer u operar directamente servicios publicos de telecomunicaciones.

()%

» Ley n.0 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto de
2002

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pabilca
El servidor publico tiene los siguientes deberes.
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pieno respeto su funcién publica.
()"
« Ley n.°c 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a
partir del 1 de ensro de 2005:

“Articulo 16.- Enumeracion da obligaciones

Todo empleade esta sujeto a las sigwentes obhgacionss:

a) Cumplir personal y diligantemente los deberes que impone el servicio publico.
(-

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefor Eduardo Humberto Canales Ojeda
durante el periodo que ocupd el cargo, determind que la Entidad sea condenada a indemnizar
al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del
caso arbitral n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard como incumplimiento
contractual la denegatonia injustificada de [a séptima solicitud de ampliacion de plazo asi como
la indebida resolucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio
economico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil
cuatrocientos sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de América).
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> Giancarlo Alvis Santos, identificado con DN n.> I, en su calidad de jefe del Area de
Asesoria Legal del Fondo de Inversién en Telecomunicaciones - FITEL, contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicios n.¢ 012-2018-MTC/24 y adendas, desde el 4 de octubre
de 2018 hasta el 12 de marzo de 2019; asi como en su calidad de Director de la Oficina de
Asesoria Legal del Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, encargado
mediante Resolucion de Direccion Ejecutiva n.c 001-2019-MTC/24 de 12 de marzo de 2019
hasta el 3 de abril de 2019, posteriormente designado mediante Resolucion Ministerial n.° 240-
2019-MTC/01, publicada el 4 de abril de 2019, aceptandose su renuncia mediante Resolucion
Ministerial n.c 518-2019-MTC/01, de 8 de julic de 2019, (Apéndice n.° 54), presento sus
comentarios ante la comision auditcra mediante la carta s/n remitida el 26 de mayo de 2025,
con once (11) folios. Asimismo, presentd comentarios adicionales mediante la carta sin
remitida el 28 de mayo de 2025 con tres (3) folios.

- Por haber dado conformidad al informe n.© 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de
2018, en el cual concluyd que las contingencias para la adquisicion de predios e
implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban como caso fortuito, fuerza
‘ mayor ni hecho de tercero, dado que no determinaban la imposibilidad de que el Contratado
cumpla sus obligaciones y no eran irresistibles; ello sin considerar que la problemética de
adquisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- Asimismo, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.° 2026-2018-MTC/24,
de 29 de noviembre de 2018, mediante el cual se comunicé al Contratado que su solicitud
de reconsideracion de la denegatoria de la séptima de ampliacién de plazo no podia
tramitarse y resultaba improcedente, por cuanto dicho mecanismo no se encontraba
previsto en el Contrato de Financiamiento; ello sin considerar que la problematica de
adquisicion de predios constituiria causa no imputable al Contratado; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- También, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.° 0029-2018-MTC/24,
de 11 de enerc de 2019, mediante el cual se reiteré al Contratado que su solicitud de
reconsideracion de la denegatoria de la séptima de ampliacion de plazo resultaba
improcedente; ello sin considerar que |a problematica de adquisicion de predios constituiria
causa no imputable al Contratado, ademas, que por similares consideraciones la Entidad
otorgé ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- Ademés, por haber suscrito el informe n.c 016-2019-MTC/24-OAL de 2 de abril de 2018,
mediante el cual concluyd que, ante el incumplimiento injustificado en la implementacion
de la Red de Transporte y Red de Acceso de los Proyectos Tumbes y Piura, la Entidad se
encuentra facultada a resolver el Contralo de Financiamiento; ello a pesar que el
Contratado comunico a la Entidad que dicho retraso se debia a la problematica en la
adquisicion de predios, lo cual no le seria imputable; ademas, que por similares
consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades
anteriores.

- Seguidamente, por haber dado conformidad con su visto bueno al oficio n.¢ 088-2019-
MTC/24 de 3 de abril de 2019, mediante el cual se comunico al Contratado que venia
incumpliendo injustificadamente los plazos contractuales, lo que configuraria causal de
resolucion contractual, per lo que se le otorgd un plazo maxime de quince (15) dias para
satisfacer las obligacicnes incumplidas, bajo apercibimiento de resolver el Contrato de
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Financiamiento; ello sin considerar que el Contratado comunico a la Entidad que dicho
retraso se debia a problematica en la adguisicion de predios, lo cual no le seria imputable;
ademas, que por similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta
en cinco (5) oportunidades anteriores.

- También, por haber dado conformidad al informe n.c 037-2018-MTC/24-CAL de 22 de abril
de 2019, mediante el cual concluyd que el Contrato de Financiamiento habia quedado
resuelto de pleno derecho desde el 23 de abril de 2019, al considerar que el Contratado,
en lugar de cumplir sus prestaciones, se limité a sefialar que dichos incumplimientes ne le
eran imputables; ello sin tomar en cuenta que el Contratado comunicé a la Entidad que
dicho retraso se debia a la problemética en la adquisicion de predios; ademas, que por
similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5)
oportunidades anteriores.

- Finalmente, por haber dado conformidad con su visto buene al oficie n.° 243-2019-MTC/24
de 24 de abril de 2019, mediante el cual se comunicé al Contratade que el Contrate de
Financiamiento quedo resuelto de pleno derecho, debido a que el Contratade, en lugar de
satisfacer las prestaciones incumplidas, se limitd a expresar que dichos incumplimientos
no le eran imputables; ello sin considerar que el Contratado comunicé a la Entidad que
dicho retraso se debia a problematica en la adquisicién de predios, lo cual no le seria
imputable; ademas, que por similares consideraciones |a Entidad otorgé ampliaciones de
plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- Consecuentemente, con las precitadas opiniones legales y vistos en sefal de conformidad
de los oficios antes indicados, propicié la denegatoria de la séptima ampliacion de plazo
solicitada por el Contratado asi como la resolucién del Contrato de Financiamiento, lo que
ocasioné un perjuicio econémico a la Entidad por la suma de US$ 10 028 467,00,
correspondiente a la indemnizacion por lucro cesante en faver del Contratade, a
consecuencia de la denegatoria injustificada de la ampliacion de plazo e indebida
resolucion contractual, conforme a lo ordenado por el Tribunal Arbitral de la Certe de
Arbitraje de la Camara de Comercio Intemacional mediante el Laudo Final del caso
n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022.

Como se ha evidenciado, el sefior Giancarlo Alvis Santos, en su calidad de Jefe del Area de
Asesoria Legal del FITEL, comunicé al Secretario Técnico del FITEL que las contingencias en
la adguisicion de predios e implementacion de los Proyectos Tumbes y Piura no calificaban
como caso fortuito, fuerza mayor o hecho de tercero dado que no determinaban la
imposibilidad de cumplimiento de obligaciones ni eran irresistibles; asimisma, dio conformidad
a los oficios suscritos por el Secretario Técnico del FITEL mediante los cuales reiterd al
Contratado que su solicitud de ampliacién de plazo fue denegada por no haberse acreditado
eventos que constituyeran hechos fortuitos, fuerza mayor o eventos de terceros. No obstante,
al realizar dichas acciones, no considerd que la Entidad ya habia otorgado cinco (5)
ampliaciones de plazo por la problematica de adquisicion de predios, sobre la base de los
informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que la
contingencia afectaba no solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todoes los Proyectos de
Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los informes del Area de Asescria
Legal que calificaron dicha situacion como causa no imputable al Contratado.

De igual forma, en su calidad de Director de la Oficina de Asesoria Legal del PRONATEL
recomendd al Director Ejecutivo del PRONATEL requerir al Contratado el cumplimiento de sus
prestaciones pendientes en un plazo de quince (15) dias calendario, bajo apercibimiento de
resolucion contractual de pleno derecho, dando conformidad al correspondiente oficio de
requerimiento; asimismo, comunicd al Director Ejecutivo del PRONATEL que el Contrato de
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Financiamiento habia quedado resuelto de pleno derecho puesto que el Contratado ne revirtio
la situacion imputada en el plazo otorgado, dando conformidad a la carta notarial que comunico
que dicha resolucién habia operado. No obstante, al realizar dichas acciones, no corroboro si
los retrasos en la Etapa de Instalacion de la Red de Transporte y Red de Acceso de los
Proyectos Tumbes y Piura se encontraban o no justificados —como exigia el literal ¢) del
numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de Financiamiento—, 2 pesar de
que, por un lado, el Contratado alegé que los incumplimientos no le eran imputables y que, de
otro lado, existian contingencias en la adquisicion de predios que, en su oportunidad,
motivaron que la Entidad otorgara cinco (5) ampliaciones de plazo, sobre la base de los
informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron que dichas
contingencias afectaban no solo a los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los Proyectos
de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asi como en los propios informes del Area de
Asesoria Legal, que calificaron dicha situacién como causa no imputable al Contratado.

Estas conductas transgredieron lo dispuesto en el numeral 8.3 de la clausula octava, numeral
10.7 de la clausula décima, los numerales 18.1.2.4 y 18.4.5 de la clausula décime octava y
numeral 19.2.1 de la clausula decimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion
de los Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social
de la Region Tumbes" e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarmollo
Social de la Region Piura”; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315, 1362, 1428 y
1429 del Cédigo Civil.

Las conductas expuestas denotan, ademas, el incumplimiento de funciones en su condicion
de Jefe del Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL, establecidas en el
articulo 13 del Reglamento de Administracion y Funciones del FITEL (Apéndice n.c53); y las
Bases de la convocatoria CAS n.© 002-2018-MTC/24, que forma parte integrante del Contrato
Administrativo de Servicios n.® 012-2018-MTC/24 (Apéndice n.° 54); también implica el
incumplimiento de funciones en su condicion de Jefe de la Oficina de Asescria Legal del
PRONATEL establecidas en el articulo 12 del Manual de Operaciones del PRONATEL
(Apéndice n.°56), ; asi como lo previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.© 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica y en el literal a) del articulo 16 de la
Ley n.c 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, conforme se indica a continuacion:

e Decreto Supremo n.° 036-2008-MTC que aprueba el Reglamento de Administracién y
Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones - FITEL, publicado el 1 de noviembre
de 2008.

‘..) CAPITULOM
DE LA SECRETARIA TECNICA

(...)

SUBCAPITULO I

DEL AREA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 12.- Del Area de Asesoria Legal

Es el area responsable de prestar la asesoria legal al Directorio, a la Secretarfa Técnica del
FITEL y a sus diferentes areas. Asesora y emite opinion en aspectos legales sobre contratos,
convenios, procedimientos administrativos y proyectos de normas.

Articulo 13.- Funciones del Area de Asesoria Legal

Son funciones del Area de Asesoria Legal:

()

8) Evaluar y emitir opinién sobre modificaciones a contratos o convenios en ejecucion.

9) Asesorar a las diferentes areas de la Secretaria Técnica sobre aspectos legales relacionados
con las aclividades del FITEL.

(o)
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o Bases de la convocatoria CAS n.° 002-2018-MTC/24 que forma parte integrante del Contrato
Administrativo de Servicios n.c 012-2018-MTC/24, de 4 de octubre de 2018.

1)
lll. CARACTERISTICAS DEL PUESTO Y/O CARGO

Jefe (a) del Area de Asesoria Legal de la Secretaria Técnica del FITEL (CODIGO 01-JA)
()

d) Revisar, de forma previa a su suscripcion los confratos o convenios a ser suscritos por el
Secretario Técnico del FITEL. Evaluar y emitir opinion sobre modificaciones a contratos o
convenios en ejecucion. Asesorar a las diferentes éreas de la Secretaria Técnica sobre aspectos
legales relacionades con las actividades del FITEL.

()"

e Resolucién Ministerial n.c 146-2009-MTC/01 que aprueba el Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, publicado el 5 de marzo de 2018.

“CAPITULO il
. UNIDADES FUNCIONALES DE ADMINISTRACION INTERNA
UNIDADES DE ASESORAMIENTO

()

OFICINA DE ASESORIA LEGAL

Articulo 11.- Oficina de Asesaria Legal

La Oficina de Asesoria Legal, es la unidad funcional de asesararmiento responsable de emilir

opinién y asesorar sobre asunios de caracler juridico @ la Direccion Ejeculiva y las demas

unidades del PRONATEL.

Depende jerérquicamente de la Direccion Ejecutiva y mantiene relaciones funcionales y de

coordinacién con las demas unidades del PRONATEL.

Articulo 12.- Funciones de la Oficina de Asesoria Legal

La Oficina de Asesoria Legal tiene las siguientes funciones:

a) Asesorar a la Direccion Ejecutiva y unidades del PRONATEL sobre aspectos juridicos, asi
como en la interpretacidn de la normatividad vigente y su aplicacion, en materas que
involucren al PRONATEL,;

b) Absolver consultas y emitir opinion en asuntos de caracter legal y normativo que sean
puestos a su consideracion.

(b
« Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica publicada el 13 de agosto de

L 2002:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones & cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

()

Ley n.c 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 18 de febrero de 2004 y vigents a
partir del 1 de enero de 2005:

“Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.
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En tal sentido, el incumplimiento de funcicnes del sefior Giancarlo Alvis Santos, durante el
periodo que ocupo €l cargo, contribuyé a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.2 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declaré como incumplimiento contractual
la denegatoria injustificada de la séptima solicitud de ampliacion de plazo asi como la indebida
resolucion del Contrato de Financiamiente, habiendo ocasionado un perjuicio economico al
PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil cuatrocientos
sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de América).

> Carla Milagros De Los Santos Lopez, identificada con DNI n.o I, en su calidad de
prestadora de servicio de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, seguimiento
y monitoreo de la ejecucion contractual del Fondo de Inversiéon en Telecomunicaciones -
FITEL, contratada mediante orden de servicio n.° 046-2019 de 12 de febrero de 2019 hasta el
13 de mayo de 2019 (Apéndice n.c 54), presentd sus comentarios ante la comision auditora
mediante la carta s/n remitida por comreo electronico de 22 de mayo de 2025, con diez (10)
folios, asi como su anexo de seis (8) folios.

. - Por haber suscrito el informe n.» 037-2019-MTC/24-OAL de 22 de abril de 2019, mediante
el cual concluyd que el Cantrate de Financiamiento de los Proyectos Tumbes y Piura habia
quedado resuelto de pleno derecho desde el 23 de abril de 2019, al considerar que el
Contratado, en lugar de cumplir sus prestaciones, se limitd a sefialar que dichos
incumplimientos no le eran imputables; ello sin tomar en cuenta que el Contratado
comunicd a la Entidad que dicho retraso se debia a problematica en |la adquisicion de
predios: ademas. que por similares consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de
plazo hasta en cinco (5) oportunidades anteriores.

- Dicha opinion legal contribuy6 a la emision del oficio n.c 0243-2019-MTC/24 de 24 de abril
de 2019, con el que se comunicd al Cantratado que el Contrato de Financiamiento quedd
resuelto de pleno derecho, lo que ccasioné un perjuicio econdmico a la Entidad por la suma
de US$ 10 028 467,00, carrespondiente a la indemnizacion por lucro cesante en favor del
Contratado, a consecuencia de la indebida resolucion contractual conforme a lo ordenado
por el Tribunal Arbitral de la Corte de Arbitraje de la Camara de Comercio Intemacional
mediante el Laudo Final del caso n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022.

Como se ha evidenciado, la sefiora Carla Milagros De Los Santos Lopez, comunico al Director
Ejecutivo del PRONATEL que el Conrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno
derecho puesto que el Contratado ne revirtio la situacion imputada en el plazo otorgado. No
obstante, al realizar dichas acciones, no corroboro si los retrasos en la Etapa de Instalacion
de la Red de Transporte y Red de Acceso de los Proyectos Tumbes y Piura se encontraban o
no justificados ~como exigia el literal ¢) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del
Contrato de Financiamientc-, & pesar de que. por un lado, el Contratado alegd que los
incumplimientos no le eran imputables y que, de otro lado, existian contingencias en la
adquisicion de predios que, en su oportunidad, motivaron que la Entidad otorgara cinco (5)
ampliaciones de plazo, scbre la base de los informes emitidos por el Area de Supervision de
Proyectos —que reconocieron que dichas contingencias afectaban no solo a los Proyectos
Tumbes y Piura, sino a todos los Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad-, asf
como en los propios informes del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha situacion como
causa no imputable al Contratado.

Esta conducta transgredi6 lo dispuesto en el numeral 10.7 de la clausula décima y numeral
19.2.1 de la clausula décimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion de los
Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
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la Regién Tumbes” e “Instalacién de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desamollo
Social de la Region Piura”; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1428 y 1429 del Cdigo
Civil.

Igualmente, la sefora Carla Milagros De Los Santos Lopez en su condicion de prestadora del
servicio de Asistencia Legal para la emision de informes juridicos, seguimiento y monitoreo de
la ejecucion contractual del FITEL, incumplié sus funciones establecidas en los términos de
referencia de la Orden de servicio n.c 046-2019 (Apéndice n.° 54); asi como lo previsto en €l
numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.
¢ Términos de referencia del Servicio de Asistencia Legal para la emision de informes
juridicos, seguimiento y monitoreo de la ejecucion contractual del FITEL, que forma parte
integrante de |a Orden de Servicio n.> 046-2019, de 11 de febrero de 2019,
o)
lll. ALCANCES Y DESCRIFCION DEL SERVICIO
»  Emitir opinion legal sobrs la gestion contractual de la Secretaria Técnica del FITEL.
= Emitir opinidn legal sobre [as inferpretaciones juridicas en los contratos en los que FITEL
s parte.

. »  Reslizar ol ssguimisnto y monitoreo de la ejecucion contractual de FITEL, respecto al
cumplimiento de ias obligacionss del contrato, sus garantias y requerimientos de
cumplimianto por parte ds los operadores parte de Ia relacién contractual con FITEL.

(il

e Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto de
2002
“l.=)
Articulo 4.- Servidor Plblico
4.1 Para los efectos del presents Codigo se considera como empleado publico a todo funcionaric
C servidor de Ias entidadss de la Administracidn Publica en cualquiera de los niveles jerarquicas
sea éste nombrado, coniratado, designado, de confianza o electo que desempedie actividades
¢ funciones en nombre def servicio del Estado.
4 2 Para tel efscto. no importa ! régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni
gl régimen laboral o de contratacion al qus esté sujeto.
i)
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor publico tiens Ios siguientas deberes:
()
6. Responsabilidad
Todo servidor publice debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendc con pleno respeto su funcion publica.

()

En tal sentido, el incumplimiento de funciones de la sefiora Carla Milagros De los Santos
Lopez, durante el periodo que ocupd el cargo, contribuy6 a que la Entidad sea condenada a
indemnizar al Contratado por concepto de lucro cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo
Final del caso arbitral n.> 24472/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard como
incumplimiento contractual la indebida resolucién del Contrato de Financiamiento, habiendo
ocasionado un perjuicio economico a PRONATEL (antes FITEL) de
US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete dolares de los
Estados Unidos de América)

» Radl Marco Garcia Loli, identificado con DNI n.2 Il en su calidad de director ejecutivo
del Programa Nacional de Telecomunicaciones, designado mediante Resolucién Ministerial
n.e 172-2019-MTC/01, publicada el 9 de marzo de 2019, aceptandose su renuncia mediante
Resolucion Ministerial n.© 1038-2013-MTC/01, de 11 de noviembre de 2019 (Apéndice n.254),
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presentd sus comentarios a la comisidn auditora mediante Carta n.c 003-2025-RMGL de 23 de
mayo de 2025, en diecisiete (17) folios.

- Por haber suscrito el oficio n.© 088-2019-MTC/24 de 3 de abril de 2019, mediante el cual
comunicé al Contratado gque venia incumpliendo injustificadamente los plazos
contractuales, lo que configuraria causal de resolucion contractual, por lo que se le otorgd
un plazo maximo de quince (15) dias para satisfacer las obligaciones incumplidas, bajo
apercibimiento de resolver el Contrato de Financiamiento; ello sin considerar que el
Contratade comunicd a la Entidad que dicho retraso se debia a problematica en la
adquisicion de predios, lo cual no le serla imputable; ademas, que por similares
consideraciones la Entidad otorgd ampliaciones de plazo hasta en cinco (5) oportunidades
anteriores.

- Asimismo, por haber suscrito el oficio n.> 243-2019-MTC/24 de 24 de abril de 2019,
mediante el cual comunicé al Contratado que el Contrato de Financiamiento quedo resuelto
de pleno derecho, debido a que el Coniratado, en lugar de satisfacer las prestaciones

. incumplidas, se habria limitado a expresar que dichos incumplimientos no le eran
imputables; ello sin considerar que el Contratado comunico a la Entidad que dicho retraso
se debia a problematica en la adquisicion de predios, lo cual no le seria imputable; ademas,
que por similares consideraciones la Entidad otorgé ampliaciones de plazo hasta en cinco
(5) oportunidades anteriores.

- Consecuentemente, con dichas decisiones propicid la resolucion del Contrato de
Financiamiento, lo que ocasiond un perjuicio economico a la Entidad por la suma de USS
10 028 467,00, correspondiente a la indemnizacion por lucro cesante en favor del
Contratado, a consecuencia de |a indebida resolucion contractual conforme a lo ordenado
por el Tribunal Arbitral de la Core de Arbitraje de la Camara de Comercio Intemacional
mediante el Laudo Final del caso n.° 24472/JPA de 2 de agosto de 2022.

Como se ha evidenciado, el sefior Raul Marco Garcia Loli requirid al Contratado el
cumplimiento de sus prestaciones pendientes en un plazo de quince (15) dias calendario, bajo
apercibimiento de resolucion centractual de pleno derecho; asimismo, posteriomente,
comunico al Contratado que el Contrato de Financiamiento habia quedado resuelto de pleno
derecho al no haber revertido la situacion imputada en el plazo otorgado. No obstante, al
realizar dichas acciones, no corrobord si los retrasos en la Etapa de Instalacion de la Red de
Transporte y Red de Acceso de los Prayectos Tumbes y Piura se encontraban o no justificades
~como exigia el literal c) del numeral 19.2.1 de la Clausula Décimo Novena del Contrato de
Financiamiento—-, @ pesar de que, por un lado, el Contratado alego que los incumplimientos no
le eran imputables y que, de otro lado, existian contingencias en la adquisicion de predios que,
en su oportunidad, metivaron que la Entidad otorgara cinco (5) ampliaciones de plazo, sobre
la base de los informes emitidos por el Area de Supervision de Proyectos —que reconocieron
que dichas contingencias afectaban no solo 2 los Proyectos Tumbes y Piura, sino a todos los
Proyectos de Banda Ancha supervisados por la Entidad—, asi como en los propios informes
del Area de Asesoria Legal, que calificaron dicha situacion como causa no imputable al
Contratado.

Esta conducta transgredio lo dispuesto en el numeral 10.7 de la clausula décima y numeral
19.2.1 de la clausula décimo novena del Contrato de Financiamiento para la ejecucion de los
Proyectos: “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrollo Social de
la Region Tumbes” e “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y Desarrolic
Social de la Regidn Piura®; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1428 y 1429 del Codigo
Civil.
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Iguaimente, el sefior Rall Marco Garcia Loli en su condicion de Director Ejecutive del
PRONATEL, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 8 del Manual de Operaciones
del PRONATEL (Apéndice n.> 56); asi como lo previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica y en el literal a) del articulo 16
de la Ley n.° 28175, Ley Marce del Empleo Publico, conforme se indica a continuacion:

+ Resolucién Ministerial n.° 146-2009-MTC/01 que aprueba el Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Telecomunicaciones - PRONATEL, publicado el 5 de marzo de 2019.

)
CAPITULO Il

UNIDAD FUNCIONAL DE DIRECCION

DIRECCION EJECUTIVA

Articulo 7.- Direccion Ejecutiva

La Direccion Ejecutiva es el méaximo 6rgano decisoric del PRONATEL y como tal es responsable
de su direccion y administracion general.

La Direccidn Ejecutiva esfa a cargo de un/a Director/a Ejecutivo/a quien es la maxima autoridad
gjecutiva y administrativa que ejerce la representacion del PRONATEL vy la titularidad de Iz
entidad, depende de! Viceministerio de Comunicaciones. Es designado(a) mediante Resolucion
Ministeriai

Articulo 8.- Funciones de la Direccion Ejecutiva

La Direccion Epecutiva tisne las siguientes funciones:

a) Dirigir, adminisirar y supervisar la gestion del PRONATEL orientada al cumplimiento de sus
objetivas, politica sectorial y lineamientos en materia de comunicaciones de! MTC, (...);

b) Conducir. coordinar y supervisar permanentemente la ejecucion de los proyectos de
inversion, gjecutados por ef PRONATEL. (...)

e Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002:

Articulo 7.- Deberas de e Funcién Piblica
El servidor piblico tiene los siguientes deberes:
-

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion pablica.
(..}

s Ley n.° 28175, Ley Marce del Empleo Pablico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigenle a
partir del 1 de enero de 2005:

ess)

Articulo 16.- Enumeracion de abligaciones

Todo emplzado esté sujelo a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y difigentemente los deberes que impone el servicio publica.
&5

En tal sentido, el incumplimiento de funciones del sefior Rall Marco Garcia Loli, durante el
periodo que ocupo el cargo, determind a que la Entidad sea condenada a indemnizar al
Contratado por concepto de lucra cesante, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso
arbitral n.o 2447 2/JPA de 2 de agosto de 2022, el cual declard como incumplimiento contractual
la indebida resclucion del Contrato de Financiamiento, habiendo ocasionado un perjuicio
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economico al PRONATEL (antes FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil
cuatrocientos sesenta y siete délares de los Estados Unidos de América).

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado al Estado, que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes. Por |a fecha de
ocurrencia de los hechos, no se consigna una presunta responsabilidad administrativa
funcional.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacién: “Denegatoria

injustificada de la Ulitima solicitud de ampliacidn de plazo y posterior resolucion indebida del

Contrato de Financiamiento de los proyectos de banda ancha en Tumbes y Piura, pese a

aprobarse cinco ampliaciones de plazo anteriores por la misma problemética de adquisicion de

predios, ocasioné que PRONATEL indemnice al contratado con US$ 10 028 467,00 por ivcro
. cesante”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

V. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observades estan
identificados en el Apéndice n.°1.

VI. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado al Programa Nacional de
Telecomunicaciones, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Funcionarios y servidores denegaron injustificadamente |a séptima solicitud de ampliacion de
plazo y posterior resolucion indebida del Contrato de Financiamiento de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha en Tumbes y Piura; no obstante, en |a evaluacion de la séptima
solicitud de ampliacion de plazo, si bien la Entidad denominé su analisis como ‘caso fortuito o
fuerza mayor o hecho de tercero” exigio, para los tres supuestos, que las contingencias
aducidas por el Contratado cumplan las caracteristicas de extraordinariedad, imprevisibilidad
e irresistibilidad, previstas en el articulo 1315 del Codigo Civil, sin advertir que la causal de
hecho no imputable al Contratado, que se encuentra regulada en el articulo 1314 del Cédigo
Civil, no exigiria dichos requisitos.

Asimismo, resolvieron el Contrato de Financiamiento sin validar si el retrasc atribuido al
Contratado era o no justificado. Es decir, tanto los funcionarios y servidores de la Entidad, al
opinar que el Contratado se encontraba incursa en incumplimiento injustificado del cronograma
de actividades de la Red de Transporte y Acceso y que la Entidad estaba facultado a resolver
el Contrato de Financiamiento, no evaluaron que el referido retraso era consecuencia de la
problematica en la adquisicion de predios y, por ende, no seria imputable al Contratado.

Con dicho accionar, se transgredié lo dispuesto en las clausulas octava y décimo octava del
Contrato de Financiamiento; asi como lo dispuesto en los articulos 1314, 1315 y 1362 del
Cédigo Civil, asi como, lo previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica y en el literal a) del articulo 16 de la Ley n.* 28175, Ley
Marco del Empleo Publico.
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Lo sefialado ha ocasionado un perjuicic economico al Programa Nacional de
Telecomunicaciones — PRONATEL (antes Fondo de Inversion en Telecomunicaciones —
FITEL) de US$ 10 028 467,00 (diez millones veintiocho mil cuatrocientos sesenta y siete
dolares de los Estades Unidos de América, por concepto de lucro cesante, mas los intereses;
pagos al Contratado, conforme a lo dispuesto en el Laudo Final del caso arbitral n.® 24472/JPA
de 2 de agosto de 2022, y cuya validez fue ratificada por el Poder Judicial.

(Observacién n.® 1)

VI.RECOMENDACIONES
Al Director Ejecutivo del Programa Nacional de Telecomunicaciones:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley n.c 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recurses, se fermulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer la revision y correspondiente actualizacion de la directiva aplicable a la evaluacion
de solicitudes de ampliacion de plazo en los Contratos de Financiamiento de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha a cargo de |a Entidad, a fin de que dicho instrumento contemple
la exigencia de una evaluacion técnica y legal sobre la configuracion de las causales, asi como
un pronunciamiento expreso respecto de cada uno de los fundamentos planteados en la
solicitud, considerando los antecedentes contractuales y, sustentando adecuadamente
cualquier cambio de criterio respecto a decisiones previas adoptadas ante situaciones
similares; con la finalidad de asegurar que el oforgamiento o denegatoria de la ampliacién de
plazo se encuentre debidamente motivade y, de este modo, se mitiguen los riesgos de
controversias futuras que puedan generar perjuicios a la Entidad.

(Conclusion n.°1)

2. Disponer la implementacion de un lineamiento y/o procedimiento intemo que regule las
actuaciones previas a la resolucidn de Contratos de Financiamiento de los Proyectos
Regionales de Banda Ancha a carge de la Entidad, el cual contemple, como minimo, que,
antes de adoptar dicha decisién en ejercicio de sus facultades discrecionales, se realice una
evaluacion técnica y legal sobre la configuracion objetiva de la causal resolutoria, asi como un
analisis costo-beneficio que justifique la conveniencia de adoptar dicha medida; con la finalidad
de asegurar que, de ser el caso, la resolucion contractual se encuentre debidamente motivada
y, de este modo, se mitiguen los riesgos de controversias futuras que puedan generar
perjuicios a la Entidad.

(Conclusién n.c1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

1. Iniciar las acciones civiles conltra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.o1)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos per presunta respansabilidad civil.

Ficha Técnica del proyecto elaborada por la Comision de Auditora.

Copia fedateada del Contrato de Financiamiento, del procesc de promocion
de la inversion privada para |a ejecucion de los proyectos: ‘Instalacion de
Banda Ancha para la conectividad Integral y Desarrollo Social de la Region
Tumbes" e “Instalacion de Banda Ancha para la conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Region Piura” de 27 de diciembre de 2015.

Copia fedateada del informe n.© 1027-2016-MTC/24 de 26 de agosto de 2016.
Copia fedateada del informe n.c 1028-2016-MTC/24 de 26 de agosto de 2016.
Copia fedateada de la Primera Adenda al Contrato de Financiamiento, de 26
de agosto de 2016.

Copia fedateada de |a carta n° RAC-CC-0065-2017 de 21 de enero de 2017
Copia fedateada del informe n.> 124-2017-MTC/24 de 27 de enero de 2017.
Copia fedateada del informe n.» 126-2017-MTC/24 de 27 de enero de 2017.
Copia fedateada de la Segunda Adenda al Contrato de Financiamiento, de 27
de enero de 2017,

Copia fedateada de |a carta n.? RAC-CG-0362-2017 de 20 de junio de 2017,
Caopia fedateada del informe n.> 737-2017-MTC/24 de 27 de junio de 2017.
Copia fedateada del informe n.» 738-2017-MTC/24 de 28 de junio de 2017.
Copiz fedateada de la Quinta Adenda al Contrato de Financiamiento, de 28 de
junio de 2017.

Copia fedateada de la carta n.° RAC-CG-0598-2017 de 24 de octubre de 2017.
Copia fedateada del informe n.” 1243-2017-MTC/24 de 27 de octubre de 2017.
Copiz fedateada del informe n.2 1245-2017-MTC/24 de 27 de octubre de 2017.
Copia fedateada de la Sexta Adenda al Contrato de Financiamiento, de 27 de
octubre de 2017,

Copiz fedateada de la carta n.2 RAC-CG-0095-2018 de 22 de febrero de 2018.
Copia fedateada del informe n.°> 174-2018-MTC/24 de 26 de febrero de 2018.
Copia fedateada del informe n.°> 176-2018-MTC/24 de 27 de febrero de 2018.
Copia fedateada de |z Séptima Adenda al Contrato de Financiamiento, de 27
de febrero de 2018

Copia fedateada de |a carta n2 RAC-CG-0166-2018 de 26 de marzo de 2018.
Copia fedateada del informe n.> 306-2018-MTC/24 de 27 de marzo de 2018.
Copia fedaleada del informe n.° 307-2018-MTC/24 de 27 de marzo de 2018.
Copia fedateada de la Octava Adenda al Contrato de Financiamiento, de 27
de marzo de 2018.

Copia fedateada de |a carta n. RAC-CG-0319-2018 de 20 de julio de 2018.
Copia fedateada de la carta n.c RAC-C(G-0321-2018 de 24 de julio de 2018.
Copia fedateada del informe n.° 489-2018-MTC/24-ASP de 10 de agosto de
2018.

Copia fedateada del informe n.© 047-2018-MTC/24-ASL de 17 de agosto de
2018.

Copia fedaleada del oficio n.> 1292-2018-MTC/24 de 31 de agosto de 2018.
Copia fedateada del oficic n.> 1188-2018-MTC/24 de 15 de agosto de 2018.
Copia fedateada del oficio n.> 1611-2018-MTC/24 de 3 de octubre de 2018.
Copia fedateada de la carta n.> RAC-CG-0400-2018 de 25 de septiembre de
2018.

Copia fedateada del informe n.° 780-2018-MTC/24-ASP de 17 de octubre de
2018.
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Copia fedateada del informe n.c 100-2018-MTC/24-ASL de 29 de octubre de
2018.

Copia fedateada del oficio n.> 2026-2018-MTC/24 de 29 de noviembre de
2018.

Copia fedateada de la carta n.° RAC-CG-0532-2018 de 5 de diciembre de
2018.

Copia fedateada del oficio n.c 0028-2019-MTC/24 de 11 de enero de 2019.
Copia fedateada del informe n. 045-2018-MTC/24-DSP de 2 de abril de 2019.
Copia fedateada del informe n.c 016-2019-MTC/24-OAL de 2 de abril de 2019.
Copia fedateada del oficio n.° 0088-2019-MTC/24 de 3 de abril de 2019,
Copia fedateada de la carta n.2 RAC-CG-0163-2018 de 16 de abril de 2018.
Copia fedateada del informe n.2 104-2019-MTC/24-DSP de 22 de abril de
2019.

Copia fedateada del informe n.° 037-2019-MTC/24-OAL de 22 de abril de
2019.

Copia fedateada del oficio n.° 0243-2019-MTC/24 de 24 de abril de 201S.
Copia fedateada del Laudo Final del caso n.° 24472/JPA de 2 de agosto de
2022.

Copia simple de la Resolucion n.° 8 del expediente n.> 00638-2022-0-1817-
SP-C0O-02 de 31 de julio de 2023.

Copia fedateada de las Notas de Pago n= 11733.24.68.2408731 vy
11733.24.68.2408732 ambas de 31 de octubre de 2024 y copia simple de su
sustento.

Copia fedateada de las Notas de Pago n®= 13167.24.68.2500192 vy
13167.24.68.2500193 ambas de 8 de enero de 2025, y copia simple de su
sustento.

Impresion de las cédulas de notificacion electrénica de la comunicacion de
desviaciones de cumplimiento y cargo de notificacion, los comentarios ©
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la observacion,
ampliaciones de plazo y la evaluacion de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comision Auditora, por cada uno de las personas
comprometida en la observacion.

Impresién de conformidad para notificacién de la desviacion de cumplimiento
a través de medios fisicos.

Copia fedateada de la designacion y cese de las personas comprendidas en
la observacion.

Copia simple del Reglamento de Administracion y Funciones del Fonde de
Inversién en Telecomunicaciones — FITEL, aprobado mediante el Decreto
Supremo n.° 036-2008-MTC, publicado el 1 de noviembre de 2008.

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.°146-2019-MTC/01, publicado el 5 de marzo de 2019.

Copia simple del Manual de Operaciones del Programa Nacional de
Telecomunicaciones - PRONATEL, aprobado mediante Resolucion Ministerial
n.° 311-2009-MTC/01, publicado el 5 de junio de 2020.

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional da Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Pagina 79 dz 79
La Victoria, 20 de junio de 2025
Edward t(alderon Calienes Maria del Carmen Espinoza De La Cruz

Supervisor Jefa de la Comisién Auditora

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su
contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Victoria, 20 de junio de 2025

Jimy/John Romero Vega
Jefe del Qfgano de Control Institucional
ProgramaMNacional de Telecomunicaciones

Auditoria de Cumplimiento al Programa Nacional de Telecomunicaciones
Periodo: 2 de julio de 2018 al 31 de enero de 2025
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Apéndice n.° 1
Relacion de personas comprendidas en la
observacion.
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Mativo: Soy &l autor del documento

CONTRALORIA  Facta- 24062028 17:26:21 0500

CONTRALORIA sl

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'}
'\______../ Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana

La Victoria, 24 de Junio de 2025
OFICIO N° 000234-2025-CG/O0C6403

Senor:

Alain Donuhue Dongo Quintana

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Telecomunicaciones - Pronatel

Av. Paseo De La Rep. 1645 (Edi. Harley Davidson Piso 12 - 13 - 14) La Victoria
Lima/Lima/La Victoria

Asunto - Remite Informe de Auditoria N° 023-2025-2-6403-AC

Referencia : a) Oficio N° 000101-2025-CG/OC6403 de 25 de febrero de 2025
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM "“Auditoria de Cumplimiento" aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG de 7 de enero de
2022 y sus modificatorias
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento a la Resolucién del Contrato de
Financiamiento de los Proyectos “Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad Integral y
Desarrollo Social de la Regidon Tumbes” e "Instalacion de Banda Ancha para la Conectividad
Integral y Desarrollo Social de la Region Piura” en el Programa Nacional de
Telecomunicaciones- Pronatel a su cargo.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha
emitido el Informe de Auditoria N° 023-2025-2-6403-AC, el cual se adjunta al presente en
version digital con sus respectivos apéndices, que consta de un total de dos mil doce (2012)
folios, y en el que se ha emitido recomendaciones para la mejora de gestion, debiendo
informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las
acciones legales civiles por la observacion identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jimy John Romero Vega
Jefe del Organo de Control Institucional del
Programa Nacional De Telecomunicaciones
(Pronatel)
Contraloria General de la Republica

(JRV/med)

Nro. Emisién: 00883 (6403 - 2025) Elab:(U22424 - 6403)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
95 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
Lk direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

verificacion: FPEMAGL
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" 2. Motiva: Say el autor del dacumento
CONTRALORIA Fecha: 24-05-2025 18:22:14 -08:00
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2025-CG/6403

DOCUMENTO . OFICIO N” 000234-2025-CG/OC6403

EMISOR . JIMY JOHN ROMERO VEGA - JEFE DE OCI| - PROGRAMA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - ALAIN DONUHUE DONGO QUINTANA
ENTIDAD SUJETAA . 50~ 5RAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL
CONTROL

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20604676372

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ' -~ MPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2013

Sumilla; Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N°
023-2025-2-6403-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices,
gue consta de un total de dos mil doce (2012) folios, y en el que se ha emitido recomendaciones
para la mejora de gestion, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacion identificada en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000234-2025-0OC6403
2 TOMO 03- PARTE | (1023-1088)[F]

3. TOMO 03- PARTE Il (1213-1312)[F]
4, TOMO 03- PARTE V (1421-1522)[F]
5. TOMO 04- PARTE V (1882-1974)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la "'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8QIL5RI
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Fimado digialmente por ESPINOZA
DE LA CRUZ Maria Del Carmen FAU
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6. TOMO 01- (001-84)[F] CONTRALORITA Ficha: 206 3025 15 2514 6500

7. TOMO 02- PARTE | (85-169)[F]
8. TOMO 02- PARTE Il (170-302)[F]

9. TOMO 02- PARTE 1l (303-440)[F]

10. TOMO 02- PARTE IV (441-591)[F]
11. TOMO 02- PARTE V (592-781)[F]
12. TOMO 02- PARTE VI (782-924)[F]
13. TOMO 02- PARTE VII (925-1022)[F]
14. TOMO 03- PARTE Il (1089-1212)[F]
15. TOMO 03- PARTE IV (1313-1420)[F]
16. TOMO 03- PARTE VI (1523-1635)[F]
17. TOMO 04- PARTE | (1636-1688)[F]
18. TOMO 04- PARTE || (1689-1745)[F]
19. TOMO 04- PARTE Il (1746-1795)[F]
20. TOMO 04- PARTE IV (1796-1881)[F]
21. TOMO 04- PARTE VI (1975-2012)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la '-'
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8QIL5RI
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N® 000234-2025-CG/OC6403

EMISOR : JIMY JOHN ROMERO VEGA - JEFE DE OCI - PROGRAMA
NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ALAIN DONUHUE DONGO QUINTANA
ggn_zr::&suasm A . PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL

Sumilla:

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 023-2025-
2-6403-AC, el cual se adjunta al presente en version digital con sus respectivos apéndices, que
consta de un total de dos mil doce (2012) folios, y en el que se ha emitido recomendaciones para la
mejora de gestién, debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria ha sido remitido al Procurador
Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales civiles por la
observacion identificada en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20604676372:
1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2025-CG/6403

. OFICIO-000234-2025-0C6403
. TOMO 03- PARTE | (1023-1088)[F]
. TOMO 03- PARTE Il (1213-1312)[F]

- TOMO 04- PARTE V (1882-1974)[F]

2
3
4
5. TOMO 03- PARTE V (1421-1522)[F]
6
7. TOMO 01- (001-84)(F]
8

. TOMO 02- PARTE | (85-169)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8W750RS
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9. TOMO 02- PARTE I (170-302)[F]

' 10. TOMO 02- PARTE |l (303-440)[F]
11. TOMO 02- PARTE IV (441-591)[F]
12. TOMO 02- PARTE V (592-781)[F]
13. TOMO 02- PARTE VI (782-924)[F]
14. TOMO 02- PARTE VII (925-1022)[F]
15. TOMO 03- PARTE || (1089-1212)[F]
16. TOMO 03- PARTE IV (1313-1420)[F]
17. TOMO 03- PARTE VI (1523-1635)[F]
18. TOMO 04- PARTE | (1636-1688)[F]
19. TOMO 04- PARTE || (1689-1745)[F]
20. TOMO 04- PARTE IIl (1746-1795)[F]
21. TOMO 04- PARTE IV (1796-1881)[F]
22. TOMO 04- PARTE VI (1975-2012)[F]

NOTIFICADOR : MARIA DEL CARMEN ESPINOZA DE LA CRUZ - PROGRAMA NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - PRONATEL -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: hitps://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
8W750RS




