CONGRESO
REPUBLICA “Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”

PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE CREA EL SISTEMA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA'Y ESTABLECE LAS BASES Y CONDICIONES PARA
SU CORRECTO FUNCIONAMIENTO

FORMULA LEGAL
Articulo 1. Objeto

La presente ley de reforma constitucional tiene como objeto incorporar en la Constitucion
Politica del Peru el sistema de administracion de justicia, determinando sus fines y las
instituciones que lo conforman, bajo los criterios de calidad y predictibilidad en el servicio
de justicia, asi como en los principios de independencia, razonabilidad e interoperabilidad
eficiente.

Asimismo, establece las normes esenciales para el funcionamiento idéneo del sistema de
administracion de justicia.

Articulo 2. Incorporacion de capitulos y articulos en la Constitucion Politica del Peru

Incorporanse el Capitulo VII-A, con los articulos 137-A, 137-B y 137-C; el Capitulo VIII-A,
con los articulos 149-A y 149-B; y el Capitulo X-A, con los articulos 160-A y 160-B, la
Disposicion Final y Transitoria Decimoséptima y las Disposiciones Transitorias Especiales
Quinta, y Sexta; a la Constitucion Politica del Peru, en los siguientes términos:

TITULO IV
ESTRUCTURA DEL ESTADO

“Capitulo VII-A
Sistema de Administracion de Justicia

Articulo 137-A. El Sistema de Administracion de Justicia es el conjunto de
instituciones del Estado que, por razdn de sus competencias, garantizan la
funcionalidad integral del sistema de administracion de justicia en el pais.

Se rige bajo los principios de igualdad en la garantia de los derechos
fundamentales, calidad, eficiencia, predictibilidad, colaboracion e independencia
funcional.

Resumen de fundamentacion:

Se establece expresamente en la Constituciéon un SISTEMA de administracion
de justicia. Se habla de un sistema de justicia, pero la Constitucion no lo
reconoce, como si sucede en los casos del sistema electoral o el sistema de
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defensa nacional.

Con el establecimiento del SISTEMA se fortaleceréa el deber de todos los 6rganos
integrantes de coordinar y trabajar con un mismo objetivo, que es garantizar al
ciudadano acceder a una justicia de calidad.

Los expertos, miembros del Consejo Consultivo, estdn de acuerdo con la
creacion del sistema de administracion de justicia, cuyas bases estaran
precisadas en la respectiva ley de desarrollo.

Articulo 137-B. El Sistema de Administracion de Justicia est4 conformado por
las siguientes instituciones:

El Poder Judicial.

El Tribunal Constitucional.

El Ministerio Publico.

La Escuela Nacional de Justicia.

La Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial.

La Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico.

Las instancias y organos adscritos al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos que, por razon de sus competencias, estan vinculados al Sistema
de Administraciéon de Justicia.

Nogoh,rwnhE

El sistema de administracion de justicia reconoce y cuenta con la labor
coadyuvante de entidades especializadas que contribuyen a su funcionamiento
y fines. Estas entidades son la Policia Nacional del Perq, la Defensoria del
Pueblo y los mecanismos alternativos de solucién de controversias reconocidos
por ley.

Los colegios de abogados debidamente reconocidos tienen el deber de contribuir
a la calidad integral del servicio juridico y su relacion con la administracion de
justicia se regula de acuerdo a ley.

Resumen de fundamentacion:

En funcidén de las competencias relacionadas con el servicio de justicia para el
ciudadano, se precisa los 6rganos que integran el sistema de administracién de
justicia. Se sigue un criterio integral, considerando desde el Poder Judicial hasta
los 6rganos del Ministerio de Justicia que se relacionan con el servicio de justicia,
como pueden ser la Procuraduria General del Estado, el INPE y la Direccion de
Defensa Publica y Acceso a la Justicia.

Asimismo, bajo dicho enfoque integral, se reconoce la labor coadyuvante de
instituciones como la Policia y de la Defensoria del Pueblo.
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El servicio de justicia no se agota Unicamente en el proceso judicial, sino que
abarca mecanismos de defensa, medios alternativos de solucion de
controversias y la participacion de 6rganos auxiliares que permiten la eficacia de
un sistema debidamente coordinado.

Varias entidades han referido que se debe reforzar la formacion ética de los
abogados que patrocinan causas como los operadores de justicia. Por ello, se
ha previsto que la Constitucion precise que los Colegios de Abogados, que
administran la justicia deontolOgica tienen una relacion expresa con el sistema
de administracion de justicia, que sera regulada de acuerdo a ley (medidas de
prevencion y sancionatorias, seguimiento a los mandatos judiciales, de inicio de
investigaciones ética y uniformizacion de criterios y precedentes en el ambito
ético).

Articulo 137-C. El Sistema de Administracion de Justicia, en el marco del
respeto de la autonomia funcional de las entidades que lo conforman, tienen
reuniones periddicas bajo la presidencia del Poder Judicial, en su condicion de
ente rector. En las reuniones evallan la problematica y la implementacién de las
medidas necesarias de colaboracion e interoperabilidad que permitan el
fortalecimiento progresivo y sostenible de cada institucion conformante del
sistema; a fin de lograr un servicio de justicia eficiente y de calidad.

Resumen de fundamentacion:

Considerando que el Poder Judicial, por mandato constitucional (Art. 138), es el
ente que administra la justicia en su condicidén ordinaria, debe tener a su cargo
la rectoria y coordinacion de las reuniones conjuntas que deben tener los
miembros del sistema de justicia. Es necesario que haya un 6rgano que presida
y coordine las propuestas y acciones, Se precisa el respeto a la autonomia de
las entidades para evitar la instauracién de un suprapoder o de una funcién de
jerarquia en el sistema.

Capitulo VIII-A
Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial

Articulo 149-A. EIl control funcional de los jueces de todas las instancias y del
personal auxiliar jurisdiccional del Poder Judicial, est4 a cargo de la Autoridad
Nacional de Control del Poder Judicial, que cuenta con autonomia conforme a
ley. La designacion de su titular y de los respectivos jefes de las oficinas
descentralizadas es competencia de la Escuela Nacional de Justicia.

Resumen de fundamentacion:
Se reconoce a la Autoridad de Control del Poder Judicial como 6érgano
constitucionalmente autébnomo. Hoy, al contrario, depende organica Yy
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presupuestalmente del Poder Judicial; lo que no permite garantizar que cumpla
su labor con plena imparcialidad e independencia.

El propio jefe de la Autoridad de Control del Poder Judicial ha pedido que esta
autonomia se formalice, en base a las recurrentes dificultades de dependencia
gue enfrentan (sobre todo, presupuestal).

Articulo 149-B. Para postular y ejercer como titular de la Autoridad Nacional de
Control del Poder Judicial, se requieren los mismos requisitos exigidos para ser
designado como juez supremo, tener la especialidad en la labor de control
judicial y los que fije su respectiva ley.

Los requisitos para ser designado jefe de la autoridad de control de una oficina
descentralizada son establecidos por la Autoridad Nacional de Control, siendo
requisito adicional para postular y ejercer el cargo tener la especialidad en la
labor de control judicial.”

Resumen de fundamentacion:

En tanto la Autoridad de Control del Poder Judicial serd un organo
constitucionalmente auténomo, su jefe pasa a ser alto funcionario publico, por lo
que las exigencias de su designacion son equivalentes a las exigencias de la
maxima instancia judicial. Esto, también, porque el jefe de la autoridad es
equivalente a un juez supremo con la especialidad de control.

“Capitulo X-A
Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico

Articulo 160-A. EI control funcional de los fiscales de todos los niveles y del
personal de apoyo en la funcion fiscal del Ministerio Pablico esta a cargo de la
Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, que cuenta con autonomia
conforme a ley. La designacion del titular de la Autoridad Nacional de Control del
Ministerio Publico y de los jefes de las oficinas descentralizadas es competencia
de la Escuela Nacional de Justicia.

Resumen de fundamentacion:

Se reconoce a la Autoridad de Control del Ministerio Publico como érgano
constitucionalmente autonomo. Hoy, al contrario, depende organica vy
presupuestalmente del Ministerio Publico (Junta de Fiscales Supremos); lo que
no permite garantizar que cumpla su labor con plena imparcialidad e
independencia.
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El propio jefe de la Autoridad de Control del Ministerio Publico ha pedido que
esta autonomia se formalice, en base a las recurrentes dificultades de
dependencia que enfrentan (sobre todo, presupuestal).

Articulo 160-B. Para postular y ejercer como titular de la Autoridad Nacional de
Control del Ministerio Publico, se requieren los mismos requisitos exigidos para
ser designado como fiscal supremo, tener la especialidad en la labor de control
fiscal y los que fije su respectiva ley.

Los requisitos para ser designado como jefe de la autoridad de control de la
oficina descentralizada son establecidos por la Autoridad Nacional de Control del
Ministerio Publico, siendo requisito adicional para postular y ejercer el cargo
tener la especialidad en la labor de control fiscal.”

Resumen de fundamentacién:

En tanto la Autoridad de Control del Ministerio Publico serd un dérgano
constitucionalmente autdbnomo, su jefe pasa a ser alto funcionario publico, por lo
que las exigencias de su designacion son equivalentes a las exigencias de la
maxima instancia fiscal. Esto, también, porque el jefe de la autoridad del
Ministerio Publico es equivalente a un fiscal supremo con la especialidad de
control.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

“Decimoséptima. En el plazo de noventa (90) dias calendario de instalado el
Consejo Directivo de la Escuela de Justicia, este remite al Congreso de la
Republica el proyecto de su ley organica, el mismo que tiene prioridad en su
dictamen, debate y acuerdo en Comisiones y en el Pleno del Congreso.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ESPECIALES

“Quinta. La Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial y la Autoridad
Nacional de Control del Ministerio Publico asumen, respectivamente, el acervo
documentario de los procesos disciplinarios archivados y en giro o tramite del
personal de su respectiva institucion, que obran en la Junta Nacional de Justicia.

A partir de 2026, todo proceso disciplinario se inicia ante la autoridad nacional
de control que corresponda.
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Los recursos presupuestales y el personal de la Junta Nacional de Justicia, que
por sus funciones correspondan a cada una de las autoridades nacionales de
control, serdn asumidos por estas; en el caso del personal, solo el necesario que
demanden, previo cumplimento del perfil exigido y la aprobacion del respectivo
examen de suficiencia.

Resumen de fundamentacion:

Al otorgarse autonomia constitucional a las autoridades de control y crearse la
Escuela Nacional de Justicia, la Junta Nacional de Justicia (JNJ) y la Academia
de la Magistratura (AMAG) guedan desactivadas.

En tal sentido, el acervo documental de la JNJ y la AMAG sera distribuido, en
atencion de las competencias respectivas y en el marco de un proceso de
transicion razonable, a las autoridades de control y a la Escuela Nacional de
Justicia.

Sexta. La desighacion de los representantes que integran el Consejo Directivo
de la Escuela Nacional de Justicia se realiza en un plazo no mayor de treinta (30)
dias calendario luego de la entrada en vigor de la presente disposicion
constitucional.

Los recursos presupuestales y el personal de la Academia Nacional de la
Magistratura y de la Junta Nacional de Justicia, que correspondan por sus
funciones a la Escuela Nacional de Justicia, seran asumidos por esta; en el caso
del personal, sélo del necesario que demande y previo cumplimento del perfil
exigido y la aprobacién del respectivo examen de suficiencia.

La infraestructura en uso o alquilada de la Academia Nacional de la Magistratura
y de la Junta Nacional de Justicia pasa a ser usada y ocupada por la Escuela
Nacional de Justicia y, de ser necesario se procede al saneamiento fisico legal
respectivo para tener la titularidad de los bienes e inmuebles.”

Resumen de fundamentacion:

Considerando que la reforma del sistema de justicia debe empezar con prontitud,
se otorga un plazo maximo de 30 dias calendario para que se designe a los
integrantes del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de Justicia.

Los recursos presupuestales, de infraestructura y humanos de la AMAG vy de la
JNJ pasan a la Escuela Nacional de Justicia. En el caso del personal habra una
evaluacion previa con estricto criterio técnico y de necesidad objetiva. Esto, por
cuanto la Escuela Nacional de Justicia tendra la exclusiva competencia de
preparar, nombrar y capacitar a los jueces y fiscales; dejando el control
disciplinario y funcional exclusivamente a las autoridades de control, quienes ya
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en la actualidad se encuentran en funciones.

Respetando la autonomia constitucional y la especialidad técnica de la Escuela
Nacional de Justicia, se precisa que ella misma se encargara de elaborar
(atendiendo a sus necesidades y acciones de cara al cumplimiento de sus
objetivos) presentar al Congreso el proyecto de su ley organica en un plazo de
90 dias calendario.

Articulo 3.- Modificacion de articulos de la Constitucion Politica del Peru
Modificanse los articulos 2, 14, 47, 99, 138, 139, 141, 142, 144, 145, 150, 151, 152,
153, 154, 155, 156, 157, 158, 160, 182, 183 y 201 de la Constitucion Politica, en los
siguientes términos:

TITULO |
DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

Capitulo |
Derechos fundamentales de la persona

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

c. No hay prisién por deudas. Este principio no limita el mandato judicial por
incumplimiento de deberes alimentarios. La falta de pago de la reparacion civil
por quien tiene una condena penal por delito doloso genera su inhabilitacién
para realizar tramites y contrataciones en el &mbito publico y privado.

25. Al acceso a un sistema de administracion de justicia de manera oportuna,
imparcial, independiente y sin discriminacion. El Estado garantiza el acceso
gratuito al sistema de justicia en caso de poblaciones vulnerables y en
situacion de pobreza y pobreza extrema.

Resumen de fundamentacion:

c. El desprecio por el condenado, en el cumplimiento del pago de la reparacién
civil en los casos de condena por delito doloso, hace necesario que se conmine
a su cumplimiento, aplicandole la muerte civil a quien incumple dicho mandato;
una vez cumplido con la reparacion civil, se deja sin efecto la referida muerte
civil.
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25. La constitucion no consagra de manera expresa el derecho de acceso a la
justicia, aunque este ha sido reconocido de forma jurisprudencial y normativa
infra constitucional. En efecto, el TC ha desarrollado el contenido del derecho en
multiples sentencias (Ejemplos: Exp. N° 1417- 2005-AA/TC), vinculandolo a la
tutela jurisdiccional efectiva (art. 139.3 de la constitucién), pero su ausencia
expresa limita su eficacia normativa y simbdlica como pilar de la justicia.

El derecho de acceso a la justicia es un derecho fundamental que se erige como
garantia estructural del Estado Constitucional de derecho; permite a toda
persona acudir a una instancia jurisdiccional independiente, imparcial vy
competente, en condiciones de igualdad y sin obstaculos indebidos, para obtener
la tutela efectiva de sus derechos.

La inclusién del derecho de acceso a la justicia como derecho fundamental y la
estructuracion constitucional del sistema de administracion de justicia responden
a una necesidad juridica, institucional y democratica urgente.

Esta reforma permitird avanzar hacia un modelo de justicia mas accesible,
eficiente y legitimado, y consolidard al Perl como un verdadero estado
constitucional de derecho que coloca a la persona y su dignidad como eje central
de la constitucion.

La constitucion contempla de forma dispersa normas relacionadas a la funcion
jurisdiccional y a los 6rganos del sistema de justicia, pero no existe un Capitulo
constitucional autbnomo vy sistematico que configure el “Sistema de
Administracion de Justicia” como un todo organico, lo cual debilita su
comprension, articulacion y efectividad institucional; la figura legal denominada
"sistema” ya es reconocida en nuestra constitucion como por ejemplo el sistema
electoral, el sistema de defensa nacional, sistema nacional de control, etc.

Varias constituciones latinoamericanas modernas consagran de forma expresa
este derecho, por ejemplo: « Constitucion de Colombia (1991), art. 229: “se
garantiza el derecho de toda persona para acceder a la administracion de
Justicia”, » Constitucion de Ecuador (2008), art. 75: “toda persona tiene derecho
a acceder a la administracion de justicia de manera libre, sin discriminacion y sin
dilaciones indebidas’.

La ausencia expresa de este derecho es una deuda constitucional que debe ser
saldada para robustecer el estado social y democratico de derecho.

Capitulo Il
De los derechos sociales y econémicos
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“Articulo 14. La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

La formacién ética y civica y la ensefianza de la Constitucién y de los derechos
humanos, asi como la importancia de contar con un sistema de administracién de
justicia idéneo, son obligatorias en todo el proceso educativo civil o militar.

La educacion religiosa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los principios
constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la educacion
y en la formacion moral y cultural.”

Resumen de fundamentacion:

La reforma de justicia tiene un enfoque integral. En ese sentido, se ha recogido la
necesidad de que desde la etapa formativa se genera una cultura del respeto y
compromiso con un sistema de justicia idoneo. Por ello, se agrega en el articulo
14 que la formacion ética y civica y la enseflanza de la Constitucion, comprende
también los alcances para entender la importancia de contar con un sistema de
administracion de justicia idoneo. Esto permitira el fomento de la conciencia
ciudadana de lo indispensable que resulta contar con un sistema de justicia
verdaderamente institucionalizado, generando incentivos para que las proximas
generaciones se interesen también en conformarla a partir de valores solidos.

TiTULO Il
DEL ESTADO Y LA NACION

Capitulo |
Del Estado, la Nacién y el Territorio

“Articulo 47. La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los
Procuradores Publicos conforme a ley, la que se rige bajo estrictos criterios de
meritocracia y neutralidad en los 6rganos encargados de su respectiva eleccion, y
en las maximas condiciones de independencia durante el ejercicio del cargo. El
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Estado esta exonerado del pago de gastos judiciales.”

Resumen de fundamentacion:

Considerando que la Escuela Nacional de Justicia sera un &rgano
constitucionalmente autonomo, los integrantes de su consejo directivo se
convierten en altos funcionarios publicos (como son hoy los miembros de la JNJ)
y, por tanto, es necesario, que tengan las prerrogativas del juicio y el antejuicio
politico, a fin de evitar intromisiones indebidas o politicas en el ejercicio de sus
funciones.

Es necesario que, en la seleccion de los defensores de las diversas instituciones
gue conforman el Estado, sus requisitos minimos para seleccionar a quienes
ejerzan el cargo de Procurador, deban estar vinculados a la meritocracia
(formacion y capacitacion adecuada para destacar y descollar entre otros) y la
neutralidad, entendida esta como la debida observancia de la inexistencia de
conflicto de intereses entre quien va a desempefiarse el cargo y la entidad que
va a representar.

TITULO IV
ESTRUCTURA DEL ESTADO

Capitulo |
Poder Legislativo

“Articulo 99. Corresponde a la Camara de Diputados, de acuerdo con su

reglamento, acusar ante el Senado: al presidente de la Republica; a los
senadores; a los diputados; a los ministros de Estado; a los magistrados del
Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo Directivo de la Escuela
Nacional de Justicia; a los jueces de la Corte Suprema; a los fiscales supremos;
al defensor del pueblo y al contralor general por infraccion de la Constitucion y
por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afios
después de que hayan cesado en éstas."

Resumen de fundamentacion:

Considerando que la Escuela Nacional de Justicia sera un Organo
constitucionalmente autébnomo, los integrantes de su consejo directivo se
convierten en altos funcionarios publicos (como son hoy los miembros de la JNJ)
y, por tanto, es necesario, que tengan las prerrogativas del juicio y el antejuicio
politico, a fin de evitar intromisiones indebidas o politicas en el ejercicio de sus
funciones.
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Capitulo Il
De la funcion legislativa

Capitulo VI
Poder Judicial

“Articulo 138. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus 6Organos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una
norma legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal
sobre toda otra norma de rango inferior. Cualquiera sea la instancia judicial, la
respectiva sentencia es elevada en consulta a la Corte Suprema para
efectos de lo determinado en su ley orgénica.

Resumen de fundamentacion:

Si bien la Constitucion establece que cualquier juez puede hacer control difuso,
el TUO de la Ley Organica del PJ precisa que dicha decisién debe elevarse en
consulta a la Corte Suprema. En tal sentido, y para efectos de que esta
herramienta sea utilizada con prudencia y responsabilidad, se constitucionaliza
lo regulado por la citada ley organica. Esto refuerza los criterios predictibles que
deben partir de la maxima instancia del Poder Judicial.

“Articulo 139. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

1. La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede
establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepciéon de la militar y la
arbitral, las que se regulan por ley.

No hay proceso judicial por comision o delegacion.

Resumen de fundamentacion:

La excepcionalidad de la jurisdiccion arbitral, decantan en su necesaria
regulacion por ley, y si bien actualmente hay ley sobre la materia, consideramos
gue su regulacién debe ser ordenada por mandato constitucional, a fin de
armonizar su texto con las disposiciones materia de la reforma constitucional,
dado que en lo sustantivo es una jurisdiccién privada a la que acuden por

Pagina 11 de 24

EL PRESENTE DOCUMENTO ES UN BORRADOR DE TRABAJO Y NO CONSTITUYE LA OPINION FINAL DEL
PLENO DE LA COMISION ESPECIAL



Comisién Especial de Alto Nivel Multipartidaria
Encargada de Estudiar y Presentar una Propuesta de

'-'-'“i'l: = Reforma Integral del Sistema de Administracion de
— Justicia en el Peru

REPUBLICA “Decenio de laigualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacioén y consolidacién de la economia peruana”

decision y voluntad propia o pactada las partes que desean resolver un conflicto
fuera de la justicia ordinaria, pero dentro del sistema de administracion de
justicia, lo que obliga a la necesaria concordancia.

“Articulo 141. Corresponde a la Corte Suprema fallar en Ultima instancia,
cuando la accion se inicia en una Corte Superior 0 ante la propia Corte Suprema
conforme a ley. Asimismo, conoce excepcionalmente en casacion las
resoluciones del Fuero Militar, con las limitaciones que establece el articulo 173.

La Corte Suprema acuerda de manera discrecional e inimpugnable los casos que
admite para su conocimiento. En todo supuesto, prioriza la relevancia y
originalidad del caso para establecer criterios uniformes con alcance general y
precedentes.”

Resumen de fundamentacion:

Se elimina la casacion de la Constitucion y se permite que la Corte Suprema
tenga competencia de Ultima instancia (con amplitud y sin limitacion de ver
asuntos solo de “puro derecho”). Sin embargo, como el objetivo es definir que la
maxima instancia descongestione su carga y solo conozca casos relevantes para
establecer criterios uniformizadores, se instaura el certiorari (facultad
discrecional para decidir qué casos conoce y qué casosS no conoce), como
sucede en otros paises como Estados Unidos.

Se mantiene Unicamente la casacion para las resoluciones del fuero militar; esto,
porque el concepto de fuero responde a una jurisdiccion especializada (en este
caso, basada en la evaluacion de los delitos de funcion) y, por tanto, sus
resoluciones de Ultima instancia solo pueden ser revisadas por la jurisdiccion
ordinaria (Poder Judicial) bajo un criterio de “puro derecho” (como es la casacion)
y no en la amplitud del fondo del asunto (cuya especialidad responde al fuero
militar policial, que tiene reconocimiento constitucional). Ademas, debe tenerse
presente que esta casacion es muy limitada (practicamente es simbdlica), pues
solo se aplica para la imposicidén de la pena de muerte, de acuerdo con el Art.
173 de la Constitucion.

Articulo 142. No son revisables en sede judicial las resoluciones del Jurado
Nacional de Elecciones en materia electoral, ni las de la Escuela Nacional de
Justicia en materia de evaluacion y nombramiento de jueces y fiscales. En ningin
caso una decision judicial puede alterar la continuidad del calendario electoral
prestablecido”.

Resumen de fundamentacion:
Se adapta el articulo 142 de la Constitucion a lo que hoy ya existe con relacion
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a las decisiones de la Junta Nacional de Justicia, cuyas funciones las asumira la
Escuela Nacional de Justicia.

Las demandas de amparo y las respectivas medidas cautelares en materia
electoral son irracionales en su niumero. Solo hoy (Fuente: Presidencia JNE) hay
en tramite 600 amparos que, entre ellos, alterarian el calendario electoral, con lo
que se incumple con las normas de la ley electoral. Por ello, el propio JNE ha
propuesto que se establezca un limite razonable, como es que, en ningun caso,
una decision judicial pueda alterar la continuidad del calendario electoral
prestablecido. Esto garantizara seguridad juridica y generara desincentivos para
utilizar mecanismos procesales temerarios.

Articulo 143. El Poder Judicial esta integrado por 6rganos jurisdiccionales que
administran justicia en nombre de la Nacién, y por 6rganos que ejercen su
gobierno y administracion. La gestion administrativa de los despachos judiciales
es una actividad especializada y diferenciada de la labor jurisdiccional.

Los oOrganos jurisdiccionales son: la Corte Suprema de Justicia y las demas
cortes y juzgados que determine su ley organica.

Resumen de fundamentacion:

Permitir al juez ejercer a plenitud y con exclusividad su atribucién de hacer
justicia, pasa necesariamente por separar los aspectos meramente
administrativos de un despacho judicial del trabajo jurisdiccional (Ej. gestién de
materiales, coordinacién con la PNP, logistica, etc.); de ahi la necesidad de
separar la gestion administrativa a fin de que repose en un profesional
especializado en los quehaceres administrativos, pero con la peculiaridad de
conocer de derecho.

“Articulo 144. El Presidente de la Corte Suprema lo es también del Poder
Judicial. Es elegido de conformidad con su ley organica.

Sélo por ley organica se determina el nUmero de jueces supremos de la Corte
Suprema de Justicia del Poder Judicial.

El cargo de Presidente de la Corte Suprema dura tres afos, y es prorrogable,
por reeleccion, sélo por otros dos afios.

Para ser juez supremo se requiere:

1. Ser peruano de nacimiento;
2.  Ser ciudadano en ejercicio;
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3. Tener entre cuarenta y cinco afios y setenta y cinco afios de edad;
4. Haber ejercido, en periodos acumulados de diez afios, como juez superior
y como juez especializado.

Resumen de fundamentacion:

Como organo autonomo, se mantiene que la eleccion del presidente del Poder
Judicial sea competencia de su 6rgano colegiado de mayor jerarquia (sala
plena). Para garantizar una legitimidad alta, se incorpora que se exija dos tercios
de votos favorables.

No se coloca el niumero de jueces supremos en la Constitucion; sin embargo,
para garantizar que no haya el desorden de hoy (donde hay incertidumbre y un
namero desproporcionado de jueces supremos: entre titulares y provisionales
son mas de 50), se establece que Unicamente por ley organica se define el
namero de jueces supremos.

En cuanto a los requisitos, se retira el ejercicio de la abogacia y la catedra
universitaria, por cuanto el criterio en adelante serd uUnicamente la carrera
judicial; no siendo posible que se acceda a la funcién judicial por otra via.

Articulo 145. El Poder Judicial goza de autonomia en la elaboracion y aplicacion
de su presupuesto y lo sustenta ante el Congreso. El presupuesto del Poder
Judicial no puede ser menor al 4% del total del Presupuesto General de la
Republica, aprobado por el Poder Legislativo, conforme a la respectiva
evaluacion de resultados”.

Resumen de fundamentacion:

El Poder Judicial, en tanto poder del Estado, debe tener autonomia presupuestal;
mas aun si requiere garantias minimas para actuar con independencia. Por ello,
aceptando una propuesta de la Presidencia del Poder Judicial, se ha considerado
precisarlo en la Constitucion con un piso del 4% del total del presupuesto. El
porcentaje responde a una propuesta técnica, debidamente sustentada y en
proyeccion con las necesidades institucionales a nivel nacional y la carga
procesal respectiva.

Articulo 148. Las resoluciones administrativas que causan estado son
susceptibles de impugnacion judicial Unicamente mediante la accion
contencioso-administrativa. No procede el proceso constitucional de amparo
para estos casos, bajo responsabilidad establecida por ley.

Resumen de fundamentacion:
Si bien hoy se establece la competencia del juez contencioso administrativo, la
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realidad es que se ha abierto en la practica la posibilidad de recurrir al amparo
(interpretacion de "via igualmente satisfactoria”), generandose un desorden de
mecanismos procesales que es preciso corregir. Por ello, expresamente la
Constitucion debe otorgar seguridad al proceso contencioso administrativo y
limitar la viabilidad del amparo que, por definicion, es un proceso subsidiario.

Capitulo IX
“De la Escuela Nacional de Justicia

Articulo 150. La Escuela Nacional de Justicia es el centro superior de alta
especializacion e investigacion académica encargada de la formacion de los
aspirantes a personal jurisdiccional, asistentes en funcion fiscal, jueces y
fiscales, asi como de su seleccién y posterior nombramiento; asimismo, de su
actualizacion y perfeccionamiento continuo, y de su preparacién con fines de
ascenso.

La escuela otorga el titulo que los acredita como jueces o fiscales en su
correspondiente grado y lo cancela en los supuestos previstos por la ley.

La Escuela Nacional de Justicia es la Unica via de acceso, evaluacion y
promocion en la carrera judicial y fiscal.

La Escuela Nacional de Justicia también se encarga de la seleccion y posterior
nombramiento de los jefes nacionales de las autoridades de control tanto del
Poder Judicial como del Ministerio Publico, asi como de los respectivos jefes de
las oficinas descentralizadas de dichas autoridades.

La Escuela Nacional de Justicia es autdnoma y configura el ente rector en el
deber de asegurar la titularidad plena de los jueces y fiscales a nivel nacional,
erradicar y evitar la provisionalidad en estos ambitos.

Resumen de fundamentacion:

La Escuela Nacional de Justicia reemplaza a la Junta Nacional de Justicia. Sin
embargo, su naturaleza no es idéntica, pues actuara como una escuela de alto
nivel académico que sera el filtro obligatorio para poder ejercer como juez y fiscal
en todos los niveles y en todo el pais.

Para garantizar la autonomia de los jefes de las autoridades de control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico, la escuela se encargara de elegirlos (como lo
hace hoy la Junta Nacional de Justicia).

Finalmente, se sefala expresamente que la Escuela Nacional de Justicia es el
ente rector para asegurar la titularidad de los jueces; esto, para generar una
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responsabilidad cierta en la coordinacién entre el Poder Judicial, Ministerio
Publico y MEF en el aseguramiento de la convocatoria y cubrimiento de las
plazas necesarias a fin de acabar con la provisionalidad endémica, que hoy es
el principal problema de la administracion de justicia.

Articulo 151. El ingreso a la Escuela Nacional de Justicia es mediante concurso
publico de méritos.

La formacioén en la escuela es del mas alto nivel académico y multidisciplinario.

Los aspirantes a personal jurisdiccional, asistente en funcion fiscal, jueces y
fiscales se forman a dedicacién exclusiva por un periodo de dos afios, reciben
un estipendio.

Concluida satisfactoriamente su formacion y, una vez seleccionados, ejercen, en
condicion de pasantes, el cargo por el lapso de un afio, bajo supervision
institucional, tiempo que se reconoce para el computo de tiempo de servicios en
el ejercicio profesional.

Culminada satisfactoriamente la pasantia, la Escuela Nacional de Justicia otorga
el respectivo titulo; la carrera judicial inicia como personal jurisdiccional, o en el
grado de juez de paz letrado; y la carrera fiscal, como asistente en funcion fiscal,
o en el grado de fiscal adjunto provincial.

Los jueces de paz provienen de eleccion popular. Dicha eleccién, su nimero,
Sus requisitos, su desempefio jurisdiccional, su condicion remunerativa, su
capacitacién y su duracioén en los cargos son normadas por ley.

Resumen de fundamentacion:

Los aspirantes a jueces Y fiscales postularan a la Escuela y esta se encargara
de prepararlos por un periodo de 2 aflos mas una pasantia de 6 meses, y luego
de aprobar ello, recién empezaran a ejercer la funcion desde el nivel mas bajo.
Con esto, se institucionalizara una verdadera carrera judicial.

Se toma en cuenta la experiencia de la academia diplomatica que, sin ser un
ente perfecto, es histéricamente una escuela de preparacion de prestigio, que
resulta atractiva para profesionales jovenes con alto perfil profesional. Asimismo,
en paises como Francia, que tiene la prestigiosa Escuela Nacional de
Administracién, los funcionarios publicos postulan a la entidad e ingresan al
cargo luego de un proceso de preparacion.

Se esta eliminando el siguiente parrafo: “La ley puede establecer la eleccion de
los jueces de primera instancia y determinar los mecanismos pertinentes.”
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Ultimo pérrafo. - En cuanto a los jueces de paz que provengan de eleccion
popular, se propone adicionar la necesaria regulacién por ley de aspectos
fundamentales para postular y ejercer el cargo, tales como definir requisitos,
establecer el minimo de sus funciones, sus condiciones remunerativas, su
capacitacion y el tiempo de permanencia en el cargo, entre otros. Desde el
estudio de CERIAJUS hasta la politica de reforma del sistema de justicia de
2021, se propone la necesidad de fortalecer la justicia de paz; lo que debe
iniciarse por seleccionar perfiles adecuados con remuneraciones ciertas que
expresen institucionalidad.

Ultimo parrafo. - Por concordancia con la propuesta del texto de reforma
constitucional, se elimina el ultimo pérrafo referido a la posibilidad de elegir
jueces, toda vez que al crearse la Escuela Nacional de Justicia esta dispone que
el ingreso a la carrera judicial, es previa capacitacion en dicha escuelay el primer
peldafio de acceso es la primera instancia.

Articulo 152. El personal jurisdiccional, los asistentes en funcion fiscal, los
jueces vy fiscales tienen derecho a participar en los procesos de ascenso
convocados por la Escuela Nacional de Justicia. Para su ascenso deben aprobar
los estudios especiales correspondientes impartidos por esta escuela. Asimismo,
se tienen en cuenta el cuadro de méritos académicos, los resultados de la
evaluacion de su desempefio, los informes de la autoridad nacional de control
correspondiente y otros que sefale la ley.

Resumen de fundamentacion:

Los ascensos toman en cuenta no solo las evaluaciones objetivas y periédicas,
sino también los resultados del desempefio técnico y disciplinario en la funcién
judicial o fiscal. Esto tiene sentido, por cuanto la medicion del conocimiento y la
experiencia responden a la conducta integral del desempefio respectivo. Los
jueces no solo son técnicos, sino también autoridades que exigen una alta
legitimidad (confianza ciudadana) para hacer cumplir sus decisiones.

Articulo 153. El personal jurisdiccional, los asistentes en funcion fiscal, los
jueces y los fiscales estan prohibidos de participar en politica, de emitir
posiciones politicas, de recibir cualquier beneficio que pueda comprometer o
interferir en el desempefio de sus funciones, de sindicalizarse y de declararse en
huelga; de tener sentencia firme por la comision de un delito quedan inhabilitados
de forma definitiva para trabajar, ejercer o accionar en el sistema de
administracion de justicia.

Resumen de fundamentacion:
Se hacen precisiones sobre la prohibicion para los jueces y fiscales de participar
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en politica. Esto, con el objetivo de evitar que la administracion de justicia se
politice y se perjudique la neutralidad con la que debe actuar en todo momento.
Lo deseable es que los jueces y fiscales o los que aspiran a serlos prioricen una
vision de carrera y no un espacio o trampolin para ganar rédito politico.

Los jueces y fiscales deben guardar la mayor prudencia desde el inicio y durante
todo el proceso en el que desempefian sus funciones. Unicamente sus
decisiones formales deben hablar por ellos y no sus opiniones politicas, las que
solo deslegitiman su autoridad institucional.

Finalmente, un juez o fiscal que haya sido condenado con sentencia firme debe
tener la maxima sancion, de tal manera que se genere un mecanismo disuasorio
ejemplar. Por ello, se impone que tenga una inhabilitacion indeterminada para
ejercer la profesioén juridica en su generalidad (con esto se evita las “puertas
giratorias”).

Articulo 154. El 6rgano de gobierno de la Escuela Nacional de Justicia es el
Consejo Directivo, que se encuentra integrado por:

1. Unrepresentante del Tribunal Constitucional, elegido por los integrantes de
su Pleno.

2. Un representante del Poder Judicial, elegido por la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia.

3. Un representante del Ministerio Publico, elegido por la Junta de Fiscales
Supremos.

4. Un representante de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial
designado por el Jefe de dicha autoridad.

5. Unrepresentante de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico
designado por el Jefe de dicha autoridad.

6. Un representante de las universidades publicas licenciadas, con mas de
cincuenta afios de antigliedad, elegido por sus rectores en ejercicio.

7. Un representante de las universidades privadas licenciadas, con mas de
cincuenta afos de antigliedad; elegido por sus rectores en ejercicio.

En los casos de eleccién, debe contar con el voto favorable de, al menos, los dos
tercios del niumero legal de los miembros titulares de los 6rganos mencionados.

Los miembros del Consejo Directivo son elegidos por diez afios, ejercen el cargo
a dedicacion exclusiva, salvo la docencia universitaria.

La Presidencia recae por eleccion en uno de los representantes de las
universidades, cuyo mandato es de dos afios y medio, pudiendo ser reelecto; en
ambos casos se requiere del voto favorable de los dos tercios de los integrantes
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del Consejo Directivo.

Resumen de fundamentacion:

Considerando que la Escuela Nacional de Justicia es un érgano eminentemente
académico, es necesario que la conformacion de su consejo directivo esté
integrada por perfiles de personas altamente técnicas y con solvencia
profesional. Por ello, las entidades designan a un representante y no a un
miembro de la institucion. Asi, las entidades se encargaran de convocar a altos
perfiles de especialistas para que los representen en el consejo directivo. Esto
permitira un trabajo mas objetivo y no alterara la conformacion regular de las
entidades con representacion en el consejo directivo de la escuela.

Para efectos de incentivar que la representacion sea aceptada por perfiles
deseables, se establece que la duracion del cargo es de 10 afios (y no de 5 afios,
como es hoy con la Junta Nacional de Justicia). Esto, también permitira la
sostenibilidad de criterios y reforzar la institucionalidad.

Para asegurar que la eleccion cuente con el mayor consenso, se exige el voto
favorable de dos tercios del niumero legal de miembros del respectivo érgano.
Finalmente, se establece que la presidencia recae en un representante de las
universidades, porque la Escuela es un 6rgano esencialmente técnico, que
privilegia el criterio académico.

Articulo 155. Para ser miembro del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de
Justicia y ejercer como tal, se requiere:

Ser peruano de nacimiento.

Ser ciudadano en ejercicio.

Ser abogado

Tener entre cincuenta y setenta y cinco afios de edad.

Tener no menos de veinticinco afos de ejercicio profesional.

Tener el grado académico de doctor otorgado por universidad licenciada;
dicho grado debe estar registrado en la entidad competente.

Contar con solvencia moral y reconocida trayectoria profesional, académica
y democratica.

8. No haber sido condenado por delito doloso ni destituido o inhabilitado de la
funcion publica.

oOusLNE

~

En el caso de la acreditacion de grados y titulos se toma en cuenta los
respectivos trabajos de investigacion desarrollados para tal efecto.

Resumen de fundamentacion:
Los requisitos para ser miembro del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de
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Justicia responden al perfil académico y de solvencia profesional requeridos para
tan importante cargo. Considerando el antecedente reciente, se precisa que el
limite de 75 afios rige para el acceso y permanencia en el cargo.

Se incorpora tener el grado de Doctor, porque la Escuela Nacional de Justicia es
un ente de la mas alta especialidad académica. Asimismo, para evitar
cuestionamientos, se prevé que la acreditacion de los grados incluya la revision
de las respectivas tesis o trabajos de investigacion. Esto asegura una evaluacion
cualitativa deseable y un mejor control de calidad de los perfiles.

Articulo 156. Los miembros del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de
Justicia gozan de los mismos beneficios, derechos y prerrogativas, y estan
sujetos a las mismas obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades que los
jueces supremos Y los fiscales supremos.

Los miembros del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de Justicia sé6lo
pueden ser removidos del cargo, por causa grave prevista en su ley organica,
por el Senado del Congreso de la Republica, con el voto conforme de dos tercios
del nimero legal de sus miembros.

Resumen de fundamentacion:

Se mantiene que los miembros del Consejo Directivo de la Escuela Nacional de
Justicia tienen equivalentes derechos y deberes que los jueces y fiscales
supremos (asi es hoy con relacion a la Junta Nacional de Justicia).

Se precisa, para evitar cuestionamientos como los recientes (caso inhabilitaciéon
de Aldo Vasquez e Inés Tello), que la causa grave para ser removidos debe estar
prevista en su respectiva ley organica. Como garantia de una remocién prudente
y arreglada a ley, se mantiene la exigencia de contar con, al menos, dos tercios
de votos favorables del Senado.

Articulo 157. El personal jurisdiccional, los asistentes en funcion fiscal, los
jueces y los fiscales de todos los niveles estan sujetos a la evaluacion
permanente del desempefio funcional, asi como al control disciplinario por las
autoridades de control respectivas.

Los resultados de su evaluacion permanente de desempefio se incorporan en
los cuadros de méritos de cada institucion y de la Escuela Nacional de Justicia.

Resumen de fundamentacion:

Se precisa que la evaluacion del desempefio funcional es permanente y que
estos son tomados en cuenta para su ascenso y promocién. Esto permite que se
considere, en su oportunidad, si fueron sancionados por la autoridad de control
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| o incurrieron en inconductas contrarias a la disciplina funcional. |

Articulo 158. El Ministerio Publico es autbnomo dentro del marco legal vigente.
El Fiscal de la Nacion lo preside. Es elegido de conformidad con su ley organica.

El cargo de Fiscal de la Nacién dura tres afios, y es prorrogable, por reeleccion,
sélo por otros dos afios.

Solo por ley organica se determina el nimero de fiscales supremos de la Junta
de Fiscales Supremos.

Los fiscales tienen los mismos derechos y prerrogativas y estan sujetos a las
mismas obligaciones que los jueces en su respectiva categoria. Les afectan las
mismas incompatibilidades.

Su nombramiento esta sujeto a requisitos y procedimientos idénticos a los de los
jJueces en su respectiva categoria.”

Resumen de fundamentacién:

Para otorgar una legitimidad reforzada al fiscal de la nacion se precisa que la
votacion favorable para su eleccion y eventual reeleccion sea de dos tercios de
los miembros de la Junta de Fiscales Supremos. Asimismo, para evitar la
informalidad y arbitrariedades, se precisa que Unicamente por ley organica se fija
el nimero de integrantes de la Junta de Fiscales Supremos.

Articulo 160. El proyecto de presupuesto del Ministerio Publico se aprueba por
la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante el Poder Ejecutivo y se
sustenta en esa instancia y en el Congreso. El presupuesto del Ministerio Publico
no puede ser disminuido con relacion al afio anterior y su incremento responde
a hechos que la demanda de su labor exige para el cumplimiento de sus fines.

Resumen de fundamentacion: El Ministerio Publico en el 2025 sufrié un recorte
presupuestal sectorial del 4% con relacion al afio anterior. La fiscal de la nacion
ha sefialado que ocurrira una disminucion también este afio y pidi6 al Parlamento
tomar accion. Una medida es generar una garantia como la propuesta a fin de
iImpedir constitucionalmente este recorte de manera arbitraria. Asimismo, las
fiscalias a nivel nacional han sefialado la necesidad de que se faculte a la entidad
a administrar sus recursos directamente recaudados con enfoque
descentralizado. En un contexto de problemas de criminalidad o corrupcion, es
necesario que la Fiscalia cuente con presupuesto y recursos suficientes.

Capitulo Xl
Del sistema electoral
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Articulo 177. El sistema electoral esta conformado por el Jurado Nacional de
Elecciones, quien es el organo rector; la Oficina Nacional de Procesos
Electorales; y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil. Actdan con
autonomia y mantienen entre si relaciones de coordinacién, de acuerdo con sus
atribuciones.

Resumen de fundamentacion:

El JNE en la actualidad actia como instancia ultima y definitiva respecto
de las resoluciones del RENIEC y de la ONPE. Asimismo, sustenta el
presupuesto de todas las entidades del sistema electoral. Es necesario
reconocerlo como ente rector afin de ordenar el sistema e institucionalizar
una coordinacion fluida que refuerce las competencias y los fines de los
integrantes del sistema electoral. Asimismo, la propuesta parte del JINE, de
su actual presidencia.

“Articulo 182. El jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales es
nombrado por la Escuela Nacional de Justicia por un periodo renovable de cuatro
afos. Puede ser removido por la propia Escuela Nacional de Justicia por falta
grave. Esté afecto a las mismas incompatibilidades previstas para los integrantes
del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Le corresponde organizar todos los procesos electorales, de referéndumy los de
otros tipos de consulta popular, incluido su presupuesto, asi como la elaboracién
y el disefio de la cédula de sufragio. Le corresponde asimismo la entrega de
actas y demas material necesario para los escrutinios y la difusion de sus
resultados. Brinda informacion permanente sobre el computo desde el inicio del
escrutinio en las mesas de sufragio.

Ejerce las demas funciones que la ley le sefala.

Resumen de fundamentacion:

Actualmente, la Junta Nacional de Justicia se encarga de elegir al jefe de la
ONPE. Siendo que la Escuela Nacional de Justicia reemplazara en sus funciones
a la Junta Nacional de Justicia, se encargara de la mencionada eleccion.

Articulo 183. El jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil es
nombrado por la Escuela Nacional de Justicia por un periodo renovable de cuatro
afos. Puede ser removido por dicha Escuela Nacional de Justicia por falta grave.
Esta afecto a las mismas incompatibilidades previstas para los integrantes del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.
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El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil tiene a su cargo la inscripcion
de los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones, y otros actos que
modifican el estado civil.

Emite las constancias correspondientes. Prepara y mantiene actualizado el
padron electoral. Proporciona al Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales la informacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones. Mantiene el registro de identificacion de los ciudadanos y emite
los documentos que acreditan su identidad.

Ejerce las demas funciones que la ley sefiala.”

Resumen de fundamentacion:

Actualmente, la Junta Nacional de Justicia se encarga de elegir al jefe de la
RENIEC. Siendo que la Escuela Nacional de Justicia reemplazara en sus
funciones a la Junta Nacional de Justicia, se encargara también de la
mencionada eleccion.

TITULO V
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

“Articulo 200. Son garantias constitucionales:

2. La Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los demas
derechos reconocidos por la Constitucion, con excepcion de los sefialados en el
inciso siguiente.

No procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales emanadas
de procedimiento regular. Tampoco contra las resoluciones a las que se refiere
el articulo 142 y contra laudos arbitrales, bajo responsabilidad establecida por

ley.

Resumen de fundamentacién:

La tergiversacion de la utilizacion del amparo es un asunto de larga data. Es
necesario establecer precisiones en la Constitucion a fin de generar la obligacion
de observar la seguridad juridica en el caso de lo que expresamente prevé el
articulo 142. Asimismo, los laudos son cosa juzgada y, precisamente, se utilizan
para no recurrir a la via ordinaria y descongestionar el Poder Judicial. En tal
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sentido, la presente propuesta busca garantizar que se desnaturalice el amparo
mediante figuras como el amparo electoral o arbitral.

“Articulo 201. El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la
Constitucion. Es autébnomo e independiente. Se compone de nueve magistrados
elegidos por ocho afos.

Para ser magistrado del Tribunal Constitucional se exigen los mismos requisitos
gue para ser juez supremo.

Los magistrados del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y de
las mismas prerrogativas que los senadores y diputados. Les alcanzan las
mismas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata.

Los magistrados del Tribunal Constitucional son elegidos por el Senado con el
voto favorable de los dos tercios del numero legal de sus miembros.

No pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o
fiscales que no han dejado el cargo con un afio de anticipacion.”

Resumen de fundamentacion:

El promedio de magistrados de altas constitucionales en América Latina es de
8.17, mientras que el nimero de afios de mandato es de 7.9. Bajo esta data y en
base a lo propuesto por la actual presidenta del Tribunal Constitucional, se
aumenta el niumero de magistrados de 7 a 9 y se aumenta el nimero de afios en
el cargo de 5 a 8 afos, retirandose el impedimento de reeleccion.

Existen varias investigaciones que proponen los aumentos referidos. Esto, por
cuanto los magistrados constitucionales tienen una mision de trascendencia y
actian como 6rganos de cierre de la jurisdiccién nacional; entonces, cumplen
una tarea pedagdgica, ordenadora y uniformizadora, por lo que se requiere un
periodo razonable para que los criterios y precedentes tengan vocacion de
permanencia y seguridad en el tiempo.

Pagina 24 de 24

EL PRESENTE DOCUMENTO ES UN BORRADOR DE TRABAJO Y NO CONSTITUYE LA OPINION FINAL DEL
PLENO DE LA COMISION ESPECIAL



