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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO
Periodo Anual de Sesiones 2025 — 2026

Senor presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento los proyectos de
Resolucion Legislativa N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR y 10599/2024-CR.

I.  SITUACION PROCESAL
El presente predictamen acumula los siguientes proyectos de resolucion legislativa:

a. El proyecto de resolucion legislativa 7337/2023-CR, Resolucion Legislativa que aprueba
el Reglamento de la Camara de Senadores, fue presentado por el congresista JOSE
LUIS ELIAS AVALOS entonces miembro del Grupo Parlamentario PODEMOS PERU
ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 18 de
marzo del 2024, siendo decretado el 19 de marzo del mismo afio a la Comisidon de
Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como Unica comision
dictaminadora;

b. El proyecto de resolucion legislativa 8665/2024-CR, Resolucién Legislativa del Congreso
que propone el Reglamento del Senado, fue presentado por la congresista MARTHA
LUPE MOYANO DELGADO miembro del Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR
ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con fecha 20 de
agosto del 2024, siendo decretado el 21 de agosto del mismo afio a la Comision de
Constituciéon y Reglamento como unica comisién dictaminadora; y,

c. El proyecto de ley 10599/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso que aprueba el
Reglamento del Senado, fue presentado por la congresista CARMEN PATRICIA
JUAREZ GALLEGOS miembro del Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR vy el
congresista ALEJANDRO ENRIQUE CAVERO ALVA miembro del Grupo Parlamentario
AVANZA PAIS, ante el Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica con
fecha 21 de marzo del 2025, siendo decretado el 24 de marzo del mismo afio a la
Comision de Constitucion y Reglamento para su estudio y dictamen, como Unica
comision dictaminadora.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

21. Proyectos normativos respecto del Reglamento del Senado

Sobre los proyectos normativos sobre la aprobacion del Reglamento del Senado no se cuentan
con antecedentes a la fecha.
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2.2. Opiniones solicitadas respecto del Reglamento del Senado

Proyecto de Resolucion Legislativa 7337/2023-CR

Mediante oficios N° 1399, 1400, 1401, 1402, 1403 y 1404-2023-2024-CCR/CR y 189-2024-2025-
CCRI/CR se solicité opinion a las siguientes instituciones publicas y privadas sobre el Proyecto
de Resolucioén Legislativa 7337/2023-CR.

Oficio N°

Cuadro 1

Opiniones solicitadas respecto del

Entidad

Nombres y Apellidos

Proyecto de Resolucion Legislativa 7337/2023-CR

Especialidad /

Cargo

Fecha de envio

OFICIO N° 1399- Especialista en
2023-2024- ENRIQUE GHERSI SILVA Derecho 28/05/2024
CCR/CR Constitucional
OFICIO N° 1400- Especialista en
2023-2024- GERARDO ETO CRUZ Derecho 28/05/2024
CCR/CR Constitucional
OFICIO N° 1401- . Especialista en
2023-2024- é(é\s/ig (F; g '\li(lzlé%%g Derecho 28/05/2024
CCR/CR Parlamentario
OFICIO N° 1402- . Especialista en
2023-2024- CES(?SE?AE;SSA DO Derecho 28/05/2024
CCR/CR Parlamentario
OFICIO N° 1403- Especialista en
2023-2024- NATALE AMPRIMO PLA Derecho 28/05/2024
CCR/CR Constitucional
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OFICIO N° 1404- Ex Oficial Mayor del
2023-2024- JOSE ELICE NAVARRO Congreso de la 28/05/2024
CCR/CR Republica
OFICIO N° 0189- Presidente de la
2024-2025- ] Asociacion Peruana
CCR/CR JORGE LUIS CACERES de
ARCE 25/09/2024
Derecho
Constitucional

Nota: Comisién de Constitucion y Reglamento, agosto de 2025.

A la fecha esta comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinién realizadas al Proyecto
de Resolucién Legislativa N° 7337/2023-CR conforme el siguiente detalle:

Asociacion Peruana de Derecho Constitucional

El presidente de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, Dr. Jorge Luis Caceres Arce
y el presidente de la Comisién Especial Dr. Victor Oscar Garcia Toma remitieron opinién de orden
institucional sobre los Reglamentos de las Camaras del Congreso Bicameral a instalarse en julio
del 2026, opinidn en la cual esta incluido el proyecto de Resolucion Legislativa7337/2023-CR,
8665/2024-CR y 10599/2024-CR.

La Comisién de Constitucion y Reglamento mediante Oficio N° 0189-2024-2025-CCR/CR solicito
emitir opinion a la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional sobre la Resolucion Legislativa
7337/2023-CR, entre otros.

La Asociacion Peruana de Derecho Constitucional (en adelante la asociacion), mediante carta
del 02 de octubre del 2024, informd a esta comision que conformd una “Comision Especial”,
integrada por académicos de numero de la asociacion, liderados por Victor Garcia Toma (ex
Ministro de Justicia, ex Titular del Tribunal Constitucional, ex Embajador ante las Naciones
Unidas y profesor de la Universidad de Lima), actué como Vicepresidente Oscar Urviola Hani
(ultimo Secretario Diputado de la Camara disuelta en abril de 1992, profesor de la UCSM vy ex
Presidente del Tribunal Constitucional), como miembros: Milagros Campos Ramos (notable
especialista en Derecho Parlamentario, funcionario del Congreso de la Republica, profesora de
la PUCP, profesora de posgrado de la Universidad San Martin), Edgar Carpio Marcos (ex
Viceministro de Justicia, asesor jurisdiccional del Tribunal Constitucional y ex Jefe del Gabinete
de Asesores de la Presidencia del Congreso y de la PCM y profesor de la Universidad San
Martin), Luis Roel Alva (antiguo Vicepresidente del Congreso de la Republica y profesor de la
Universidad de Lima), Jorge Luis Caceres Arce (Presidente de la APDC, ex Decano del Colegio
de Abogados de Arequipa y Rector de la UCSM). Se incorporaron como secretarios técnicos los
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asociados Joaquin Caceres Rosado y César Del Carpio Ugarte profesores universitarios de la
Universidad San Martin de Porres y de la Universidad Catdlica de Santa Maria respectivamente”.

La opinién institucional que envié la asociacion se elaboré en base a los siguientes ejes
tematicos: |. Grupos Parlamentarios (Milagros Campos Ramos, p. 02), Il. Proceso Legislativo
Ordinario en el Sistema Bicameral (Oscar Urviola Hani, p. 18), lll. Reforma Constitucional y
Reglamentos del Congreso de la Republica (Edgar Carpio Marcos, p. 30), IV. Procedimiento de
Acusaciéon Constitucional (Luis Roel Alva, p. 34), V. Procedimiento de Vacancia Presidencial
(Jorge Luis Caceres Arce, p. 45). VI. Cuestiones politicas no justiciables (Victor Garcia Toma, p.
64)2. A continuacion, se expone cada uno de los puntos analizados en los ejes tematicos por los
integrantes de la “Comision Especial”.

La Dra. Milagros Campos en el Informe de la Asociacién Peruana de Derecho Constitucional
sefala que los grupos parlamentarios son instituciones de relevancia constitucional relacionados
a la autonomia y funcionamiento del Congreso. La Constitucion de 1993 sefiala en su 94 dispone
que “El Congreso elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley (...) establece la
organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios (...)". Este dispositivo es similar a
la consignada en la Constitucion de 1979. La Ley N° 31988, que restablece la bicameralidad en
el Congreso del Peru, remite a los reglamentos la regulacién de la organizacion y atribuciones
de los grupos parlamentarios®.

Afirma la Dra. Campos que los grupos parlamentarios surgen de la practica parlamentaria, son
los verdaderos protagonistas del Parlamento y su presencia se fundamenta en la racionalizacion
del trabajo parlamentario y la proyeccion en el Congreso de las fuerzas politicas que han obtenido
representacion®.

Agrega la Dra. Campos que una primera posicién plantea que los grupos parlamentarios son
organos de las camaras, una segunda posicion sostiene que son organos del partido politico que
representan, y también hay quienes sostienen que se trata de instituciones privadas que ejercen
funcién publica, y que ninguna de las posiciones logra consenso en la doctrina. Sostiene que las
observaciones para considerar como 6rganos de las camaras se refieren a la autonomia para
definir su estatuto, sesiones, acuerdos y la relacion con el partido politico, en tanto, realizan

1 Asociacion Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-
CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR, 7343/2023-CR vy 7387/2023-CR, p. 2. €En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf

2 Asociacion Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-
CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR, 7343/2023-CR 'y 7387/2023-CR, p. 3. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf

3 Milagros Campos, “I. Grupos Parlamentarios”, en Asociacidn Peruana de Derecho Constitucional. Opinién sobre los
proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR ,7343/2023-CR y
7387/2023-CR, p. 6. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU20DQ4/pdf

4 Milagros Campos, “I. Grupos Parlamentarios”, en Asociacidn Peruana de Derecho Constitucional. Opinién sobre los
proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR ,7343/2023-CR y
7387/2023-CR, p. 6. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjuU20DQ4/pdf
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pronunciamientos politicos cuando no actuan por encargo del Pleno del Congreso, por ello afirma
la Dra. Campos que no se les considera como parte de los érganos del Congreso®.

Resalta el vinculo de los grupos parlamentarios con los partidos politicos, se reconoce la voceria
de los grupos parlamentarios para transmitir acuerdos partidarios, en tanto los partidos politicos
no tienen otro vinculo con el Congreso sino a través de los grupos, sin embargo, agrega que en
algunos paises se reconoce un grupo mixto que integran a quienes no logran pluralidad para
conformar un grupo o por quienes renuncian al grupo en el periodo parlamentario®.

En esta direccion, en atencion a la propuesta formulada para la aprobacién del Reglamento del
senado, plantea en relacion con los grupos parlamentarios, la siguiente propuesta:

1. Los grupos parlamentarios son instituciones de relevancia constitucional que se
conforman a partir de los partidos o alianzas que participan en elecciones y obtienen
escafnos. La regulacion de los grupos parlamentarios debe procurar favorecer el
fortalecimiento de las instituciones democraticas.

2. Se plantea mantener el estatus juridico de los grupos parlamentarios en el
reglamento del Congreso vigente sin considerarlos como érganos de las camaras.

3. Los grupos parlamentarios deben formarse solo al inicio del periodo parlamentario
sin que puedan formarse nuevos grupos durante el periodo.

Sin embargo, puede conformarse un Unico grupo mixto que integren quienes
renuncien a sus grupos parlamentarios. EI grupo mixto no requiere de coordinaciones
salvo las administrativas por lo que no le corresponden de espacios fisicos ni
asesores, salvo los que correspondan a cada despacho.

4. Respecto de la pluralidad requerida, esta debe coincidir con la establecida en la
ley organica de elecciones para la asignacion de escanos a fin de que cualquier
partido que obtenga representacion parlamentaria le corresponda un grupo
parlamentario’.

Con relacién al proceso legislativo ordinario en el Sistema Bicameral el Dr. Oscar Urviola Hani
afirma que “la reforma de la Constitucion de 1993, que permite el retorno al sistema bicameral,

5 Milagros Campos, “I. Grupos Parlamentarios”, en Asociacidn Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los
proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR ,7343/2023-CR y
7387/2023-CR, p. 7. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU20DQ4/pdf

6 Milagros Campos, “I. Grupos Parlamentarios”, en Asociacidn Peruana de Derecho Constitucional. Opinién sobre los
proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR ,7343/2023-CR y
7387/2023-CR, p. 7. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU20DQ4/pdf

7 Milagros Campos, “I. Grupos Parlamentarios”, en Asociacidn Peruana de Derecho Constitucional. Opinién sobre los
proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR ,7343/2023-CR y
7387/2023-CR, p. 9y 10. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU20DQ4/pdf
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se ha establecido que el proceso legislativo ordinario se inicie, como camara de iniciativa, en la
Camara de Diputados, para luego de su aprobacion en esta camara pase el Senado para su
aprobacion, modificacion o desaprobacion, tal como podemos observar en las disposiciones
contenidas en los articulos 102-A y 102-B’8.

Asimismo, agrega que estamos frente a un modelo bicameral que doctrinariamente de denomina
como “Bicameralidad imperfecta” en razén de las competencias propias de cada camara, donde
se presentan variantes por el predominio de una de ellas, en particular en el procedimiento
legislativo, donde la voluntad del constituyente derivado expresada en la ley de reforma
constitucional, en relacién al proceso legislativo ordinario, establece un predominio del Senado
sobre la Camara de Diputados, en tanto el Senado esta facultado para desaprobar las iniciativas
aprobadas en la Camara de Diputados disponiendo su archivo, consagrando el Bicameralismo
con Camara hegemonica®.

En esta direccion afirma el Dr. Urviola Hani que el modelo bicameral de la reforma constitucional
de la Ley 31988, con hegemonia del Senado, se manifiesta de manera mas nitida cuando no
establece mecanismos de insistencia para garantizar un equilibrio de poderes entre el Senado y
la Camara de Diputados, mecanismo que estuvo vigente al menos desde la constituciones de
1920, 1933y 1979°.

En esta linea, afirma el Dr. Urviola Hani, que ante la realidad que presenta la ley de reforma
constitucional que consagra la hegemonia del Senado en el proceso legislativo, le surgen dos
importantes interrogantes: La primera: ;sera conveniente, tal como esta dispuesto, que el
Senado tenga la hegemonia en el proceso legislativo por no haberse contemplado el mecanismo
de insistencia ante una modificacion o desaprobacion y archivo de las iniciativas aprobadas en
la Camara de Diputados? La segunda: s No habiéndose establecido en la Constitucién reformada
la posibilidad de insistencia, es factible que esta omisidon pueda ser subsanada en la
reglamentacion, tanto del Senado como de la Camara de Diputados? .

8 Oscar Urviola Hani, “Il. Proceso Legislativo Ordinario en el Sistema Bicameral”, Asociaciéon Peruana de Derecho
Constitucional. Opiniéon sobre los proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 22. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjU20DQ4/pdf

9 Oscar Urviola Hani, “Il. Proceso Legislativo Ordinario en el Sistema Bicameral”, Asociacién Peruana de Derecho
Constitucional. Opinién sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 23. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mju20DQ4/pdf

10 Oscar Urviola Hani, “Il. Proceso Legislativo Ordinario en el Sistema Bicameral”, Asociacién Peruana de Derecho
Constitucional. Opiniéon sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 24. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjuU20DQ4/pdf

11 Oscar Urviola Hani, “Il. Proceso Legislativo Ordinario en el Sistema Bicameral”, Asociacion Peruana de Derecho
Constitucional. Opinidn sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,

|II

III
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Estas interrogantes, agrega el Dr. Urviola Hani, son importantes por cuanto incorporar en los
reglamentos del Congreso de la Republica, del Senado y de la Camara de Diputados, la
insistencia, se presentaria la figura que un reglamento no puede modificar una ley y menos si se
trata de una ley que aprueba una reforma constitucional’?.

De tal modo, agrega el Dr Urviola Hani, que si se busca atenuar la hegemonia del Senado en el
proceso legislativo, por no haber contemplado la insistencia la reforma constitucional, su inclusién
no se puede realizar via reglamento tanto en el Senado como en la Camara de Diputados, en
base al principio de que el reglamento no puede modificar e ir mas alla de lo que establece la
Ley que reglamenta, maximes si esta es de rango constitucional, por cuanto su mecanismo de
reforma es riguroso y acotado en el articulo 206 de la Constitucion de 19932,

Y en la parte final de su analisis tematico el Dr. Urviola Hani concluye:

Primera.- La Reforma constitucional que aprueba el retorno al sistema bicameral en
la estructura del Congreso de la Republica, ha optado por el sistema bicameral
imperfecto con competencias privativas de cada camara y en lo que respecta al
proceso legislativo ordinario el Senado, como camara revisora tiene hegemonia
sobre la Camara de Diputados.

Segunda.- La Hegemonia del Senado sobre la Camara de Diputados en lo que
concierne al proceso legislativo se evidencia cuando en el articulo 102-A el senado
tiene la facultad de aprobar, modificar o rechazar las iniciativas aprobadas en la
Camara de diputados, sin posibilidad de insistir.

Tercera.- La posibilidad de modificar el modelo de bicameralidad aprobada en la
reforma constitucional, sélo se puede concretar por el mismo procedimiento de
reforma constitucional previsto en el Art. 206 de la Constitucion, no siendo posible
introducir via reglamentos del Senado o de la Camara de Diputados procedimientos
de insistencia que no han sido contemplados en la ley de reforma.

Cuarta.- La conferencia entre el Senado y la Camara de Diputados para resolver
desacuerdos en el proceso legislativo ordinario, que ha sido incluida en las
propuestas de reglamento, no altera el texto constitucional reformado, por cuanto se

7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 28. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mju20DQ4/pdf

12 Oscar Urviola Hani, “Il. Proceso Legislativo Ordinario en el Sistema Bicameral”, Asociacion Peruana de Derecho
Constitucional. Opinién sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 29. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjuU20DQ4/pdf

13 Oscar Urviola Hani, “Il. Proceso Legislativo Ordinario en el Sistema Bicameral”, Asociacién Peruana de Derecho
Constitucional. Opiniéon sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 32. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mju20DQ4/pdf
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trata de un procedimiento de coordinacion y dialogo que no altera la prerrogativa que
le da la ley al Senado.

La reforma constitucional y reglamentos del Congreso de la Republica es analizado por el Dr.
Edgar Carpio Marcos, sefala el Dr. Carpio que la reforma constitucional cumple una doble
funcién, por un lado diferenciarse del procedimiento legislativo en la votacion que se exige para
su aprobacién, su procedimiento agravado para aprobarla y, por otro lado, la reforma
constitucional es el ultimo instrumento de defensa, de naturaleza politica, con que cuenta una
Constitucion, se acude a la reforma constitucional cuando el texto de la Constitucién impide a los
poderes constituidos una actualizacién de su contenido por intermedio de la interpretacion
constitucional, y llegado el momento, mediante el sistema de justicia constitucional.

En relacion al procedimiento de reforma constitucional, afirma el Dr. Carpio que las principales
novedades que incorpora la Ley 31988 son las siguientes: la iniciativa solo le corresponde los
diputados, excluye a los senadores. Mantiene el doble procedimiento, por un lado el
procedimiento mixto, con la aprobacién de la mayoria absoluta de cada camara y su posterior
ratificacion por referéndum, por otro lado, donde se sustrae la voluntad popular, si se logra el
consenso superior a los 2/3 del numero legal de miembros de cada camara'®. Resalta el Dr
Carpio que ‘la novedad que trae consigo la Ley 31988 es exigir que la aprobacion del proyecto
de reforma constitucional se realice, con la mayoria que corresponda, por cada camara, lo que
excluye, por tanto, que reformas de esta naturaleza pueda llevarse a cabo por el Pleno del
Congreso de la Republica. Tal circunstancia es importante, porque condiciona el tipo de
reglamento en el que ha de intentarse la regulacion del procedimiento de reforma
constitucional®.

En esta direccion, afirma el Dr. Carpio, que en la reforma constitucional se deja ver también la
usencia de mecanismos de articulacion entre ambas camaras, en especial cuando el proyecto

14 Edgar Carpio Marcos, “lll.- Reforma Constitucional y Reglamentos del Congreso de la Republica”, en Asociacidn
Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los proyectos de Resolucidon Legislativa 8662/2024-CR,
8663/2024-CR,  8665/2024-CR,  7337/2023-CR,  7343/2023-CR y  7387/2023-CR, p. 32. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf

15 Edgar Carpio Marcos, “lll.- Reforma Constitucional y Reglamentos del Congreso de la Republica”, en Asociacidn
Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los proyectos de Resolucidon Legislativa 8662/2024-CR,
8663/2024-CR,  8665/2024-CR,  7337/2023-CR,  7343/2023-CR y  7387/2023-CR, p. 35. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf

16 Edgar Carpio Marcos, “lll.- Reforma Constitucional y Reglamentos del Congreso de la Republica”, en Asociacidn
Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los proyectos de Resolucidon Legislativa 8662/2024-CR,
8663/2024-CR,  8665/2024-CR,  7337/2023-CR,  7343/2023-CR y  7387/2023-CR, p. 36. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf
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de reforma constitucional aprobado por la Camara de Diputados no es aprobado por la Camara
de Senadores'”.

Agrega que, se podria incorporar, sin animo exhaustivo, algun mecanismo de coordinacion entre
ambas camaras, a fin de articular una via de negociacion politica que facilite la reforma
constitucional en los casos que ambas camaras estan de acuerdo, pero que por detalle o
ausencia de iniciativa legislativa de los senadores, frustre las necesarias actualizaciones de la
reforma, para tal efecto propone'®:

a) Si el proyecto de reforma constitucional no es objeto de un dictamen totalmente
favorable en la Comisién de Constitucion, pese a haber sido aprobada por la Camara
de Diputados, en vez de su archivo, podria contemplarse la posibilidad de que el
proyecto de reforma constitucional (con sus observaciones) retorne a la Camara de
Diputados para su analisis y nueva discusion.

b) El procedimiento anterior no aplicaria si el proyecto de reforma constitucional,
aprobado previamente por la Comision de Constitucion de la Camara de Senadores,
no obtiene la mayoria de los 2/3 de los senadores, en cuyo caso se dispondria del
archivo del proyecto de ley.

c¢) Este mismo archivo podria decretarse, sin necesidad de coordinacién entre ambas
camaras, en los casos en los que la Comision de Constituciéon considerara, por
unanimidad de sus miembros, que el proyecto aprobado por la Camara de Diputados
no es viable.

Con relacion el procedimiento de acusacion constitucional, el Dr. Luis Roel Alva afirma que los
proyectos analizados implican un cambio significativo en el proceso de Acusacion Constitucional
de un Alto funcionario del Estado, por cuanto no solo es un cambio referido a plazos, sino es un
cambio en la dinamica legislativa actual®®.

17 Edgar Carpio Marcos, “lll.- Reforma Constitucional y Reglamentos del Congreso de la Republica”, en Asociacidn
Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los proyectos de Resolucidon Legislativa 8662/2024-CR,
8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 36. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf

18 Edgar Carpio Marcos, “lll.- Reforma Constitucional y Reglamentos del Congreso de la Republica”, en Asociacién
Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los proyectos de Resolucidon Legislativa 8662/2024-CR,
8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, pp. 36-37. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf

19 Luis Roel Alva, “IV. Procedimiento de Acusacidn Constitucional”, en Asociacién Peruana de Derecho Constitucional.
Opinidn sobre los proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR,
7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 38. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjuU20DQ4/pdf
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Asi, afirma el Dr. Roel que el proceso de acusaciéon constitucional que se adapta al sistema
bicameral incluye las siguientes etapas®:

- Presentacion de la Denuncia: La denuncia puede ser interpuesta por congresistas
o ciudadanos, siempre que cumpla con requisitos especificos, tales como los
fundamentos de hecho y de derecho, las pruebas correspondientes y la firma del
denunciante. Una vez recibida por la Camara de Diputados, se evaluara su
admisibilidad y procedencia en un plazo de 10 dias habiles. En caso de que se
considere inadmisible, se otorgara un plazo adicional de 3 dias para subsanar las
deficiencias.

- Investigacion: La Subcomision de Acusaciones Constitucionales lleva a cabo la
investigacion y elabora un informe en un plazo de 15 dias habiles, el cual puede ser
prorrogado en casos excepcionales. En funcion de los resultados, dicho informe
puede recomendar el archivo de la denuncia o, en su defecto, la formulacién de una
acusacion.

- Decision de la Camara de Diputados: El Pleno de la Camara de Diputados discute
y vota el informe. Por lo tanto, si se aprueba la acusacion, esta se envia al Senado
para su revision.

- Revision en la Camara de Senadores: EI Senado cumple la funcién de instancia
revisora y establece las normativas para el debate de la acusacién constitucional,
dandole prioridad en la agenda. En este sentido, para que la acusacion sea aprobada,
se requiere la votacién favorable de mas de la mitad de los miembros del Senado.
Sin embargo, en los casos de sanciones como inhabilitacion o destitucion, se exige
una votacion favorable de dos tercios del total de senadores.

- Sancién y Comunicacion al Fiscal de la Nacion: Si la acusacioén es aprobada, las
sanciones se implementan de manera inmediata. Y de manera consiguiente, el
expediente se remite al Fiscal de la Nacion para que actue de acuerdo con sus
competencias

Finalmente, afirma el Dr. Roel que el Congreso bicameral reconfigura las competencias de las
Camaras, generando un impacto en el equilibrio de poderes, en los procesos de control politico
que se pretenden llevar a cabo bajo esta nueva configuracion del Congreso Bicameral. De tal
modo, agrega que las propuestas de Reglamentos para ambas camaras presentan enfoques
contrastantes: por un lado, Martha Moyano opta por un marco normativo preciso y estricto, con
reglas claras y plazos establecidos; por otro lado, José Luis Elias propone mayor flexibilidad y un
alcance mas restringido en lo que respecta al control politico y los procedimientos parlamentarios.

20| uis Roel Alva, “IV. Procedimiento de Acusacidn Constitucional”, en Asociacién Peruana de Derecho Constitucional.
Opinidn sobre los proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR,
7343/2023-CR 'y 7387/2023-CR, pp. 42 vy 43. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mju20DQ4/pdf
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En consecuencia, estas diferencias reflejan visiones complementarias, pero también suscitan
discusiones sobre la viabilidad de un Congreso bicameral en Peru, respetandose el debido
proceso, vy, en el caso de la “permanente incapacidad moral” se encuentre acreditada, justificada,
sustentada y motivada?'.

El Dr. Jorge Céceres Arce, en relacion con el procedimiento de vacancia presidencial’?, realiza
un andlisis minucioso, documentado y juicioso sobre los antecedentes de la vacancia
presidencial en el Peru analizando por ejemplo los primeros casos, por citar algunos, de vacancia
presidencial®:

“PRIMER CASO: JOSE DE LA RIVA AGUERO Y SANCHEZ BOQUETE ES
DESTITUIDO (JUNIO DE 1823) En 1822 se instalé la junta gobernativa integrada por
José de la Mar, Manuel Salazar y Quijano y el argentino Felipe Alvarado, esta junta
burocratizo el Estado. EI Congreso nombré a José de la Riva Agiero como
Presidente en febrero de 1823 (con el respaldo de Ejercito). Frente a divergencias y
confrontaciones entre el Congreso y el Presidente Riva Agliero. Los Constituyentes
acusaron a José De La Riva Agliero de tener acuerdos con los realistas y planes a
favor de la monarquia espanola y lo destituyeron en junio de 1823. José de la Riva
Agtiero no adopto las decisiones del Congreso y dispuso la disolucién del Congreso
desde la ciudad de Trujillo. Las tropas realistas ocuparon Lima y luego fueron
depuestas, el Parlamento reinstalado volvié a acordar la destitucion. Posteriormente
el Congreso en noviembre de 1823 nombré como Presidente a José Bernardo de
Torre Tagle.

1.2. SEGUNDO CASO: GUILLERMO ENRIQUE BILLINGHURST ANGULO
(FEBRERO DE 1914) Durante el mandato constitucional del texto de mayor vigencia
politica (1860-1920) se suscito el apartamiento del Presidente Guillermo Billinghurst
Angulo. El Parlamento Bicameral que lo eligié, determino su posterior vacancia,
debido a sus conductas autoritarias, intento disolver el Congreso y pretendio
gobernar por la via plebiscitaria. EI Congreso acordd encargar la Jefatura de

21 Luis Roel Alva, “IV. Procedimiento de Acusacidon Constitucional”, en Asociacidn Peruana de Derecho Constitucional.
Opinidn sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR,
7343/2023-CR 'y 7387/2023-CR, pp. 49 vy 50. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mju20DQ4/pdf

22 Jorge Céceres Arce, “Vacancia presidencial”, en Asociacién Peruana de Derecho Constitucional. Opinién sobre los
proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR, 7343/2023-CR y
7387/2023-CR, p. 50. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf

23 Jorge Céceres Arce, “Vacancia presidencial”, en Asociacién Peruana de Derecho Constitucional. Opinidn sobre los
proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR, 7343/2023-CR y
7387/2023-CR, p. 67. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/Mju20DQ4/pdf
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Gobierno, a una “Junta de Representantes” liderada por el Diputado por Lima
Augusto Durand (Presidente del Partido Liberal).

Finalmente, en relaciéon con la opcién constitucional de la vacancia presidencial, afirma que
requiere la mayoria calificada. Asimismo, agrega, que las bancadas y sus integrantes acudan a
la propuesta de Vacancia Presidencial por incapacidad moral, tramitada via las bancadas o
grupos parlamentarios acreditados en la Camara de Diputados o Senadores respectivamente.
La mocion de Vacancia Presidencial por la causal prevista en el inciso 2 del articulo 113 debe
contar, ademas, con el respaldo de 44 Diputados o 21 senadores respectivamente?*.

Concluye la opinion organica de la Asociacion el Dr. Victor Garcia Toma sobre la doctrina de las
cuestiones politicas no justiciables® sefialando que el concepto de las cuestiones politicas no
justiciables, al estar en favor del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, espacios de
discrecionalidad o libre arbitrio, a efectos de alcanzar los fines estaduales a ellos instituidos, por
lo que esta ligado directamente a la funcion de poder racionalizado por la Constitucion y para el
cumplimiento de los fines estaduales, comprende la determinacion de una pluralidad de opciones
o de accion reactiva constitucionalmente aceptables?.

Agrega, que la cuestion politica alude a decisiones en donde debe hacerse presente la
perspectiva y perspicacia del del gobernante, la necesaria potestad de libre posicidn ante
situaciones de antemano no determinables: asi como la determinacién sobre asuntos puramente
politicos. Asi, hace referencia a acciones creadoras, a fuentes de cambio impulsoras de lo
novedoso que condicionan su existencia a los imprevistos de la tarea gubernamental. Por ello
exige un margen de discrecionalidad?’.

También advierte que el Tribunal Constitucional, caso Juan Carlos Callegari Herazo (Expediente
N° 00090-2004-AA/TC), ha senalado que los actos del Estado pueden ser calificados de
discrecionalidad mayor, intermedia y menor. Donde los actos de discrecionalidad mayor tienen

24 Jorge Cdceres Arce, “Vacancia presidencial”, en Asociacién Peruana de Derecho Constitucional. Opinién sobre los
proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR, 7337/2023-CR, 7343/2023-CR y
7387/2023-CR, p. 67 y 68. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU20DQ4/pdf

25 Victor Garcia Toma, “VI. Doctrina de las cuestiones politicas no justiciables”, en en Asociacién Peruana de Derecho
Constitucional. Opinidon sobre los proyectos de Resolucién Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 70. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mju20DQ4/pdf

26 VVictor Garcia Toma, “VI. Doctrina de las cuestiones politicas no justiciables”, en en Asociacién Peruana de Derecho
Constitucional. Opinién sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 77. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjuU20DQ4/pdf

27 \lictor Garcia Toma, “VI. Doctrina de las cuestiones politicas no justiciables”, en en Asociacién Peruana de Derecho
Constitucional. Opiniéon sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 77. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjuU20DQ4/pdf
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naturaleza politica, ya que son aquellos en donde el margen de arbitrio para decidir no se
encuentra acotado o restringido por concepto juridico alguno. Por ende, el ente politico dotado
de competencias no regladas se encuentra en la facultad de optar plenariamente. Asimismo,
resalta que a discrecionalidad no puede transgredir los limites de lo juridicamente concedido por
la Constitucion para decidir sobre algo?.

Proyecto de Resolucion Legislativa 8665/2024-CR

Mediante oficios N° 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181, 182, 189, 1491, 1492,
1493, 1494 y 1495 se solicitd opinidn a las siguientes instituciones publicas y privadas sobre el
Proyecto de Resolucion Legislativa 8665/2024-CR.

Cuadro 2
Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Resolucion Legislativa N° 8665/2024-CR

Especialidad /

Oficio N° Entidad Nombres y Apellidos Fecha de envio
Cargo
Decana de la
OFICIO N° 172- Facultad de
2024-2025- CARLA MARES RUIZ Derecho 25/09/2024
CCR/CR Universidad del
Pacifico
OFICIO N° 173- Decano de la
2024-2025- Facultad de
CCR/CR VICTOR ENRIQUE Derecho de la
TORO LLANOS Universidad 25/09/2024
Nacional Mayor
de San Marcos

28 \/ictor Garcia Toma, “VI. Doctrina de las cuestiones politicas no justiciables”, en en Asociacién Peruana de Derecho
Constitucional. Opiniéon sobre los proyectos de Resolucidn Legislativa 8662/2024-CR, 8663/2024-CR, 8665/2024-CR,
7337/2023-CR, 7343/2023-CR y 7387/2023-CR, p. 79. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjU20DQ4/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU2ODQ4/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjU2ODQ4/pdf

CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y

de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho” l\\__‘_ _'_/
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-’CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO
OFICIO N° 174- Decana de la
2024-2025- Facultad de
CORIER MARIA DEL ROCIO Delg?)ﬂ:icf)ig: ° 25/09/2024
VILLANUEVA FLORES ) .
Universidad
Catolica del
Peru
OFICIO N° 175- Decano de la
2024-2025- Facultad de
CCR/CR s M'ORALES Derecho de la 25/09/2024
TRISTAN . .
Universidad
ESAN
OFICIO N° 176- Decano de la
2024-2025- ; Facultad de
CCR/CR RONALD CARDENAS Derecho de la 25/09/2024
KRENZ . .
Universidad de
Lima
OFICIO N° 177- Decano de la
2024-2025- Facultad de
CCR/CR ERNESTO JULIO Derecho de la
ALVAREZ MIRANDA Universidad de 25/09/2024
San Martin de
Porres
OFICIO N° 178- Especialista en
2024-2025- Derecho
CCR/CR JOSE ERANCISCO Parlamentario
CEVASCO PIEDRA 25/09/2024
Ex Oficial Mayor
del Congreso de
la Repu
OFICIO N° 179- Especialista 25/09/2024
2024-2025- JOSE MANUEL Parlamentario
CCR/CR
ANTONIO ELICE Ex Oficial Mayor
NAVARRO

del Congreso de
la Republica
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OFICIO N° 180- Especialista 25/09/2024
2024-2025- . Parlamentario
CCR/CR CESAR ALFONSO o
DELGADO GUEMBES | Ex Oficial Mayor
del Congreso de
la Republica
OFICIO N° 181- Especialista en 25/09/2024
2024-2025- GERARDO ETO CRUZ Derecho
CCR/CR Constitucional
OFICIO N° 182- Especialista en 25/09/2024
2024-2025- LU%AAUSR?LTE)RSI Derecho
CCR/CR Constitucional
OFICIO N° 189- Presidente de la 25/09/2024
2024-2025- Asociacion
JORGE LUIS
CCR/CR CACERES ARCE Peruana de
Derecho
Constitucional
OFICIO N° Miembro del 30/04/2025
1491-2024- Consejo
2025-CCR/CR LUCAS DANIEL Consultivo de la
GHERSI MURILLO Comision de
Constitucion y
Reglamento
o o
1(21?2(2'2%;:1_ CESAR ALFONSO Espg(ca:lrzlclis en 30/04/2025
2025-CCR/CR DELGADO GUEMBES Parlamentario
o o
OFICION JOSE FRANCISCO Especialista en 30/04/2025
1493-2024- CEVASCO PIEDRA Derecho
2025-CCR/CR Parlamentario
OFICIO N° . , Miembro del 30/04/2025
1494-2024- VICTOR OSCAR Consejo
2025-CCR/CR SHIYIN GARCIATOMA | consultivo de la
Comision de
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Constitucion y

Reglamento
OFICIO N° Miembro del
1495-2024- Consejo
2025-CCR/CR ERNESTO JULIO Consultivo de la

ALVAREZ MIRANDA | Comisién de 30/04/2025

Constitucion y
Reglamento

Nota: Comisién de Constitucion y Reglamento, octubre de 2024.

A la fecha esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion realizadas al Proyecto
de Resolucion Legislativa 8665/2024-CR conforme el siguiente detalle:

Asociacion Peruana de Derecho Constitucional

El presidente de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional, Dr. Jorge Luis Caceres Arce
y el presidente de la Comision Especial Dr. Victor Oscar Garcia Toma remiten opinién de orden
institucional sobre los Reglamentos de las Camaras del Congreso Bicameral a instalarse en julio
del 2026, en el que esta incluido el proyecto de Resolucion Legislativa 8665/2024-CR.

La Comisién de Constitucion y Reglamento mediante Oficio N° 0189-2024-2025-CCR/CR solicito
emitir opinion a la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional sobre la Resolucion Legislativa
8665/2024-CR, entre otros.

Para los efectos de la respuesta de opinidn de la Asociacion Peruana de Derecho Constitucional
sobre el Reglamento del Senado nos remitimos al resumen de la Asociacién realizado en paginas
anteriores, considerando que la opinién de la Asociacion es un analisis de los tres reglamentos:
Congreso, Senado y Camara de Diputados, en el contexto de la reforma constitucional que
restablece la bicameralidad.

Lucas Ghersi Murillo

El Dr. Lucas Ghersi mediante documento de fecha 29 de octubre del 2024 hace llegar a la
Comisién de Constitucion y Reglamento informe a la solicitud realizada por esta comisiéon
mediante el Oficio 0184-2024-2025-CCR/CR, de fecha 25 de setiembre de 2024.

Sefala el Dr. Lucas Ghersi que el informe que emite se centrara el procedimiento de la
suspension del presidente de la Republica, el transfuguismo, la potestad del Senado de modificar
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las proposiciones legislativas aprobadas en la Camara de Diputados sin que puedan regresar a
la Camara de Diputados y finalmente es adecuado crear un régimen similar al silencio
administrativo positivos para la aprobacion de proposiciones legislativas®®.

En relacién a la suspension del presidente, afirma el Dr. Lucas Ghersi que “si se leen de manera
conjunta los articulos 114 y 117 de la Constitucion, es evidente que el Presidente de la Republica
solo puede ser suspendido por verse incurso en los delitos mencionados expresamente en ésta
ultima disposicion constitucional; es decir, por traicion a la patria, impedir las elecciones, disolver
inconstitucionalmente la Camara de Diputados, o impedir el funcionamiento del Congreso de la
Republica o los organismos electorales™, afirma que esto significa que no es posible bajo ningun
concepto aprobar un nuevo Reglamento del Congreso que colisione de manera tan evidente con
la jerarquia normativa de la Constitucion.

Sobre el régimen anti transfuguismo, afirma que restablecer normas anti transfuguismo en los
términos propuestos estd claramente justificado, pues ello contribuirdA a REDUCIR LA
FRAGMENTACION PARLAMENTARIA, en un régimen electoral donde la mayor parte de los
electores vota por agrupaciones politicas y no de manera especifica por uno u otro candidato.
Solo existe una parte de esta reforma que, desde mi punto de vista, podria ameritar una mayor
reflexion, referido a una Alianza Electoral que prohibe que las organizaciones politicas que
conforman la Alianza Electoral conformen grupos parlamentarios independientes unos de otros
como lo hizo, por ejemplo, el Frente Democratico en el periodo parlamentario 1990 a 19923,

Con relacion a modificar los proyectos de ley aprobados por la Camara de Diputados, sefala que
una regulacion semejante no es recomendable, pues ésta abre la puerta a que el texto sustitutorio
que finalmente apruebe en el Senado y sea publicada en el diario oficial EI Peruano sea
SUSTANCIALMENTE DISTINTO del que, en su oportunidad, aprobé y voté la Camara de

2% Lucas Ghersi Murillo, Opinidn especializada sobre las proposiciones legislativas: Proyecto de Resolucidn Legislativa
8662/2024-CR, Resolucidn Legislativa del Congreso de la Republica que aprueba el Reglamento del Congreso de la
Republica., Proyecto de Resolucion Legislativa 8663/2024-CR, Resolucidn Legislativa del Congreso de la Republica
que aprueba el Reglamento de la Camara de Diputados; - Proyecto de Resolucidn Legislativa 8665/2024-CR, que
aprueba el Reglamento de la Camara de Senadores, p. 1. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjl50Tcx/pdf

30 Lucas Ghersi Murillo, Opinidn especializada sobre las proposiciones legislativas: Proyecto de Resolucién Legislativa
8662/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica que aprueba el Reglamento del Congreso de la
Republica., Proyecto de Resolucidn Legislativa 8663/2024-CR, Resolucidn Legislativa del Congreso de la Republica
que aprueba el Reglamento de la Cdmara de Diputados; — Proyecto de Resolucién Legislativa 8665/2024-CR, que
aprueba el Reglamento de la Camara de Senadores, p. 3. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjl50Tcx/pdf

31 Lucas Ghersi Murillo, Opinién especializada sobre las proposiciones legislativas: Proyecto de Resolucién Legislativa
8662/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica que aprueba el Reglamento del Congreso de la
Republica., Proyecto de Resolucidn Legislativa 8663/2024-CR, Resolucién Legislativa del Congreso de la Republica
que aprueba el Reglamento de la Cdmara de Diputados; — Proyecto de Resolucién Legislativa 8665/2024-CR, que
aprueba el Reglamento de la Camara de Senadores, p. 5. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjl50Tcx/pdf
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Diputados®?, de tal modo. Afirma que “para evitar que algo asi ocurra, y garantizar que cada una
de las Camaras controle de manera eficaz a la otra como corresponde en un régimen bicameral,
considero recomendable modificar el proyecto correspondiente a efectos de que EL MISMO
TEXTO tenga que ser aprobado obligatoriamente tanto por la Camara de Diputados como por el
Senado, antes de que éste pueda convertirse en ley” 3.

Asimismo, sobre la existencia de un sistema similar al silencio administrativo positivo en la
Camara de Senadores, afirma que plantear un mecanismo semejante para el Senado peruano
tiene la ventaja de incentivar a dicha Camara a trabajar de manera diligente, que no se convierta
en un cuello de botella demorando el procedimiento legislativo. Sin embargo, se podria generar
el riesgo de que el Senado termine realizando sus labores de manera apresurada a fin de evitar
que los proyectos a su cargo terminen siendo aprobados por silencio administrativo positivo, lo
que ocasionaria una situacién paraddjica: que la Camara llamada a ser un espacio de reflexion,
acabe trabajando en forma atropellada debido a la presidon generada para cumplir con este
plazo®.

No obstante, agrega, que la propuesta planteada es razonable, si se toma en cuenta lo siguiente:
“La extension del plazo propuesto es adecuada y, de hecho, es la misma que existe en el sistema
constitucional hindu; y, en la medida en que se plantea un sistema de bicameralidad asimétrica,
la carga laboral del Senado sera MUY INFERIOR a la de la Camara de Diputados; por lo cual, si
se trabaja con diligencia, no deberia existir ninguna dificultad en cumplir con el plazo
establecido™®.

32 Lucas Ghersi Murillo, Opinidn especializada sobre las proposiciones legislativas: Proyecto de Resolucién Legislativa
8662/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica que aprueba el Reglamento del Congreso de la
Republica., Proyecto de Resolucidn Legislativa 8663/2024-CR, Resolucién Legislativa del Congreso de la Republica
que aprueba el Reglamento de la Cdmara de Diputados; — Proyecto de Resolucién Legislativa 8665/2024-CR, que
aprueba el Reglamento de la Camara de Senadores, p. 8. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjl50Tcx/pdf

33 Lucas Ghersi Murillo, Opinidn especializada sobre las proposiciones legislativas: Proyecto de Resolucidn Legislativa
8662/2024-CR, Resolucidn Legislativa del Congreso de la Republica que aprueba el Reglamento del Congreso de la
Republica., Proyecto de Resolucidn Legislativa 8663/2024-CR, Resolucién Legislativa del Congreso de la Republica
que aprueba el Reglamento de la Cdmara de Diputados; — Proyecto de Resolucién Legislativa 8665/2024-CR, que
aprueba el Reglamento de la Camara de Senadores, p. 8. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjl50Tcx/pdf

34 Lucas Ghersi Murillo, Opinién especializada sobre las proposiciones legislativas: Proyecto de Resolucién Legislativa
8662/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica que aprueba el Reglamento del Congreso de la
Republica., Proyecto de Resolucidn Legislativa 8663/2024-CR, Resolucidn Legislativa del Congreso de la Republica
que aprueba el Reglamento de la Cdmara de Diputados; — Proyecto de Resolucién Legislativa 8665/2024-CR, que
aprueba el Reglamento de la Camara de Senadores, p. 9. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjl50Tcx/pdf

35 Lucas Ghersi Murillo, Opinidn especializada sobre las proposiciones legislativas: Proyecto de Resolucién Legislativa
8662/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica que aprueba el Reglamento del Congreso de la
Republica., Proyecto de Resolucidn Legislativa 8663/2024-CR, Resolucién Legislativa del Congreso de la Republica
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Finalmente, concluye en base a cada uno de los puntos delimitados, lo siguiente®:

“1. El Proyecto de nuevo Reglamento del Congreso incurre en un vicio de inconstitucionalidad en
la medida en que permite que el Presidente de la Republica pueda ser suspendido por
encontrarse incurso en presuntos delitos distintos a los enumerados por el articulo 117 de la
Constitucion. A fin de preservar el principio de Supremacia Constitucional, dicho defecto deberia
corregirse antes de la aprobacion de esta reforma.

2. Las propuestas planteadas aciertan en la medida en que proponen incorporar reglas
antitransfuguismo en los reglamentos de ambas Camaras. Sin embargo, a fin de no desincentivar
la formacién de Alianzas Electorales, considero recomendable precisar que cada una de las
organizaciones que conforman una Alianza pueden constituir su propio Grupo Parlamentario en
ambas Camaras.

3. A mi criterio, el proyecto de Reglamento de la Camara de Senadores se equivoca en el extremo
en que otorga a dicha Camara la potestad de modificar los proyectos de ley que llegan a su
conocimiento sin tener que devolverlos a su Camara de origen. A fin de salvaguardar la principal
razén de ser de la bicameralidad, considero necesario establecer que ambas Camaras tengan
que aprobar EXACTAMENTE EL MISMO TEXTO, antes de que éste pueda convertirse en una
ley.

4. Desde mi punto de vista, el proyecto de Reglamento de la Camara de Senadores acierta en la
medida en que propone establecer un mecanismo similar al silencio administrativo positivo en
dicha Camara. Ello se justifica, en la necesidad de evitar que el Senado se convierta en un cuello
de botella para el procedimiento legislativo y, también, en la escasa carga de trabajo que éste
tendra en comparacion con la Camara de Diputados”.

que aprueba el Reglamento de la Cdmara de Diputados; — Proyecto de Resolucidn Legislativa 8665/2024-CR, que
aprueba el Reglamento de la Camara de Senadores, p. 9. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjl50Tcx/pdf

36 Lucas Ghersi Murillo, Opinidn especializada sobre las proposiciones legislativas: Proyecto de Resolucién Legislativa
8662/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso de la Republica que aprueba el Reglamento del Congreso de la
Republica., Proyecto de Resolucidn Legislativa 8663/2024-CR, Resolucién Legislativa del Congreso de la Republica
que aprueba el Reglamento de la Cdmara de Diputados; — Proyecto de Resolucién Legislativa 8665/2024-CR, que
aprueba el Reglamento de la CdAmara de Senadores, pp. 9y 10. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjl50Tcx/pdf



https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI5OTcx/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI5OTcx/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI5OTcx/pdf
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MjI5OTcx/pdf

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

9 ‘ Li “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
E&ﬁ CONGRESO de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho” 'x
REPUBLICA i -
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS

DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

Ernesto Alvarez Miranda

El Dr. Alvarez mediante documento de fecha junio del 2025 responde a la solicitud de opinién
enviada por la Comisiéon de Constitucién y Reglamento®. Sefiala el Dr. Alvarez que la
reestructuracién en el Poder Legislativo a razén del restablecimiento de la bicameralidad surgio
la necesidad de adecuar las normas internas del Congreso, las mismas que estan disefiadas
para un sistema unicameral®.

En esta direccion, afirma el Dr. Alvarez que la reforma implica la creacién de una nueva camara
legislativa hace necesario dotar al Senado un reglamento especifico “que regule de manera clara
y precisa sus funciones, organizacion interna y procedimientos parlamentarios. Si bien la reforma
trae consigo una serie de disposiciones constitucionales que ya establecen las funciones basicas
del Senado, se considera esencial contar con una norma reglamentaria que desarrolle esas
funciones con mayor detalle. Puesto que, se pretende brindar seguridad juridica y claridad en los
procedimientos” *.

En tal sentido, afirma el Dr. Alvarez es necesario que los reglamentos de las camaras aseguren
la correcta organizacién interna de modo particular mediante la figura del grupo parlamentario,
instrumento indispensable del trabajo politico serio, que permitira mantener la cohesion interna 'y
el buen funcionamiento del Congreso. Sobre el disefio normativo, es indispensable fijar
mecanismos claros para resolver las discrepancias entre las camaras. Agrega, por ejemplo, sila
Camara de Diputados aprueba un proyecto que no es respaldado por el Senado, debe
fortalecerse el papel de las Juntas de Portavoces como espacio de coordinacion agil. En tanto la
composicion politica del Senado probablemente no coincida con la de Diputados, lo que haces
indispensable el trabajo conjunto de las Juntas de Portavoces, lo que permitiria decisiones mas
rapidas y eficientes, sin depender exclusivamente de la convocatoria del pleno o de comisiones*.

Sobre la observacion presidencial sostiene que cuando el Ejecutivo observe un proyecto de ley,
“este deberia retornar a la Camara de Diputados, por ser su camara de origen y la encargada del
analisis técnico inicial. Si esta decide insistir en su aprobacién con mayoria calificada de la mitad
mas uno del numero legal de miembros, el proyecto seria remitido al Senado, que también debe
pronunciarse con igual mayoria. En caso de insistencia por ambas camaras, el presidente del

37 Ernesto Alvarez Miranda, “Analisis constitucional respecto a la propuesta legislativa de Reglamento del Senado
(Proyecto de Ley N° 8665/2024-CR)”, p. 1. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjk5MzUz/pdf
38 Ernesto Alvarez Miranda, “Analisis constitucional respecto a la propuesta legislativa de Reglamento del Senado
(Proyecto de Ley N° 8665/2024-CR)”, p. 1. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjk5MzUz/pdf
39 Ernesto Alvarez Miranda, “Anélisis constitucional respecto a la propuesta legislativa de Reglamento del Senado
(Proyecto de Ley N° 8665/2024-CR)”, p. 1. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjk5MzUz/pdf
40 Ernesto Alvarez Miranda, “Anélisis constitucional respecto a la propuesta legislativa de Reglamento del Senado
(Proyecto de Ley N° 8665/2024-CR)”, p. 2. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjk5MzUz/pdf
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Congreso tendria el deber de promulgar la ley. Finalmente, el Senado podria optar
conscientemente por no dar tramite a un proyecto ya aprobado por la Camara de Diputados por
lo que se debe fijar un plazo maximo para que se pronuncie, no mayor de 120 dias, cumplido el
plazo se consideraria aprobado por el Senado. Esta medida evitaria retrasos injustificados y
obligaria al Senado a decidir si respalda o archiva la iniciativa”4'.

Finalmente, el Dr. Alvarez, después del analisis realizado concluye*:

“La reinstauracion del sistema bicameral en el Congreso peruano surge como una respuesta
necesaria para optimizar la calidad del proceso legislativo. EI modelo unicameral actual ha
evidenciado deficiencias, como la supremacia del interés politico inmediato en decisiones
importantes, el uso reiterado de exoneraciones, escaso analisis técnico en comisiones y disputas
por competencias. Frente a este panorama, contar con dos camaras diferenciadas permitiria una
mejor articulacion entre representacion y deliberacién, delegando a la Camara de Diputados la
atencioén de asuntos inmediatos y otorgando al Senado un papel mas analitico y especializado.

No obstante, el éxito del modelo bicameral dependeréa en gran parte de la solidez de sus
reglamentos. Sera fundamental reforzar el rol de las juntas de portavoces como mecanismos
eficaces de coordinacion entre ambas camaras. Igualmente, debe establecerse que los proyectos
observados por el Ejecutivo regresen a la Camara de Diputados, y que el Senado cuente con
plazos definidos para emitir su pronunciamiento. Ademas, preservar la estructura y
funcionamiento de los grupos parlamentarios sera clave para asegurar coherencia, orden
institucional y una representacion politica mas efectiva.”

Proyecto de Resolucion Legislativa 10599/2024-CR

Mediante oficios N° 0715, 0716, 0718, 0719, 0720, 0721, 0722, 1016, 1017, 1018, 1019, 1020,
1021y 1022 se solicitd opinién a las siguientes instituciones publicas y privadas sobre el Proyecto
de Resolucion Legislativa 10599/2024-CR.

Cuadro 3
Opiniones solicitadas respecto del

Proyecto de Resolucion Legislativa N° 10599/2024-CR

1 Ernesto Alvarez Miranda, “Analisis constitucional respecto a la propuesta legislativa de Reglamento del Senado
(Proyecto de Ley N° 8665/2024-CR)”, p. 3. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjk5MzUz/pdf
42 Ernesto Alvarez Miranda, “Analisis constitucional respecto a la propuesta legislativa de Reglamento del Senado
(Proyecto de Ley N° 8665/2024-CR)”, p. 3. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/Mjk5MzUz/pdf
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Oficio N° Entidad Nombres y Apellidos  Especialidad / Cargo F‘ch*:’?ode
o
OFICION JOSE FRANCISCO Especialista
1568-2024- CEVASCO PIEDRA Parlamentario 12-05-2025
2025-CCR/CR
OFICIO N° Miembro del Consejo
1569-2024- Consultivo de la
2025-CCR/CR EUCAS DANIEEGHERSI Comision de 12-05-2025
MURILLO o .
Constitucion y
Reglamento
OFICIO N° Miembro del Consejo
1570-2024- Consultivo de la
ERNESTO JULIO L,
2025-CCR/CR ALVAREZ MIRANDA Com|_3|or_1,de 12-05-2025
Constitucion y
Reglamento
OFICIO N° Miembro del Consejo
1571-2024- . " Consultivo de la
VICTOR OSCAR SHIYIN o
2025-CCR/CR GARCIA TOMA Com|IS|or-1’de 12-05-2025
Constitucién y
Reglamento
OFICIO N° OSCAR MARCO Especialista en Derecho
1572-2024- ANTONIO URVIOLA P Constitucional 12-05-2025
2025-CCR/CR HANI
o
OFICION CESAR ALFONSO Especialista
1573-2024- DELGADO GUEMBES Parlamentario 12-05-2025
2025-CCR/CR
OFICIO N° . Presidente de la
1574-2024- JORGE LX#%EACERES Asociacion de Derecho 12-05-2025
2025-CCR/CR Constitucional

Nota: Comisién de Constitucion y Reglamento, septiembre de 2024.
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A la fecha esta Comision ha recibido respuesta a las solicitudes de opinion realizadas al Proyecto
de Resolucién Legislativa 10599/2024-CR conforme el siguiente detalle:

Ernesto Alvarez Miranda

El Dr. Alvarez mediante documento de fecha mayo de 2025 responde a la solicitud de opinién
enviada por esta comision sobre el Proyecto de Resolucion Legislativa 1059943,

Sefala el Dr. Alvarez que la reforma constitucional que restablecié la bicameralidad en el
Congreso de la Republica implica la reestructuracion en el Poder Legislativo lo que demanda
adecuar las normas internas del Congreso, disefiadas actualmente para un sistema unicameral.
Afirma el Dr. Alvarez que es trascendental “el funcionamiento de la Camara de Diputados para
evitar las ambigledades que afecten su eficiencia, transparencia y coordinacién con el Senado.
La falta de reglas claras podria generar conflictos de competencia, duplicidades y retrasos
legislativos, ademas de limitar su capacidad de fiscalizacion y organizacién interna” 4.

Agrega el Dr. Alvarez que la bicameralidad no debe entenderse como una simple duplicacién de
funciones, sino como la articulacién de dos niveles distintos de representacioén, por lo que se
debe fortalecer el concepto de grupo parlamentario. Esta figura es clave para garantizar la
cohesion interna y el funcionamiento eficiente del Poder Legislativo, asi como es importante
definir mecanismos claros para los casos en que exista desacuerdo entre ambos. Agrega, por
ejemplo, “cuando la Camara de Diputados aprueba un proyecto y el Senado no esté de acuerdo,
se deberia fortalecer el rol de las Juntas de Portavoces. Puesto que se dara un Senado mixto,
es probable que la correlacion de fuerzas politicas que existe en Diputados no se refleje de igual
manera en el Senado. Por ello, potenciar la actuacidon conjunta de las juntas de portavoces
permitiria tomar decisiones mas agiles, evitando la espera para la convocatoria de lo que
permitiria escuchar los argumentos de ambas camaras y tomar decisiones con mayor celeridad
y eficacia®.

En cuanto al procedimiento legislativo y la observacién presidencial, afirma el Dr. Alvarez, que
los proyectos de ley observados por el Poder Ejecutivo deberian regresar a la Camara de
Diputados, por ser la “Camara de origen y la que ha desarrollado el trabajo técnico a través de
sus comisiones especializadas. Asi, la Camara de Diputados puede decidir si insiste o no en el
proyecto con una mayoria calificada basica (la mitad mas uno). En caso de insistencia, el

3 Ernesto Alvarez Miranda, “Analisis constitucional respecto a la propuesta legislativa del Reglamento del Senado y
el Reglamento de la Camara de Diputados”, p. 1. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjkzMzl4/pdf
4 Ernesto Alvarez Miranda, “Andlisis constitucional respecto a la propuesta legislativa del Reglamento del Senado y
el Reglamento de la Camara de Diputados”, p. 1. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjkzMz14/pdf
4 Ernesto Alvarez Miranda, “Andlisis constitucional respecto a la propuesta legislativa del Reglamento del Senado y
el Reglamento de la Camara de Diputados”, p. 2. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjkzMzI4/pdf
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proyecto pasa al Senado, que también debe aprobarlo por mayoria calificada basica. Si ambas
camaras insisten, el presidente del Congreso debe proceder a promulgar la ley. Finalmente, si el
Senado "encarpeta" un proyecto aprobado por la Camara de Diputados —es decir, no le da
tramite ni lo debate—, debe establecerse un plazo perentorio para su pronunciamiento. Este
plazo definido permitira evitar dilaciones innecesarias, obligando al Senado a decidir si archiva o
ratifica el proyecto”*°.

Finalmente, concluye el Dr. Alvarez Miranda*":

“El retorno a la bicameralidad en el Congreso peruano se presenta como una medida necesaria
para mejorar la calidad del proceso legislativo. El sistema unicameral vigente ha demostrado
limitaciones practicas, como el uso excesivo de mecanismos de exoneracion, escaso debate
técnico en comisiones y conflictos de competencia. Frente a ello, la existencia de dos camaras
permitiria articular mejor los principios de representatividad y deliberacion, asignando a la
Cémara de Diputados la atencion de demandas inmediatas y al Senado un rol mas reflexivo y
vision de pais.

Asimismo, la eficacia del nuevo modelo bicameral dependera en gran medida de sus reglamentos
internos. Es esencial fortalecer las juntas de portavoces como mecanismos de coordinacion
rapida entre ambas camaras. Del mismo modo, se debe establecer que los proyectos observados
por el Poder Ejecutivo retornen a la Camara de Diputados como camara de origen, y fijar plazos
perentorios para un pronunciamiento oportuno por parte del Senado. Finalmente, cuidar la figura
del grupo parlamentario sera clave para garantizar cohesion, orden y una mejor representacion
politica”.

2.1.2. Opiniones ciudadanas
A la fecha se han recibido opiniones ciudadanas, conforme se indica a continuacion.

Proyecto de Resolucion Legislativa 7337/2023-CR
Se ha recibido una opinion ciudadana, la misma que se pronuncia en sentido negativo sobre la
bicameralidad*®.

% Ernesto Alvarez Miranda, “Analisis constitucional respecto a la propuesta legislativa del Reglamento del Senado y
el Reglamento de la Camara de Diputados”, p. 2. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjkzMzl4/pdf

47 Ernesto Alvarez Miranda, “Andlisis constitucional respecto a la propuesta legislativa del Reglamento del Senado y
el Reglamento de la Camara de Diputados”, p. 3. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjkzMz14/pdf

48 Opinidn Ciudadana al Proyecto de Resolucion Legislativa 7337/2023-CR. En
https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/7337
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Proyecto de Resolucion Legislativa 8665/2024-CR
No se han recibido opiniones ciudadanas.

Proyecto de Resolucion Legislativa 10599/2024-CR
No se han recibido opiniones ciudadanas.

lil. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
3.1. Contenido de las propuestas del proyecto de ley

A continuacion, se resume el contenido y alcances de las propuestas legislativas de los proyectos
de ley materia del presente dictamen:

Proyecto de Resolucién Legislativa 7337/2023-CR, Resolucion Legislativa que aprueba el
Reglamento de La Camara de Senadores, propone precisar las funciones de la camara de
senadores y de la comision permanente, define su organizacién y funcionamiento, establece los
derechos y deberes de los senadores y regula los procedimientos parlamentarios.

Se sustenta la propuesta en que “necesitamos desarrollar una propuesta legislativa que pueda
ser medible y confiable en el tiempo, que genere seguridad y certidumbre juridica que evidencie
en el codificador del derecho y en la sociedad predictibilidad, coherencia y estabilidad. Durante
la existencia del Senado de la Republica desde 1980 a 1992 se expidieron 1403 leyes, de las
cuales 191 fueron declarativas, que sefialaban la ejecucion de obras de infraestructura y/o
creacion de museos, construccion de hospitales, entre otros. Y des 1993 a la fecha se han
expedido 4811 normas, entre leyes, resoluciones legislativas y leyes constitucionales aprobadas
en 29 afios de vida institucional (165 normas por ano), sien embargo, la calidad de las mismas
ha sufrido un deterioro considerable a propdsito de las leyes declarativas®.

Proyecto de Resolucion Legislativa 8665/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso que
propone el Reglamento del Senado. El presente reglamento tiene naturaleza de ley organica, de
conformidad con el articulo 94 de la constitucion politica, este reglamento precisa las funciones
del senado, define su organizacién y funcionamiento, y regula los procedimientos parlamentarios.

Se sustenta la propuesta, en que las funciones disefiadas en la Constitucion, requieren un
desarrollo constitucional que brinde seguridad juridica, certeza, claridad y se materialice en un
cuerpo normativo metddico y sistematico, que elimine la ambigliedad y la vaguedad. La
propuesta de resolucion legislativa propone una regulacién detallada y completa de las funciones

4 Proyecto de Resolucién Legislativa 7337/2023-CR, p. 73. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MTkwOTA1/pdf
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del Senado, contribuira a la instalacion de la nueva Camara e inicie sus funciones no solo con el
marco constitucional sino con un marco normativo regulatorio de sus funciones, donde se detalle
tanto las funciones como los procedimientos parlamentarios®.

La propuesta de resolucién legislativa de Reglamento del Senado busca la simplificacion
normativa, ahorro de tiempo y recursos al nuevo Parlamento bicameral. “Simplificacién, en tanto
la reglamentacion se ha limitado a lo estrictamente necesario, reduciendo dispositivos
redundantes, reducir contenidos normativos para expresarse en un lenguaje mas claro y
accesible a los destinatarios. Ahorro de tiempo y recursos, en tanto el Senado que inicie sus
funciones a partir de las proximas elecciones encontrara un texto reglamentario que le permita
funcionar, y no sera necesario dedicar talento humano y recursos a la elaboracion de su
Reglamento, por el contrario, en caso considerarlo pertinente, realizar los cambios o perfecciones
que consideren adecuados™’.

Proyecto de Resolucion Legislativa 10599/2024-CR, Resolucion Legislativa del Congreso que
aprueba el Reglamento del Senado, propone el presente reglamento tiene fuerza de ley. Su
naturaleza corresponde a la de una ley organica. Se aprueba, modifica o deroga mediante
resolucion legislativa del senado.

Se sustenta la propuesta, en que es importante aprobar un marco para regular las funciones del
Senado, que sera el encargado, entre otros, de la revisidén de las normas aprobadas por la
Camara de Diputados, el control sobre la legislacion emitida por el Poder Ejecutivo y de la
eleccion de las altas autoridades del Estado®?.

Asimismo, se sustenta el proyecto en que “el proyecto de Reglamento del Senado tiene como
objetivo fundamental dotar a la Camara Alta de un marco normativo que le permita desarrollar
sus funciones de manera eficaz y en estricto cumplimiento de los principios establecidos en la
reciente reforma a la Constitucion Politica del Peru. Este reglamento no solo regula las
competencias exclusivas del Senado, tales como la revision de proyectos legislativos remitidos
por la Camara de Diputados, el control politico, la eleccién de altos funcionarios y la etapa de
acusacion en procedimientos constitucionales, sino que también establece los mecanismos de
articulaciéon con la Camara Baja para garantizar la coherencia en el proceso legislativo. El
reglamento proporciona una estructura organizativa clara para el Senado, definiendo érganos
como el Pleno, la Mesa Directiva, la Junta de Portavoces y las comisiones especializadas, cada
uno con atribuciones especificas orientadas a optimizar el desempefrio institucional. Ademas, se

50 proyecto de Resolucién legislativa 8665/2024-CR. P. 139. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjA5MzA4/pdf

51 Proyecto de Resolucién legislativa 8665/2024-CR. P. 139. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjA5MzA4/pdf

52 proyecto de Resolucidn Legislativa 10599/2024-CR, p. 61. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjY5Mzk0/pdf
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REPUBLICA i S
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

regulan los procedimientos parlamentarios esenciales, incluyendo la deliberacion y aprobacion
de leyes®.

IV. MARCO NORMATIVO

4.1. Ley N° 31988, Ley de Reforma Constitucional que restablece la Bicameralidad en el
Congreso de la Republica del Peru

Articulo 56. Los tratados deben ser aprobados por el Senado, con el voto de la mitad mas uno
del numero legal de sus miembros, antes de su ratificacion por el presidente de la Republica,
siempre que versen sobre las siguientes materias:

[...]

También deben ser aprobados con la misma votacion, los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificaciéon o derogacion de alguna ley y los que requieren
medidas legislativas para su ejecucion.

Articulo 57. El presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a éstos
sin el requisito de la aprobacion previa del Senado en materias no contempladas en el articulo
precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al Senado.

[...]

La denuncia de los tratados es potestad del presidente de la Republica, con cargo de dar cuenta
al Senado. En el caso de los tratados sujetos a aprobacion del Senado, la denuncia requiere
aprobacién previa de éste.

Articulo 78. El presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto
dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afo. Dicho proyecto es estudiado y
dictaminado por una comisién bicameral integrada por igual numero de senadores y diputados.
El dictamen es debatido y votado por el Congreso, de acuerdo con lo previsto en su reglamento.

Articulo 80. El ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante la Camara de Diputados y el
Senado, reunidos en Congreso de la Republica, el pliego de ingresos. Cada ministro sustenta
los pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resultados y metas de la ejecucion
del presupuesto del afio anterior y los avances en la ejecucion del presupuesto del afo fiscal
correspondiente. El presidente de la Corte Suprema, el fiscal de la Nacién y el presidente del
Jurado Nacional de Elecciones sustentan los pliegos correspondientes a cada institucion.

Articulo 81.[...]

53 Proyecto de Resolucidn Legislativa 10599/2024-CR, p. 62. En https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-
service/archivo/MjY5Mzk0/pdf
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La Cuenta General de la Republica es examinada y dictaminada por una comisién bicameral
integrada por igual numero de senadores y diputados, conforme lo dispone el Reglamento del
Congreso, hasta el quince de octubre. El Senado y la Camara de Diputados, reunidos en
Congreso, se pronuncian en un plazo que vence el treinta de noviembre. Si no hay
pronunciamiento del Congreso de la Republica en el plazo sefialado, se eleva el dictamen de la
comision bicameral al Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que
contenga la Cuenta General de la Republica.

Articulo 82. [...]
El contralor general es designado por el Senado, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete afos.
Puede ser removido por la misma camara por falta grave.

Articulo 86. El Banco Central de Reserva es gobernado por un Directorio de siete miembros. El
Poder Ejecutivo designa a cuatro, entre ellos al presidente. El Senado ratifica a éste y elige a los
tres restantes con la mayoria absoluta del numero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco Central de Reserva son nombrados por el periodo constitucional
que corresponde al presidente de la Republica. No representan a entidad ni interés particular
algunos. El Senado puede removerlos por falta grave con igual votacién. En caso de remocion,
los nuevos directores completan el correspondiente periodo constitucional.

Articulo 87. [...]

El Poder Ejecutivo designa al superintendente de banca, seguros y administradoras privadas de
fondos de pensiones por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. EI Senado lo
ratifica.

Articulo 90. El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual esta conformado
por el Senado y la Camara de Diputados.

El Senado esta conformado por un nimero minimo de sesenta senadores, elegidos por un
periodo de cinco afos mediante un proceso electoral conforme a ley, asegurando que, por lo
menos, se elija a un representante por cada circunscripcion electoral, mientras que los restantes
son elegidos por distrito unico electoral nacional. EI numero de senadores puede ser
incrementado mediante ley organica.

[...]

Para ser elegido senador se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido cuarenta y
cinco anos al momento de la postulacion o haber sido congresista o diputado, y gozar del derecho
de sufragio.

[...]

Los candidatos a la Presidencia o vicepresidencias de la Republica pueden ser simultdneamente
candidatos a senador o diputado.

Los senadores y diputados pueden ser reelegidos de manera inmediata en el mismo cargo.
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Articulo 92. La funcion de senador o diputado es de tiempo completo. Les esta prohibido
desempefar cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de
funcionamiento del Congreso.

El mandato del senador o diputado es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién
publica, excepto la de ministro de Estado, y el desempeio, previa autorizacion del Congreso, de
comisiones extraordinarias de caracter internacional. Igualmente se exceptua el ejercicio de la
docencia universitaria.

La funcion de senador o diputado es, asimismo incompatible con la condicién de gerente,
apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del directorio
de empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento,
0 que administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcion de senador o diputado es incompatible con cargos similares en empresas que,
durante la vigencia de su mandato, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas
del sistema crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Articulo 93. Los senadores y diputados representan a la Nacion. No estan sujetos a mandato
imperativo ni a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que
emiten en el ejercicio de sus funciones. Los magistrados del Tribunal Constitucional y el defensor
del pueblo gozan de las mismas prerrogativas que los senadores y diputados.

El procesamiento por la comisién de delitos comunes imputados a los senadores o diputados
durante el ejercicio de su mandato es de competencia de la Corte Suprema de Justicia.

[.]

Articulo 94. El Congreso de la Republica, el Senado y la Camara de Diputados elaboran y
aprueban sus respectivos reglamentos, que tienen naturaleza de ley organica; eligen a sus
representantes en la Comision Permanente y en las demas comisiones, de acuerdo con los
principios de pluralidad y proporcionalidad. Asimismo, establecen su organizacion y las
atribuciones de los grupos parlamentarios; nombran y remueven a sus funcionarios y empleados,
y les otorgan los beneficios que les corresponden de acuerdo a ley. El Congreso de la Republica
sanciona su presupuesto y gobierna su economia.

Articulo 95. El mandato legislativo de senador o diputado es irrenunciable.

[..]

Articulo 96. Cualquier senador o diputado puede pedir a los ministros de Estado, al Jurado
Nacional de Elecciones, al contralor general, al Banco Central de Reserva, a la Superintendencia
de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los gobiernos
regionales y gobiernos locales y a las instituciones que sefala la ley, los informes que estime
necesarios.

[..]
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Articulo 99. Corresponde a la Cadmara de Diputados, de acuerdo con su reglamento, acusar ante
el Senado: al presidente de la Republica; a los senadores; a los diputados; a los ministros de
Estado; a los magistrados del Tribunal Constitucional; a los miembros de la Junta Nacional de
Justicia; a los jueces de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al defensor del pueblo y al
contralor general por infraccion de la Constitucidon y por todo delito que cometan en el ejercicio
de sus funciones y hasta cinco afios después de que hayan cesado en éstas.

Articulo 100. Corresponde al Senado, de acuerdo con su reglamento, suspender o no al
funcionario acusado o inhabilitarlo para el ejercicio de la funcién publica hasta por diez afios, o
destituirlo de su funcién, sin perjuicio de cualquiera otra responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a la defensa por si mismo y con asistencia de abogado
ante la Camara de Diputados y el Senado.

[..]

Articulo 101. La Comision Permanente esta conformada por igual nimero de senadores y
diputados elegidos por sus respectivas camaras. Funciona durante el receso del Senado y de la
Camara de Diputados. Es presidida por el presidente del Congreso.

[.]

Articulo 104. [..]

[...]

El presidente de la Republica da cuenta al Senado o a la Comisién Permanente, de cada decreto
legislativo emitido, de acuerdo con el procedimiento establecido por el Reglamento del Senado.

Articulo 105. [...]

Aprobada la propuesta de ley por la Camara de Diputados, su presidente da cuenta en el plazo
establecido en su reglamento, al presidente del Senado, el cual lo somete a revision. Rechazado
el proyecto de ley por la Camara de Diputados, este se archiva.

Dentro del plazo establecido en su reglamento, el Senado aprueba o modifica la propuesta
legislativa remitida por la Camara de Diputados y remite la autégrafa de ley al presidente de la
Republica para su promulgacion.

Vencido el plazo para su revisién en el Senado, el presidente del Congreso remite al presidente
de la Republica, la autdgrafa de ley aprobada por la Camara de Diputados.

Rechazada la propuesta por el Senado, esta se archiva.

Articulo 108. [...]

[...]

Las leyes que derogan o modifican un decreto legislativo o un decreto de urgencia o dejan sin
efecto un decreto supremo como consecuencia del control que ejerce el Senado son
promulgadas directamente por el presidente del Congreso.

Articulo 118. Corresponde al presidente de la Republica:

[..]
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19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Senado, el cual puede modificarlos o derogarlos siguiendo el procedimiento establecido en su
reglamento.

Articulo 134. [.. ]

[...]

No puede disolverse la Camara de Diputados en el ultimo afo de su mandato. Disuelta la camara,
se mantiene en funciones el Senado, el cual no puede ser disuelto.

Articulo 135. [...]

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, los que
necesariamente estan vinculados al normal funcionamiento del Estado o las materias propias de
la politica general del Gobierno, de los que da cuenta al Senado para que los revise conforme a
lo dispuesto en el inciso 9 del articulo 102-A.

Articulo 137. El presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede
decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta
al Senado o a la Comisién Permanente para su control. Los estados de excepcién que en este
articulo se contemplan, son:

[...]

El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prorroga requiere aprobacion
del Senado. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno
si asi lo dispone el presidente de la Republica.

[...]

La proérroga requiere aprobacion del Senado.

Articulo 157. Los miembros de la Junta Nacional de Justicia pueden ser removidos por causa
grave mediante acuerdo del Senado adoptado con el voto conforme de los dos tercios del
numero legal de sus miembros.

Articulo 161.[...]

[...]

El defensor del pueblo es elegido y removido por falta grave prevista en su ley organica por el
Senado con el voto de los dos tercios del niumero legal de sus miembros. Goza de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas de los senadores y diputados.

Articulo 201. [...]

Para ser magistrado del Tribunal Constitucional se exigen los mismos requisitos que para ser
juez de la Corte Suprema. Los magistrados del Tribunal Constitucional gozan de la misma
inmunidad y de las mismas prerrogativas que los senadores y diputados. Les alcanzan las
mismas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata.
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Los magistrados del Tribunal Constitucional son elegidos por el Senado con el voto favorable de
los dos tercios del niumero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos magistrados del
Tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no han dejado el cargo con un afo de
anticipacion.

Articulo 203. Estan facultados para interponer accién de inconstitucionalidad:

[...]

5. El veinticinco por ciento del numero legal de miembros de la Camara de Diputados o del
Senado.

Articulo 102-A. Son atribuciones del Senado:

1. Aprobar, modificar o rechazar las propuestas legislativas remitidas por la Camara de
Diputados.

2. Elegir al defensor del pueblo con el voto de los dos tercios del numero legal de sus miembros
y, de ser el caso, removerlo por falta grave con igual votacion.

3. Designar al contralor general de la Republica y, de ser el caso, removerlo por falta grave.

4. Elegir alos magistrados del Tribunal Constitucional con el voto de los dos tercios del nimero
legal de sus miembros.

5. Elegir a tres directores del Banco Central de Reserva y ratificar la designacién de su
presidente con la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros y removerlos por falta
grave con igual votacién.

6. Ratificar al superintendente de banca, seguros y administradoras privadas de fondos de
pensiones.

7. Autorizar al presidente de la Republica para salir del pais.

8. Prestar consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Republica,
siempre que no afecte, en forma alguna, la soberania nacional.

9. Revisar los decretos de urgencia dictados por el presidente de la Republica durante el
interregno parlamentario y proceder a modificacion de acuerdo con su reglamento.

10. Ejercer control sobre decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados y los decretos de
régimen de excepcion.

11. Aprobar los tratados sefialados en el articulo 56 antes de su ratificacion por el presidente de
la Republica.

12. Ejercer las demas atribuciones que le sefiala la Constitucion y las que son propias de su
funcion.

Articulo 102-B. Son atribuciones de la Camara de Diputados:
1. Aprobar las propuestas normativas a ser remitidas al Senado, conforme a su reglamento.

[.]

S—

i



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
CONGRESO de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA i S
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

V. ANALISIS TECNICO

A continuacioén, se analiza la viabilidad de los proyectos de resolucion legislativa materia del
presente dictamen.

Elaboracion y aprobacion del Reglamento del Senado

Los tres proyectos de Resolucion Legislativa del Congreso N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, tienen como finalidad aprobar el Reglamento del Senado de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 94 de la Constitucién, modificado por la Ley N° 31988, Ley de reforma
constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso de la Republica del Peru, que
entrara en vigencia a partir de las proximas elecciones generales®*.

La competencia que tiene el presente Congreso para la elaborar y aprobar el Reglamento del
Senado se encuentra en la Ley N° 32135, Ley de reforma constitucional que incorpora la
Disposicion Transitoria Especial Cuarta en la Constitucion Politica del Peru para autorizar
excepcionalmente la elaboracién y aprobacion de reglamentos, que incorpora la Cuarta
Disposicion Transitoria Especial en la Constitucion, disponiendo que se “autoriza
excepcionalmente, al Congreso de la Republica del Periodo Parlamentario 2021-2026 la
elaboracién y aprobacion del Reglamento del Congreso de la Republica, del Reglamento del
Senado y del Reglamento de la Camara de Diputados que se implementaran en el marco de lo
dispuesto por la Ley 31988, Ley de Reforma Constitucional que Restablece la Bicameralidad en
el Congreso de la Republica del Perd”. Sin perjuicio, por supuesto, de que el Senado, una vez
instalado, apruebe reformas parciales o totales a sus respectivos reglamentos, conforme a sus
atribuciones constitucionales®®.

De tal manera, en mérito al mandato constitucional contenido en el articulo 94 de la Constitucion,
modificado por la ley de reforma constitucional, Ley 31988, el Senado, al igual que la Camara de
Diputados y el Congreso, elaboran y aprueban sus respectivos reglamentos, dotandolos asi de
autonomia reglamentaria por parte del constituyente constituido en ejercicio legitimo de su poder
de reforma constitucional.

Este mandato constitucional es similar al contenido en el articulo 177 de la Constitucién peruana
de 1979: “Articulo 177.- Cada Camara elabora y aprueba su Reglamento, elige a sus
representantes en la Comision Permanente y en las demas comisiones, establece la
organizacion y atribuciones de los grupos parlamentarios, arregla su economia, sanciona su
presupuesto, nombra y remueve a sus funcionarios y empleados y les otorga los beneficios que
les corresponde de acuerdo a ley. El Congreso aprueba su propio Reglamento que tiene fuerza

54 LEY N2 31988, Ley de reforma constitucional que restablece la bicameralidad en el Congreso de la Republica del
Perd. En https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2272076-2

55 Ley N° 32135, Ley de reforma constitucional que incorpora la Disposicién Transitoria Especial Cuarta en la
Constitucidn Politica del Peru para autorizar excepcionalmente la elaboracion y aprobacién de reglamentos. En
https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/2334278-3
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de ley. También la tienen los Reglamentos de cada Camara™®, o similar también al contenido en
el articulo 72 de la Constitucion espanola de 1978: “1. Las Camaras establecen sus propios
Reglamentos, aprueban autébnomamente sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el
Estatuto del Personal de las Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma seran sometidos
a una votacion final sobre su totalidad, que requerira la mayoria absoluta (...)""; estableciéndose
asi la obligacion de emitir tres cuerpos normativos reglamentarios como son los
correspondientes: al Congreso, el Senado y la Camara de diputados.

En ese sentido y en mérito a la autonomia reglamentaria, el reglamento del Senado constituye
la norma maxima que regula la organizacién y funciones de la camara alta del Congreso de la
Republica, estableciendo sus competencias, organizacion interna, y los procedimientos
parlamentarios propios, asi como los derechos y deberes funcionales de los senadores que lo
integran.

La atribucidon que le confiere la Constitucién al Congreso unicameral para la elaboracion del
Reglamento del Senado, asi como del Reglamento del Congreso y de la Camara de Diputados,
resuelve cualquier tipo de duda o cuestionamiento sobre la legitimidad en la elaboracion y
aprobacién del Reglamento del Senado, y por supuesto del Reglamento del Congreso de la
Republica bicameral y de la Camara de Diputados. Esta atribucion, tal como lo prescribe la
Disposicion Transitoria Especial Cuarta incorporada por la Ley 32135, no merma la competencia
constitucional que el Senado, una vez instalado, apruebe reformas parciales o totales al
Reglamento del Senado que elabore y apruebe el presente Congreso de la Republica
unicameral.

La oportunidad de elaborar y aprobar el Reglamento del Senado antes de su instalacion facilitara
la labor de los senadores, no solo por conocer anticipadamente las reglas sobre las cuales
ejerceran sus competencias constitucionales de legislacion, representacion, fiscalizacion y
control politico, sino contaran con reglas precisas para realizar dichas funciones una vez que
entre en funciones el Senado. La aprobacion del Reglamento del Senado le permitira ejercer
funciones con reglas que ordenen el procedimiento legislativo, las comisiones, deliberaciones y
votaciones entre otras, con lo cual, se evitara la incertidumbre y la expectativa de saber cémo
ejerceran sus funciones.

Con la aprobacion del Reglamento del Senado se evitara que los futuros senadores echen mano
al Reglamento del Congreso unicameral actual y lo adapten al Congreso bicameral y al Senado,
asi también se evitara que se guien por normas internas parlamentarias del siglo pasado que ya
no responden al parametro constitucional vigente. La aprobacién del Reglamento vigente es una
garantia institucional del Senado para que se instale después de las elecciones generales del

56 Constitucién de 1979, articulo 177. En
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones ordenado/CONSTIT 1979/Cons1979 TEXTO CO
RREGIDO.pdf

57 Constitucidn espafiola de 1978, Articulo 72. En https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1978-31229
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2026 y ejerza sus competencias constitucionales con normas internas claras y precisas, y, por
supuesto, si el mismo no comparte en parte o en todo, podra proceder a modificarlo.

De tal modo, la Ley N° 32135, que ahora es parte del marco constitucional vigente, faculta
legitimamente al presente Congreso elaborar y aprobar el Reglamento del Senado, en ese
sentido se presenta la presente propuesta de reglamento.

Analizando las tres propuestas de resolucién legislativa sobre el Reglamento del Senado se
puede encontrar elementos en comun, como son los siguientes: Disposiciones generales,
constituciéon del Senado y eleccién de la Mesa Directiva, organizacién del Senado, grupos
parlamentarios, servicio parlamentario, Estatuto de los senadores, procedimientos
parlamentarios, deliberacién en el pleno, procedimientos especiales del Senado y ética
parlamentaria. Y considerando dichos elementos comunes, que si bien no en los tres proyectos
coinciden, a continuacion se justifica la propuesta de Reglamento del Senado que presenta la
presente comisién, claro si estd, si bien no se recoge integramente cada una de las propuestas
presentadas por los tres proyectos de resolucion legislativa del Reglamento del Senado, si han
servido de fuente y de base para elaborar el reglamento que presenta la comisién, el mismo que
ha sido muy cuidadoso de respetar los limites que impone el marco constitucional de la reforma
constitucional que restablece la bicameralidad, la propuesta de reglamento se cifie a los limites
constitucionales que establece la Constitucion y asegura la autonomia y equilibrio ponderado
entre las camaras, asegurando un Poder Legislativo eficiente y reflexivo.

En tal sentido, en las siguientes lineas se analiza y fundamenta la propuesta de Reglamento del
Senado que presenta esta comision, donde se expresan los fundamentos de la formula legal que
esta comision propone. Y que, en mérito a la autonomia reglamentaria, el reglamento del Senado
constituird la norma maxima que regula la organizacion y funciones de la camara alta del
Congreso de la Republica, fijando sus competencias, organizacion interna, y los procedimientos
parlamentarios propios, asi como los derechos y deberes funcionales de los senadores que lo
integran.

En ese orden de ideas el reglamento del senado que se propone esta compuesto por 209
articulos estructurados en seis titulos y dos disposiciones complementarias finales. Veamos a
continuacion.

Disposiciones Generales

En el reglamento que propone la comision las Disposiciones Generales se encuentran reguladas
en el Titulo | y consta de nueve articulos. En el articulo 1 se reconoce el caracter vinculante del
Reglamento del Congreso de la Republica y se constituye en parametro normativo del
Reglamento del Senado, asimismo se precisa que el Reglamento del Congreso de la Republica
se aplica supletoriamente a lo no regulado por el Reglamento del Senado. Se busca que no exista
incompatibilidades entre el Reglamento del Congreso y el Reglamento de Senado, y en caso se
encuentre incompatibilidades, prevalezca el Reglamento del Congreso, asimismo, la aplicacion
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supletoria solo opera en caso de las materias no reguladas, y en caso de regulacion se aplica el
principio de conformidad.

En el articulo 2 se propone que el Reglamento del Senado tiene naturaleza de ley organica.
Se ha seguido lo dispuesto por el Reglamento del Congreso unicameral que sefala que tiene
naturaleza de ley organica, lo que va en la linea de lo establecido por el propio Tribunal
Constitucional en su uniforme jurisprudencia, asi el Tribunal Constitucional ha fundamentado®:

“20. Esta claro entonces que, en virtud de la materia regulada ("la estructura y
funcionamiento” de uno de los poderes del Estado), el Reglamento del Congreso posee
una naturaleza equivalente a una ley organica, y no se la denomina ley, sino Reglamento,
por cuanto tiene la particularidad de que es el tunico organismo que aprueba la ley organica
para si mismo y porque, como ya se sefiald, no cabe en este caso la posibilidad de que tal
materia sea observada por el Poder Ejecutivo.

22. Coincidentemente con lo antes expuesto, en la sesién del 11 de octubre de 2007, el
Pleno del Congreso aprobo el Informe 02-2007-2008-CCYR/P.JVQ-CR de la Comision de
Constitucion y Reglamento, mediante el que se concluyo lo siguiente: "El Reglamento del
Congreso es una fuente formal de Derecho que tiene naturaleza de Ley Organica", y, como
consecuencia de ello, afiadié: "La aprobacion y modificacion del Reglamento del Congreso
de la Republica debe efectuarse mediante el voto conforme de mas de la mitad del numero
legal de miembros del Congreso”.

23. Por lo expuesto, podemos concluir que el reglamento del Congreso goza de una
naturaleza equivalente a una ley organica.”

Reconocer al Reglamento del Senado la naturaleza de ley organica implica que desarrolla las
competencias y atribuciones descritas en la Constitucién, por ejemplo en el articulo 102-A, que
enunciativamente enumera las funciones del Senado.

En esta direccion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 de la Constitucion cada
camara del Congreso aprueba de manera auténoma su propio reglamento, el que debido a sus
particularidades tiene naturaleza y fuerza normativa equivalente a una ley organica, toda vez que
a diferencia de una ley organica ordinaria que desarrolla las estructuras de los poderes u 6rganos
constitucionales, esta es una especie muy particular pues el poder legislativo a diferencia de los
demas poderes del Estado, es el Unico que aprueba una “ley organica” para si mismo,
particularidades que le otorgan aquella equivalencia con la ley organica tal y como lo ha sefialado
el Tribunal Constitucional en su uniforme jurisprudencia. En tal sentido, no se trata de un

58 Expediente 00016-2013-PI/TC, Lima, Congresistas de la Republica, fjs. 20, 22 y 23. En
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2017/00016-2013-Al.pdf
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reglamento administrativo ni de una norma reglamentaria inferior, sino de una pieza estructural
del orden constitucional vigente.

De tal modo, el articulo 2 del reglamento que propone la comision se establece con claridad su
naturaleza equivalente a una ley organica; instrumento que define las atribuciones de la camara,
su estructura, sus procedimientos y su interaccién con la Cadmara de diputados, el congreso
reunido y los demas 6rganos constitucionales. Esta disposicion contribuye a la legitimacion del
Senado como espacio deliberativo auténomo, garante del equilibrio de poderes, de la reflexion
legislativa superior y del control institucional del poder.

En el articulo 3 se define al Senado, destacando su caracter de érgano representativo de la
Nacioén y su calidad de Camara parlamentaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 90-A de la
Constitucion. En ese sentido, se establece su conformaciéon minima numérica, la temporalidad
del mandato de los senadores y la posibilidad de su expansion numeérica a través de ley organica.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion, se sefiala la
indisolubilidad del Senado por parte del presidente de la Republica, constituyéndose como
garante del orden constitucional y la legalidad ante el ejercicio de la facultad de disolucion
parlamentaria por parte del Presidente de la Republica, garantizando asi que el control politico y
la representacion institucional no se interrumpan, preservando ademas su autonomia financiera,
administrativa y operativa.

Respecto a la soberania y autonomia del Senado, el articulo 4 parte reconocer al Senado como
soberano y auténomo, soberania que dimana de su condicidon de 6rgano politico representativo
de la comunidad politica, raiz de reconocida su autonomia normativa, politica, econdmica y
administrativa. Asimismo, se constituye como una unidad ejecutora dentro del Pliego
Presupuestal del Congreso de la Republica, aprueba su presupuesto a propuesta de la Comisién
Directiva, y es ratificado por el pleno del Congreso. También recae en el Senado la potestad de
dictar sus propias normas de organizacion, como su reglamento, sus directivas internas de
gestion y funcionamiento, administra su personal y ejerce con independencia su funcién sin
subordinacion a ningun otro poder u érgano del Estado. Ejercer sus competencias conforme a la
Constitucion, el Reglamento del Congreso de la Republica, y su propio reglamento. El articulo 4
reafirma la autonomia normativa y politica del Senado y su autonomia administrativa y
econdmica, de conformidad al Reglamento del Congreso.

En el articulo 5 se precisa el lugar donde se asienta el Senado y donde realizara sus sesiones,
estableciendo como tal a la ciudad de Lima, capital de la Republica del Peru, habilitando la
posibilidad de sesionar en otros espacios fisicos o virtuales, bajo condiciones excepcionales
vinculadas a la seguridad o a la imposibilidad material de reunién, del mismo modo se establece
la inviolabilidad de sus sedes de conformidad con el articulo 98 de la Constitucion, preservando
la autonomia del 6rgano legislativo frente a injerencias externas. Esta disposicion dota al Senado
de flexibilidad organizativa para el cumplimiento de sus fines, y reconoce uUnicamente en su
presidente la autoridad que faculte el ingreso de la fuerza publica. De tal modo, en situaciones
que impidan su normal funcionamiento, realizara sus sesiones por medios digitales, virtuales u
otro medio tecnoldgico.
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En cuanto a las funciones especificas del Senado, estas de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion son definidas en los articulos 6 al 9, siendo estas: la funcion legislativa, la funcion
de control politico, funcion de representacion, y la funcién de eleccion, designacion y remocion
de altos funcionarios.

a. Funcioén legislativa: Una de las principales funciones encargadas al poder legislativo y que
da nombre a dicha entidad, en ese sentido, el Senado se constituye como la camara de
revision legislativa en la formacion de las leyes, para lo que podra actuar aprobando,
modificando, o rechazando las propuestas aprobadas y remitidas por la Camara de
Diputados. Dicha funcion tiene como finalidad teleolégica de mejorar la capacidad de debate
y reflexién en la actividad legislativa, minimizar errores normativos y garantizar que las leyes
se conviertan en un producto de un consenso amplio por parte de los actores politicos y
sociales. De otro lado, el Senado tiene iniciativa legislativa respecto de su propio reglamento
o el reglamento general del Congreso de la Republica. Asi, consistente en el debate, la
revision y la aprobacion de reformas constitucionales, de leyes, resoluciones legislativas,
resoluciones legislativas senatoriales, asi como la interpretacion, modificacion y derogacion
de dichas normas, lo que incluye por supuesto el debate y aprobaciéon de modificaciones del
Reglamento del Senado.

b. Funcion de control politico: Dicha funcion reconoce al Senado la potestad de ejercer
control politico, primero en los pedidos de informacién a toda autoridad y privado que preste
servicios publicos, asimismo este control se ejerce sobre los ministros de Estado invitados a
informar. También el control politico, en especial el referido al control de los actos normativos
del presidente de la Republica, recae sobre los decretos de urgencia, decretos legislativos,
tratados ejecutivos internacionales y decretos emitidos durante los regimenes de excepcion
y en el interregno parlamentario. Del mismo modo, el Senado es el 6rgano competente para
debatir y resolver las acusaciones constitucionales formuladas por la Camara de Diputados
de conformidad con los dispuesto por los articulos 99 y 100 de la Constitucién. Esta
competencia refuerza el caracter institucional del Senado y su sitial en la dinamica
parlamentaria como garante del principio de responsabilidad politica, y juzgador final de las
denuncias constitucionales.

c. Funcioén de representacion: La funcion representativa reafirma el caracter politico territorial
que encarna el Senado, constituyéndose los senadores en representantes plenos de la
Nacioén en su conjunto, para lo cual no estan sujetos a mandato imperativo, es decir en el
ejercicio de su funcidon no pueden ser compulsados por su electores para actuar de
determinada manera como un mero sindico de la voluntad de un fragmento del electorado,
sino como un representante politico dotado de plena autonomia decisional. Esta funcion
comprende no solo la participacion en el debate parlamentario, sino también del debate
social, tomando contacto directo con la ciudadania, canalizando las demandas sociales. La
representacion se ejerce en una logica de interlocucion, transparencia y legitimacion
democratica, vital para preservar el vinculo entre representantes y representados. La
representacion también la pueden ejercer una vez al mes por cinco dias de la semana, donde
los senadores entraran en contacto con la ciudadania.

d. Funcioén de eleccién, designaciéon y remocién de altos funcionarios: Se establece con
claridad que el Senado es competente para elegir y ratificar a los mas altos funcionarios del
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Estado, digase los magistrados del Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo, el
Contralor General de la Republica, a tres directores del Banco Central de Reserva, asi como
la ratificacion del superintendente de la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones. Del mismo modo, le corresponde la
remocion de los altos funcionarios del Estado.

Constitucion del Senado y eleccion de la Mesa Directiva del Senado

En el Titulo Il se desarrolla el procedimiento de constitucién del Senado y la eleccion de su
respectiva mesa directiva, érgano de gobierno representativo parlamentario. En ese sentido la
férmula planteada sigue las disposiciones propias al procedimiento de constitucion y eleccion de
la Mesa Directiva del Congreso actual regulado en el Reglamento del Congreso de la Republica,
con las modificaciones necesarias para viabilizar su ejecucion.

Es asi como el articulo 10 regula el procedimiento de acreditacion de los Senadores electos,
asi como el registro de la informacioén respectiva a cada Senador, informacién que debe ser
presentada hasta el ultimo dia util del mes de junio, significando ello un cambio respecto del
reglamento del congreso unicameral que permita la entrega de dicha informacién hasta el primero
y el cinco de julio.

El articulo 11, por su lado, establece el procedimiento de conformaciéon de la Junta
Preparatoria, la que por su naturaleza especifica tiene cono unica finalidad viabilizar la
constitucion del Senado como érgano de naturaleza corporativa. En ese sentido, asume la l6gica
del reglamento del congreso unicameral, sin embargo, uno de los cambios planteados es
respecto la duracion de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria desde el quince hasta el
veintiséis de julio, en contraposicion de la regla vigente que regula el periodo de funcién desde
el quince al veintitrés de julio.

En ese sentido el articulo 12, regula el procedimiento de citacion y agenda de la junta
preparatoria, citacion que solo puede contener el acto formal de instalacion de la Junta
Preparatoria, asi como la incorporacion de los senadores electos a la camara y la eleccion de la
Mesa Directiva del Senado.

Por su parte el articulo 13 respecto de la sesion de instalacion de la Junta Preparatoria se
mantiene la integridad de la regla proyectada en el reglamento unicameral vigente, ajustando la
redaccion respecto del numero de legal para la instalacién de la Junta Preparatoria, toda vez que
la redaccion del reglamento unicameral vigente estipular sesenta, nimero que era la mitad de
ciento veinte, no obstante, con la ampliaciéon de dicho numero a ciento treinta, el mismo no fue
actualizado.

Posteriormente, los articulos 14 y 15 adecuan las reglas vigentes para el desarrollo de la sesion
de la junta preparatoria y la instalacion del Senado.
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Finalmente, el articulo 16 respecto a la eleccion de la Mesa directiva del Senado asume en
su totalidad, salvo las adecuaciones nominales necesarias, las reglas de eleccion de la mesa
directiva del Congreso unicameral actualmente vigentes.

Estatuto de los senadores

En el Titulo lll se regula el Estatuto de los senadores, referido a los derechos y deberes de los
senadores, el sistema de sanciones y remplazo del accesitario, asi en este titulo encontramos
en el articulo 17 la denominacion, en el articulo 18 el mandato representativo, en el articulo 20
la pérdida del escafio, en el articulo 21 la investigacion y arresto, en el articulo 22 la inviolabilidad
de opiniodn, en el articulo 23 las incompatibilidad, en el articulo 24 los derechos y deberes, en el
articulo 26 las sanciones disciplinarias y en el articulo 27 el remplazo por el accesitario.

En el estatuto de los senadores se reconoce la irrenunciabilidad del cargo de senador, so6lo vaca
por muerte, inhabilitacion fisica e, inhabilitacion fisica 0 mental permanente que impida ejercer la
funcién y por inhabilitacién superior al periodo parlamentario o condena firme por la comisiéon de
delito doloso.

En caso de proceso penal, si el senador ha sido suspendido en antejuicio politico o se le ha
impuesto detencién por mas de 120 dias calendario, no es reemplazado por el accesitario.

En el articulo 20 se propone la pérdida de escafio parlamentario, en los casos que el senador
haya sido condenado mediante sentencia judicial firme por la comisién de un delito contra la
salud publica en la modalidad de tréafico ilicito de drogas, terrorismo, trata de personas o lavado
de activos proveniente de estos ilicitos y no sera remplazado por el accesitario.

El Estatuto de los senadores se guia por lo regulado en el Reglamento del Congreso, donde se
precisa, por ejemplo, que los derechos no culminan en los expresamente sefalados en el
Reglamento del Senado o el Reglamento del Congreso, sino se basa en los que son propios de
su funcién, asimismo, lo deberes, son los que estan estipulados en el Reglamento del Senado y
en el Reglamento del Congreso, de conformidad a la Constitucion.

Organizacién del Senado

El Titulo IV del reglamento del Senado aborda la estructura organica del mismo, desde su
estructura organizativa hasta su ordenacién administrativa, lo que incluye al Pleno del Sendo
como maximo érgano de decisorio, la junta de portavoces, la presidencia, mesa directiva,
comisiones y grupos parlamentarios, asi como la integracion e interaccién de estos. Es asi como
partiendo se la naturaleza deliberativa, representativa y controladora del Senado se desarrolla
una arquitectura organizacional que diferencia, jerarquiza y sistematiza los diversos érganos que
integran el Senado, asi como sus funciones y atribuciones especificas.
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El articulo 28 establece una distincion que resulta esencial en la teoria y la practica de la
organizacion parlamentaria: la distincion entre la organizacion parlamentaria como tal, cuna de
contexto de deliberacién, decision y representacion politica; el area en la que los senadores, en
cuanto titulares que son del mandato representativo, despliegan las funciones que les han sido
atribuida de conformidad con los procedimientos constitucionales, y el servicio parlamentario
como aquel conjunto de érganos administrativos, técnicos y de soporte profesional que, sin
ostentar competencias politicas otorgan soporte material, logistico y juridico como base del
funcionamiento parlamentario, garantiza la autonomia de los parlamentarios en el ejercicio de su
labor de tipo legislativo, a la vez que permite que la gestién institucional llegue a ser
profesionalizada y tecnificada, evitando la politizacion que suele rodear a la misma y asegurando
la continuidad administrativa mas alla de los ciclos politicos.

De tal forma, con esta division elemental, el articulo 29 se encargara de determinar la estructura
interna del organismo parlamentario del Senado; la tramitacion del recurso del Pleno, la Junta
de Portavoces, la Presidencia, la Mesa Directiva, las comisiones y los grupos parlamentarios se
entiende como la respuesta que se da a la necesidad de normativizar los distintos espacios de
articulacion del trabajo de caracter politico en el seno del propio Senado: el Pleno como instancia
de deliberacion, la Junta de Portavoces como 6rgano de conciliacién de fuerzas politicas, la
Presidencia como nucleo de representacion institucional, la Mesa Directiva como ente colegiado
de conduccién interna, las comisiones como unidades de trabajo especializado y los grupos
parlamentarios como expresién organica del pluralismo politico. Esta configuracion interna
acredita el principio de la deliberacion democratica, asi como los distintos niveles en los que se
encuentra estructurado el trabajo parlamentario segun las distintas competencias

El articulo 30 introduce uno de los elementos fundamentales para asegurar la transparencia de
la institucion y del conocimiento parlamentario: la obligatoriedad de que todos los érganos del
Senado deben remitir la informacion vinculada a los asuntos que conocen y/o gestionan, para
su correspondiente sistematizacion y publicidad. La norma responde a tres finalidades: la
primera, la creacion de trazabilidad y rendicion de cuentas internas sobre la actividad
parlamentaria; la segunda, la construccion de una base de datos ordenada y publica que daria
sentido a la informacién del propio ciudadano; y la tercera, la habilitacion para llevar adelante la
evaluacion técnica y politica del funcionamiento institucional. La norma establece que el servicio
parlamentario, de acuerdo con los criterios operativos y conceptuales establecidos por la Mesa
Directiva y el correspondiente informe técnico de la Oficialia Mayor, es el 6rgano competente
para centralizarla y gestionarla. De este modo se asegura un tratamiento riguroso de los datos
conforme a estandares técnicos, sin acabar con la responsabilidad de los 6érganos parlamentarios
al deber activo de informar, aun sin la necesidad de contar con la plena implementacion de la
tecnologia.

El Pleno queda configurado en los articulos 31 y 32 como el maximo érgano deliberativo y de
decision del Senado. La norma no se limita a definir la composicion del Pleno (la suma de todos
los senadores que resultan incorporados) y a articular sus competencias formales (la discusion
y votacion de los asuntos legislativos o de control); establece una novedad sustantiva en cuanto
que los grupos parlamentarios y el Consejo de Ministros quedan obligados a presentar, de forma
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conjunta, al inicio del periodo anual, una agenda legislativa para el articulado de trabajo del
proyecto de la Camara. Esta practica, de raiz comparada, permite, en efecto, dar una légica de
estrategia al trabajo parlamentario, asi como determinar cuales serian los grandes temas de
interés nacional o institucional y cual de ellos seria el prioritario en la consideracion, coincidiendo
con los criterios de interés. La votacion de la agenda legislativa por mayoria simple garantiza que
la inclusion de los temas en el plan de trabajo resulte del consenso politico minimo que puede
existir. En todo caso, no se limita la consideracion de otras iniciativas legislativas de manera que
la dinamica plural no se vea restringida, ni la capacidad de respuesta ante los asuntos que
puedan surgir. La norma establece que los temas que se entreguen en la agenda aprobada
tendran primacia en las comisiones asi como en el Pleno salvo que asi lo disponga el texto
constitucional. Se busca dar lugar a una légica de gestion legislativa orientada a los resultados,
pero sin perjuicio del dinamismo tan propio del proceso parlamentario.

Los articulos 33 y 34 explicitan como funciona la Junta de Portavoces, como organo de
concertacion politica en el que estan presentes la Mesa Directiva y un portavoz de cada grupo
parlamentario, con voto ponderado. Esta conformacién permite tener tanto la representatividad
proporcional al numero de escafios como el equilibrio en la operativa. Las tareas que se
encuentran encomendadas a las Juntas permiten afirmar el caracter de 6érgano de gobernanza
parlamentaria. Las mas relevantes son las siguientes: la aprobacién de las agendas del Pleno;
la determinacion de los tiempos de debate; la elaboracion del cuadro de comisiones; la
coordinacién de los planes de trabajo; y de forma excepcional, la exoneracion del dictamen o la
publicacion cuando la Camara de Diputados remita proyectos a la Camara con urgencia
calificada. Este ultimo poder esta cuidadosamente delimitado: no se aplica a reformas
constitucionales, a leyes organicas ni a normas presupuestarias, evitando de esta manera que
se distorsione el proceso legislativo en materias fragiles. Se refuerza asi otra l6gica de flexibilidad
regulada, que es coherente con el principio de celeridad legislativa y con el respeto a las
competencias constitucionales.

El articulo 35 nos remite a las especificaciones relativas a la convocatoria, quérum y toma de
decisiones de la Junta de Portavoces. La reunion de la Junta de Portavoces es obligatoria antes
de la reunion de cada uno de los Plenos ordinarios, pero se puede convocar con caracter
extraordinario por una decision del presidente del Senado o bien por solicitud de un tercio de los
miembros de dicha Junta. El quérum se sitia en la mitad mas uno de los miembros legales, y las
decisiones de acuerdo con la Junta de Portavoces se adoptan por mayoria simple. Este disefio
institucional combina la estabilidad operativa con la legitimidad representativa y permite seguir el
ritmo del Parlamento y no cursar encuentros ni decisiones de los Plenos ante la falta de
consensos absolutos.

El articulo 36 prescribe de modo puntual las funciones del presidente del Senado, que no soélo
representa la instituciéon de forma ceremonial, sino que posee responsabilidades relativas a la
conduccion politica, institucional y material. Entre sus competentes atribuciones destacan
presidir las sesiones del Pleno, de la Comisién Permanente y de los 6rganos colegiados del
Senado coordinar con la Camara de Diputados; firmar autégrafas, resoluciones y reglamentos;
hacer promover el cumplimiento del Reglamento; supervisar el funcionamiento del aparato
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institucional. Cabe destacar su capacidad para exigir informacién a los érganos del Ejecutivo,
segun el art. 96 de la Constitucion, la exigencia de que vuelva a reiterarse si no hay respuesta.
Por otra parte, también prevé la norma una innovacién resefiable en cuanto a la disciplina
parlamentaria, cuando obliga el presidente a publicar las inasistencias o faltas de permanencia
de los senadores en sesiones, salvo en el caso de justificaciones; esto refuerza la transparencia
y la responsabilidad personal de los legisladores y legisladoras ante la ciudadania.

El articulo 37 establece lo siguiente: la composicién y los modos de proceder de la Mesa
Directiva del Senado, que debe dirigir los debates y representar formalmente a la camara alta,
con posibilidad de aumentar el numero de vicepresidencias en funcion del correcto
funcionamiento institucional y, por tanto, de adaptar la representacién politica en la conduccion
del Senado a su funcionamiento interno. EI mandato de un afno responde a una logica de
renovacion periodica dirigida a preservar la legitimidad funcional de los mismos y a adaptarse a
la evolucion de las mayorias parlamentarias.

Por ultimo, en el articulo 38 lleva a cabo un exhaustivo inventario de las funciones
exclusivamente previstas para la Mesa. Este abarca tanto atribuciones de gestion administrativa
(como las licencias o los viajes), como competencias normativas (como la designacion de
autoridades administrativas del Senado) como simbdlicas (como el hecho de conferir
distinciones). La amplitud funcional aludida en este parrafo responde a la naturaleza de la Mesa
como un o6rgano de conduccion institucional colegiada, responsable, a la vez, del uso del
presupuesto del Senado, del funcionamiento del aparato administrativo, de la ejecucién de
acuerdos del Pleno y de la exigencia del respeto al marco reglamentario vigente.

Comisiones

Con relacion a las comisiones, se plantea en la propuesta la siguiente clasificacion:

e Comisiones ordinarias legislativas.

e Comisiones ordinarias no legislativas.

¢ Comision de control sobre los actos normativos del presidente de la Republica y regimenes
de excepcion.

e Comisiones especiales.

Las Comisiones Ordinarias Legislativas estan integradas por miembros titulares y suplentes
con excepcion de la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son titulares y permanentes, no
contando con miembros suplentes. Asimismo, la nédmina de las comisiones ordinarias es:
Comision de Constituciéon, Reglamento y Relaciones Exteriores.

Comisién en asuntos de Defensa Nacional y Orden Interno.

Comisién en asuntos de Desarrollo Productivo, Extractivo e Infraestructura.

Comision de Economia, medio ambiente y Defensa del Consumidor.

Comision en asuntos de Salud, Trabajo, Cultura, Educacion, Mujer y Desarrollo Social.
Comision en asuntos de Gestion del Estado y Contraloria.

Comision de Justicia y Derechos Humanos.
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8. Comision de Inteligencia
La Comisién de Inteligencia tiene como maximo a cinco senadores titulares y procura sesionar
en conferencia con la Comisiéon de Inteligencia de la Camara de Diputados.

También se propone una Comisién bicameral de presupuesto y comisiones bicamerales
temporales. La Comision Bicameral de presupuesto prevista en el articulo 78 de la Constitucion
se rige por lo previsto en el reglamento del Congreso, de la Camara de Diputados y del Senado,
esta integrada por igual numero de senadores y diputados designados por la Mesa Directiva de
cada camara con el acuerdo de sus respectivas Junta de Portavoces a propuesta de los grupos
parlamentarios, y son elegidos por un periodo anual de sesiones. Se pueden constituir
comisiones bicamerales temporales de conformidad a lo dispuesto por la Constituciéon y el
Reglamento del Congreso.

También se propone regular las Comisiones Ordinarias No Legislativas, siendo las siguientes:
a) Comision de Etica Parlamentaria
b) Comision de Procedimientos Especiales

Asimismo, se propone la creacion de la Comision de Control sobre los actos normativos del
presidente de la Republica y regimenes de excepcion.

La Comisién de Control sobre actos normativos del presidente de la Republica y regimenes de
excepcion es el érgano parlamentario que tiene a su cargo la verificacion y analisis sobre si los
decretos legislativos, los decretos de urgencia, los tratados ejecutivos internacionales y los
regimenes de excepcion, emitidos o celebrados por el Poder Ejecutivo cumplen con los
parametros establecidos por la Constitucién Politica para su emision, publicacién y entrada en
vigor, conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

En esta direccién, las comisiones especiales son érganos parlamentarios que se constituyen con
fines protocolares, ceremoniales o para la realizacion de cualquier estudio o seguimiento
especial, segun acuerde el Pleno a propuesta de dos o mas voceros de grupos parlamentarios.

Grupos parlamentarios

Los grupos parlamentarios se encuentran regulados en los articulos 54 al 59. Los grupos
parlamentarios, estan conformados por los senadores elegidos por el mismo partido politico, no
esta permitida la creacion de grupos parlamentarios con nomenclatura diferente a los partidos o
alianzas que obtuvieron representacién en el Parlamento.

Se aplican las siguientes reglas: cada partido o alianza electoral que logre representacion en el
Senado constituye un grupo parlamentario, conforme al resultado de las elecciones generales.
En ningun caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado los senadores que pertenezcan
a un mismo partido o alianza electoral que haya logrado representacion en la Camara de
senadores. Los senadores que no integren el grupo parlamentario que les corresponda, quedan
incorporados en el unico grupo parlamentario Mixto. En caso de renuncia al grupo parlamentario,
ésta surte efectos siempre y cuando el senador haya renunciado a la organizacién politica con



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
CONGRESO de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOSH"" m—r
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

anterioridad cuando corresponda; luego de los cuales el senador queda incorporado en el grupo
Mixto. el término del periodo.

Los Grupos Parlamentarios son conjuntos de senadores miembros de una misma organizacion
politica o alianza que lograron alcanzar representacion parlamentaria en el Senado a través del
proceso de elecciones, comparten ideas, principios o intereses comunes o afines.

No esta permitida la creaciéon de Grupos Parlamentarios con nomenclatura diferente a los
partidos o alianzas que alcanzaron representacion en el Parlamento.

En el reglamento se esta siguiendo la opcidén de considerar a los grupos parlamentarios como
parte de la organizacion del Congreso, de conformidad a lo estipulado por el articulo 94 de la
Constitucion, en el reglamento se establecen reglas minimas para su reglamento interno, asi
como se reconoce el vinculo directo con el partido politico que logré alcanzar representacion en
el Senado.

Servicio Parlamentario

Sobre el servicio parlamentario la propuesta dispone que tanto el servicio parlamentario como el
Estatuto del servicio parlamentario se rigen por lo estipulado en el Reglamento del Congreso, al
cual hace remision el Reglamento del Senado.

En esta linea, la Direccién General Administrativa depende de la Mesa Directiva del Congreso.
El Senado tiene su Oficial mayor que depende de la Mesa Directiva del Senado y su propia
Direccion General Parlamentaria y esta a cargo del Director General, quien responde al a la Mesa
Directiva y al Oficial Mayor, por la marcha y resultados de las dependencias y personal del
servicio parlamentario del Senado.

Procedimiento parlamentario

El procedimiento parlamentario en la propuesta de la comision se desarrolla tal como se expone
a continuacion.

El Procedimiento Legislativo comprende la revisién, el debate y aprobacion de las propuestas
legislativas remitidas por la Camara de Diputados: de leyes ordinarias, leyes organicas, leyes
autoritativas para ejercer la legislacion delegada, leyes de demarcacion territorial, leyes de
reforma de la Constitucion Politica. Asimismo, comprende el debate y aprobacién del Reglamento
de los senadores y de resoluciones legislativas del Senado.

Procedimiento de Control Politico: Los designados en el articulo 102-A de la Constitucion Politica
del Peru, entre ellos la invitacion a los miembros del Consejo de Ministros para informar, pedidos
de informacién, el procedimiento de control sobre actos normativos del presidente de la
Republica, la legislacién delegada, el control politico sobre los decretos de urgencia, el control
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politico sobre los decretos de urgencia durante el interregno parlamentario, el control politico
sobre los tratados ejecutivos, la revision de las acusaciones constitucionales presentadas por la
Camara de Diputados, y el control politico sobre los decretos supremos que declaran estados de
excepcion.

Los Procedimientos Especiales comprende la designacion y remociéon del Contralor General de
la Republica; la eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional; la eleccion de tres
directores del Banco Central de Reserva y la ratificacién de la designacion de su presidente; y la
designacién del superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones.

De otro lado, resulta pertinente resaltar el debate de proposiciones legislativas en el Pleno. Se
ha considerado un solo debate, en el cual, si no se aceptan modificaciones a la formula legal
contenida en el dictamen, se procede a votar. Sin embargo, si se presentan y aceptan
modificaciones a la férmula legal del dictamen, el presidente de la comision dictaminadora pedira
se pase a cuarto intermedio para consensuar el texto. Logrado el consenso, con los voceros que
representen por lo menos la mayoria simple de los senadores sale del cuarto intermedio y se
continua con el debate.

Con relacion a las etapas del procedimiento legislativo ordinario en el Senado, se ha
estipulado las siguientes:

Recepcién y registro del expediente de la propuesta legislativa de la Camara de Diputados. La
recepcion y registro es importante, por ejemplo, para computar el inicio del tramite en el Senado
y para configurar el silencio parlamentario.

Derivacién a la comision ordinaria competente, previo acuerdo de la Vicepresidencia encargada.
Las propuestas legislativas de competencia exclusiva del Senado siguen el mismo tramite de
derivacion.

Revisién, estudio, debate y aprobaciéon en comisiones.

Publicacion en el portal del Senado, por siete dias calendario, del dictamen emitido por la
comision ordinaria, de aprobacién, modificacion o rechazo de la propuesta normativa de la
Camara de Diputados.

Debate en el Pleno.

Aprobacion. La aprobacion por el Pleno del Senado del dictamen de modificacién de la propuesta
legislativa remitida por la Camara de Diputados requiere, salvo prevision diferente, de los 2/5 del
numero legal de los senadores. La regla de la aprobacién es una novedad incorporada por la
reforma de la bicameralidad, en tanto se le ha dado la potestas al senado de modificar la
propuesta legislativa remitida por la Camara de Diputados, y como tal, a fin de racionalizar el
procedimiento legislativo, se ha propuesto una férmula intermedia de votacién entre la mayoria
simple y la mayoria absoluta para aprobar la modificacion de la propuesta legislativa de
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Diputados, y se ha considerado 2/5 del niumero legal de senadores, lo que requiere un nivel de
consenso mayor a la mayoria simple y menor de la mayoria absoluta.

Promulgacién. De conformidad al articulo 105 de la Constitucién, la propuesta legislativa remitida
por la Camara de Diputados y aprobada por el Senado, remite la autégrafa de ley al presidente
de la Republica para su promulgacion.

Procedimientos Legislativos Especiales

Procedimiento de urgencia

Se sujetan a este procedimiento las propuestas normativas remitidas por la Camara de
Diputados, procesadas bajo el procedimiento de urgencia y las que acuerde excepcionalmente
la Junta de Portavoces sobre las proposiciones legislativas de exclusiva competencia o por ser
de especial trascendencia del Senado

Requiere la votacion favorable de la mitad mas uno de los senadores presentes, salvo disposicion
distinta para su aprobacion.

Beneficios y exoneraciones tributarias y tratamiento tributario especial
Se rigen por el procedimiento legislativo ordinario previsto y requiere de la votacion favorable de
mas de la mitad del numero legal de miembros del Senado.

La aprobacién en el Pleno de las proposiciones legislativas de indole tributario referidas a
establecer selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial en determinada zona del
pais requiere de la votacién favorable de los dos tercios del numero legal de miembros del
Senado.

Estas reglas se aplican también para las propuestas legislativas remitidas por la Camara de
Diputados de modificacion o derogacién de leyes referidas a beneficios o exoneraciones
tributarias o de tratamiento tributario especial en determinada zona del pais.

Procedimiento de autorizacion de viaje del presidente de la Republica
La solicitud pasa al Pleno del Senado para su debate y aprobacion y se aprueba por mayoria
simple.

Proposiciones sobre la aprobacién de tratados internacionales sefalados en el articulo 56
de la Constitucion Politica

En el presente procedimiento, recibida la solicitud, se envia a la comisién competente, se agenda
en el pleno y se aprueba con el voto favorable de la mitad mas uno del numero legal de los
miembros del Senado.
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Cuando del debate se advierta que el tratado afecta disposiciones constitucionales, se tramita
via procedimiento de reforma constitucional establecido en los reglamentos de las camaras.

Procedimiento para el consentimiento del ingreso de tropas extranjeras con armas de
guerra en el territorio de la Republica

Recibida la solicitud, se envia a la comision competente, se agenda en el pleno y se aprueba con
el voto favorable de la mayoria simple de los presentes.

Proposiciones sobre aprobacién, modificacion y derogaciéon de normas del Reglamento
del Senado

El debate y deliberacion siguen las mismas reglas del procedimiento ordinario legislativo.

La aprobacién, modificacion o derogacion de normas del Reglamento del Senado requiere de la
votacion favorable de mas de la mitad del numero legal de miembros del Senado.

Las resoluciones legislativas del Senado las publica el presidente del Congreso en el diario oficial
y en el Portal del Senado.

Las proposiciones sobre aprobacién, modificacion y derogacién de normas del Reglamento del
Congreso enviadas por la Camara de Diputados, se tramitan conforme a los estipulado al
procedimiento legislativo ordinario. EI Reglamento del Congreso, al ser la norma interna del
Poder Legislativo, requiere la aprobacion de las camaras que lo conforman, por ello, el tramite
inicia en la Camara de Diputados, aprobada en dicha camara, pasa al senado, una vez aprobado
por el Senado, la publica el presidente del Congreso, con lo cual se cumple la exigencia que es
aprobado por el Congreso.

Procedimiento de Reforma Constitucional

Se ha considerado en el procedimiento de reforma constitucional incluir las conferencia
obligatoria y facultativa. Se ha considerado la conferencia entre las comisiones competentes en
materia constitucional del Senado y de la Camara de Diputados antes de la aprobacién del
dictamen en la comisiéon asi como ante de la aprobacion en el pleno correspondiente, y la
conferencia facultativa en la oportunidad que lo consideren pertinente.

Para el procedimiento segun resultado de la votacién en la primera legislatura ordinaria, la
votacién alcanzada en el Senado determina la continuacion del tramite de la reforma
constitucional en el Senado de acuerdo con el siguiente tramite.

Si la Camara de Diputados aprobd la reforma constitucional por mayoria absoluta de sus
miembros y el Senado también la aprueba con mayoria absoluta del nimero legal de senadores,
la reforma constitucional prosigue su tramite para la ratificaciéon mediante referéndum.

Este es el primer supuesto de reforma constitucional, aprobacién del Congreso y referéndum.
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Sin embargo, si la Camara de Diputados aprob¢é la reforma constitucional por una votacion
favorable superior a los dos tercios del numero legal de miembros y el Senado la aprueba con
una votacion favorable superior a los dos tercios del numero legal de senadores, la reforma
constitucional prosigue el tramite para su ratificacidn en la siguiente legislatura ordinaria sucesiva
en la Camara de Diputados y en el Senado, respectivamente.

Pero, si el Senado no alcanza la votacién dispuesta en los numerales de mayoria absoluta o de
los 2/3 segun corresponda, el proyecto de reforma constitucional se archiva.

Para el debate y votacion de la segunda legislatura se considera que la votacion efectuada por
amabas camaras en un mismo periodo legislativo ordinario hayan superado los 2/3, superado los
dos tercios, la camara de diputados vota y luego en el mismo periodo legislativo ordinario debe
votar el Senado, obteniendo en ambas camaras una votacion superior a los dos tercios sin
incorporar modificaciones a lo aprobado y votado en la primera legislatura ordinaria.

De tal manera, el debate y votacion de la reforma constitucional en la segunda legislatura
ordinaria sucesiva solo procede si las dos camaras superaron una votacién de dos tercios en la
legislatura ordinaria previa. No se presentan enmiendas.

Asi, la aprobacion en segunda legislatura ordinaria sucesiva de la reforma constitucional requiere
una votacion favorable superior a los dos tercios del nimero legal de miembros del Senado.

Si no se logra una votacién favorable superior a los dos tercios del nimero legal de miembros
del Senado, el proyecto de reforma constitucional se archiva.

De igual modo, no se aprueba la reforma constitucional si el Senado, ya sea en la primera o en
la segunda legislatura sucesiva, o la camara de diputados en la segunda legislatura ordinaria
sucesiva incorpora modificaciones, de producirse modificaciones, se iniciaria el tramite de
reforma constitucional nuevamente.

Y tal y conforme dispone la Constitucion existe la prohibicion de observacion por el presidente
de la Republica.

Procedimiento en las Comisiones

Conferencias entre comisiones

Se ha considerado como una férmula de articulacion entre las camaras la figura de la conferencia,
como un mecanismo de coordinacion de camaras, entre otras para superar impases que se
produzcan en el proceso legislativo. Las comisiones estan disefiadas para funcionar por afinidad
o interés en las materias de su competencia, asi como pueden realizar conferencias con otras
comisiones del Senado o de la Camara de Diputados.

El presidente de la comisidon de oficio o con acuerdo de la comisidon a pedido de cualquier
miembro de la comision, solicita conferencia a la Camara de Diputados hasta antes de la
aprobacion del dictamen correspondiente. Participan en las conferencias como minimo los
presidentes de las comisiones dictaminadoras.
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Se ha considerado estipular como conferencias obligatorias en el procedimiento de reforma
constitucional antes de la emisién del dictamen y de la aprobacién en el pleno la reforma en
ambas camaras, también se ha considerado conferencia obligatoria en el procedimiento
legislativo de modificacion del Reglamento del Congreso de la Republica, con las mismas
caracteristicas de la reforma constitucional, y finalmente se ha considerado las conferencias
obligatorias en las autografas observadas por el Poder Ejecutivo.

La idea de las conferencias obligatorias responde ante la imperiosa necesidad de superar los
impases entre las camaras, si bien, las camaras a través de la junta de portavoces pueden llegar
a consensos politicos en su camara o en el Congreso mediante la Junta de Portavoces conjunta,
la decisién o acuerdo politico se tiene que expresar en un consenso técnico adoptado por las
comisiones respectivas, en este acuerdo sera necesario para superar los impases o
controversias que se puedan presentar en el procedimiento legislativo.

Por ejemplo, en | reforma constitucional, la reforma constitucional para se aprobada, se requiere
que los adoptado por la Camara de Diputados no sufra cambios o alteraciones por el senado o
por la misma Camara en la segunda legislatura sucesiva, y para ello es indispensable que ambos
se encuentren de acuerdo con la formula aprobada en la Camara de Diputados, ya que sino se
llega al consenso, lo mas probable el Senado modifique o no lo apruebe. En la reforma
constitucional, la conferencia obligatoria resulta clave para elaborar un texto consensuado y que
se apruebe por ambas camaras. Situacién similar ocurre con el procedimiento legislativo para
modificar el Reglamento del Congreso y las autégrafas observadas por el Ejecutivo.

Culminacién procedimiento legislativo en el Senado

Remision de autografa por vencimiento de plazo

El plazo de revisién de las propuestas legislativas remitidas por la Camara de Diputados al
Senado vence al término de un periodo anual de sesiones posteriores al periodo de su recepcion
por el Senado. Vencido el plazo de revisién, se procedera conforme a lo estipulado en el cuarto
parrafo del articulo 105 de la Constitucién politica.

Cuando el Pleno del Senado rechaza la propuesta legislativa remitida por la Camara de
Diputados, se envia al archivo. No puede tramitarse la misma proposicion u otra que verse sobre
idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde la mitad mas
uno del numero legal de senadores.

Una innovacion es el silencio parlamentario incorporado por la reforma constitucional que
restablece la bicameralidad, por el cual si el Senado no revisa lo remitido por Diputados, la
autografa de ley aprobada por la Camara de Diputados es remitida por el presidente del Congreso
al Presidente de la Republica.

Ahora bien, el plazo de revision hace referencia a la aprobacion o rechazo que realice el Senado,
sin que exista alguna reconsideracion pendiente de aprobacién en el Pleno. Tampoco se
considera como revision el dictamen aprobado por la comisidon competente. Ello, por cuanto el
articulo 105 de la Constitucion, hace referencia a la revisién del Senado, no a alguno de sus
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organos. De tal modo, si culminado el plazo el Senado no se ha pronunciado, lo aprobado por la
Camara de Diputados se tramita como autografa de ley.

Tramite y promulgacion en los casos de observacion presidencial

La propuesta legislativa de reconsideracion de la autégrafa observada remitida por la Camara de
Diputados se tramita como cualquier propuesta legislativa y corre en el expediente que le dio
origen. Antes de su reconsideracién por la comisién o el Pleno del Senado se convoca a
conferencia entre las comisiones competentes de ambas camaras. La conferencia esta destinada
a consensuar el acuerdo que adoptara el Poder Legislativo mediante sus camaras a fin de evitar
un bloqueo o impase entre ellas por las observaciones efectuadas por el Ejecutivo.

De tal manera, reconsiderada la ley, con el voto de la mitad mas uno del numero legal de
miembros del Senado, se remite al presidente del Congreso de la Republica para su
promulgacion.

Procedimiento de Control Normativo del Presidente de la Republica

Procedimiento de control sobre los tratados internacionales ejecutivos

En este procedimiento se da cuenta del tratado internacional ejecutivo, se envia a la Comision
de Control sobre los Actos Normativos del presidente de la Republica, luego del dictamen que
concluye que no cumple con los parametros constitucionales, se agenda en el pleno, debate y
vota. Se aprueba con la votacion favorable de la mayoria de sus miembros presentes.

De tal manera, si el Senado aprueba los términos del dictamen negativo de la comision, emite
resolucion legislativa dejando sin efecto, o que notifica al presidente de la Republica para que
dentro de los cinco (5) dias utiles siguientes corra aviso a las demas partes. Una vez publicada
la resolucién legislativa, el tratado pierde vigencia interna.

Sin perjuicio del aviso a las demas partes del tratado, el presidente de la Republica al recibir la
decision del Senado, puede tramitar el tratado en via de subsanacion, conforme lo establece el
articulo 56 de la Constitucion Politica.

Control del Senado sobre la legislaciéon delegada

El procedimiento que se sigue para el control de la legislacion delegada es el siguiente. Se da
cuenta del decreto legislativo al Senado, luego se envia a la Comision de Control sobre los
Actos Normativos del presidente de la Republica, emitido el dictamen que concluye que no
cumple con los parametros constitucionales y autoritativos, se agenda en el pleno, debate y vota.
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Para la derogacion o modificacion de los decretos legislativos se requiere de la mayoria de sus
miembros presentes.

Aprobado por el pleno del Senado la modificacion o derogacién de un decreto legislativo como
consecuencia del control que ejerce el Senado, son promulgadas directamente por el presidente
del Congreso.

Control sobre los decretos de urgencia

El control de los decretos de urgencia sigue el mismo procedimiento de control sobre la
legislacion delegada, emitido el dictamen negativo, se agenda en el pleno. Para la modificacion
o derogacion de los decretos de urgencia se requiere del voto de la mayoria de sus miembros
presentes.

Aprobada la modificaciéon o derogacion del decreto de urgencia, son promulgadas directamente
por el presidente del Congreso.

Control sobre los decretos de urgencia durante el interregno parlamentario

El control sobre los decretos de urgencia emitidos durante el interregno parlamentario sigue el
mismo procedimiento de control de los Decretos de Urgencia. El Senado modifica los decretos
de urgencia emitidos durante el interregno parlamentario con una votacién favorable de la
mayoria de sus miembros presentes.

Control sobre los decretos supremos que declaran régimen de excepcion

El control sobre los decretos supremos que instauran un régimen de excepcion, una vez puestos
en conocimiento por el Ejecutivo dentro de las 24 horas, son derivadas a la comisién. En caso
de emitir un dictamen negativo se agenda en el pleno. De tal modo, los dictdmenes que concluyen
que no se cumplieron los requisitos para decretar el régimen de excepcion se debate y votan en
el pleno y requiere el voto de la mayoria de sus miembros presentes y es promulgado por el
presidente del Congreso.

En caso se solicite prérroga, la prérroga requiere aprobacion del Senado.

Revision de las acusaciones constitucionales

También se reconoce en el Senado la aprobaciéon o rechazo de la acusacion constitucional
remitida por la Camara de Diputados. Asi, una vez aprobada por la Camara de Diputados la
acusacion constitucional, ésta es remitida al Senado, la cual la tramitara conforme al siguiente
procedimiento: Recibida la propuesta de resolucion de la Camara de Diputados, la Junta de
Portavoces decide fecha y hora, asi como las reglas a ser aplicadas para el debate de la
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acusacion constitucional. Se cita a la Comision Acusadora de la Camara de Diputados y al
acusado, el Pleno del Senado vota, pronunciandose en el sentido de si hay o no lugar a la
formacion de causa a consecuencia de la acusacion. El acuerdo aprobatorio de una acusacion
constitucional, por la presunta comision de delitos en ejercicio de sus funciones, requiere la
votacion favorable de la mitad mas uno del numero de miembros del Senado. El acuerdo
aprobatorio de suspension requiere la misma votacion. El acuerdo aprobatorio de sancion de
suspension, inhabilitacion o destitucion por infraccidon constitucional, en un juicio politico previsto
en el primer parrafo del articulo 100 de la Constitucién, se adopta con la votacién favorable de
los 2/3 del numero de miembros del Senado. En este caso, la aplicacion de la sancion impuesta
por el Senado es inmediata. Los acuerdos del Pleno del Senado, que ponen fin al procedimiento,
sobre acusacién constitucional o juicio politico, deben constar en Resolucion Legislativa
Senatorial. El expediente con la acusacién constitucional es enviado al Fiscal de la Nacion, quien
procedera conforme a sus atribuciones y a lo que dispone la Constitucion. Durante las diferentes
etapas del procedimiento de acusacion constitucional, el denunciado puede ser asistido o
representado por abogado. El debate de la acusacioén constitucional ante el Pleno del Senado no
se suspendera por la inasistencia injustificada del acusado o su defensor.

Vacancia de la Presidencia de la Republica

Recibida la propuesta de vacancia presidencial por muerte, permanente incapacidad moral o

fisica, renuncia, o por salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él

dentro del plazo fijado, por acuerdo de Junta de Portavoces se fija dia y hora y las reglas de

debate y se cita a los diputados designado por la Camara de Diputados para sustentar la

resolucion de vacancia.

Se debate y vota en el pleno del Senado, y se requiere los acuerdos siguientes:

— La vacancia por muerte requiere la mayoria de senadores.

— Lavacancia por incapacidad fisica requiere la mitad mas uno del numero legal de miembros
del Senado.

— La vacancia por incapacidad moral requiere una votacién no menor a los dos tercios del
numero legal de miembros del Senado.

— Lavacancia por la causal de renuncia requiere la mayoria de los miembros del Senado.

— Lavacancia por salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro
del plazo fijado requiere la mitad mas uno del numero legal de miembros del Senado.

— Se procede conforme al articulo 115 sobre la sucesion presidencial
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Procedimiento de suspensién presidencial incapacidad temporal

Recibida la propuesta suspension temporal de la Presidencia de la Republica, por acuerdo de
Junta de Portavoces se fija dia y hora y las reglas de debate y se cita a los diputados designado
por la Camara de Diputados para sustentar la resolucidon de suspension.

La suspension del ejercicio de la Presidencia de la Republica por incapacidad temporal requiere
del voto favorable de la mitad mas uno del numero legal de miembros del Senado, por el plazo
de la subsistencia de la incapacidad o hasta que concluya el periodo para el que fue elegido, lo
que suceda primero. Luego de se procede conforme al articulo 115 de la Constitucién sobre la
sucesion presidencial

Procedimiento de suspension del ejercicio de la Presidencia de la Republica por hallarse
sometido a proceso judicial

En caso de hallarse sometido el presidente a proceso judicial, el procedimiento de suspensién
del ejercicio de la Presidencia de la Republica una vez recibido por el senado, por acuerdo de
Junta de Portavoces se fija dia y hora y las reglas de debate.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal por hallarse el presidente de la Republica
sometido a proceso judicial, conforme al articulo 117 de la Constitucidn, se acuerda la suspension
con el voto favorable de la mitad mas uno del numero legal de miembros del Senado por el plazo
que dure el proceso judicial o hasta un maximo de veinticuatro meses o concluya el periodo para
el que fue elegido, lo que ocurra primero.

Vencido el periodo de suspension, siempre que se encuentre dentro del periodo presidencial
para el cual fue elegido, el presidente de la Republica asume de pleno derecho el ejercicio de
sus funciones por el tiempo restante del mandato.

Procedimientos especiales

Mediante los procedimientos especiales establecidos en el presente reglamento, el Senado
procede a la eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional, del Defensor del Pueblo y
de tres directores del Banco Central de Reserva. Asimismo, se encarga de la designacion del
Contralor General de la Republica y la ratificacion de la designacién del presidente del Banco
Central de Reserva y del superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones, de conformidad con la Constitucion Politica, sus respectivas leyes
organicas y el presente Reglamento.

Remocién de altos funcionarios por falta grave o causa grave
Se promueve este procedimiento cuando alguno de los funcionarios mencionados incurre en falta
grave o, tratdndose de los miembros de la Junta Nacional de Justicia, en causa grave.
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La remocién de los altos funcionarios se realiza respetando el principio de razonabilidad y en el
marco de las garantias del debido proceso.

Finalmente, la propuesta de reglamento contiene tres disposiciones complementarias finales, la
primera se refiere a la entrada en vigor, la segunda sobre el reglamento de la eleccion de los
magistrados del Tribunal Constitucional y la tercera sobre las referencias al Congreso de la
Republica unicameral.

VL. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente propuesta tendra impacto normativo en el orden juridico nacional novandolo, en la
medida que incorporara el Reglamento del Senado al orden juridico nacional, el mismo que
empezara a regir desde el 27 de julio del 2026, de conformidad a lo dispuesto por el Reglamento
del Congreso. La probacién del presente reglamento se incorporara al sistema juridico peruano
como la normativa interna del funcionamiento del Senado.

VII.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los beneficios del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 4
Beneficios
Sujetos ‘ Beneficios
Estado La aprobacion del Reglamento del Senado impacta favorablemente en el

Estado por cuanto se dota de una normativa interna que garantice a un
poder estatal, como es el Poder Legislativo, ejercer sus funciones
constitucionales de manera auténoma y eficiente. El nuevo 6rgano
integrante del Poder Legislativo cuente con una normativa que le permite
ejercer sus funciones.

Poder El Reglamento del Senado permite definir de manera especifica las reglas
Legislativo de su estructura y funcionamiento interno, dotando de claridad vy
seguridad a los procedimientos legislativos, de fiscalizacion y de control
politico.
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Garantiza también la autonomia del Senado, pues le permite dotarse de
sus propias normas excluyendo la intromision de otros poderes estatales.
Asimismo, asegura la separacién de poderes.

Ciudadania

La incorporacion del Senado en la organizacién del Poder Legislativo esta
disefado para perfeccionar la elaboracién de las leyes, el Senado con su
funcién de revision de las propuestas legislativas de la Camara de
Diputados incorpora la etapa de reflexion, busca evitar leyes populistas,
radicales o mal disefadas, asi como la doble deliberacién permite
detectar errores técnicos o consecuencias no previstas que perjudiquen
a la ciudadania, en esta direccion el Reglamento del Senado permitira
mejorar la calidad de las leyes en beneficio de los ciudadanos.

Los costos o desventajas del texto normativo que se propone aprobar se muestran en el siguiente

cuadro:

Sujetos

Estado

Cuadro 5
Costos o desventajas
Costos o desventajas

No se advierte desventajas, en tanto la aprobacion del Reglamento del
Senado no implica una afectacion a las funciones legislativas del Estado
o que afecte el erario, no se merma el presupuesto estatal. Por el
contrario, se esta evitando gastos al dejar un reglamento para que los
senadores ejerzan sus funciones con inmediatez, y no se invierta y
generen gastos posteriores para su elaboracién y aprobacion.

Poder
Legislativo

No se advierte ninguna, en tanto no implica gastos del Poder Legislativo,
por el contrario, fortalece la autonomia del Senado, asegurando sus
funciones, procedimientos, funcion de representacion, control politico y
consolida la separacion de poderes. En todo caso, el Poder Legislativo
actual con sus recursos esta dejando una normativa que le permitira al
Senado ejercer sus funciones, evitando que este destine recursos en su
estudio, elaboracion, aprobacion y difusion.

Ciudadania

No se advierte ninguna. Inversion en difusién y publicidad para dar a
conocer las nuevas reglas a la ciudadania sobre las cuales ejerceran sus
funciones los senadores.

. SR
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VIl. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con el literal b) del
articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la aprobaciéon de los
proyectos de Resolucion Legislativa, con una férmula de TEXTO SUSTITUTORIO:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE APRUEBA

EL REGLAMENTO DEL SENADO

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Principios Generales, interpretacién y aplicacién

El Senado se rige por los principios generales establecidos en el Titulo Preliminar del Reglamento
del Congreso.

El Reglamento del Congreso sirve como parametro de interpretacién. Es de aplicacion supletoria
al presente reglamento frente a lo no regulado.

Articulo 2. Naturaleza del Reglamento

El presente Reglamento tiene naturaleza y fuerza normativa equivalente a una ley organica de
conformidad con el articulo 94 de la Constitucion Politica, precisa las funciones del Senado,
define su organizacion y funcionamiento, establece los derechos y deberes de los senadores y
regula los procedimientos parlamentarios del Senado. Se aprueba, modifica o deroga mediante
resolucion legislativa del Senado.

Articulo 3. Definicidon, conformacién, denominacion e indisolubilidad

El Senado es un 6rgano representativo de la Nacién y es una de las camaras que conforman el
Congreso de la Republica. Esta conformado por un nimero minimo de sesenta senadores
elegidos por cinco afos conforme a ley, y su numero puede ser incrementado mediante ley
organica de conformidad con el articulo 90 de la Constitucion Politica. En los documentos
oficiales se le denomina Senado de la Republica.
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El Senado, conforme al articulo 134 de la Constitucién Politica, no puede ser disuelto. Durante
el interregno parlamentario producido como consecuencia de la disolucién constitucional de la
Camara de Diputados, el Senado no entra en receso y ejerce plenamente sus atribuciones
constitucionales sin menoscabo de sus recursos administrativos, de personal y presupuestales.

Articulo 4. Soberania y autonomia

El Senado es soberano en sus funciones. Tiene autonomia normativa, econémica, administrativa
y politica. Aprueba su presupuesto a propuesta de la Comisién Directiva, el mismo que es
ratificado por el pleno del Congreso de la Republica, conforme a lo establecido en el Reglamento
del Congreso. Constituye una unidad ejecutora dentro del Pliego Presupuestal del Congreso.

Articulo 5. Funciones, sede e inviolabilidad

El Senado es el encargado de realizar la funcion legislativa, de control politico y demas que
establece la Constitucion, tiene su sede en la ciudad de Lima, capital de la Republica del Peru, y
en dicha ciudad realiza sus sesiones, salvo que por fuerza mayor relacionada al resguardo de la
integridad de sus miembros deba sesionar en otro lugar distinto. En las situaciones que impidan
su desarrollo normal, el Senado a través de su Mesa Directiva propone que funcione a través de
medios virtuales, digitales o de cualquier otro medio tecnoldgico, que permita su ejercicio acorde
a los requisitos y garantias de la Constitucion y el presente Reglamento.

Los recintos del Senado son inviolables de acuerdo con el articulo 98 de la Constitucion, toda
fuerza publica esta impedida de tener acceso a los mismos, salvo que su presidente lo autorice.

Articulo 6. Funcion legislativa

La funcion legislativa comprende la revision, el debate, la aprobacion, la modificacion o el rechazo
de las propuestas normativas remitidas por la Camara de Diputados, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso y el presente reglamento.

También comprende la presentacion, el debate y la aprobacion de proposiciones legislativas de
competencia exclusiva del Senado y las relativas a las normas del Senado, asi como su
modificacion, interpretacion y derogacion.

Articulo 7. Funcidén de control politico

La funcion de control politico recae sobre los actos del Poder Ejecutivo y la Administracion
Publica cuyo mandato de control proviene de la Constitucion Politica y este reglamento,
comprende la invitacion a los ministros para informar, la presentacion del ministro por propia
iniciativa, los pedidos de informacién que realizan los senadores y los presidentes de las
comisiones, y los que son propios de su funcidn. Se ejerce también sobre los actos de control
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normativos del presidente de la Republica, como los decretos de urgencia, los decretos
legislativos, tratados ejecutivos internacionales y los decretos emitidos en régimen de excepcion,
de conformidad con lo previsto en la Constitucion Politica y este reglamento.

El Senado se encarga de la etapa de debate, valoracion y aprobacion de la acusacién
constitucional formulada por la Camara de Diputados, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 99 y 100 de la Constitucion Politica y las normas procesales que establezca el presente
reglamento.

Articulo 8. Funcién de representacion

Los senadores representan a la Nacién y no estan sujetos a mandato imperativo. La funcién de
representacion comprende las acciones de interaccidn con la poblacién para conocer sus
inquietudes y expectativas sobre cualquier asunto de interés publico y, de ser el caso,
procesarlas para su atencion, de acuerdo con la Constitucion Politica, el Reglamento del
Congreso y el presente reglamento.

Los senadores en el ejercicio de sus funciones pueden expresar, defender y promover las
posiciones ideolégicas, programaticas y partidarias que representan en el marco del respeto a la
Constitucién, las leyes y la ética parlamentaria.

Articulo 9. Funcién de eleccién, designacion, ratificacion y remocién de altos funcionarios
Comprende el desarrollo de los procedimientos de eleccién del defensor del pueblo, designacién
al contralor general de la Republica, eleccion a los magistrados del Tribunal Constitucional,
eleccion a tres directores del Banco Central de Reserva y la ratificacién de la designacién de su
Presidente. Asimismo, ratifica al superintendente de banca, seguros y administradoras Privadas
de Fondo de Pensiones. Le compete también al Senado la remocién de los funcionarios conforme
a lo sefalado por la Constitucion Politica.

TiTULO Il
CONSTITUCION DEL SENADO Y ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA

CAPITULOI
PROCESO DE CONSTITUCION DEL SENADO

Articulo 10. Acreditacion y registro de los senadores

La Oficialia Mayor del Senado recibe las credenciales de cada uno de los senadores electos
entregadas por el Jurado Nacional de Elecciones, dentro de los treinta dias posteriores al inicio
de la entrega a cada senador electo. Una vez verificada la autenticidad de las credenciales las
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registran, y entregan a cada senador, para que sea llenado, firmado y devuelto, bajo juramento
de veracidad, los siguientes documentos:

a. Un formulario de datos personales.
b. Una declaracion jurada de bienes y rentas.
c. Una declaracion jurada de situacion financiera.

d. Una declaracion jurada de no estar incurso en las incompatibilidades consignadas en el
articulo 92 de la Constitucion Politica.

Estos documentos se presentan a mas tardar el ultimo dia util del mes de junio. La Oficialia Mayor
los publica en el portal del Senado y en el diario oficial EI Peruano.

Los senadores electos, en tanto no cumplan con los requisitos sefalados en este articulo, no
pueden jurar el cargo de senador ni ejercerlo.

Articulo 11. Conformacion de la Junta Preparatoria

La Oficialia Mayor, una vez recibida la totalidad de credenciales de los senadores electos, o en
su defecto a mas tardar entre el primero y el cinco de julio, publica un comunicado en el portal
del Senado y en el diario oficial ElI Peruano con los nombres de los senadores electos que
actuaran como miembros de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria del Senado conformada
por el senador electo que obtuvo la mayor votacion de la organizacién politica mas votada, quien
la presidira, asi como el mayor y el de menor edad, quienes actuaran como primer y segundo
secretarios, respectivamente.

Si todos o alguno de los convocados no aceptaran integrar la Mesa Directiva de la Junta
Preparatoria o tuvieran algun impedimento, seran llamados en el orden previsto en forma
sucesiva hasta conformar la Mesa Directiva.

La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria entra en funciones entre el quince y el veintiséis de
julio.

Articulo 12. Citacién y agenda de la Junta Preparatoria

La Mesa Directiva de la Junta Preparatoria del Senado cita a sesién de Junta Preparatoria entre
el veintidés y el veintiséis de julio. La citacién se publica en el portal del Senado y en el diario
oficial El Peruano.
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En la citacion se da a conocer la agenda, que solo puede contener el acto formal de instalacion
de la Junta Preparatoria, la incorporaciéon formal de los senadores electos y la eleccion de la
Mesa Directiva.

Articulo 13. Instalacion de la Junta Preparatoria

En el dia y la hora sefialados en la citacion, presentes en el recinto donde se reune el Senado,
un numero de senadores electos superior a la mitad del nimero legal de miembros del Senado,
el presidente de la Mesa Directiva de la Junta Preparatoria ordena que se lea el acta del resultado
de la votacién de los senadores electos enviada por el Jurado Nacional de Elecciones, las normas
reglamentarias pertinentes, el aviso de conformacién de la Mesa Directiva de la Junta
Preparatoria publicado por la Oficialia Mayor y, finalmente, el texto de la citacion publicada en el
portal del Senado y en el diario oficial El Peruano; y, de inmediato, declara instalada y en sesion
permanente la Junta Preparatoria del Senado y presenta la agenda.

Articulo 14. Sesion de la Junta Preparatoria
La sesion de la Junta Preparatoria es continuada hasta que se cumpla con los asuntos de la
agenda. Antes solo puede ser suspendida.

En primer lugar, se procede a la incorporacién formal de los senadores electos mediante el
juramento, y luego en los dias sucesivos a la eleccion de la Mesa Directiva del Senado. Solo
pueden participar en la eleccion y ser incorporados los senadores debidamente acreditados y
registrados.

Elegida e incorporada la Mesa Directiva del Senado e incorporados los demas senadores, o el
numero de ellos superior a la mitad del numero legal de miembros del Senado, el presidente del
Senado declara constituido el Senado para el periodo parlamentario correspondiente y levanta
la sesidn de la Junta Preparatoria, citando a los senadores a la sesion de instalaciéon del Senado
del periodo anual de sesiones, para el 27 de julio, de conformidad con lo establecido en el
presente reglamento.

Articulo 15. Instalacion del Senado
Reunido el Pleno del Senado el 27 de julio, el presidente del Senado procede a la instalacion del
respectivo periodo anual de sesiones y del primer periodo ordinario de sesiones.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO
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Articulo 16. Eleccion de la Mesa Directiva

Los grupos parlamentarios debidamente constituidos pueden presentar a la Oficialia Mayor las
listas de candidatos para ocupar los cargos de la Mesa Directiva del Senado, hasta veinticuatro
horas antes de la fecha prevista para la eleccion. Las listas seran completas. Debe proponerse
un candidato para cada cargo que corresponda, acompafnandose la firma del vocero autorizado
de cada grupo parlamentario debidamente constituido que participa.

La Oficialia Mayor da cuenta al presidente de la Junta Preparatoria o al presidente del Senado,
segun sea el caso, de las listas inscritas, ordenando el presidente la publicacién de las listas
validamente inscritas en tablas y en el portal del Senado.

Si el presidente de la Junta Preparatoria fuera candidato a uno de los cargos por elegirse, preside
el acto electoral el senador de mayor edad y, tratandose del presidente del Senado, preside el
primer vicepresidente, en su defecto, el segundo vicepresidente.

El acto electoral se lleva a cabo el mismo dia de la instalacion o a mas tardar hasta el 26 de julio.
La eleccién de la Mesa Directiva del Senado se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

a. Leidas las listas de candidatos propuestas, la Mesa Directiva invita a dos senadores para
actuar de escrutadores que vigilen el normal desarrollo del acto electoral. Los escrutadores
firman las cédulas de votacién y de inmediato estas son distribuidas entre los senadores.
Acto seguido, el presidente suspende la sesion por breves minutos para que los senadores
llenen las cédulas.

b. Reiniciada la sesion, el presidente deposita su voto en el anfora, luego lo hacen los demas
miembros de la Mesa y los senadores escrutadores, y de inmediato se invita a los demas
senadores a depositar sus cédulas de votacion, ordenando que se les llame por su apellido
en orden alfabético.

c. Terminado el llamado a votar, el presidente realiza el escrutinio, voto por voto, ayudado por
los senadores escrutadores, dando lectura a cada cédula sufragada.

d. Terminado el escrutinio, el presidente proclama miembros electos de la Mesa Directiva del
Senado a los candidatos de la lista que obtuvo un numero de votos igual o superior a la
mayoria simple de los senadores concurrentes. Si ninguna lista obtiene esta mayoria, se
efectuara, siguiendo el mismo procedimiento, una segunda votacién entre las dos listas con
mayor numero de votos, proclamandose a los candidatos de la lista que obtenga el mayor
numero de votos.
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e. A continuacion, los candidatos elegidos prestan juramento y asumen sus funciones de
inmediato. El presidente del Senado electo jura el cargo ante el presidente de la Junta
Preparatoria, procediendo luego el nuevo presidente del Senado a incorporar y tomar
juramento a los demas miembros electos de la Mesa Directiva. La formula de la
juramentacion es la de uso comun, por Dios, por la Patria y por la Constitucién; salvo que
algun senador exprese el deseo de que se prescinda de la invocacion a Dios en su
juramento, a lo cual la Mesa Directiva accede de inmediato. Ningun miembro de la Mesa
Directiva puede asumir sus funciones o cargos si no ha prestado juramento.

f.  Elresultado de la eleccion se publica en el portal del Senado y se comunica en forma oficial
al presidente de la Republica, al presidente de la Camara de Diputados, al presidente de la
Corte Suprema de Justicia y a los titulares de los 6rganos constitucionales autbnomos, a los
gobiernos regionales y a las municipalidades provinciales del pais.

En caso de vacancia de cualquiera de los cargos de la Mesa Directiva, el presidente o quien lo
reemplace convocara a elecciones dentro de los cinco dias posteriores de oficializarse la
vacancia. En tal caso, de ser necesario, puede citar a sesion especial.

TITULO 1l
ESTATUTO DE LOS SENADORES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17. Denominacion de los representantes al Senado
Los representantes al Senado se denominan senadores. En los documentos oficiales se pueden
utilizar, debajo de su nombre, la denominacion “Senador de la Republica”.

Las entidades publicas y privadas se dirigen a los representantes del Senado utilizando la
denominacion oficial de su cargo como “Senador de la Republica”, observando en todo momento
el respecto a la investidura y dignidad del cargo.

Articulo 18. Mandato representativo
Los senadores como representantes de la Nacidn no estan sujetos a mandato imperativo.

Articulo 19. Irrenunciabilidad al cargo y vacancia.

El cargo de senador es irrenunciable. Solo vaca por muerte, inhabilitacion fisica o mental
permanente que impida ejercer la funcidn y por inhabilitacién superior al periodo parlamentario o
destitucion en aplicacion de lo establecido en el articulo 100 de la Constitucion Politica.
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Articulo 20. Pérdida de escaino parlamentario

En caso de que un senador haya sido condenado mediante sentencia judicial firme por la
comision de un delito contra la salud publica en la modalidad de trafico ilicito de drogas,
terrorismo, trata de personas o lavado de activos proveniente de estos ilicitos, no sera reemplazo
por el accesitario.

Articulo 21. Investigacion, proceso o arresto de representantes del Congreso de la
Republica

La investigacion, procesamiento o arresto de los senadores y diputados se realiza de
conformidad con lo sefalado en el articulo 93 de la Constitucién Politica del Peru.

Articulo 22. Inviolabilidad de opinién
Los senadores no son responsables ante autoridad, érganos parlamentarios, ni érgano
jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que emitan en el gjercicio de sus funciones.

Articulo 23. Exclusividad de la funcién, incompatibilidades, prohibiciones y Régimen
laboral y de seguridad social

La funcién de senador es de tiempo completo. Las incompatibilidades, prohibiciones y el régimen
laboral y de seguridad social se rigen por lo dispuesto por el Reglamento del Congreso.

CAPIiTULO Il
DERECHOS Y DEBERES FUNCIONALES DE LOS SENADORES Y REMPLAZO POR EL
ACCESITARIO

Articulo 24. Derechos Funcionales
De conformidad con la Constitucion y el Reglamento del Congreso, enunciativamente, los
senadores gozan de los siguientes derechos:

a) A participar con voz y voto en las sesiones del Pleno del Senado y del Congreso, y cuando
sean miembros de las Comisiones, de la Junta de Portavoces y de la Mesa Directiva, de
acuerdo con las normas reglamentarias. A revisar las propuestas legislativas aprobadas por
la Camara de Diputados, aprobandolas o modificandolas de manera complementaria y de
conformidad con sus fines, o rechazando las mismas. A través de dichas modificaciones no
se puede incorporar materias distintas a la proposicion legislativa enviada por la Camara de
Diputados. Podran participar con voz, pero sin voto, en las sesiones de cualquier otra
comision y de las que no sean miembros o, siendo integrantes de una de ellas, tengan la
calidad de suplente y el titular se encuentre presente. En las sesiones secretas podran
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participar los senadores que no conforman dicha Comisién siempre que exista acuerdo
mayoritario de sus miembros permanentes y deben guardar secreto de la informacion
clasificada de la que tomen conocimiento, aun después del término de sus funciones.

b) A pedir los informes a titulo personal o en su condiciéon de presidente de comision, que
estimen necesarios a los 6rganos del Gobierno, a la Administracion en general y a cualquier
entidad del Estado y obtener respuesta oportuna de ellos, bajo responsabilidad civil, penal o
administrativa segun corresponda, en ejercicio de la facultad que les concede el articulo 96
de la Constitucion Politica.

c) A presentar las proposiciones contempladas en el presente Reglamento, pertinentes al
Senado.

d) A elegir y postular, en este ultimo caso como miembro de un Grupo Parlamentario del
Senado, a los cargos de la Mesa Directiva del Senado o de las Comisiones o ser designado
miembro de la Comisiéon Permanente o de la Junta de Portavoces, a propuesta del respectivo
Grupo Parlamentario.

e) A presentar, dentro del marco de sus competencias, pedidos por escrito para atender las
necesidades de la poblacién.

f) A contar con los servicios de personal, asesoria y apoyo logistico para el desempefio de sus
funciones.

g) A percibir una remuneracién mensual igual al que percibe por todo concepto un juez supremo
titular.

h) A que se les guarde el respeto y las atenciones que corresponden a su calidad de senadores
de la Republica, de acuerdo con la jerarquia establecida en el articulo 39 de la Constitucion
Politica. Este derecho no ampara su uso en beneficio personal o de terceros.

i) A solicitar licencia oficial para ejercer las funciones a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 92 de la Constitucion Politica, y licencia por enfermedad o viaje oficial. En el caso de
licencia por viaje o asunto particular, la mesa directiva decide segun la evaluacién que se
realice sobre los motivos o la utilidad del viaje en beneficio del Congreso o del pais. En otros
supuestos no previstos decidira la Mesa Directiva.

i) A recibir facilidades materiales, econémicas y de personal que requiera para el mejor
desarrollo de sus funciones.
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k) A usar su lengua originaria o indigena en el ejercicio de sus funciones. Para tal efecto, el
Senado de la Republica requiere al senador al momento de recibida su credencial, una
declaracion jurada que sefale su lengua materna originaria o indigena, a fin de que
dispongan lo conveniente para contar con intérpretes o traductores certificados por el Estado
peruano que faciliten comunicacién directa o inversa, oral y escrita en sus labores
parlamentarias.

I) Los derechos de los senadores no se limitan a lo estipulado en el presente articulo, sino
ademas gozan de los derechos que les reconoce la Constitucion, el Reglamento del
Congreso y los que les son propios por su funcién.

Articulo 25. Deberes Funcionales de los senadores
De conformidad con la Constitucion y el Reglamento del Congreso, los senadores tienen el deber
de:

a) Participar en las sesiones del Pleno del Congreso y del Senado, de la Comision Permanente,
cuando sean miembros de ella; asi como de las Comisiones, de la Mesa Directiva y de la
Junta de Portavoces cuando sean elegidos o designados para integrar estos organismos y
demas dérganos parlamentarios a las que pertenezcan. Las inasistencias injustificadas a las
sesiones se regulan de acuerdo con lo estipulado por el Reglamento del Congreso.

b) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las leyes del Perud, asi como respetar el
Reglamento del Congreso y del Senado.

¢) Mantener una conducta personal integra y ejemplar, de respeto mutuo y tolerancia, y
observar las normas de cortesia de uso comun y las de disciplina parlamentaria contenidas
en este Reglamento y el Reglamento del Congreso.

d) Presentar declaracién jurada de bienes y rentas al tomar posesion y al término de su
mandato, asi como en forma anual en la oportunidad y dentro del plazo que establece la ley.

e) De formular, de acuerdo con la Constitucion y este Reglamento, proposiciones debidamente
estudiadas y fundamentadas.

f)  Mantener comunicacion con la ciudadania, organizaciones sociales y poblacién en general,
con el fin de conocer sus preocupaciones, necesidades y procesarlas en el marco de sus
competencias y conforme con las normas vigentes. Para tal efecto, pueden constituirse hasta
por cinco dias habiles al mes en la circunscripcion electoral de procedencia o en cualquier
parte del pais, individualmente o en grupo, en el modo y forma que establezcan los
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reglamentos de las camaras. Esta norma no promueve la realizacion de actos destinados a
conseguir privilegios para ninguna persona o grupo. Para el cumplimiento de esta obligacion,
los titulares de las entidades de la administracion publica, dentro del marco de la ley, brindan
las facilidades del caso, bajo responsabilidad.

g) Cuidar los bienes publicos que son puestos a su servicio y promover el uso racional de los
bienes de consumo que les provee el Estado.

i) Presentar, luego de realizado un viaje oficial o de visita por cuenta del Senado o del
Congreso un informe a la Mesa Directiva del Senado sobre todo aquello que pueda ser de
utilidad al Senado, al Congreso o al pais. De considerarlo conveniente, la Mesa Directiva del
Senado puede acordar el envio del documento a las comisiones pertinentes, a todos los
senadores o0 a los 6rganos del Estado que pudieran tener interés en la informacién contenida
en el informe.

i) Presentar, ante la Contraloria General de la Republica, la Declaracién Jurada para la Gestion
de Conflicto de Intereses, conforme a ley.

k) Las demas que establezca el Reglamento del Congreso.

Articulo 26. Sistema de sanciones disciplinarias

Las sanciones disciplinarias que impone el Pleno del Congreso o del Senado a los senadores
son las que establece el Reglamento del Congreso.

Articulo 27. Reemplazo por el accesitario

El senador es reemplazado por su accesitario en los casos que establece el Reglamento del
Congreso de la Repubilica.

TiTULO IV
ORGANIZACION DEL SENADO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28. Estructura organica
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En el Senado se distingue el ambito de organizacién y trabajo de los senadores, que se denomina
organizacioén parlamentaria, y el ambito de los 6rganos de asesoria y apoyo administrativo, que
se denomina servicio parlamentario del Congreso.

Articulo 29. Organizacion parlamentaria
La organizacion parlamentaria del Senado tiene los siguientes érganos:

a) ElPleno

b) La Junta de Portavoces

c) La Presidencia

d) La Mesa Directiva

e) Las Comisiones

f)  Los Grupos Parlamentarios

Articulo 30. Envio de informacién de los 6rganos del Senado

Todos los 6rganos del Senado tienen la obligacién de proporcionar la informacion y asuntos
sobre los que conocen y asumen competencia en la institucion parlamentaria. La presidencia o,
en su caso, el vocero de cada érgano, dispone la remision de la informacién sobre la labor que
desarrollan los 6rganos que presiden o representan al drgano del servicio parlamentario
responsable de centralizar, sistematizar, organizar estadisticamente y publicar dicha informacion.
Los datos se presentan y organizan segun las pautas conceptuales y criterios operativos
aprobados por la Mesa Directiva, segun la propuesta de la Oficialia Mayor del Senado. La
ausencia de dicha implementacion técnica no enerva el cumplimiento de la presente norma.

CAPIiTULO Il

EL PLENO

Articulo 31. El Pleno

El Pleno es la maxima asamblea deliberativa del Senado. Esta integrado por todos los senadores
incorporados y funciona de acuerdo con las reglas del quérum y el procedimiento que establece
la Constitucion y el presente Reglamento.

En el Pleno se debaten y votan todos los asuntos y se realizan los actos que prevén las normas
constitucionales y reglamentarias.
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Articulo 32. Agenda legislativa del Pleno

Al inicio del periodo anual de sesiones del Senado, los grupos parlamentarios y el Consejo de
Ministros presentaran una propuesta de agenda legislativa del Senado detallando los temas que
consideren importantes y necesario debatir, revisar y aprobar en dicho periodo legislativo. El
Pleno del Senado votara la inclusion en la Agenda Legislativa de estos temas o propuestas
legislativas, incluyéndose en la misma solo a los que obtengan mayoria simple.

El debate de estos temas o propuestas legislativas tiene prioridad, tanto en Comisiones como en
el Pleno del Senado, salvo lo dispuesto por el articulo 105 de la Constitucidon Politica, lo que no
impide que puedan dictaminarse, debatirse y revisarse otras propuestas legislativas.

CAPITULO Il

LA JUNTA DE PORTAVOCES

Articulo 33. Junta de Portavoces

La Junta de Portavoces del Senado esta compuesta por la Mesa Directiva y por un portavoz por
cada grupo parlamentario, quien tiene un voto proporcional al numero de miembros que
componen su grupo parlamentario. A cada portavoz titular le correspondera un suplente elegido
por cada grupo parlamentario.

Articulo 34. Funciones
La Junta de Portavoces tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) Adoptar acuerdos y realizar coordinaciones para el adecuado desarrollo de las actividades
del Senado.

b) Aprobar la agenda de cada sesiéon del Pleno del Senado, definiendo las proposiciones
legislativas y no legislativas que se trataran en el orden del dia de la sesion, poniendo en
conocimiento de los senadores veinticuatro horas antes del inicio de la sesion.

c) Fijar el tiempo de debate de los asuntos contenidos en la agenda de la sesion del Pleno del
Senado. Si la sesion no agota la agenda, la Junta de Portavoces elabora una nueva agenda.

d) Aprobar los planes de trabajo legislativo, el cuadro de comisiones y cualquier otro plan o
proyecto destinado a facilitar o mejorar el desarrollo de las sesiones y el buen funcionamiento
del Senado.
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e) Elaborar el Cuadro de Comisiones para ponerlo al voto del Pleno del Senado.

f)  Aprobar la ampliacion de la agenda del Pleno y la determinacion de prioridades en el debate,
todo ello con el voto aprobatorio de la mayoria del nimero legal de los miembros del Senado.

g) La exoneracion de dictamen o de su publicacién en los casos en los que la propuesta
normativa haya sido remitida por la Camara de Diputados bajo el procedimiento de urgencia
calificada por dicha camara o por ser de especial trascendencia, a solicitud de un grupo
parlamentario del Senado solicitante y con la aprobacion de los tres quintos de los miembros
del Senado. Esta regla no se aplica a iniciativas de reforma constitucional, de leyes
organicas, del reglamento del senado ni de iniciativas que propongan normas sobre materia
presupuestal.

h) Ratificar la designacion del oficial mayor del Senado.
i) Participar de la Junta de Portavoces conjunta.

i) Las demas contenidas en otros articulos del presente reglamento y aquellas que le encargue
el Pleno del Congreso.

Articulo 35. Sesion de la Junta de Portavoces

La Junta de Portavoces se reune siempre antes de la realizaciéon de un nuevo pleno ordinario y
ademas en todas aquellas oportunidades que lo acuerde o cuando lo convoque el presidente del
Senado o a solicitud de un tercio del numero legal de sus miembros. El quérum para que la Junta
de Portavoces del Senado realice sesiones validas es de la mitad mas uno del niumero legal de
sus miembros. Los acuerdos se adoptan por mayoria simple de los presentes.

CAPITULO IV
LA PRESIDENCIA

Articulo 36. Presidencia del Senado
El presidente del Senado tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) Representar al Senado, y recibir los honores que correspondan a su investidura.

b) Coordinar con el presidente de la Camara de Diputados para el adecuado funcionamiento
del Congreso y de las camaras, de conformidad con la Constitucion y el Reglamento del
Congreso.
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c) Presidir las sesiones del Pleno, de la Junta de Portavoces y de la Mesa Directiva del Senado,
concediendo el uso de la palabra, haciendo guardar el orden y dirigiendo el curso de los
debates y las votaciones en el Senado, conforme a lo dispuesto por la Constitucién vy el
presente reglamento.

d) Presidir las sesiones del Pleno, de la Comisién Permanente, de la Mesa Directiva y de la
Comision Directiva del Congreso cuando le corresponda, conforme a la Constitucion y
Reglamento del Congreso.

e) Cumplir la Constitucion, el ordenamiento juridico de la Nacién, el Reglamento del Congreso
y el presente Reglamento, proteger los derechos y atribuciones de los senadores, y los
diversos grupos parlamentarios, facilitar los consensos y acuerdos, respetar y hacer respetar
la organizacion y funcionamiento del Senado, como una entidad dialogante y esencialmente
deliberante, que encarna el pluralismo politico de la Nacién.

f)  Firmar y remitir la autografa de ley al presidente de la Republica para su promulgacion de
conformidad al articulo 105 de la Constitucion.

g) Firmar en conjunto con el presidente de la Camara de Diputados la autégrafa del Reglamento
del Congreso, asimismo firmar la autégrafa del Reglamento del Senado, las Resoluciones
Legislativas, los acuerdos del Senado y las normas reglamentarias para su publicacion, asi
como las resoluciones administrativas que le corresponda, los documentos oficiales a que
ha lugar, y demas que disponga la Constitucion, el Reglamento del Congreso y el presente
reglamento.

h) Someter a consideracion de la Junta de Portavoces del Senado la agenda de las sesiones
del Pleno del Senado, el cuadro de conformacion de las comisiones del Senado y cualquier
plan o proyecto destinado a facilitar o mejorar el desarrollo de las sesiones y la productividad
del Senado.

i) Exigir u ordenar a los 6rganos del Gobierno, de la administracion en general y a las
instituciones que sefiala la ley, para que respondan los pedidos de informacién remitidos por
los senadores o presidentes de comisiones, de conformidad con lo que dispone el articulo
96 de la Constitucion Politica. De no recibirse respuesta, a los quince dias de remitido el
pedido, dispone que uno de los vicepresidentes del Senado lo reitere, en la forma prevista
en el articulo 142 del presente Reglamento.



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

9 t s alimli “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y )
w CON ﬁRE SO de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho” l\‘__‘_ ‘_,_.-"'f
REFUBLICA PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS -

DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

j)  Supervisar el funcionamiento de los 6rganos parlamentarios y del servicio parlamentario
destacados en el Senado, asi como disponer lo necesario para la correcta administracion de
los recursos fisicos y humanos al servicio del Senado.

k) Publicar en el Diario Oficial ElI Peruano, en el portal del Senado y otros de mayor circulacién,
la relacién de senadores que llegan tarde o no asisten a las sesiones 0 no permanecen en
ellas, salvo se encuentren en sesion de Comision o con licencia.

I) Proponer a la Mesa Directiva la designacion del Oficial Mayor del Senado.
m) Proponer a la Mesa Directiva la designacion del Director General Parlamentario del Senado.

n) Las demas que le encargue el Pleno del Senado o que se encuentren sefialadas en otros
articulos de este Reglamento.

Los vicepresidentes reemplazan al presidente en su orden y asumen las funciones que él les
delegue. Suscriben los documentos oficiales del Senado.

CAPITULO IV

LA MESA DIRECTIVA

Articulo 37. Mesa Directiva del Senado

La Mesa Directiva tiene a su cargo la direccién de los debates de las sesiones del Pleno y de la
Junta de Portavoces del Senado. Tiene la representacién oficial del Senado. Conforma la
Comision Directiva del Congreso, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Congreso.
La Mesa Directiva estd compuesta por:

a) Presidente

b) Primer Vicepresidente
c) Segundo Vicepresidente
d) Tercer Vicepresidente

El Senado tiene la facultad de poder incrementar el nUmero de vicepresidencias de la Mesa
Directiva. El mandato de la Mesa Directiva dura un afio.
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Articulo 38. Funciones de la Mesa Directiva
La Mesa Directiva tiene las siguientes funciones o atribuciones:

a. Adoptar las decisiones administrativas que correspondan a la unidad ejecutora del Senado,
en el marco del presupuesto institucional del Congreso de la Republica y los acuerdos
adoptados en la Comision Directiva del Congreso y de conformidad con el Reglamento del
Congreso.

b. Acordar las autorizaciones de licencia particular, por enfermedad o viaje que soliciten los
senadores, cuidando que en todo momento el numero de senadores licenciados no exceda
del 20% del numero legal de miembros del Senado.

c. Acordar las autorizaciones de licencia para desempefiar las funciones a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 92 de la Constitucion Politica.

d. Acordar el otorgamiento de distinciones especiales.
e. Designar al Oficial Mayor del Senado, a propuesta del presidente del Senado.

f.  Designar al Director General Parlamentario del Senado, a propuesta del Oficial Mayor.
g. Acordar los viajes que realicen los senadores.

Durante el ejercicio de sus funciones, los integrantes de la Mesa Directiva gozan de licencia de
pleno derecho, segun corresponda.

CAPITULO VI

LAS COMISIONES

Subcapitulo 1
Normas Generales

Articulo 39. Las comisiones

Las comisiones son grupos de trabajo encargados de la revisidon y estudio de asuntos de su
especialidad, encargados por el Pleno del Senado. Por la naturaleza de sus funciones, se
clasifican de la siguiente manera:
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1. Comisiones ordinarias legislativas.
2. Comisiones ordinarias no legislativas.

3. Comisién de control sobre los actos normativos del presidente de la Republica y
regimenes de excepcion.

4. Comisiones especiales.

Articulo 40. Principios y limites parlamentarios en la conformacion de las comisiones

En la conformacién de las comisiones se procura aplicar los principios de pluralidad,
proporcionalidad y especialidad en la materia. La distribucién de las directivas de las comisiones
y el numero de integrantes de estos dérganos parlamentarios respeta preferentemente la
proporcionalidad de los grupos parlamentarios que componen el Senado, de acuerdo con lo que
determine la Junta de Portavoces. La distribucion de los senadores en las mismas se racionaliza
de modo que ningun senador pertenezca a mas de tres comisiones ni menos de una, entre
ordinarias y especiales de estudio, exceptuando de esta regla a los miembros de la Mesa
Directiva. Esta exenta de esta regla la participacién en comisiones protocolares o ceremoniales.

Lo dispuesto en el parrafo precedente no aplica para las comisiones bicamerales, las cuales se
rigen por las disposiciones del Reglamento del Congreso.

Articulo 41. Principio de especialidad
Las comisiones, en lo posible, estan integradas por senadores que, por su experiencia, profesion
u oficio, tengan especial idoneidad en los asuntos cuyo conocimiento les corresponda.

Articulo 42. Mesa directiva de las comisiones

Los miembros de las comisiones eligen de entre sus integrantes titulares a un presidente, un
vicepresidente y un secretario, respetando el criterio de proporcionalidad de los Grupos
Parlamentarios que las componen. También puede participar en el acto electoral el miembro
suplente que reemplace, por ausencia, al miembro titular. El acto de eleccidén sera convocado y
presidido por el miembro de mayor edad. En el caso de las comisiones ordinarias, la eleccion se
realiza dentro de los cinco dias posteriores a la aprobaciéon del Cuadro de Comisiones por el
Pleno del Senado. Del acto electoral se levanta un acta suscrita por quien condujo el acto
electoral y por el presidente elegido. Una copia del acta sera entregada al presidente del Senado
y al Oficial Mayor.

Si por cualquier motivo, la eleccidon no se lleva a cabo dentro del plazo establecido, la Mesa
Directiva debe convocar a elecciones y designar a quien presidira el acto.
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Articulo 43. Plan de Trabajo

Al inicio de sus funciones, las comisiones presentan su plan de trabajo. Debe responder al
acuerdo de los distintos grupos parlamentarios representados en la comisién. Se aprueba por
mayoria.

Articulo 44. Informe de gestién
Al término de su mandato, los presidentes de las comisiones presentan al presidente del Senado,
para dar cuenta a la Junta de Portavoces, el informe de la labor realizada.

En el caso de las comisiones ordinarias, dicho informe se presenta hasta el quince de julio.

Subcapitulo 2
Las Comisiones Ordinarias Legislativas

Articulo 45. Definicion y Reglas de Conformacion

Las Comisiones ordinarias legislativas son grupos de trabajo especializados de senadores cuya
funcién principal es el seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los 6rganos estatales vy,
en particular, de los sectores que componen la Administracién Publica. Asimismo, les compete
la revisidn, el estudio y dictamen de las propuestas legislativas remitidas por la Camara de
Diputados y las proposiciones legislativas de competencia exclusiva del Senado, asi como la
absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su
especialidad en la materia.

Cada comision del Senado esta integrada por miembros titulares y suplentes con excepcion de
la Comision de Inteligencia, cuyos miembros son titulares y permanentes, no contando con
miembros suplentes.

Los miembros suplentes reemplazan, en caso de ausencia, al respectivo titular del grupo
parlamentario, para los efectos del computo del quérum y de las votaciones, sin perjuicio de los
derechos que les corresponden como senadores.

Articulo 46. Aprobaciéon del Cuadro de Comisiones

El Pleno del Senado aprueba el cuadro de conformacion de Comisiones Ordinarias dentro de los
cinco dias habiles posteriores a la instalacion del periodo anual de sesiones en el mes de julio,
con excepcion de la Comision de Inteligencia que se elige por todo el periodo parlamentario. El
cuadro es propuesto por el presidente del Senado, segun lo acuerdado por la Junta de
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Portavoces. La conformacion de miembros titulares y suplentes es propuesta por los distintos
grupos parlamentarios. Es requisito indispensable para la aprobacion del cuadro de conformacion
de comisiones que los grupos parlamentarios hayan acreditado a todos sus miembros titulares y
suplentes.

Para este fin, los grupos parlamentarios deben presentar a la presidencia del Senado sus
propuestas para cada una de las Comisiones, con indicacion de los miembros titulares y
suplentes y el orden sucesivo en que éstos reemplazaran a los primeros. No son admisibles las
suplencias para el ejercicio de los cargos de presidente, vicepresidente y secretario de la
comision.

Respecto a la conformacién de la Comision de Defensa Nacional y Orden Interno e Inteligencia
no puede ser miembro titular o suplente el senador que esté siendo investigado, procesado o
que tenga sentencia condenatoria por alguno de los delitos previstos en los articulos 296, 297,
298, 299, 300, 301, 302, 316 y 317 del Codigo Penal, asi como en el Decreto Ley 25475 o en la
Ley 30077. Si alguno de los integrantes de cualquiera de estas comisiones, en forma posterior a
su conformacion, resulta ser investigado o procesado por alguno de los delitos referidos,
inmediatamente deja de ser miembro de la comisién y su grupo parlamentario procede a elegir a
su reemplazo.

Articulo 47. Némina de las comisiones ordinarias
Se conforman por lo menos las siguientes comisiones ordinarias en el Senado:

1. Comisién de Constitucion, Reglamento y Relaciones Exteriores.

2. Comision en asuntos de Defensa Nacional y Orden Interno.

3. Comision en asuntos de Desarrollo Productivo, Extractivo, Infraestructura y Trabajo.
4. Comision de Economia, Medio Ambiente y Defensa del Consumidor.

5. Comision en asuntos de Salud, Educacion, Cultura, Mujer y Desarrollo Social.

6. Comision en asuntos de Gestion del Estado y Contraloria.

7. Comision de Justicia y Derechos Humanos.

8. Comision de Inteligencia
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La Comision de Inteligencia tiene como maximo a cinco senadores titulares y procura sesionar
en conferencia con la Comisién de Inteligencia de la Camara de Diputados.

Articulo 48. Comisién bicameral de presupuesto y comisiones bicamerales temporales
La Comision Bicameral de presupuesto prevista en el articulo 78 de la Constitucién se rige por lo
previsto en el reglamento del Congreso, de la Cadmara de Diputados y del Senado, esta integrada
por igual numero de senadores y diputados designados por la Mesa Directiva de cada camara
con el acuerdo de sus respectivas Junta de Portavoces a propuesta de los grupos
parlamentarios, y son elegidos por un periodo anual de sesiones.

Se pueden constituir comisiones bicamerales temporales de conformidad a lo dispuesto por la
Constitucién y el Reglamento del Congreso.

Subcapitulo 3
Las Comisiones Ordinarias No Legislativas

Articulo 49. Definicién

Las comisiones ordinarias no legislativas del Senado son las que realizan funciones de caracter
permanente relativas a procesos establecidos en la Constitucién Politica y el presente
reglamento.

Las comisiones ordinarias no legislativas del Senado son las siguientes:

a) Comision de Etica Parlamentaria

b) Comision de Procedimientos Especiales

Articulo 50. Comisién de Etica Parlamentaria

La Comisién de Etica Parlamentaria del Senado es la encargada de promover la Etica
Parlamentaria, prevenir actos contrarios a la misma, absolver las consultas que se le formule,
tramitar e investigar las denuncias presentadas contra sus integrantes y de corresponder,
imponer o recomendar las sanciones conforme a lo establecido en el Reglamento del Congreso.

La Comisién de Etica Parlamentaria del Senado esta integrada por un senador por cada grupo
parlamentario, cuya mesa directiva es elegida entre sus miembros. La mesa directiva y los
integrantes de la Comision de Etica del Senado tienen un mandato de dos afios, excepto en el
ultimo periodo que es de un ano, no pudiendo ser removidos, salvo por renuncia o expulsién del
grupo parlamentario al cual pertenecen. El presidente de la Comision, puede ser reelecto una
sola vez. Los miembros de la Comision pueden ser reelectos consecutivamente.
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La Comisién de Etica Parlamentaria del Senado se rige por las normas éticas, principios, deberes
de la conducta ética, sanciones y procedimientos de ética parlamentaria establecidos en el
Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 51. Comision de Procedimientos Especiales (de eleccion, ratificacion o
designacion de los altos funcionarios)

La Comision de Procedimientos Especiales es el 6rgano parlamentario que tiene como
atribucion, antes de ser visto por el Pleno del Senado, el desarrollo e instruccion del
procedimiento de eleccion, ratificacion o designacién de los altos funcionarios del Estado que
establece la Constitucion Politica, tales como la eleccion del defensor del pueblo, la designacion
del contralor general de la Republica, la eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional,
la eleccion de los tres directores del Banco Central de Reserva y la ratificacién de su presidente,
la ratificacion del superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, con la finalidad de proponer al Pleno, mediante informes, a los candidatos aptos para
ocupar dichos cargos.

También le compete la instruccion e informe, para el Pleno del Senado, de los funcionarios
publicos senalados por la Constitucién Politica que pueden ser removidos falta grave o causa
grave.

La comisioén se rige por las disposiciones del presente reglamento, el Reglamento del Congreso
y el reglamento especial de eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional, el que es
aprobado por el Pleno del Senado.

Subcapitulo 4
Comisién de Control sobre los actos normativos del presidente de la Republica 'y
regimenes de excepcion

Articulo 52. Comision de Control sobre los actos normativos del presidente de la
Republica y regimenes de excepcion

La Comisién de Control sobre actos normativos del presidente de la Republica y regimenes de
excepcion es el érgano parlamentario que tiene a su cargo la verificacion y analisis sobre si los
decretos legislativos, los decretos de urgencia, los tratados ejecutivos internacionales y los
regimenes de excepcién, emitidos o celebrados por el Poder Ejecutivo cumplen con los
parametros establecidos por la Constitucion Politica para su emision, publicacion y entrada en
vigor, conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.
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Subcapitulo 5
Comisiones Especiales

Articulo 53. Comisiones especiales

Las comisiones especiales son dérganos parlamentarios que se constituyen con fines
protocolares, ceremoniales o para la realizacion de cualquier estudio o seguimiento especial,
segun acuerde el Pleno a propuesta de dos 0 mas voceros de grupos parlamentarios. En ningun
caso se podran constituir comisiones especiales en numero mayor a la mitad del numero de
comisiones ordinarias.

El numero de sus integrantes y su conformacién responden, en lo posible, a los principios de
pluralidad y proporcionalidad de todos los grupos parlamentarios.

Las comisiones de estudio o seguimiento especial emiten informes que se debaten y votan en el
Pleno. Las conclusiones y recomendaciones que contengan iniciativas legislativas se
materializan unicamente mediante la presentacion de la correspondiente proposicion legislativa.

El plazo de duracién de las comisiones especiales es determinado por el Pleno al momento de
su aprobacion. No se admiten informes preliminares.

CAPIiTULO VII

LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Articulo 54. Los Grupos Parlamentarios. Definicion, Constitucién y Registro.
Los Grupos Parlamentarios son conjuntos de senadores miembros de una misma organizacion
politica o alianza que lograron alcanzar representacion parlamentaria en el Senado a través del
proceso de elecciones, comparten ideas, principios o intereses comunes o afines.

No esta permitida la creacion de Grupos Parlamentarios con nomenclatura diferente a los
partidos o alianzas que alcanzaron representacion en el Parlamento.

Articulo 55. Reglas de conformacion de los grupos parlamentarios
Los grupos parlamentarios se conforman de acuerdo con las siguientes reglas:
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1. Cada partido o alianza electoral que logre representacion en el Senado, constituye un grupo
parlamentario, conforme al resultado de las elecciones generales.

2. En ningun caso pueden constituir Grupo Parlamentario separado los senadores que
pertenezcan a un mismo partido o alianza electoral que haya logrado representacion en el
Senado.

3. Una vez incorporados los senadores mediante el juramento, se tienen por conformados los
grupos parlamentarios de acuerdo con el Acta del resultado de la votacion enviada por el
Jurado Nacional de Elecciones. Los senadores que, conforme a lo establecido en los
numerales 1 y 2 no integren el grupo parlamentario que les corresponda, quedan
incorporados al grupo parlamentario Mixto.

4. Cada Grupo Parlamentario aprueba y modifica su reglamento interno, el que debera respetar
las garantias del debido procedimiento, pluralidad de instancia y contener los derechos y
deberes de sus integrantes.

5. El reglamento interno se publica en el portal del Congreso y en el de su respectiva camara.
El cumplimiento de este requisito es esencial para participar en los cargos de la Mesa
Directiva y en el funcionamiento de su sede administrativa.

6. El senador que considere que ha sido expulsado de manera irregular por su grupo
parlamentario, debe accionar en su grupo parlamentario, el mismo que le debe de garantizar
el debido proceso y la pluralidad de instancia.

7. Mientras la decision de expulsién no sea firme en su grupo parlamentario, sus efectos se
encuentran suspendidos, sin perjuicio de que pueda suspenderse su participacion en
actividades exclusivas del Grupo Parlamentario durante dicho periodo, de acuerdo a lo
dispuesto en su Reglamento Interno. Si la sancidén es revocada o anulada por su grupo
parlamentario el senador se mantiene en su Grupo Parlamentario.

8. Unavez que la decision de expulsion adquiera firmeza en su grupo parlamentario, el senador
queda incorporado al grupo parlamentario Mixto.

9. En caso de renuncia al grupo parlamentario, ésta surte efectos transcurridos cinco dias
habiles desde su presentacion, siempre y cuando, el senador haya renunciado a la
organizacion politica con anterioridad; luego de los cuales el senador queda incorporado al
grupo parlamentario Mixto. En el caso de que el Grupo Parlamentario inicie procedimiento
de expulsién al senador renunciante dentro de los cinco dias habiles de comunicada la
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renuncia, se suspenden los efectos de la renuncia hasta culminar el procedimiento de
expulsion.

Articulo 56. Forma de calculo de la conformacion de los érganos del Senado

La conformacion de los diversos 6rganos del Senado, a excepcién de las Comisiones sefialadas
en el ultimo parrafo del articulo 46, se calcula de acuerdo con el numero de senadores que tienen
al inicio de cada periodo anual de sesiones los grupos parlamentarios, conservandose asi hasta
el término del periodo. Ello, sin perjuicio de la oportunidad en que un senador queda incorporado
al grupo parlamentario Mixto.

Articulo 57. Atribuciones de los grupos parlamentarios

Los grupos parlamentarios son registrados en la Oficialia Mayor del Senado. Tienen derecho a
contar con personal, recursos y ambientes para el desarrollo de sus funciones, en proporcion al
numero de sus miembros. Cada Grupo Parlamentario elegira a sus representantes, titulares y
suplentes, ante los 6rganos directivos que establezca el presente reglamento, dando cuenta por
escrito de tales nombramientos a la Oficialia Mayor del Senado. También propondran a sus
candidatos a los érganos del Senado y canalizaran la presentacion de propuestas legislativas de
acuerdo con lo que sefala el articulo 108.

Los documentos mediante los que se dé cuenta de la eleccion de los referidos representantes,
deben estar firmados por no menos de la mitad mas uno del nimero de miembros que conforman
el Grupo Parlamentario.

Articulo 58. Reglamento interno de los Grupos Parlamentarios
Cada grupo parlamentario aprueba o modifica su reglamento interno, de conformidad con las
reglas minimas establecidas en el Reglamento del Congreso.

Articulo 59. El Grupo Mixto

El grupo mixto funciona como grupo parlamentario solamente para los efectos de la presentacion
de proposiciones legislativas segun corresponda, asi como para integrar las comisiones. No
pueden integrar ninguna mesa directiva, ni la Junta de Portavoces. El grupo mixto no cuenta con
personal ni oficina.

CAPITULO VIII

SERVICIO PARLAMENTARIO
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Articulo 60. Servicio Parlamentario del Senado

El Senado desarrolla sus funciones constitucionales y reglamentarias sobre la base de una
organizacién administrativa Unica, que se denomina Servicio Parlamentario.

El Servicio Parlamentario del Senado brinda apoyo, asesoria y asistencia a la representacion
nacional para el desarrollo de sus funciones parlamentarias. Esta constituido por el personal de
las unidades organicas y areas funcionales competentes, dedicado al desarrollo y ejecucion
imparcial y politicamente neutral de actividades, servicios y productos institucionales confiables,
homogéneos, oportunos y eficaces.

Articulo 61. Organizacion del Servicio Parlamentario del Senado

La organizacion, estructura organica y limites del Servicio Parlamentario del Senado se
desarrollan en el Estatuto del Servicio Parlamentario conforme a lo establecido por el Reglamento
del Congreso.

El Senado tiene la facultad de solicitar el apoyo que considere necesario por parte del personal
del Servicio Parlamentario, para su correcto funcionamiento.

En situaciones de gravedad que impidan el funcionamiento normal del Senado, la Mesa Directiva
del Senado determinara la forma en que el Servicio Parlamentario debera llevar a cabo sus
funciones.

Articulo 62. La Oficialia Mayor
La Oficialia Mayor es el maximo 6rgano administrativo del Senado. Esta a cargo de un funcionario
denominado Oficial del Senado, el mismo que cuenta con una secretaria técnica.

Las funciones de la Oficialia Mayor del Senado se encuentran previstas en el presente
reglamento, en el Reglamento del Congreso, en el Estatuto del Servicio Parlamentario, el
Reglamento de Organizacion y funciones del Servicio Parlamentario y en los correspondientes
instrumentos de gestion.

Articulo 63. Oficial Mayor

El Oficial Mayor del Senado es la maxima autoridad administrativa del Senado. Preside, en
alternancia con el Oficial Mayor de la otra Camara, el Comité Técnico de Gestion, dedicado a la
direccion y supervision de las unidades organicas del Servicio Parlamentario y a la asistencia y
asesoramiento técnico de la Comision Directiva del Congreso.

Es un funcionario de confianza designado por la Mesa Directiva del Senado, a propuesta del
presidente del Senado. Se da cuenta de su designacion en el pleno de la respectiva camara.
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Para ser oficial mayor se requiere tener titulo profesional universitario, con estudios de maestria
concluidos y ocho afios de experiencia general. Del mismo modo, se requiere haber
desempenado cargos de direccion o jefatura en el Congreso de la Republica y contar con cinco
afios de experiencia especifica en la Organizacion o en el Servicio Parlamentario.

Cesa en el cargo por decision de la Mesa Directiva, a propuesta de la Presidencia de la respectiva
camara. Cesa también por imposibilidad para el desempefio del cargo o por renuncia. En caso
de ausencia o impedimento temporal, es reemplazado por el correspondiente director general
parlamentario.

Articulo 64. Direccion General Parlamentaria

La Direccion General Parlamentaria del Senado es un 6rgano de alta direccién, dependiente de
la Oficialia Mayor del Senado. Esta a cargo de un funcionario denominado director general
parlamentario del Senado.

Su finalidad es brindar apoyo técnico y asesoramiento especializado en la labor de los 6érganos
de la organizacién parlamentaria respecto a los procedimientos y funciones que la Constitucion
Politica, el presente reglamento, los reglamentos de la Camara de Diputados y del Congreso
atribuyen al Senado.

Las funciones de la Direccion General Parlamentaria del Senado se encuentran previstas en el
presente reglamento, el Estatuto del Servicio Parlamentario, el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio Parlamentario y en otros instrumentos de gestion.

Articulo 65. Director General Parlamentario
El Director General Parlamentario del Senado es un funcionario de confianza designado por la
Mesa Directiva del Senado a propuesta del Oficial Mayor del Senado.

Para ser Director General Parlamentario se requiere tener titulo profesional universitario, con
estudios de maestria concluidos y seis afios de experiencia general. Del mismo modo, se
requiere haber desempenado cargos de direccion o jefatura en el Congreso de la Republica y
contar con tres afios de experiencia especifica en la Organizacién o en el Servicio Parlamentario.

Corresponde al Director General Parlamentario del Senado proponer ante el Oficial Mayor del
Senado la designacion de los jefes de las unidades organicas de la Direccion General
Parlamentaria del Senado, de acuerdo con el Estatuto y el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Servicio Parlamentario.
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TiTULOV
DELIBERACION EN EL PLENO DEL SENADO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 66. Sesiones

Las sesiones son publicas, salvo las excepciones establecidas en el Reglamento del Congreso.
La deliberacion en el pleno se realiza en el Hemiciclo o Sala de Sesiones, también pueden
realizarse a través de medios virtuales, digitales o de cualquier otro medio tecnoldgico.
Excepcionalmente, el Senado puede sesionar en cualquier otro lugar del territorio nacional,
previo acuerdo de la Junta de Portavoces.

Articulo 67. Quérum y mayorias en el Senado
Para efecto del computo del quérum y la verificacién del resultado de las votaciones en los casos
en que se exigen mayorias especiales, se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

a) Numero legal de senadores: total de senadores electos. Este numero puede incrementarse
de conformidad con el articulo 90 de la Constitucion Politica y la Ley Organica.

b) Numero habil de senadores: el numero legal de senadores menos el numero de senadores
que se encuentren de licencia acordada por Mesa Directiva del Senado, los que se
encuentren suspendidos y los no incorporados.

El quérum para la realizacion de las sesiones del Pleno del Senado es la mitad mas uno del
numero habil de Senadores. No se incluye en el numero habil a los Senadores autorizados a
asistir a una Comision. Cuando exista duda sobre el nUmero de senadores presentes en la
sesion, cualquier senador puede solicitar que antes de la votacién se verifique el quérum.

El quérum para la realizacion de las sesiones de las distintas Comisiones del Senado de la
Republica es de la mitad mas uno del numero habil de sus miembros. Los acuerdos se toman
con el voto de la mayoria simple de todos los miembros presentes al momento de la votacion,
incluido el voto del presidente. En caso de producirse empate en la votacion el presidente tendra
un voto dirimente. No aplica esta regla para la Junta de Portavoces.
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Los acuerdos se adoptan con la mayoria simple de los parlamentarios presentes al momento de
la votacion, salvo que la Constitucion Politica, este Reglamento o el Reglamento del Congreso,
segun corresponda, establezcan mayorias especificas diferentes.

En el caso que, en el Pleno, la Comision Permanente, las comisiones o cualquier otro érgano del
Senado, el numero de abstenciones es mayor al de los votos a favor o en contra; el asunto queda
sin resolver para volver a someter el tema a votacion en la misma o en una siguiente sesion.

Articulo 68. Verificacion del quérum para inicio de sesion

En la fecha y hora sefialadas para que se realice la sesién, el presidente ordena que se verifique
el quérum. Si este es conforme, anuncia que hay quérum en la Sala y procede a iniciar la sesion.
De no haber quérum en la Sala, el presidente lo anuncia y suspende la sesién, convocando para
una nueva hora o fecha y ordenando la publicacién de los nombres de los senadores que con su
ausencia han impedido que se realice la sesidn. De esta lista seran excluidos solo los senadores
que se encuentren gozando de licencia o en sesion de comisién debidamente autorizada.

Articulo 69. Aprobacion del acta
El Pleno puede aprobar el acta de la sesion anterior, siempre que esta se encuentre previamente
publicada en el portal del Senado. Si no hay objecion, el acta se somete de inmediato a votacion.

Si hubiera objeciéon de algun senador, este puede exponer oralmente las precisiones que
considere pertinentes, y, si estas son aceptadas por el Pleno, deben incorporarse al acta para su
aprobacion.

Una vez aprobada el acta, el oficial mayor la suscribe y luego la firman el presidente y los
vicepresidentes que actuan como secretarios.

Articulo 70. Agenda
La agenda del Pleno es fijada por la Junta de Portavoces y esta conformada por los asuntos que
en cada sesion se someten al Pleno del Senado para su informacién, discusion y decision.

El turno u oportunidad de su debate en la sesion es determinada por la Mesa Directiva, salvo que
la Junta de Portavoces haya establecido prioridades para el debate.

Cuando en una sesion no se hubiese agotado el tratamiento de los asuntos o temas de la agenda,
estos permanecen dentro de la agenda.

Articulo 71. Desarrollo de la agenda
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Terminado el tramite de aprobaciéon del acta, el presidente procede al desarrollo de los puntos
de la agenda aprobada. Para ello, el presidente abre la estacion orden del dia, anunciando los
asuntos materia de debate y votacion, en el orden establecido por la Mesa Directiva o la Junta
de Portavoces.

Articulo 72. Incorporacién de otros asuntos en la agenda

Durante el desarrollo de la sesién, pueden incorporarse otros asuntos, previo acuerdo de la Junta
de Portavoces, con la votacién favorable de los tres quintos del nimero legal de miembros del
Senado.

Articulo 73. Direccién del debate
La direccion del debate corresponde al presidente y, en su orden, a los vicepresidentes del
Senado.

El presidente, o quien lo reemplace, es el responsable de conservar el orden en la Sala, asi como
de abrir y cerrar las sesiones.

Articulo 74. Derecho de intervencién en los debates

En los debates en el Pleno, intervienen los senadores, conforme a las reglas establecidas en el
presente reglamento y de acuerdo con los asuntos establecidos en la agenda. También pueden
participar en los debates los diputados y los ministros cuando concurran a las sesiones del
Senado, asi como los titulares de los drganos constitucionales autbnomos y gobiernos
regionales, conforme al acuerdo que adopte la Junta de Portavoces cuando lo soliciten y en
atencion a lo dispuesto por la Constitucion Politica.

Los ministros concurren a las sesiones del Pleno para participar en sus debates, segun lo
establecido en el articulo 129 de la Constitucién y conforme a las reglas del debate establecidas
en el presente reglamento.

Estan prohibidas las intervenciones, dialogos y discusiones de asuntos no establecidos en la
agenda.

Articulo 75. Interrupciones al orador

Las interrupciones seran concedidas por el presidente a solicitud del senador que se encuentre
haciendo uso de la palabra. Las interrupciones no pueden exceder de un minuto, que sera
descontado del tiempo que corresponde al senador interrumpido. No proceden las interrupciones
dentro de otras interrupciones. No puede haber mas de dos interrupciones al mismo orador.

Articulo 76. Uso de la palabra por miembros de la Mesa Directiva
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Cuando el presidente o alguno de los vicepresidentes opten por tomar parte en el debate,
abandonan su puesto en la mesa de direccién del debate y participan en las mismas condiciones
que cualquier senador.

CAPITULO I
DEBATE DE PROPOSICIONES LEGISLATIVAS

Articulo 77. Reglas de debate sobre dictamenes y proposiciones legislativas

En el debate de los asuntos contenidos en la agenda de las sesiones se observan las siguientes

reglas:

1. Los dictdmenes y las proposiciones legislativas exoneradas de dictamen no son leidas en el
Pleno, salvo que el presidente lo estime necesario. En todo caso, solo se leera de preferencia
la parte resolutiva o la sumilla y, cuando corresponda, el acuerdo de la Junta de Portavoces.

2. El presidente, el vicepresidente o el secretario de la comision, respetando dicha prelacion,
sustentan el dictamen aprobado en comision o el informe recaido sobre la proposicion
legislativa sometida a su consideracion por no mas de diez minutos.

3. La comisién esta facultada para delegar, mediante acuerdo, la referida sustentacion en
alguno de sus miembros, designacion que opera en forma supletoria a aquella establecida
en el numeral precedente. Si hay dictamen en minoria, lo sustenta uno de los firmantes por
el mismo tiempo.

4. Si el dictamen es por unanimidad, se procede a votar; sin embargo, el presidente puede
otorgar, excepcionalmente, dos minutos a cada grupo parlamentario para que exponga las
razones de su posicion.

5. Sobre el mismo asunto puede solicitar el uso de la palabra el autor de la proposicién por no
mas de cinco minutos. Los senadores que deseen intervenir lo hacen de acuerdo con las
reglas que establece la Junta de Portavoces.

6. El presidente de la comision informante o dictaminadora goza de derecho a réplica en
relacion con el proyecto o propuesta que aquel haya sustentado.

Articulo 78. Debate de varios dictamenes
Se debate en primer lugar el dictamen en mayoria; si este es aprobado, se archiva el de minoria.
Si es rechazado el de mayoria, se debate el de minoria.

.

i
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Articulo 79. Debate en el pleno

Corresponde a la Junta de Portavoces acordar si habra o no debate general de los dictamenes
o de las proposiciones de ley. Para tal efecto, puede alternativamente, determinar alguna de las
siguientes opciones:

a) Acordar que pueden hacer uso de la palabra los senadores que lo soliciten distribuyendo el
tiempo maximo acordado para el debate en relacion proporcional entre los distintos grupos
parlamentarios.

b) Acordar que solo pueden hacer uso de la palabra los voceros de los grupos parlamentarios,
por el tiempo establecido proporcionalmente, a efectos de fijar la posicion del grupo sobre
cada asunto.

c) Acordar en forma adicional la concesién del uso de la palabra por un tiempo breve para
réplicas y duplicas.

Cuando la Junta de Portavoces acuerde que habra debate general para una determinada
proposicion de ley, también acuerda el tiempo del debate general y, en atencién a lo solicitado
por el presidente de la comision dictaminadora, el que corresponda al debate por partes,
indicando en este ultimo supuesto si se desarrolla por titulos, capitulos, secciones o articulo por
articulo.

Articulo 80. Modificaciones a la formula legal de los dictamenes

El presidente de la comision dictaminadora puede recibir, durante el desarrollo del debate en el
Pleno, los aportes y sugerencias de los senadores a la formula legal del dictamen, los que deben
ser presentados por escrito y firmados.

No puede modificarse la férmula legal aprobada en comision sin aporte o sugerencia producto
del debate ni aprobarse con cargo a redaccion.

En caso el presidente de la comision dictaminadora no acepte modificaciones a la férmula legal
del dictamen, se procede a votar.

Articulo 81. Cuarto intermedio

Si en el desarrollo del debate se aceptan propuestas de modificacion a la férmula legal del
dictamen, conforme al articulo 80, el presidente de la Comisién solicita se pase a cuarto
intermedio a fin de consensuar el nuevo texto sustitutorio.
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La aprobacion de la propuesta del nuevo texto sustitutorio requiere la firma de los voceros que
representen por lo menos la mayoria simple de los senadores, el que debe ser publicado en el
portal del Senado a fin de levantar el cuarto intermedio y continuar con el debate plenario.

Articulo 82. Continuacion del debate

Levantado el cuarto intermedio, el presidente de la comisién sustenta la propuesta del nuevo
texto sustitutorio. Luego, el presidente del Senado otorga el uso de la palabra conforme a las
reglas del debate, y su posterior votacion.

CAPITULO Il
DELIBERACION DE PROPOSICIONES NO LEGISLATIVAS

Articulo 83. Deliberaciéon de mociones de orden del dia

Las mociones de orden del dia pueden ser fundamentadas por su autor por un tiempo no mayor
de cinco minutos, y los grupos opositores tienen un minuto cada uno con un maximo de cinco
minutos entre todos. Sin embargo, en funcion de la cantidad de asuntos pendientes en la agenda,
el presidente puede senalar un tiempo menor. Su admisién a debate requiere el voto favorable
de la mayoria de los senadores habiles.

Las reglas del debate son definidas por la Mesa Directiva o, cuando corresponda, por la Junta
de Portavoces. También se aplican para la adopcion de otro tipo de acuerdos.

Articulo 84. Informes

La deliberacién de informes ante el Pleno del Senado se realiza conforme a las reglas
establecidas por la Junta de Portavoces.

CAPITULO IV
DEBATE DE CONTROL POLITICO

Articulo 85. Concurrencia del presidente del Consejo de Ministros o de los ministros para
informar

Cuando el presidente del Consejo de Ministros o alguno de los ministros concurra al Pleno del
Senado para informar, conforme al articulo 129 de la Constitucién Politica, se aplican las
siguientes reglas:
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1. El presidente da el uso de la palabra al ministro invitado por un tiempo no mayor de sesenta
minutos para que informe.

2. Si son varios los ministros invitados, la Junta de Portavoces fija el tiempo que deba
corresponder a cada uno.

3. Después de las intervenciones de los ministros, los voceros de los grupos parlamentarios
hacen uso de la palabra por el tiempo determinado proporcionalmente por la Junta de
Portavoces.

4. Concluido el rol de oradores, el presidente concede el uso de la palabra al presidente del
Consejo de Ministros o ministro para que se refiera a las intervenciones de los senadores o
para aclarar o precisar alguna duda.

5. Luego de su intervencién final, y siempre que el presidente asi lo indique, el presidente del
Consejo de Ministros o ministro puede retirarse de la Sala de Sesiones.

CAPITULO V
DELIBERACION DE MEDIDAS DISCIPLINARIAS

Articulo 86. Medidas disciplinarias
Las medidas disciplinarias que proponga la Mesa Directiva por los supuestos previstos en el
articulo 95 se procesan en el Pleno conforme a las siguientes reglas:

1. El presidente del Senado o quien lo reemplace dispondra la lectura de la propuesta de
sancion disciplinaria.

2. Se procede a votar sin debate, salvo que la Junta de Portavoces haya acordado dar el uso
de la palabra a un senador por grupo parlamentario. En este supuesto, se otorga
previamente el uso de la palabra al senador cuya sancion haya sido propuesta, por un tiempo
no mayor de cinco minutos.

3. La aprobacion de la sancién propuesta requiere el voto favorable de mas de la mitad de los
senadores presentes.

En los casos en los que la propuesta de sancién provenga de un informe de la Comision de Etica
Parlamentaria, se aplican las reglas previstas para los informes. Su aprobacién requiere la
votacion favorable de mas de la mitad de los senadores presentes.

S
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No es admisible en el Pleno que un senador proponga una sancion distinta a la propuesta por la
Mesa Directiva o por la Comision de Etica Parlamentaria. Solamente estos 6rganos pueden
acordar, antes de la votacién en el Pleno, la variacion de la sancion propuesta.

CAPITULO VI
VOTACIONES

Subcapitulo 1
Normas generales

Articulo 87. Oportunidad de las votaciones
Terminado el debate de un asunto, o el tiempo prefijado por la Junta de Portavoces o cuando asi
lo establezca este reglamento, el presidente anuncia que se procedera a votar.

Hecho el anuncio, se verificara el quérum. Desde ese instante, ningun senador debe abandonar
la Sala, permaneciendo en su escafo hasta que concluya el acto de votacion. Anunciado el cierre
de la votacion por el presidente, este proclama el resultado. Luego de ello, no proceden los votos
orales, modificacion, adicién o retiro de votos. El senador que se abstenga puede fundamentar
su posicion por escrito hasta la sesién siguiente.

Articulo 88. Empate y voto dirimente

Cuando exista empate en las votaciones, la Presidencia puede disponer una nueva votacion, la
cual se realiza necesariamente en la misma sesién. Excepcionalmente, o si persiste el empate
en la segunda votacion, el presidente dirime.

Articulo 89. Clases de votaciones

Las votaciones pueden realizarse de las siguientes formas:

a) Por tablero: Cuando cada senador acciona el Sistema de Votacion Electronica

implementado en la Sala de Sesiones o0 mediante la aplicacion tecnoldgica correspondiente
cuando vota remotamente, registrandose en el acta su nombre y el sentido de su voto.
Si por algun motivo no pudiera utilizarse el Sistema de Votacion Electronica, el presidente,
tratdndose de leyes y resoluciones legislativas, dispone votacion nominal. Para ello, se
requiere que los senadores se encuentren presentes en la Sala de Sesiones. En este caso,
el relator llama a cada uno de los senadores por su nombre y estos responden Si, NO o
ABSTENCION. La votacién nominal no es aplicable para los senadores que votan
remotamente.
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b) A mano alzada: Siempre que no se trate de leyes ni resoluciones legislativas.

c) Por cédulas: Las votaciones secretas se realizan recibiendo cada senador una cédula,
expresando su voto en ella y depositandola en el anfora.

Articulo 90. Rectificacion de la votacion

Cualquier senador puede solicitar que se rectifique la votacién solo cuando esta se haya
realizado levantando la mano y exista duda sobre su resultado. Para tal efecto, el presidente
solicita que los senadores expresen su voto poniéndose y permaneciendo de pie. Cuando la
votacién se efectie mediante el Sistema de Votacion Electrénica, no procede la rectificacion. En
este caso, y por excepcion, el presidente puede ordenar que se repita la votacion utilizando el
procedimiento antes mencionado.

Articulo 91. Reconsideraciones

Las reconsideraciones se presentan, por escrito y con la firma del vocero del grupo
parlamentario, luego de las votaciones y su aprobacién requiere el voto de mas de la mitad del
numero legal de senadores. No proceden los pedidos de reconsideracién sobre una
reconsideracion previamente votada. No se puede presentar reconsideraciones después de la
aprobacién de la dispensa del acta o de la aprobacion del acta por el respectivo érgano
parlamentario.

Articulo 92. Nueva votacion por falta de quérum

Cuando el resultado de alguna votacién sea inferior al quérum establecido, el presidente queda
autorizado para volver a someter el tema a votacion el mismo dia, sin necesidad de que sea
tramitado como una reconsideracion y continuando la sesién con el debate de otros asuntos.

Subcapitulo 2
Articulaciones Especiales

Articulo 93. Cuestiones de orden

En cualquier momento del debate, con excepcion de aquel en el que se desarrolla la votacién,
los senadores pueden plantear una cuestion de orden para llamar la atencién sobre la correcta
interpretacion y aplicacion del presente reglamento o, cuando corresponda, del Reglamento del
Congreso. Deben citar el articulo o los articulos materia de la cuestion. El presidente concedera
un maximo de dos minutos para plantearla y de inmediato la sometera sin debate a votacion. En
casos excepcionales, puede abrir debate sefalando el tiempo maximo que concedera a cada
orador para intervenir. En caso de duda extrema que no pueda ser dilucidada de inmediato por
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el Pleno, el presidente enviara el asunto a la Comision de Constitucién y Reglamento del Senado
para que opine, a mas tardar dentro de los tres dias, suspendiendo el debate sobre la materia.

Las decisiones del Pleno en materia de cuestiones de orden son registradas por la Oficialia Mayor
del Senado. Pueden ser invocadas en casos analogos que se planteen en el futuro.

Articulo 94. Cuestiones previas

Las cuestiones previas se plantean en cualquier momento del debate antes de la votacién para
llamar la atencion sobre el procedimiento, la votacion o solicitar el regreso o pase del asunto a
una comisién. El presidente concede un maximo de tres minutos para plantearla y de inmediato
la sometera sin debate a votacion. Sin embargo, en casos excepcionales, puede abrir el debate
senalando el tiempo maximo que le concede a cada orador para intervenir.

Subcapitulo 3
Reglas de Orden en las Sesiones

Articulo 95. Disciplina parlamentaria

El presidente y los vicepresidentes del Senado tienen, en su orden, la direccién de los debates y
la prerrogativa de exigir a los senadores que se conduzcan con respeto y buenas maneras
durante las sesiones. Estan facultados para:

a) Conceder el uso de la palabra en los términos reglamentarios 0 segun lo que acuerde la
Junta de Portavoces. Excepcionalmente, pueden conceder, por unica vez, un tiempo
adicional cuando consideren que ello contribuira a ilustrar, aclarar o concordar conceptos y
posiciones. La ampliacién no podra exceder del tiempo inicialmente otorgado.

b) Imponer el orden en las sesiones. Si cualquier senador impide con su conducta el normal
desarrollo de la sesion y no acata el llamado de atencién y las decisiones del presidente en
materia de orden, este lo reconviene. Si el senador persiste en su actitud, el presidente
ordena su salida de la Sala. Si no obedece, el presidente suspende la sesion por quince
minutos. Reanudada esta, el presidente reitera su pedido. Si el senador se allana, el
presidente da por concluido el incidente; de lo contrario, la Mesa Directiva propone al Pleno,
segun la gravedad de la falta, la sancién de suspension a que se refiere el literal d) 3 del
articulo 144 del Reglamento del Congreso.
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c) Exigir a los oradores que no se desvien de la cuestion materia de debate ni vuelvan a tratar
sobre un debate que haya concluido. Pueden suspender el uso de la palabra al senador que
persista en su actitud, luego de llamarle dos veces la atencién.

d) Exigir el retiro de frases ofensivas proferidas contra las autoridades, los miembros del
Senado o de la Camara de Diputados y las personas en general. Aplican, de ser necesario,
las sanciones reglamentarias.

e) Ordenar el desalojo de la Sala de Sesiones de personas extrafas a la sesion, cuya presencia
perturbe el normal desarrollo esta.

f) Ordenar el desalojo de las galerias de la Sala de Sesiones cuando se produzcan
desoérdenes, sin perjuicio de la responsabilidad de los infractores.

g) Suspender la sesion hasta que se restablezca el orden en la Sala, y convocar a los voceros
de los grupos parlamentarios para armonizar criterios sobre el normal desarrollo de las
sesiones.

Articulo 96. Prensa y visitantes

Los periodistas, fotografos y camarégrafos acreditados, asi como los visitantes debidamente
registrados, permanecen en los lugares asignados en la Sala, evitando perturbar el normal
desarrollo de las sesiones.

Articulo 97. Personal acreditado en la Sala de Sesiones
En la Sala de Sesiones solo permanece, en sus respectivas estaciones, el personal estrictamente
necesario, segun lo determine la Mesa Directiva.

Articulo 98. Personal de otras instituciones publicas

Cuando concurran ministros u otras autoridades publicas a la Sala de Sesiones por mandato
constitucional o reglamentario, el oficial mayor estd facultado para adoptar las medidas
correspondientes para el ingreso y ubicacién del personal estrictamente necesario que asesora
y apoya al ministro o a la autoridad citada o convocada para este fin. El personal indicado no
puede ser mayor al autorizado para los grupos parlamentarios.

Esta misma regla se aplica en los casos de concurrencia de diputados o comisiones de la Camara
de Diputados.
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TiTULO VI
PROCEDIMIENTOS PARLAMENTARIOS

CAPITULOI
NORMAS GENERALES

Articulo 99. Definicion y clases

Los procedimientos parlamentarios son el conjunto de actos sucesivos e integrados que se
realizan, conforme al mandato de la Constitucién Politica, para revisar, debatir y aprobar
proposiciones legislativas, realizar actos de control politico y de designacion, eleccion, ratificacion
y remocién de altos funcionarios del Estado. Los procedimientos parlamentarios son los
siguientes:

a) Procedimiento legislativo.
b) Procedimientos del control politico.
c) Procedimientos especiales.

d) Procedimiento de acusacién constitucional.

Articulo 100. Proposiciones parlamentarias

Las proposiciones parlamentarias son instrumentos destinados a promover el desarrollo de los

procedimientos parlamentarios. Las proposiciones parlamentarias son las siguientes:

a) Proposiciones legislativas, conforme al articulo 105 de la Constitucion, y para autorizar al
presidente de la Republica para salir del pais, ingreso de tropas y aprobacién de tratados.

b) Proposiciones de resolucion legislativa del Senado.
c) Mociones de orden del dia.
d) Pedidos al Pleno.

e) Pedidos de informacion.

Articulo 101. Proposiciones legislativas
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Las proposiciones legislativas remitidas por la Camara de Diputados son las propuestas que
remite el presidente de la Camara de Diputados como producto de la funcién legislativa del
Congreso, conforme al articulo 105, segundo parrafo, de la Constitucion Politica.

Las proposiciones legislativas de viaje del presidente de la Republica, de ingreso de tropas y
aprobacion de tratados son formuladas por la Presidencia de la Republica y promueven el
procedimiento legislativo especial en el Senado.

Articulo 102. Proposiciones de resolucion legislativa del Senado

Las proposiciones de resolucion legislativa del Senado son instrumentos mediante los cuales los
senadores, a través de los grupos parlamentarios, promueven el procedimiento legislativo
destinado a la aprobacion, la modificacion o la derogacion de las normas del Senado, conforme
al articulo 94 de la Constitucion Politica.

Articulo 103. Proposiciones no legislativas

Las proposiciones no legislativas son instrumentos mediante los cuales se promueven actos de
control politico o la aprobacion de acuerdos de naturaleza distinta a la legislativa, tales como las
mociones de orden del dia, pedidos al Pleno y pedidos de informacion.

Articulo 104. Mociones de orden del dia

Las mociones de orden del dia son propuestas mediante las cuales los senadores ejercen su
derecho de pedir al Pleno que adopte acuerdos sobre asuntos importantes para los intereses del
pais y las relaciones con el Gobierno. Se presentan en la Mesa de Partes y proceden en los
siguientes casos:

a) Solicitud de invitacién al Consejo de Ministros o a los ministros en forma individual para
informar.

b) Pedidos de censura a los miembros de la Mesa Directiva.

c) Pedidos para que el Pleno del Senado se pronuncie sobre cualquier asunto de interés
nacional.

Las mociones de saludo se tramitan directamente ante la Junta de Portavoces, salvo casos
excepcionales, a criterio del presidente.

Los pedidos de censura a la Mesa Directiva a los que hace referencia el literal b) requieren de
no menos del diez por ciento del nimero legal de senadores para ser presentados. Su admision
a debate se consulta de manera inmediata durante la sesion del Pleno, salvo que sean
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presentados en un momento distinto, en cuyo caso se realiza indefectiblemente en la siguiente
sesion.

Articulo 105 Pedidos al Pleno

Los pedidos al Pleno del Senado son proposiciones no legislativas de los senadores, de los
grupos parlamentarios o de las comisiones ordinarias, segun corresponda, mediante los cuales
se promueve el desarrollo de actos parlamentarios, para exponer sobre un asunto no previsto en
la agenda. Se presentan por escrito debidamente fundamentados. Son vistos por la Junta de
Portavoces y se dan cuenta, de manera sucinta, en el Pleno, segun lo que determine este 6rgano
parlamentario.

Articulo 106. Pedidos de informacién

Los pedidos de informacién son proposiciones no legislativas mediante los cuales los senadores
o presidentes de las comisiones ejercen su derecho de solicitar informacién que consideren
necesaria a los ministros y otras autoridades y érganos de la administracién, incluyendo a las
personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicio publico, ejercen funcién
administrativa, en virtud de concesion, delegacion o autorizacion del Estado, conforme a la
normativa de la materia, a fin de lograr el esclarecimiento de hechos o tener elementos de juicio
para tomar decisiones adecuadas en el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, los pedidos escritos se pueden efectuar para hacer sugerencias sobre la atencion de
los servicios publicos.

CAPIiTULO Il
EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Articulo 107. Procedimiento legislativo ordinario

Mediante el procedimiento legislativo ordinario en el Senado se revisan, aprueban, modifican o
rechazan las propuestas normativas remitidas por la Camara de Diputados, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 105 de la Constitucion Politica, el Reglamento del Congreso y el
presente reglamento.

Las propuestas normativas pueden ser las siguientes:

1. Leyes de Reforma Constitucional.

2. Leyes organicas.
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3. Leyes presupuestales y cuenta general.
4. Leyes tributarias.

5. Leyes ordinarias.

6. Leyes demarcatorias.

7. Resoluciones legislativas.

Las proposiciones legislativas sobre leyes presupuestales y cuenta general se tramitan conforme
a las normas especiales establecidas en el Reglamento del Congreso.

Las proposiciones legislativas relativas a la reforma constitucional y las normas del Senado se
aprueban conforme al procedimiento establecido en el presente reglamento.

Las demas proposiciones legislativas se tramitan conforme al Reglamento de la Camara de
Diputados y el presente reglamento.

Articulo 108. Requisitos comunes de las proposiciones legislativas que se tramitan ante
el Senado

Los requisitos indispensables de las proposiciones legislativas que se presentan ante el Senado
son los siguientes:

1.  Sumilla o titulo de la propuesta.

2. Planteamiento del problema que se pretenda resolver y exposicion de motivos fundamentada
de la iniciativa legislativa.

3. Texto normativo propuesto.

Las proposiciones legislativas sobre aprobacion, modificacion y derogacion de normas del
Senado y del Reglamento del Congreso son presentadas por los senadores, a través de sus
correspondientes grupos parlamentarios, el mismo que se materializa con el acta de la sesion
del grupo parlamentario en la que conste dicho acuerdo.

Las proposiciones legislativas sobre la aprobacion de tratados, la autorizacion al presidente de
la Republica para salir del pais y la de consentimiento para ingreso de tropas extranjeras son
presentadas exclusivamente por el presidente de la Republica, de conformidad con el
procedimiento y requisitos especificos establecidos en el presente reglamento.
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Las proposiciones de resolucion legislativa que presenten los senadores cuando corresponda,
deben cehirse a los criterios de calidad y técnica legislativa que adopte la Camara.

Articulo 109. Etapas del procedimiento legislativo ordinario en el Senado
El procedimiento legislativo ordinario de revisién se desarrolla en el Senado en las siguientes
etapas:

1. Recepcién y registro del expediente de la propuesta legislativa de la Camara de Diputados.

2. Derivacion a la comision ordinaria competente, previo acuerdo de la Vicepresidencia
encargada. Las propuestas legislativas de competencia exclusiva del Senado siguen el
mismo tramite de derivacion.

3. Revisidn, estudio, debate y aprobacion en comisiones.

4. Publicacion en el portal del Senado, por siete dias calendario, del dictamen emitido por la
comision ordinaria, de aprobacién, modificacion o rechazo de la propuesta normativa de la
Camara de Diputados.

5. Debate en el Pleno.

6. Aprobacion.
La aprobacion por el Pleno del Senado del dictamen de modificaciéon de la propuesta

legislativa remitida por la Camara de Diputados requiere, salvo prevision diferente, de los 2/5
del numero legal de los senadores.

7. Promulgacion.

Articulo 110. Presentacion y tramite de las propuestas legislativas

Las propuestas de resolucion legislativa que se tramitan exclusivamente en el Senado y las que
son remitidas por la Camara de Diputados se presentan en la Mesa de Partes del Senado para
su registro.

El derecho de iniciativa de los senadores comprende la facultad de presentar y retirar propuestas
legislativas respecto de la modificacion del Reglamento del Congreso de la Republica y del
presente Reglamento. El retiro puede formularse desde que son presentadas y hasta antes de
que la comision las dictamine.

Articulo 111. Verificacion de requisitos, derivacion y subsanacion
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Luego de verificar que la propuesta de resolucion legislativa o de la propuesta legislativa remitida
por la Camara de Diputados cumple con los requisitos reglamentarios formales, la oficina
especializada de la Oficialia Mayor la recibe, la registra y dispone su publicacion en el Portal del
Senado.

En caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 108 o que el expediente
remitido por la Camara de Diputados esté incompleto, se devuelve al proponente para que
subsane las omisiones.

Articulo 112. Derivacion a comisiones

Recibida la propuesta de resolucion legislativa o el expediente de la propuesta legislativa de la
Camara de Diputados, la Oficialia Mayor lo registra y deriva a la comision ordinaria especializada,
previo acuerdo de la vicepresidencia encargada.

Articulo 113. Plazo para dictaminar

Las comisiones tienen un plazo maximo de noventa dias habiles para expedir el dictamen
respectivo, tratandose de las propuestas legislativas aprobadas y remitidas por la Camara de
Diputados.

En el caso de las propuestas legislativas de competencia exclusiva del Senado, la comision, en
el plazo establecido en el presente reglamento, es competente para calificar la admisibilidad de
las proposiciones legislativas, verificando que la proposicion cumpla con los requisitos de
presentacion establecidos en el presente reglamento y en la ley de la materia, asi como su
compatibilidad constitucional, estando facultada para rechazarla de plano y archivarla. El acuerdo
de archivamiento es informado a la Oficialia Mayor.

Cuando se trata de una cuestion previa aprobada por el Pleno el plazo para dictaminar no puede
exceder de sesenta dias habiles.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS ESPECIALES

Articulo 114. Normas comunes

Los procedimientos legislativos especiales se rigen por las disposiciones establecidas en este
Reglamento para el procedimiento legislativo ordinario, con las caracteristicas establecidas en el
presente capitulo, en lo que les corresponda.
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Los procedimientos legislativos especiales son los siguientes:

1. Procedimiento para la revisién de las propuestas legislativas remitidas por la Camara de
Diputados conforme al procedimiento de urgencia previsto en su reglamento.

2. Procedimiento para la revision de las propuestas legislativas remitidas por la Camara de
Diputados sobre leyes que contienen beneficios o exoneraciones de indole tributario y las
que establezcan selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial en determinada
zona del pais.

3. Procedimiento legislativo derivado del control de los actos normativos del presidente de la
Republica.

4. Procedimiento para la autorizacion de viaje del presidente de la Republica.

5. Procedimiento para la aprobacién de tratados internacionales sefialados en el articulo 56 de
la Constitucién Politica.

6. Procedimiento para el consentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de
la Republica por el Senado.

7. Procedimiento para la aprobacién, modificacién y derogacion de resoluciones legislativas del
Senado.

Articulo 115. Procedimiento de urgencia

Se sujetan a este procedimiento las propuestas normativas remitidas por la Camara de
Diputados, procesadas bajo el procedimiento de urgencia previsto en el Reglamento de la
Camara de Diputados y las que acuerde excepcionalmente la Junta de Portavoces sobre las
proposiciones legislativas de exclusiva competencia del Senado, que requieren ser tratadas por
el Pleno de manera inmediata o las que, por su naturaleza de especial trascendencia, exijan este
tratamiento.

Las proposiciones calificadas de urgencia se rigen por las siguientes reglas:
1. El plazo para dictaminar es de hasta siete dias habiles, improrrogables.
2. La publicacién del dictamen es por un dia calendario.

3. Seincorporan de oficio en la agenda del Pleno del Senado.

S
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4. Tiene preferencia en el debate. No puede debatirse otro asunto si antes no se ha tratado la
proposicion legislativa calificada de urgencia.

5. La deliberacion se desarrolla segun el tiempo que establezca la Junta de Portavoces, con
sujecion al principio de proporcionalidad.

6. Al término del debate el presidente de la comision dictaminadora, con el acuerdo previo la
mayoria simple del acuerdo de portavoces de los miembros alli representados, puede
presentar un nuevo texto sustitutorio, el cual, luego de su publicacién en el sistema de
proyectos del portal de la Camara, se vota en la misma sesion.

7. Parala aprobacion de las propuestas normativas remitidas por la Camara de Diputados bajo
el procedimiento de urgencia, se requiere la votacion favorable de la mitad mas uno de los
senadores presentes, salvo disposicién distinta para su aprobacién. Igual regla se aplica
para la aprobacion de las proposiciones legislativas de exclusiva competencia del Senado,
o las que por su naturaleza de especial trascendencia, las califique asi la Junta de
Portavoces bajo el procedimiento de urgencia.

Las proposiciones calificadas de urgencia pueden ser exoneradas del tramite de envio a
comisiones, de dictamen y de publicacion del dictamen presentado con acuerdo de la Junta de
Portavoces, de no menos de tres quintos de los miembros del Senado alli representados.

La excepcion estipulada en el parrafo anterior, no se aplica para las proposiciones sobre las
normas del Reglamento del Senado, Reglamento del Congreso, reforma constitucional, leyes
organicas y proposiciones sobre materia tributaria o presupuestal, éstas se tramitan por su
respectivo procedimiento legislativo.

Articulo 116. Beneficios y exoneraciones tributarias y tratamiento tributario especial

El procedimiento para la aprobacién de las propuestas legislativas sobre beneficios vy
exoneraciones tributarias o el tratamiento tributario especial en determinada zona del pais
remitidas por la Camara de Diputados se rigen por el procedimiento legislativo ordinario previsto
para el Senado en este reglamento, con las siguientes caracteristicas:

1. Para la aprobacion de la propuesta legislativa en la comision dictaminadora se solicitara
informe previo documental y de ser el caso oral del Ministro de Economia y Finanzas, aun
cuando la iniciativa haya sido presentada por el Poder Ejecutivo.
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2. La presidencia de la comisién dictaminadora o, alternativamente, la Mesa Directiva puede
solicitar la participacion del Ministro de Economia y Finanzas en el debate en el Pleno para
aclarar cualquier aspecto de la propuesta normativa contenida en el dictamen.

3. La aprobacion en el Pleno de las proposiciones legislativas de indole tributario referidas a
beneficios o0 exoneraciones requiere de la votacién favorable de mas de la mitad del niumero
legal de miembros del Senado.

4. La aprobacién en el Pleno de las proposiciones legislativas de indole tributario referidas a
establecer selectiva y temporalmente un tratamiento tributario especial en determinada zona
del pais requiere de la votacion favorable de los dos tercios del numero legal de miembros
del Senado.

Estas reglas se aplican también para las propuestas legislativas remitidas por la Camara de
Diputados de modificacion o derogacion de leyes referidas a beneficios o exoneraciones
tributarias o de tratamiento tributario especial en determinada zona del pais.

Articulo 117. Procedimiento de autorizacidon de viaje del presidente de la Republica
El procedimiento parlamentario para autorizar al presidente de la Republica para salir del pais se
sujeta a las siguientes reglas:

1. La solicitud de autorizacion de salida del pais presentada por el presidente de la Republica
debe estar acompanada del acuerdo aprobatorio del Consejo de Ministros y debe especificar
el destino, el objeto del viaje y los dias en los que estara ausente el presidente de la
Republica.

2. La solicitud pasa al Pleno del Senado para su debate y aprobacion.

3. La autorizacion del Senado se expresa mediante resolucion legislativa. No puede otorgarse
autorizacién por periodos indeterminados ni para la realizacion o participacion en eventos
gue no se encuentren especificados en la solicitud.

4. Su aprobacioén es por mayoria simple.

Cuando el presidente de la Republica se encuentre de viaje en el exterior y requiera ampliar el
plazo concedido, el Senado puede prorrogar por Unica vez su permanencia en el exterior por un
plazo no mayor que el aprobado inicialmente, previa comunicacion fundamentada del presidente
de la Republica. La solicitud de prorroga se rige por este mismo procedimiento.
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Dentro de los treinta dias calendario posteriores a la conclusion de un viaje, el presidente del
Consejo de Ministros presenta al Senado el informe sobre el cumplimiento de los objetivos del
viaje y la relacion de actividades oficiales realizadas.

Articulo 118 Proposiciones sobre la aprobacion de tratados internacionales seiialados en
el articulo 56 de la Constitucion Politica

Las proposiciones legislativas relativas a la aprobacién de los tratados internacionales a los que
se refiere el articulo 56 de la Constitucion Politica se rigen por las siguientes reglas:

1. Las proposiciones legislativas son presentadas unicamente por la Presidencia de la
Republica con la previa aprobacion del Consejo de Ministros. Cualquier proposicion que no
provenga del Poder Ejecutivo se rechaza de plano.

2. Son dictaminadas por la Comisién de Constitucion, Reglamento y Relaciones Exteriores del
Senado en un plazo que no exceda de los sesenta dias habiles. Para tal efecto, es
indispensable la concurrencia del ministro de Relaciones Exteriores o del funcionario
competente del Ministerio de Relaciones Exteriores para sustentar, en sesion de la comisién,
sobre la materia contenida en el tratado y para aclarar o absolver las interrogantes que le
formulen los senadores.

3. Eldictamen es publicado en el portal del Senado por un plazo de siete dias calendario.

4. La deliberacion en el Pleno se desarrolla en un solo debate, por el tiempo que establezca la
Junta de Portavoces, conforme al principio de proporcionalidad.

5. Al término del debate, el presidente de la comision dictaminadora expone ante el Pleno sus
conclusiones y propone la aprobacién del tratado propuesto por el Poder Ejecutivo. Se vota
en la misma sesidn o en una siguiente.

6. La aprobacién de un tratado en el Pleno del Senado requiere de la votacién de la mitad mas
uno del numero legal de los miembros del Senado.

7. Cuando del debate se advierta que el tratado afecta disposiciones constitucionales, el Pleno
acuerda, via cuestién previa, remitir la proposicién legislativa y su expediente al presidente
del Congreso para su procesamiento y aprobacién, conforme al procedimiento de reforma
constitucional establecido en los reglamentos de las camaras.



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Ll “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
CONGRESO de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA i S
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

8. Aprobado el tratado por el Pleno, el presidente del Senado remite la autografa de resolucion
legislativa al Poder Ejecutivo para su promulgacion por el presidente de la Republica, en un
plazo no mayor de quince dias habiles, y su posterior ratificacion.

9. Las resoluciones legislativas de aprobacion de tratados se enumeran con las leyes.

Articulo 119. Procedimiento para el consentimiento del ingreso de tropas extranjeras con
armas de guerra en el territorio de la Republica

El consentimiento del Senado para el ingreso de tropas extranjeras con armas de guerra se rige
por las siguientes reglas:

1. La solicitud para el ingreso de tropas extranjeras con armas de guerra presentada por el
presidente de la Republica debe estar acompafada del acuerdo aprobatorio del Consejo de
Ministros, debe especificar los motivos y contener la cantidad del personal militar, la relacion
de equipos transeuntes y el tiempo de permanencia en el territorio peruano y, de ser el caso,
el caracter de urgencia.

2. La comisién competente en materia de defensa nacional tiene un plazo maximo de veinte
dias habiles para dictaminar. En el dictamen debe sefalarse si la autorizacion que se solicita
no afecta en forma alguna la soberania e integridad territorial, ni que constituye instalacion
de bases militares.

3. El dictamen es publicado en el portal del Senado por un plazo no menor a tres dias habiles,
salvo exoneracion establecida en el literal g del articulo 34.

4. Laaprobacion de la autorizacion del Senado requiere del voto favorable de la mayoria simple
de sus miembros. De aprobarse se emite la resolucion legislativa correspondiente.

Concluidas las actividades desarrolladas en el marco de la resolucion legislativa de autorizacion
de ingreso de tropas extranjeras, el ministro de Defensa presenta al Senado un informe.

Articulo 120. Proposiciones sobre aprobaciéon, modificacion y derogacion de normas del
Reglamento del Senado

Las propuestas de resolucién legislativa relativas a la aprobacién, la modificacion y la derogacion
de las normas del Reglamento del Senado se rigen por las siguientes reglas:

1. Las propuestas de resolucion legislativa son presentadas unicamente por los grupos
parlamentarios del Senado. Cualquier propuesta que no provenga de los senadores
agrupados se rechaza de plano.
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2. Las propuestas de resolucion legislativa son dictaminadas por la comision competente en
materia reglamentaria en un plazo que no exceda de los noventa dias habiles.

3. El dictamen es publicado en el portal del Senado por un plazo de siete dias calendario.
4. El debate y deliberacion siguen las mismas reglas del procedimiento ordinario legislativo.

La aprobacién, modificacion o derogacion de normas del Reglamento del Senado requiere de la
votacién favorable de mas de la mitad del numero legal de miembros del Senado.

Las resoluciones legislativas del Senado las publica el presidente del Congreso en el diario oficial
y en el Portal del Senado.

Las proposiciones sobre aprobaciéon, modificacion y derogacién de normas del Reglamento del
Congreso enviadas por la Camara de Diputados, se tramitan conforme a los estipulado en el
presente articulo en lo que corresponda.

CAPITULO IX
PROCEDIMIENTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 121. Recepcion de iniciativas de reforma constitucional

Las iniciativas de reforma constitucional aprobadas por la Camara de Diputados son remitidas
en la misma legislatura, segun corresponda, a la mesa de partes del Senado.

Articulo 122. Envio a comision

El dictamen de reforma constitucional aprobado por la Camara de Diputados se deriva a la
comision competente en materia constitucional del Senado en un plazo no mayor de dos dias
habiles para su estudio y dictamen correspondiente. No pueden ser exonerados del tramite de
envio a comisiones, ni de dictamen, ni de publicacion del dictamen presentado.

Articulo 123. Procedimiento en comisién
El procedimiento de estudio del dictamen de reforma constitucional remitido por la Camara de
Diputados se realiza conforme a las siguientes reglas:

1. El presidente de la Comisién da cuenta del dictamen de reforma constitucional remitido por la
Camara de Diputados.
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2. Conferencia entre las comisiones competentes en materia constitucional del Senado y de la
Camara de Diputados antes de la aprobacién del dictamen en la comision, asi como en la
oportunidad que lo consideren pertinente.

3. Las sesiones son publicas.

4. Se requiere contar con el quérum de senadores.

5. Se garantiza un adecuado nivel de deliberacion.

6. El presidente de la Comisién presenta la propuesta de dictamen para su debate.

7. Concluido el debate, el presidente de la Comisién, somete la propuesta de dictamen a
votacion.

8. Una vez aprobado en la Comision dictaminadora, el dictamen es publicado en el portal de la
Camara por un plazo de siete dias calendario. Pueden presentarse dictamenes en minoria.

Articulo 124. Debate de las reformas constitucionales
El procedimiento de debate de la reforma constitucional en el pleno del Senado se realiza
conforme a las siguientes reglas:

a) La Junta de Portavoces acuerda el tiempo asignado para cada grupo parlamentario.

b) El debate se inicia con la sustentacion del dictamen, a cargo del presidente de la comisién
dictaminadora, por el tiempo determinado por la Junta de Portavoces.

c) Posteriormente se abre el rol de oradores, conforme a las reglas establecidas por la Junta
de Portavoces, otorgando el tiempo asignado para cada grupo parlamentario.

d) Culminado el debate y en caso no se hayan aceptado modificaciones a la férmula legal del
dictamen se procede a votar.

e) En caso de que se presenten modificaciones a la formula legal del dictamen se aplica lo
dispuesto en los articulos 80, 81 y 82. Durante el cuarto intermedio se realiza conferencia
entre las comisiones competentes en materia constitucional del Senado y la Camara de
Diputados.

Articulo 125. Aprobacion de las reformas constitucionales en la primera legislatura
ordinaria

S
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La aprobacion de la reforma constitucional, segun el acuerdo adoptado en la Camara de
Diputados requiere del voto favorable de los senadores segun lo siguiente:

a) Mayoria absoluta del numero legal de miembros del Senado; o

b)  Votacién favorable superior a los dos tercios del numero legal de miembros del Senado.

De no alcanzar el nUmero de votos minimo requeridos para su aprobacion, la iniciativa de reforma
constitucional se archiva.

Si el Senado modifica la férmula legal remitida por la Camara de Diputados se tramita como
nueva iniciativa de reforma constitucional.

Articulo 126. Procedimiento seguin resultado de la votacidon en la primera legislatura
ordinaria

La votacion alcanzada en el Senado determina la continuacion del tramite de la reforma
constitucional de acuerdo con lo siguiente:

a) Sila Camara de Diputados aprobd la reforma constitucional por mayoria absoluta de sus
miembros y el Senado la aprueba con mayoria absoluta del nimero legal de senadores, la
reforma constitucional prosigue su tramite para la ratificacion mediante referéndum.

b) Sila Camara de Diputados aprobd la reforma constitucional por una votacion favorable
superior a los dos tercios del numero legal de miembros y el Senado la aprueba con una
votacion favorable superior a los dos tercios del numero legal de senadores, la reforma
constitucional prosigue el tramite para su ratificacién en la siguiente legislatura ordinaria
sucesiva en la Camara de Diputados y en el Senado, respectivamente.

c) Siel Senado no alcanza la votacién dispuesta en los numerales a) o b), respectivamente,
el proyecto de reforma constitucional se archiva.

Articulo 127. Debate y votacion en la segunda legislatura ordinaria sucesiva

El debate y votaciéon de la reforma constitucional en la segunda legislatura ordinaria sucesiva
solo procede en el supuesto establecido en el literal b) del articulo 126. No se presentan
enmiendas.

La aprobacion en segunda legislatura ordinaria sucesiva de la reforma constitucional requiere
una votacion favorable superior a los dos tercios del numero legal de miembros del Senado.



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

9 Li “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y )
w CON ﬁRE SO de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho” l\‘__‘_ ‘_,_.-"'f
REFUBLICA PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS -

DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

Si no se logra una votacion favorable superior a los dos tercios del numero legal de miembros
del Senado, el proyecto de reforma constitucional se archiva.

Articulo 128. Prohibicion de observacion por el presidente de la Republica

La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el presidente de la Republica.

CAPITULO X
PROCEDIMIENTO EN LAS COMISIONES

Subcapitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 129. Sesiones de las comisiones
Las comisiones se reunen por o menos una vez por semana, previa y oportuna citacion y
remision de agenda, para tratar los asuntos propios de su competencia.

La citacién y remisidn de la agenda es de responsabilidad del presidente de la comision o de
quien lo reemplace.

Articulo 130. Conferencias entre comisiones
Las comisiones por afinidad o interés en las materias de su competencia pueden realizar
conferencias con otras comisiones del Senado o de la Camara de Diputados.

El presidente de la comision de oficio o con acuerdo de la comisiéon a pedido de cualquier
miembro de la comision, solicita conferencia a la Camara de Diputados hasta antes de la
aprobacién del dictamen correspondiente.

Participan en las conferencias como minimo los presidentes de las comisiones dictaminadoras.

Es obligatoria la realizacién de conferencias en los procedimientos de iniciativa de reforma
constitucional, de modificacién del Reglamento del Congreso de la Republica y de las autografas
observadas por el Poder Ejecutivo.

Articulo 131. Mesa directiva de las comisiones



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y

@ CONGRESO de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho” l\\__‘_ _'_/

REPUBLICA PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

En la sesion de instalacién, al inicio del periodo anual de sesiones y con la coordinacién del
senador de mayor edad, cada comision elige entre los miembros titulares a su directiva,
constituida por el presidente, el vicepresidente y el secretario.

Articulo 132. Publicidad de las sesiones

Las sesiones son publicas; sin embargo, el presidente puede ordenar que se pase a sesion
secreta, para tratar temas que puedan afectar los asuntos de seguridad nacional y orden interno
que lo requieran. Lo tratado en sesidn secreta no puede ser revelado en ninguna circunstancia,
salvo el acuerdo final del Pleno, si lo considera necesario.

Articulo 133. Estructura de las sesiones de las comisiones
Las sesiones ordinarias de la comision se desarrollan conforme al siguiente orden:

a) Verificacion del quorum

b) Apertura de la sesién

c) Aprobacion del acta de la sesién anterior
d) Despacho

e) Informes

f) Pedidos

g) Orden del dia, vy,

h) Fin de la sesién o suspension de esta.

Es atribucién del presidente la modificacion de este orden por propia iniciativa o por acuerdo de
la comision.

Tratdandose de las sesiones no ordinarias, convocadas para materias especificas, el orden es el
siguiente:

a) Verificacion del quérum
b) Apertura de la sesion
c) Orden del dia

d) Materia de la convocatoria, v,
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e) Fin de la sesion.

Articulo 134. Documentacidén para la sesién de la comisién

Las citaciones, actas, agendas y cualquier otra documentacion pertinente a la sesién son
remitidas por medios digitales a los despachos de los senadores titulares y suplentes de la
comisién, con una anticipacion no menor de veinticuatro horas de la hora sefialada para el inicio
de la sesion.

Articulo 135. Grupos de trabajo

Las comisiones ordinarias pueden acordar la creacién de grupos de trabajo, conformados entre
sus integrantes titulares, destinados a realizar estudios e informes sobre los asuntos especificos
que consideren deban ser de tratamiento previo antes de su deliberacion en el pleno de la
comision. Al finalizar el plazo otorgado al grupo de trabajo, este debe presentar su informe a la
presidencia de la comision para su deliberacion. El plazo otorgado a los grupos de trabajo no
debe exceder de 30 dias habiles, salvo que, por su naturaleza, requiera de un plazo mayor o
ampliatorio.

En la creacion de los grupos de trabajo debe observarse, en lo posible, los principios de pluralidad
y proporcionalidad en la conformacién de sus integrantes.

En la comisidon en materia de defensa nacional debe conformarse necesariamente el grupo de
trabajo de control sobre las resoluciones ministeriales del Ministerio de Defensa relativas al
ingreso de personal militar extranjero sin armas de guerra en los casos previstos en la legislacion
de la materia.

Articulo 136. Recursos para las comisiones

La Mesa Directiva del Senado tiene la responsabilidad de proporcionar a las comisiones, segun
la disponibilidad presupuestal, los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos, para
que realicen las funciones que tienen encomendadas.

Las comisiones deben contar con un secretario técnico o especialista parlamentario y personal
de apoyo del Servicio Parlamentario.

Articulo 137. Pedidos de informacién y de opinidn en el proceso legislativo

Las comisiones, en el ejercicio de sus funciones, estan habilitadas a través de su presidencia,
para formular pedidos de informacién y de opinion sobre las propuestas legislativas materia de
su competencia a las distintas autoridades y funcionarios de la administracion publica, las cuales
tienen la obligacién de atender el requerimiento de la comision.
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También se puede solicitar pedidos de informacion y de opinion a personas naturales o juridicas
de derecho privado, involucrados con la propuesta legislativa.

En los casos del estudio de proposiciones legislativas de indole tributario, presupuestal o
financiero, los pedidos de opinion solicitados por las comisiones son atendidos por las
autoridades requeridas con el caracter de prioritario.

Las comisiones, en su actividad de estudio y dictamen, no pueden prescindir del informe que,
por mandato constitucional o legal, se exige en determinadas materias.

Subcapitulo 2
Dictamenes

Articulo 138. Dictamenes

Los dictdmenes son los documentos que contienen una exposicion documentada, precisa y clara
de los estudios que realizan las comisiones sobre las proposiciones de ley y de resolucion
legislativa que son sometidas a su conocimiento, ademas de las conclusiones vy
recomendaciones derivadas de dicho estudio.

Articulo 139. Estructura basica de un dictamen
Los dictdmenes deben incluir como minimo lo siguiente:

1. La exposicion debidamente sustentada del problema que se pretende resolver.
2. Una sumilla de las opiniones solicitadas y recibidas
3. Lareferencia al estudio de antecedentes legislativos o normas relacionadas.

4. El efecto de la propuesta sobre la legislacién nacional, con precisién de las normas cuya
derogacién o modificacion se propone.

5. La ponderacion del analisis costo-beneficio de la futura norma legal, incluyendo los efectos
monetarios y no monetarios de la propuesta, el impacto econémico, cuando corresponda
también el impacto presupuestal, la identificacion de los beneficiarios con la propuesta del
dictamen, y el impacto ambiental, cuando corresponda.
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6. Conclusion vy la férmula legal propuesta.

Los dictamenes de ley y de resolucién legislativa deben cefiirse a los criterios de técnica y calidad
legislativa.

Articulo 140. Dictamen en mayoria, en minoria y por unanimidad
Los dictamenes pueden ser en mayoria, en minoria y por unanimidad. Los dictamenes deben
estar rubricados por el secretario de la comision.

Son dictamenes por unanimidad aquellos que cuentan con el voto a favor de todos los miembros
presentes al momento de la votacién, quienes deben firmarlo.

Los dictamenes aprobados en mayoria requieren estar firmados por, al menos, la mayoria de los
senadores presentes al momento de su aprobacion.

Los dictamenes en minoria pueden estar firmados por cualquier nUmero de senadores miembros
de la comisién y presentados hasta antes de la sustentacidn en el Pleno, por parte del presidente
de la comision dictaminadora.

Articulo 141. Pronunciamiento en los dictamenes
Los dictamenes pueden concluir en cualquiera de las siguientes recomendaciones:
1. Tratandose de las propuestas legislativas remitidas por la Camara de Diputados:
a) La aprobacion en sus términos.
b) La aprobacion con modificaciones.
Las modificaciones no pueden desnaturalizar la propuesta legislativa remitida por la
Camara de Diputados.
c) Elrechazo de la propuesta legislativa.
En todos los casos, el dictamen se remite al Pleno del Senado para su debate y votacién
correspondientes.
2. Tratandose de las propuestas legislativas de competencia exclusiva del Senado:
a) La aprobacion en sus términos.
b) La aprobaciéon con modificaciones.
c) Elrechazo de la propuesta legislativa.
En los supuestos de los literales a) y b), el dictamen se remite al Pleno del Senado para su debate
y votacion correspondientes; y en el caso del literal c), se archiva.
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Subcapitulo 3
Debate en comisiones

Articulo 142. Debate en comisién
Con la propuesta del dictamen, el presidente de la comisién agenda y cita a sus integrantes a
sesion con un minimo de 24 horas de anticipacién para su debate y votacidén correspondiente.

El presidente sustenta la propuesta de dictamen y da inicio al debate.

Durante esta etapa, los senadores pueden proponer por escrito u oralmente reformas o
modificaciones a la férmula legal contenida en la propuesta de dictamen.

Articulo 143. Aprobacién del dictamen

Finalizado el debate, el presidente de la comisidn, siempre que la propuesta normativa contenida
en el dictamen esté concluida en su redaccion, la somete a votacion.

SUBCAPITULO 4
Informes de las comisiones

Articulo 144. Informes

Los informes son los instrumentos que contienen la exposicidon detallada del estudio realizado,
de lo actuado y las conclusiones y recomendaciones de las comisiones que se conformen con
una finalidad especifica y deban presentar informe dentro de un plazo prefijado. Las comisiones
ordinarias también presentan informes para absolver consultas especializadas.

Los informes de las comisiones ordinarias en las que emiten opinién sobre asuntos de su
especialidad que cualquier senador u 6rgano parlamentario les consulte, seran fundamentados,
precisos y breves.

Para la presentacion de los informes en mayoria y minoria se aplican las mismas reglas que para
los dictamenes.

Los informes de la comisidén competente en materia constitucional que se emitan absolviendo
consultas sobre la interpretacion del presente Reglamento tienen caracter vinculante si el Pleno
los aprueba con mas de la mitad del numero legal de senadores. No pueden establecerse
interpretaciones contrarias o que desnaturalicen el Reglamento del Congreso de la Republica.
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SUBCAPITULO 5
Control politico en comisiones

Articulo 145. Invitacion a los ministros a las comisiones

La invitacion a los ministros para informar en las comisiones se acuerda en el seno de la comision
y se hace efectiva mediante oficio del presidente de la comision refrendado por el secretario y
dando cuenta a la Mesa Directiva del Senado. Se siguen las mismas normas establecidas para
el Pleno, en lo que fuera aplicable.

Esta norma se aplica también para los casos en los que, por mandato constitucional o legal, el
ministro debe informar personalmente a la comision.

Articulo 146. Pedidos de informacién de las comisiones
Los pedidos de informacion que realizan las comisiones se rigen por lo dispuesto en los articulos
106 y 154.

CAPITULO XI

CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO CON INTERVENCION DE LAS DOS
CAMARAS

Articulo 147. Tramite de las autégrafas de ley

Las autégrafas de ley generadas como consecuencia del procedimiento legislativo, en el que
intervienen la Camara de Diputados y el Senado, y tramitadas conforme con lo establecido en el
articulo 105 de la Constitucion Politica, son enviadas por el presidente del Senado, en un plazo
que no excedera de quince dias habiles, para la promulgacion por el presidente de la Republica.

Articulo 148. Remision de autégrafa por vencimiento de plazo

El plazo de revisién de las propuestas legislativas remitidas por la Camara de Diputados al
Senado vence al término del siguiente periodo anual de sesiones posterior al de su recepcion
por el Senado.

Vencido el plazo de revision, se procedera conforme a lo estipulado en el cuarto parrafo del
articulo 105 de la Constitucion politica.
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Articulo 149. Envio al archivo

Cuando el Pleno del Senado rechaza la propuesta legislativa remitida por la Camara de
Diputados, se envia al archivo. No puede tramitarse la misma proposicion u otra que verse sobre
idéntica materia hasta el siguiente periodo anual de sesiones, salvo que lo acuerde la mitad mas
uno del numero legal de senadores.

Articulo 150. Tramite y promulgacion en los casos de observacioén presidencial

La propuesta legislativa de reconsideracion de la autégrafa observada remitida por la Camara de
Diputados se tramita como cualquier propuesta legislativa y corre en el expediente que le dio
origen.

Antes de su reconsideracion por la comisién o el Pleno del Senado se puede convocar a
conferencia entre las comisiones competentes de ambas camaras.

Reconsiderada la ley, con el voto de la mitad mas uno del numero legal de miembros del Senado,
se remite al presidente del Congreso de la Republica para su promulgacion.

CAPITULO Xl

SESIONES DEL PLENO Y OTROS ORGANOS POR MEDIOS VIRTUALES

Articulo 151. Sesiones virtuales del Pleno y otros érganos parlamentarios

En circunstancias de gravedad que impidan el desarrollo normal de las sesiones presenciales, el
presidente del Senado, con acuerdo favorable de la Junta de Portavoces que representan los
tres quintos del numero legal de senadores, puede disponer el desarrollo de sesiones virtuales
del Pleno y de los demas 6rganos del Senado.

La herramienta digital o tecnolégica que se implemente para estos efectos debe garantizar el
caracter publico de los debates virtuales, salvo que se justifique su caracter secreto o reservado,
asi como la identificacion y el ejercicio pleno de los derechos de los senadores que integran los
organos parlamentarios, entre los que destacan los derechos de participacién, deliberacion y
voto.

Las votaciones se realizan necesariamente mediante el sistema de votacion electronica o, en su
defecto, de manera nominal. No son admisibles otras herramientas tecnoldgicas para expresar
el voto.
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Articulo 152. Sitios de internet de las comisiones y otros érganos

Las comisiones y los demas 6rganos parlamentarios tienen sitios de internet dentro del portal del
Senado con el fin de hacer publico y difundir sus actividades. Cada érgano parlamentario es
responsable de los contenidos en ellos y de actualizar la informacién permanentemente.

Articulo 153. Procedimientos parlamentarios por medios virtuales

La tramitacion de los procedimientos parlamentarios se realiza a través de los medios virtuales y
tecnolégicos establecidos para tal fin, salvo que por razones de inmediatez o imposibilidad
técnica se determine la utilizacidon de medios alternativos o presenciales, garantizando en todo
momento la continuidad, legalidad y transparencia del procedimiento.

CAPITULO Xl

PROCEDIMIENTOS DEL CONTROL POLITICO

Articulo 154. Pedidos de informacion

Cualquier senador o presidente de comisién puede pedir a los ministros, al Jurado Nacional de
Elecciones, a la Contraloria General de la Republica, al Banco Central de Reserva, a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los
gobiernos regionales, locales y a todos los demas organismos del sector publico, incluyendo a
las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicio publico ejercen funcién
administrativa, en virtud de concesion, delegacion o autorizacion del Estado, los informes que
estime necesarios para el ejercicio de su funcién, de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El pedido se formula por escrito, de manera precisa y fundamentada.

b) El pedido debe referirse a asuntos de interés publico y de utilidad para el ejercicio de la
funcién parlamentaria.

c) No proceden pedidos que contengan ruegos o peticiones de privilegios o favores.
d) No proceden pedidos que soliciten informacion sobre procesos judiciales en tramite.

e) El senador o presidente de comision debe dirigir copia del oficio que contiene el pedido a la
Mesa Directiva.

f)  Si dentro de los quince dias posteriores los titulares referidos en el primer parrafo se niegan
a responder, la Mesa Directiva procede a la reiteracion del pedido. Transcurridos siete dias
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después de la reiteracion, el titular de la entidad correspondiente esta obligado a responder
personalmente, segun corresponda, ante el Pleno o ante la comision, vinculada con el asunto
motivo del pedido, bajo responsabilidad, conforme a ley.

Los miembros de la Mesa Directiva del Senado no firmaran ni tramitaran los oficios que
contengan pedidos de informacion que no cumplan con los requisitos sefialados en los literales
a,b,cyd.

Las respuestas a los pedidos de informacién son suscritas por el titular de la entidad.

Articulo 155. Invitacion a los miembros del Consejo de Ministros para informar

La invitacién al presidente del Consejo de Ministros o ministros para informar en forma individual
ante el Pleno del Senado se acuerda mediante mocién de orden del dia y se hace efectiva
mediante oficio de invitacién y transcripcion de la parte resolutiva de la mocion aprobada.

CAPITULO XIV

PROCEDIMIENTO DE CONTROL SOBRE LOS ACTOS NORMATIVOS DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA

Subcapitulo 1

Control sobre los tratados internacionales ejecutivos

Articulo 156. Tratados internacionales ejecutivos

Los tratados internacionales ejecutivos que celebre, ratifique y a los que se adhiera el presidente
de la Republica al amparo del articulo 57 de la Constitucion Politica se denominan “Tratados
Internacionales Ejecutivos” para efectos internos, aun cuando fuere diferente la denominacién
gue en los mismos convenios internacionales se expresen. Solo pueden versar sobre materias
distintas a las contempladas en el articulo 56 de la Constitucién Politica.

Los tratados internacionales ejecutivos no pueden contener pactos que supongan modificacion
o derogacion de normas constitucionales o que tengan rango de ley, o que exijan desarrollo
legislativo para su cumplimiento.

Articulo 157. Objeto de control sobre los tratados internacionales ejecutivos

El control de los tratados internacionales ejecutivos debe verificar si se ha cumplido con lo
dispuesto por los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica, asi como las normas para su
perfeccionamiento.
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Articulo 158. Procedimiento de control sobre los tratados internacionales ejecutivos
El control se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Dentro de los tres dias habiles posteriores a su celebracion, el presidente de la Republica
debe dar cuenta al Senado de los tratados internacionales ejecutivos. El incumplimiento de
este plazo por el presidente de la Republica no impide el control parlamentario con arreglo
a la presente norma.

b) Realizado el tramite al que se refiere el inciso a) y a mas tardar dentro de los tres dias
habiles, el presidente del Senado remite copia a la Comision de Control sobre los Actos
Normativos del Presidente de la Republica y Regimenes de Excepcidn.

c) La Comision procede al estudio y dictamen del Tratado Internacional Ejecutivo. Para tal
efecto, es indispensable la concurrencia del ministro de Relaciones Exteriores o del
funcionario competente del ministerio para sustentar sobre la materia contenida en el
tratado y para aclarar o absolver las interrogantes que le formulen los senadores. Su
inasistencia no suspende el procedimiento.

d) Eldictamen es publicado en el portal del Senado.

e) Los dictamenes que concluyen que los tratados internacionales ejecutivos cumplen con los
parametros de control establecidos en el articulo 113 de este reglamento son puestos en
conocimiento de la Junta de Portavoces y remitidos al archivo.

Articulo 159. Oportunidad del debate

En la primera sesion siguiente a la publicacion del dictamen de la comisién dictaminadora que
recomienda dejar sin efecto un tratado internacional ejecutivo, el presidente del Senado lo pone
en consideracion del Pleno. Se aprueba con la votacion favorable de la mayoria de sus miembros
presentes.

Articulo 160. Promulgacién de la resolucién legislativa

Si el Senado aprueba los términos del dictamen negativo, emite resolucion legislativa dejando
sin efecto el tratado, lo que notifica al presidente de la Republica para que dentro de los cinco (5)
dias utiles siguientes corra aviso a las demas partes. Una vez publicada la resolucion legislativa,
el tratado pierde vigencia interna.
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Sin perjuicio del aviso a las demas partes del tratado, el presidente de la Republica al recibir la
decision del Senado, puede tramitar el tratado en via de subsanacion, conforme lo establece el
articulo 56 de la Constitucion Politica.

Subcapitulo 2
Control sobre legislacion delegada

Articulo 161. Control del Senado sobre la legislaciéon delegada
El Senado ejerce control sobre los decretos legislativos que expide el presidente de la Republica
en uso de las facultades legislativas a que se refiere el articulo 104 de la Constitucién Politica.

Articulo 162. Objeto del control
El control debe verificar que el decreto legislativo:

a) No contravenga la Constitucidon Politica ni verse sobre materias indelegables establecidas
en los articulos 101, numeral 2; y, 104 segundo parrafo, de la Constitucién Politica.

b) Cumpla con el limite material objeto de la delegacion.
c) Cumpla con el limite temporal y verifique si se publicé dentro del plazo de la delegacion.

d) Cumpla con otros parametros establecidos en la ley autoritativa.

Articulo 163. Procedimiento
El procedimiento de control se realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El presidente de la Republica debe dar cuenta al Senado del decreto legislativo que dicta en
uso de las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su publicacion,
adjuntando copia del referido decreto legislativo y su exposicion de motivos. El
incumplimiento de este plazo por parte del presidente de la Republica no impide el control
parlamentario con arreglo a la presente norma.

b) Recibido el oficio y a mas tardar el primer dia habil siguiente, el presidente del Senado envia
el expediente a la Comision de Control sobre los Actos Normativos del presidente de la
Republica y Regimenes de Excepcion, para su estudio.

c) La comision emite el dictamen correspondiente, el que se publica en el portal del Senado.
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d) Los dictamenes que concluyen que los decretos legislativos cumplen con los parametros de
control establecidos en el articulo 162 son puestos en conocimiento de la Junta de
Portavoces y remitidos al archivo.

Articulo 164. Modificaciéon o derogacion de los decretos legislativos
En el caso de que el decreto legislativo contravenga la Constitucion Politica o exceda el marco
de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, la comisién recomienda mediante
dictamen su modificacion o derogacion para subsanar el exceso o la contravencién, sin perjuicio
de la responsabilidad politica de los miembros del Consejo de Ministros.

Articulo 165. Debate y aprobacién en el Pleno

El dictamen aprobado en los términos referidos en el articulo 164, es sometido a debate y
votacion en el Pleno del Senado. Su aprobacion requiere del voto de la mayoria de sus miembros
presentes, luego de lo cual es remitido al presidente del Congreso para su promulgacion.

Articulo 166. Promulgacién
Las leyes que derogan o modifican un decreto legislativo como consecuencia del control que
ejerce el Senado son promulgadas directamente por el presidente del Congreso.

Subcapitulo 3

Control sobre los decretos de urgencia

Articulo 167. Control sobre los decretos de urgencia

El Senado ejerce control sobre los decretos de urgencia dictados por el presidente de la
Republica en uso de la facultad que le concede el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion
Politica.

Articulo 168. Objeto del control
El control sobre los decretos de urgencia debe verificar lo siguiente:

a) Su caracter extraordinario y si versa sobre las materias sefaladas en el inciso 19) del articulo
118 de la Constitucion Politica.

b) Si contiene o no materia tributaria.
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c) Si se justifica en la urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyo
riesgo inminente de que se extiendan constituya un peligro para la economia nacional o las
finanzas publicas.

d) La medida extraordinaria debe ser transitoria, debe estar vigente por el tiempo necesario
para revertir la coyuntura adversa.

e) Sise encuentra comprometido el interés nacional.

f)  Si existe conexion entre el supuesto de hecho y la medida dictada.

Articulo 169. Procedimiento
El control parlamentario sobre los decretos de urgencia se realiza de acuerdo con las siguientes
reglas:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacién del decreto de urgencia, el
presidente de la Republica da cuenta por escrito al Senado, adjuntando copia del referido
decreto de urgencia y su exposicién de motivos. El incumplimiento de este plazo por parte
del presidente de la Republica no impide el control parlamentario con arreglo a la presente
norma.

b) Recibido el oficio, a mas tardar el dia habil siguiente, el presidente del Senado envia el
expediente a la Comisién de Control sobre los actos normativos del presidente de la
Republica y regimenes de excepcién, para su estudio y dictamen.

c) Eldictamen se publica en el portal del Senado.

d) Los dictamenes que concluyen que los decretos de urgencia cumplen con los parametros de
control establecidos en el articulo 156 de este reglamento son puestos en conocimiento de
la Junta de Portavoces, con lo que concluye el procedimiento de control.

Articulo 170. Modificacion o derogacion de los decretos de urgencia

En el caso que el dictamen recomiende modificar o derogar el decreto de urgencia por considerar
que las medidas extraordinarias adoptadas mediante decreto de urgencia no se justifican o
exceden el ambito material, sefialado en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion Politica,
se someten a debate y votacién en el Pleno.

Articulo 171. Debate y votacion en el Pleno

S
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El dictamen aprobado en los términos referidos en el articulo 170, es sometido a debate y
votacion en el Pleno del Senado. Su aprobacion requiere del voto de la mayoria de sus miembros
presentes, luego de lo cual es remitido al presidente del Congreso para su promulgacion.

Articulo 172. Promulgacién
Las leyes que derogan o modifican un decreto de urgencia como consecuencia del control que
ejerce el Senado son promulgadas directamente por el presidente del Congreso.

Subcapitulo 4

Control sobre los decretos de urgencia durante el interregno parlamentario

Articulo 173. Control de los decretos de urgencia durante el Interregno parlamentario
Durante el interregno parlamentario al que hacen referencia los articulos 135 y 102 A, numeral
9, de la Constitucion Politica, el Poder Ejecutivo debe dar cuenta al Senado de la emision de los
decretos de urgencia.

El Senado revisa que los decretos de urgencia necesariamente estén vinculados al normal
funcionamiento del Estado o a las materias propias de la politica general del gobierno.

Articulo 174. Procedimiento

El procedimiento de control de los decretos de urgencia durante el interregno parlamentario se
sujeta, en lo que fuera aplicable, al procedimiento de control sobre los decretos de urgencia.

El Senado puede modificarlos con una votacién favorable de la mayoria de sus miembros
presentes.

La modificacion del decreto de urgencia aprobada por el Pleno del Senado es remitida al
presidente del Congreso de la Republica para su promulgacién y publicacion.

Subcapitulo 5

Control sobre los decretos supremos que declaran régimen de excepcion

Articulo 175. Control de decretos supremos
El Senado ejerce control sobre los decretos supremos dictados por el presidente de la Republica
en uso de la facultad que le concede el articulo 137 de la Constitucion Politica.
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Articulo 176. Objeto de control

La comision califica si el decreto supremo cumple con los parametros formales establecidos en
la Constitucion Politica y si cuenta con los fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen
la decision.

Se debe verificar lo siguiente en los decretos supremos:

a) Que se refieran a los supuestos previstos en el articulo 137 de la Constitucion Politica.
b) El plazo del estado de excepcion.

c) El dambito geogréfico y los derechos restringidos o suspendidos.

d) La proporcionalidad de la medida.

Articulo 177. Procedimiento
El control parlamentario sobre los decretos supremos que declaran régimen de excepcion se
realiza de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacion del decreto supremo, el
presidente de la Republica da cuenta por escrito al presidente del Senado, adjuntando copia
del referido decreto, asi como una exposicion de motivos en la que consten los fundamentos
que justifican la medida. El incumplimiento de este plazo por parte del presidente de la
Republica no impide el control parlamentario con arreglo a la presente norma.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el presidente de la Republica da cuenta
de la expedicion del decreto supremo que declara régimen de excepcidn, el presidente del
Senado, a mas tardar el dia util siguiente, lo remite a la Comisién de Control sobre los Actos
Normativos del Presidente de la Republica y Regimenes de Excepcion para su estudio y
dictamen correspondiente.

c) Eldictamen se publica en el portal del Senado.

d) Los dictamenes que concluyen que no se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo
137 de la Constitucidn se incorporan a la agenda del Pleno.
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e) Los dictdimenes que concluyen que los decretos supremos cumplen con los parametros de
control establecidos en el articulo 101 de este reglamento son puestos en conocimiento de
la Junta de Portavoces, con lo que concluye el procedimiento de control.

Articulo 178. Debate y votacion en el Pleno

El dictamen aprobado en los términos referidos en el literal d) del articulo 177, es sometido a
debate y votacién en el Pleno del Senado. Su aprobacion requiere del voto de la mayoria de sus
miembros presentes, luego de lo cual es remitido al presidente del Congreso para su
promulgacion.

Articulo 179. Promulgacién

Las leyes que derogan o modifican un decreto supremo que declara régimen de excepcidon como
consecuencia del control que ejerce el Senado son promulgadas directamente por el presidente
del Congreso.

Articulo 180. Prérroga del plazo del régimen de excepcion

Excepcionalmente, el presidente de la Republica, siempre que las circunstancias asi lo requieran
y antes de la culminacion del plazo establecido en el decreto supremo, presenta la solicitud de
prérroga de plazo al presidente del Congreso, quien lo remite al Senado.

El presidente del Senado convoca, especialmente para este fin, a sesién del Pleno a mas tardar
dentro de los cinco dias habiles de recibida la solicitud. Previa lectura de la misma, se debate y
se vota conforme a las reglas de debate establecidas por la Junta de Portavoces o la Mesa
Directiva.

La prérroga requiere aprobaciéon del Senado.
CAPITULO XV

PROCEDIMIENTO DE ACUSACION CONSTITUCIONAL

Articulo. 181. Tramite de la acusacién constitucional
Recibido el expediente de acusacién constitucional remitido por la Camara de Diputados, el
presidente del Senado dispone su distribucién inmediata a los senadores.

La Junta de Portavoces, convocada especialmente por la Presidencia, acuerda la fecha y la hora
para su debate y votacién, asi como las reglas a ser aplicadas para el debate, otorgandole
prioridad en la agenda del Pleno.
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Aprobado el acuerdo de la Junta de Portavoces, la Oficialia Mayor procede a citar al acusado o
acusados y comunica a la Comision Acusadora de la Camara de Diputados para la
correspondiente sustentacion. Entre la citacion y la fecha prevista para la sustentacion, debe
haber, por lo menos, tres dias habiles.

Articulo 182. Sustentacion de la acusacién

En la fecha y la hora fijadas por la Junta de Portavoces, el presidente del Senado otorga el uso
de la palabra al diputado que preside la Comisién Acusadora, por el término de veinte minutos,
para exponer y sustentar la acusacién constitucional aprobada por la Camara de Diputados. El
tiempo es prorrogable a discrecionalidad de la Mesa Directiva. La sustentacién culmina con la
presentacion del proyecto de resolucién acusatoria suscrita por los miembros de la Comisién
Acusadora.

Articulo 183. Ejercicio de la defensa

Formulada la acusacion constitucional ante el Pleno del Senado, el presidente otorga el uso de
la palabra al funcionario o exfuncionario acusado por el mismo tiempo utilizado por la Comisién
Acusadora de la Camara de Diputados y, si es necesario, puede prorrogarse por el tiempo que
determine la Mesa Directiva. El tiempo para la defensa puede ser compartido total o parcialmente
con el abogado defensor, a criterio del acusado.

Articulo 184. Réplica y duplica

Luego de sustentada la acusacién y ejercida la defensa, puede otorgarse, a solicitud del diputado
que preside la Comisién Acusadora o del acusado o de su abogado, una réplica con la
consiguiente duplica por un tiempo no mayor de cinco minutos.

Concluidas las intervenciones antes referidas, los miembros de la Comisién Acusadora, el
acusado y su abogado defensor, proceden, por invitacion de la Presidencia del Senado, a
retirarse de la Sala de Sesiones.

Articulo 185. Reprogramacién de fecha y hora

En la eventualidad de que, por cualquier razén, debidamente fundamentada y acreditada, el
acusado y su abogado no pudieran asistir en la fecha y la hora citadas, la Mesa Directiva, previa
evaluacion de la justificacion presentada por el acusado, reprograma por Unica vez la fecha y la
hora para la sustentacion de la acusacion y el ejercicio de defensa.
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Si el acusado o su abogado defensor, ante la nueva citacion, no se presentan para ejercer su
derecho de defensa, la Mesa Directiva esta habilitada para proseguir con el tramite de la
acusacion constitucional, aun en ausencia del acusado o abogado.

Articulo 186. Debate de la acusacién constitucional

Luego de la sustentacion del informe y la formulacion de la acusacion constitucional por la
Comision Acusadora de la Camara de Diputados y otorgado el derecho de defensa, el Pleno
debate conforme a las reglas establecidas por la Junta de Portavoces.

El Senado no puede exceder los términos de la acusacion.

Articulo 187. Votacion
Concluido el debate, el Pleno del Senado vota, pronunciandose si hay o no lugar a la formacion
de causa como consecuencia de la acusacion.

Sila acusacién es contra alguno de los funcionarios publicos en ejercicio, sefialados en el articulo
99 de la Constitucion Politica y contiene, ademas, el pedido de medida temporal de suspension
se procede también a votar dicha medida.

En el caso de los ministros de Estado, debe observarse lo dispuesto en el articulo 127 de la
Constitucion Politica.

Si el Pleno del Senado no aprueba la acusacién constitucional, el expediente se archiva.

Articulo 188. Aprobacién de la acusacion constitucional

El acuerdo aprobatorio de una acusacion constitucional en antejuicio politico, por la presunta
comision de delitos en ejercicio de sus funciones, requiere la votacion favorable de mas de la
mitad del numero legal de miembros del Senado. El acuerdo aprobatorio de suspensién requiere
de la misma votacion.

El acuerdo aprobatorio de sancion de suspension, inhabilitacion o destitucién por infraccion
constitucional, en juicio politico previsto en el primer parrafo del articulo 100 de la Constitucion,
se adopta con la votacion favorable de los dos tercios del numero legal de miembros del Senado.
En este caso, la aplicacion de la sancion impuesta por el Senado es inmediata.

En el caso de la presidencia de la Republica, ademas se dispone en la resolucién de aprobacion
de la acusacion constitucional por infraccion constitucional, conforme al articulo 117 de la
Constitucién Politica, la vacancia de la presidencia de la Republica y se procede conforme al
articulo 115 de la Constitucion.
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Articulo 189. Pluralidad de acusados
Si la acusacion constitucional estuviera dirigida a una pluralidad de acusados, la Mesa Directiva,
a peticion de algun senador, dispone la votacion por separado de la acusacion.

Articulo 190. Fin del procedimiento de acusacion constitucional

Los acuerdos del Pleno que ponen fin al procedimiento sobre acusacién constitucional por juicio
politico o antejuicio politico deben constar en resolucién legislativa del Senado. Se publica en el
portal del Senado o en el diario oficial.

El expediente con la acusacion constitucional por la presunta comisién de delitos, segun lo
establecido en los articulos 99 y 100 de la Constitucién Politica, es enviado, en un plazo maximo
de diez dias habiles, al fiscal de la Nacién, quien procede conforme a sus atribuciones.

Articulo 191. Defensa del acusado
Durante las diferentes etapas del procedimiento de acusacion constitucional, el acusado puede
ser asistido o representado por un abogado de su eleccién.

Articulo 192. Medidas cautelares

Durante el desarrollo del procedimiento de acusacion constitucional en el Senado, el Pleno puede
acordar en cualquier momento, previo pedido de la Comision Acusadora de la Camara de
Diputados, solicitar al vocal de la Sala Penal de la Corte Suprema, se impongan, cesen 0
modifiquen las medidas limitativas de derechos establecidas en la legislacion penal y procesal
penal sobre la materia.

CAPITULO XVI

VACANCIA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Articulo 193. Causales de la vacancia de la Presidencia de la Republica
La Presidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del presidente de la Republica.
2. Su permanente incapacidad moral o fisica, declarada por el Congreso.

3. Aceptacién de su renuncia por el Congreso.
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4. Salir del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a €l dentro del plazo fijado.

5. Por destitucién por las causales establecidas en el articulo 117 de la Constitucion Politica.

Articulo 194. Procedimiento de vacancia de la presidencia de la Republica

La vacancia por muerte, permanente incapacidad moral o fisica, renuncia, o por salir del territorio
nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo fijado, en el Senado sigue
el siguiente procedimiento:

a) Recibida la propuesta de resolucién de vacancia de la presidencia de la Republica de la
camara de Diputados con todo su expediente, el presidente del Senado, previo acuerdo de
la Junta de Portavoces, fija dia y hora y las reglas para el debate y votacion del pedido de
vacancia. Asimismo, cita a sesion a los diputados designados de la Camara de Diputados y
al presidente de la Republica.

b) En la sesién convocada, el presidente del Senado otorga, hasta por sesenta minutos, el uso
de la palabra a los diputados designados por la Camara de Diputados para que sustente la
propuesta de resolucidn de vacancia. Luego, segun corresponda, otorga el uso de la palabra
al presidente de la Republica para que exponga sus descargos, quien puede ejercer
personalmente su derecho de defensa o ser asistido por letrado, hasta por sesenta minutos,
tiempo que podra compartir con su abogado. La inasistencia del presidente de la Republica
o de su abogado no interrumpe el procedimiento.

c) Luego, el presidente del Senado abre el rol de oradores, conforme a las reglas establecidas
por la Junta de Portavoces.

d) Culminado el debate, se procede a votar.

Articulo 195. Acuerdos y tramite para declarar la vacancia de la presidencia de la
Republica
La vacancia de la presidencia de la Republica se acuerda de conformidad a las siguientes reglas:

a) El Senado acuerda la vacancia de la Presidencia de la Republica por muerte por la mayoria
de senadores.

b) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica por la causal de
incapacidad fisica, requiere una votacion favorable de la mitad mas uno del nimero legal de
miembros del Senado.
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c) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica por la causal de
incapacidad moral, requiere una votacion calificada no menor a los dos tercios del nimero
legal de miembros del Senado.

d) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica por la causal de
renuncia, requiere de la mayoria de los miembros del Senado.

e) El acuerdo que declara la vacancia de la Presidencia de la Republica por la causal de salir
del territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo fijado,
requiere la votacién favorable de la mitad mas uno del nimero legal de miembros del
Senado.

La resolucion que declara la vacancia se publica en el diario oficial El Peruano, dentro de las
veinticuatro horas siguientes de aprobado el acuerdo. En su defecto, el presidente del Senado
remite el acuerdo al presidente del Congreso, quien ordena que se publique en el Portal del
Congreso y en uno de los diarios de mayor circulacion nacional, sin perjuicio de las
responsabilidades a que hubiere lugar.

La resolucion que declara la vacancia rige desde su publicacion o su comunicacion al despacho
presidencial o al del presidente del Consejo de Ministros, lo que ocurra primero. El presidente del
Senado remite el acuerdo al presidente del Congreso quien cita a sesion del Pleno del Congreso
de manera inmediata a fin de convocar a quien sucede en la Presidencia de la Republica, de
conformidad con lo establecido por el articulo 115 de la Constitucién Politica.

Articulo 196. Vacancia por destitucion por las causales establecidas en el articulo 117 de
la Constitucion

La vacancia por destitucion por las causales establecidas en el articulo 117 de la Constitucion
opera conforme a lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 188.

CAPITULO XVII

PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION PRESIDENCIAL

Articulo 197. Suspension del ejercicio de la Presidencia de la Republica
El ejercicio de la Presidencia de la Republica se suspende por:

1. Incapacidad temporal del presidente, declarada por el Congreso, o
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2. Hallarse éste sometido a proceso judicial, conforme al articulo 117 de la Constitucién.

Articulo 198. Procedimiento de suspensioén del ejercicio de la Presidencia de la Republica
por incapacidad temporal

La suspension del ejercicio de la Presidencia de la Republica por incapacidad temporal en el
Senado sigue el procedimiento regulado en al articulo 194.

Articulo 199. Acuerdos y tramite para declarar la suspension del ejercicio de la Presidencia
de la Republica por incapacidad temporal

La suspension del ejercicio de la presidencia de la Republica por incapacidad temporal se
acuerda de conformidad a las siguientes reglas:

a) La aprobacién de la suspension del ejercicio de la Presidencia de la Republica por la causal
de incapacidad temporal, requiere del voto favorable de la mitad mas uno del numero legal
de miembros del Senado.

b) Elacuerdo que declara la suspensién temporal del ejercicio de la Presidencia de la Republica
por incapacidad temporal establece el plazo de la suspension en proporcion a la subsistencia
de la incapacidad o hasta que concluya el periodo para el que fue elegido, lo que suceda
primero.

c) La resolucién que declara la suspensién temporal se publica en el diario oficial El Peruano,
dentro de las veinticuatro horas siguientes de aprobado el acuerdo. En su defecto, el
presidente del Senado remite el acuerdo al presidente del Congreso, quien ordena que se
publique en el portal del Congreso y en uno de los diarios de mayor circulacidon nacional, sin
perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar. La resolucion que declara la
suspension temporal rige desde que se comunica al presidente del Consejo de Ministros o
se efectua su publicacién, lo que ocurra primero.

d) El presidente del Senado remite el acuerdo al presidente del Congreso quien cita a sesion
del Pleno del Congreso de manera inmediata a fin de convocar a quien sucede en la
Presidencia de la Republica, de conformidad con lo establecido por el articulo 115 de la
Constitucién Politica.

Articulo 200. Procedimiento de suspension del ejercicio de la Presidencia de la Republica
por hallarse sometido a proceso judicial

La suspension prevista en este articulo, en lo que corresponda, sigue el procedimiento
establecido en el articulo 194 y los literales c) y d) del articulo 199.
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En caso de resolucion acusatoria de contenido penal por hallarse el presidente de la Republica
sometido a proceso judicial, conforme al articulo 117 de la Constitucion, se acuerda la suspension
con el voto favorable de la mitad mas uno del numero legal de miembros del Senado por el plazo
que dure el proceso judicial o hasta un maximo de veinticuatro meses o concluya el periodo para
el que fue elegido, lo que ocurra primero.

Vencido el periodo de suspension, siempre que se encuentre dentro del periodo presidencial
para el cual fue elegido, el presidente de la Republica asume de pleno derecho el ejercicio de
sus funciones por el tiempo restante del mandato.

CAPITULO XViiI

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

Articulo 201. Definicion

Mediante los procedimientos especiales establecidos en el presente reglamento, el Senado
procede a la eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional, del Defensor del Pueblo y
de tres directores del Banco Central de Reserva. Asimismo, se encarga de la designacion del
Contralor General de la Republica y la ratificacion de la designacién del presidente del Banco
Central de Reserva y del superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondo de Pensiones, de conformidad con la Constitucion Politica, sus respectivas leyes
organicas Y el presente Reglamento.

Conforme al mandato constitucional, le compete también al Senado la remocion por falta grave
0 causa grave de los funcionarios sefialados por la Constitucién Politica.

Articulo 202. Principios de los procedimientos especiales

Los procedimientos parlamentarios especiales de eleccion, designacion, ratificacion y remocion
de los altos funcionarios sefialados por la Constitucion Politica se realizan, en general, con
observancia de los siguientes principios:

a. Principio de igualdad
Todos los candidatos que cumplan con los requisitos sefalados en la norma aplicable tienen
el derecho a participar en el procedimiento de seleccion en igualdad de oportunidades,
siendo evaluados bajo los mismos criterios de objetividad, exigencia y dificultad.

b. Principio de no discriminacién
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Ningun candidato debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
condicion econémica o por cualquier otra indole en los procedimientos especiales que
correspondan.

c. Principio de publicidad
Toda la informacién generada en los procedimientos especiales es publica, con excepcion
de la que tiene la condicion de clasificada, de acuerdo a ley. La informacion publica se pone
a disposicién de la ciudadania mediante el portal del Senado.

d. Principio de transparencia
Las actuaciones administrativas y parlamentarias que se desarrollan en las diferentes etapas
de los procedimientos especiales se realizan de manera transparente. Son publicadas en el
portal del Senado.

e. Principio de imparcialidad
Los érganos parlamentarios que actuan en el desarrollo de los procedimientos especiales
toman decisiones en funcion de criterios objetivos y equitativos, sin sesgos ni favoritismos.

f. Principio de meritocracia
La evaluacion para la eleccién, designacion vy ratificacién de los altos funcionarios publicos
senalados por la Constitucidon Politica se sustenta en los méritos de los candidatos.

g. Principio de trayectoria democratica
En la evaluacion de la idoneidad profesional y ética del candidato debe considerarse su
trayectoria democratica y defensa de la Constitucion.

h. Principio de especialidad profesional
En la valoracion del perfil profesional y laboral de los candidatos a los cargos cuya eleccion,
designacion o ratificacion corresponde al Senado, prima la especialidad acreditada conforme
a las competencias de las respectivas instituciones publicas.

Articulo 203. Parametros de idoneidad

La idoneidad debe ser apreciada tanto por quien propone como por quien designa, elige o ratifica
al funcionario publico. En consecuencia, no pueden ser considerados candidatos idéneos los
siguientes:

a) Los condenados por sentencia firme por la comisiéon de delitos dolosos.

S



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
Ll “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
CONGRESO de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA i S
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

b) Los inhabilitados o suspendidos para ejercer funcidn publica por sentencia judicial firme
condenatoria o por resolucién del Congreso o del Senado.

c) Los que se encuentren con sanciones registradas en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles establecido en el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

d) Los que se encuentren inscritos en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
establecido por la Ley 28970, Ley que crea el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

e) Los que se encuentren registrados en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles
establecido porla Ley 30353, Ley que crea el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles.

Articulo 204. Eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional

La eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional se realiza de conformidad con lo
establecido en los articulos 102-A, numeral 4, y 201 de la Constituciéon Politica, el presente
reglamento, la respectiva ley organica y el reglamento especial para la eleccién de los
magistrados del Tribunal Constitucional.

El procedimiento se rige sustancialmente por los siguientes parametros:

1. Se inicia seis meses antes de la fecha de expiracién del mandato de los magistrados en
ejercicio. El presidente del Tribunal Constitucional se dirige al presidente del Senado para
solicitarle el inicio del procedimiento de eleccién de nuevos magistrados. Los magistrados
del Tribunal contindan en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan tomado posesion
quienes han de sucederles.

2. La Comision de Procedimientos Especiales publica la convocatoria para el proceso de
selecciéon por concurso publico de méritos en el portal del Senado y en un diario de
circulacion nacional. La convocatoria contiene el cronograma y los requisitos para la
presentacion de candidaturas.

3. Los candidatos pueden presentarse individualmente o ser propuestos, con acuerdo de sus
maximos organos colegiados, por los colegios profesionales nacionales o facultades de
derecho de universidades publicas o privadas.

4. La referida comisién dispone la publicacion del listado de las candidaturas presentadas con
las respectivas hojas de vida otorgando un plazo de diez dias habiles para que los
ciudadanos formulen tachas contra los candidatos, debidamente motivadas y probadas




Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y

CONGRESO de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho” %}

REPUBLICA PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

documentalmente bajo responsabilidad. Resuelve las tachas presentadas en el plazo
maximo de diez dias habiles, estas decisiones son motivadas e inapelables. Cita en un plazo
no mayor de tres dias habiles a los candidatos para la entrevista personal sobre su
trayectoria personal, académica y profesional, entre otros temas.

5. EIl reglamento especial para la eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional
establece los criterios de evaluacién y el porcentaje asignado a cada uno de ellos.

6. Concluida la seleccién, la comision publica el listado de candidatos aptos y presenta un
informe al presidente del Senado donde se establece la motivacién del puntaje otorgado a
cada postulante. El informe se publica en el portal del Senado.

7. El presidente del Senado convoca al Pleno, en un plazo no inferior a cinco dias habiles de
recibido el informe, para que se proceda a elegir a los magistrados del Tribunal
Constitucional.

8. En sesion del Pleno del Senado se debate y vota la propuesta contenida en el informe
presentado por la comision. La votacion es individual y en el orden de calificacion obtenido
durante la evaluacion.

9. Para la eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional se requiere el voto favorable
de los dos tercios del numero legal de senadores.

10. La eleccioén de los magistrados del Tribunal Constitucional se formaliza mediante resolucion
legislativa del Senado.

Si concluidos los computos de los votos en la sesion del Pleno del Senado y no se logra cubrir
las plazas vacantes, la comisiéon procede, en un plazo maximo de cinco dias habiles, a formular
sucesivas propuestas en base al cuadro de méritos, hasta que se cubran las plazas vacantes.
De no cubrirse las plazas vacantes con el cuadro de méritos de la primera convocatoria, se
iniciara una nueva convocatoria con la finalidad de cubrir las vacantes.

Articulo 205. Eleccion del Defensor del Pueblo
La eleccion del Defensor del Pueblo se realiza conforme a las normas de los articulos 102-A,
numeral 2, y 161 de la Constitucion Politica, el presente reglamento y la respectiva ley organica.

El procedimiento se rige por los siguientes parametros:

S
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1. La eleccién del Defensor del Pueblo se efectua dentro de los sesenta dias naturales
anteriores a la conclusion del mandato. El Defensor del Pueblo cesa por el vencimiento del
plazo de designacion, siempre que haya sido elegido su sucesor.

2. La Comisién de Procedimientos Especiales dispone que se publique en el portal del Senado
la convocatoria para la presentacion de propuestas de los grupos parlamentarios y la
ciudadania en general para el cargo de Defensor del Pueblo presentadas con las respectivas
hojas de vida, otorgando un plazo de diez dias habiles, para que los ciudadanos formulen
tachas contra los candidatos, debidamente motivadas y probadas documentalmente bajo
responsabilidad. Resuelve las tachas presentadas en el plazo maximo de diez dias habiles,
estas decisiones son motivadas e inapelables. Cita en un plazo no mayor de tres dias habiles
a los candidatos para la entrevista personal sobre su trayectoria personal, académica y
profesional, entre otros temas.

3. La comisién presenta el informe que contiene la propuesta de seleccion de los candidatos
para el cargo de Defensor del Pueblo, en un plazo de veinte dias habiles. Se publica en el
portal del Senado.

4. El presidente del Senado convoca a sesion del Pleno en el término no inferior a cinco dias
de presentado el informe para que se proceda a la eleccion del Defensor del Pueblo.

5. En sesion del Pleno del Senado se debate y vota la propuesta contenida en el informe
presentado por la comision. La votacidon se efectua, candidato por candidato, en el orden
que presente la Comisién. Una vez conseguida la mayoria de los dos tercios del numero
legal de miembros del Senado, queda realizada la eleccion.

6. La eleccion del Defensor del Pueblo se formaliza mediante resolucion legislativa del Senado.

En el caso de que no se alcance la mencionada mayoria, la comision procedera en un plazo
maximo de diez dias habiles a formular sucesivas propuestas hasta lograr la eleccion.

Articulo 206. Eleccion de tres directores del Banco Central de Reserva del Pert

La eleccion de tres directores del Banco Central de Reserva del Peru se realiza conforme a las
normas establecidas en los articulos 102-A, numeral 5, y 86 de la Constitucion Politica, el
presente reglamento y la respectiva ley organica.

El procedimiento se rige por los siguientes parametros:
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1. La eleccién de los tres directores del Banco Central de Reserva del Peru se efectua dentro
de los sesenta primeros dias de la primera legislatura ordinaria del inicio del periodo
parlamentario.

2. La Comisién de Procedimientos Especiales dispone que se publique en el portal del Senado
la convocatoria para la presentacion de propuestas de los grupos parlamentarios para los
cargos de directores del Banco Central de Reserva del Peru.

3. La comision evalua las propuestas presentadas para los tres directores miembros del
directorio del Banco Central de Reserva del Peru. Los candidatos deben cumplir con los
requisitos de ser peruanos, tener reconocida solvencia moral, poseer amplia competencia y
experiencia en economia y finanzas y no tener representacion a entidades o intereses
particulares.

4. La comision cita en un plazo no mayor de tres dias habiles a los candidatos para la entrevista
a fin de evaluar su trayectoria personal, académica y profesional, entre otros temas.

5. La comisién presenta un informe, en un plazo de veinte dias habiles, el que contiene la
propuesta de candidatos para el cargo de tres directores del Banco Central de Reserva. El
informe se publica en el portal del Senado.

6. El presidente del Senado convoca a sesion del Pleno en el término no inferior a cinco dias
de presentado el informe para que se proceda a la eleccién de los tres directores miembros
del directorio del Banco Central de Reserva del Peru.

7. En sesion del Pleno del Senado se debate y vota la propuesta contenida en el informe
presentado por la comision. La votacion para la eleccion de los tres miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva se efectua, candidato por candidato, en el orden que presente
la comision. Se requiere una votacion de mas de la mitad del nimero legal de miembros del
Senado por cada uno de los elegidos.

8. La eleccion de los miembros del Directorio del Banco Central de Reserva del Peru se
formaliza mediante resolucion legislativa del Senado. Se publica en el portal del Senado o
en el diario oficial.

En el caso de que no se alcance la votacion calificada requerida, la comision procedera a una
nueva convocatoria.

Articulo 207. Designacion del Contralor General de la Republica
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El Contralor General de la Republica es designado por el Senado, a propuesta del Poder
Ejecutivo por siete anos.

El procedimiento parlamentario para su designacién se desarrolla conforme a las siguientes
reglas:

1.

El procedimiento de designacién del Contralor General de la Republica se inicia con la
comunicacion remitida por la Presidencia de la Republica a la Presidencia del Senado, con
la propuesta de designacion. Mientras este procedimiento se desarrolle, continua en
funciones el contralor general en ejercicio, aunque haya expirado el plazo de su mandato.

El presidente del Senado, en un plazo maximo de dos dias habiles, deriva la comunicacion
de la Presidencia de la Republica a la Comision de Procedimientos Especiales.

La comision tiene el plazo maximo de diez dias habiles para evaluar la propuesta formulada
por el Poder Ejecutivo, verificando que la persona propuesta cumpla con los requisitos
establecidos en las normas generales de este capitulo y los que sefale la respectiva ley
organica.

Al término del plazo establecido, la comision presenta un informe para su deliberacion en el
Pleno del Senado. Se publica en el portal del Senado.

La comision puede convocar a la persona propuesta a efectos de que absuelva las
interrogantes o aclaraciones que los miembros de la comision le formulen en sesion.

Si el informe concluye que el candidato cumple con los requisitos establecidos para el cargo
propuesto, sera considerado por la Junta de Portavoces en la agenda del Pleno del Senado
para su inmediata deliberacion y votacion.

El debate en el Pleno se sujeta a las reglas que determine la Junta de Portavoces.

La designacion del Contralor General de la Republica requiere una votacion favorable de los
dos tercios del numero legal de miembros del Senado. La designacién consta en resolucion
legislativa del Senado. Se publica en el portal del Senado o en el diario oficial.

Si la comision emite un informe negativo sobre la persona propuesta por el Poder Ejecutivo
para Contralor General de la Republica, con conocimiento del Pleno del Senado, se oficia al
Poder Ejecutivo para que proceda conforme a su competencia.

S—
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Corresponde a la Presidencia del Senado declarar, cuando corresponda, la vacancia del cargo
de Contralor General de la Republica.

Articulo 208. Ratificaciéon del presidente del Banco Central de Reserva y del
superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
El Poder Ejecutivo designa al presidente del Banco Central de Reserva del Peru y al
superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones por el
periodo constitucional que corresponde al presidente de la Republica y el Senado los ratifica,
conforme a las siguientes reglas:

1. Iniciado el periodo parlamentario, el presidente de la Republica remite oficio al presidente
del Senado mediante el cual comunica la designacién del presidente del Banco Central de
Reserva o del superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones. Adjunta la correspondiente disposicion legal de designacion.

2. El presidente del Senado, en un plazo maximo de dos dias habiles, deriva la comunicacion
de la Presidencia de la Republica a la Comision de Procedimientos Especiales.

3. La comision, una vez instalada, tiene el plazo maximo de diez dias habiles para evaluar la
designacién formulada por el Poder Ejecutivo, verificando que el funcionario cumpla con los
requisitos establecidos en las normas generales de este capitulo y con los que sefiale la
respectiva ley organica. Al término de dicho plazo presenta un informe para su deliberacién
en el Pleno del Senado. Se publica en el portal del Senado.

4. La comisién puede convocar al funcionario designado por el Poder Ejecutivo a efectos de
que pueda absolver las interrogantes o aclaraciones que los miembros de la comision le
formulen en sesion.

5. Si el informe recomienda la ratificacion del funcionario designado por el Poder Ejecutivo,
sera considerado por la Junta de Portavoces en la agenda del Pleno del Senado para su
inmediata deliberacion y votacion.

6. El debate en el Pleno se sujeta a las reglas que determine la Junta de Portavoces.

7. La ratificaciéon por el Senado del presidente del Banco Central de Reserva o del
superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
requiere una votacion favorable de mas de la mitad del numero legal de miembros del
Senado. La ratificacion consta en resolucion legislativa del Senado, que se publica en el
portal del Senado o en el diario oficial.



Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
CONGRESO de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

REPUBLICA i S
PREDICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS
DE LAS RESOLUCIONES LEGISLATIVAS DEL
CONGRESO N° 7337/2023-CR, 8665/2024-CR Y
10599/2024-CR, QUE PROPONE LA
RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL SENADO

8. Si la comisién emite un informe negativo sobre el funcionario designado por el Poder
Ejecutivo y no recomienda su ratificacion, con conocimiento del Pleno del Senado, se oficia
al Poder Ejecutivo para que proceda conforme a su competencia.

Articulo 209. Remocion de altos funcionarios por falta grave o causa grave

La remocion de los altos funcionarios del Estado previsto en la Constitucion Politica para el
Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Republica, los directores del Banco Central de
Reserva y los miembros de la Junta Nacional de Justicia se rige por las normas establecidas en
la Constitucién Politica y el presente reglamento.

Se promueve este procedimiento cuando alguno de los funcionarios mencionados incurre en falta
grave o, tratdndose de los miembros de la Junta Nacional de Justicia, en causa grave.

La remocioén de los altos funcionarios se realiza respetando el principio de razonabilidad y en el
marco de las garantias del debido proceso.

El procedimiento parlamentario se desarrolla conforme a las siguientes reglas:

1. Se inicia a instancia de una denuncia de la misma institucion publica a la que pertenece el
funcionario publico o, en su defecto, por denuncia formulada por un grupo parlamentario. La
denuncia se presenta ante la Presidencia del Senado y debe estar acompanada de los
medios probatorios pertinentes.

2. El presidente del Senado convoca a sesion de la Junta de Portavoces en un plazo maximo
de tres dias habiles, para informar sobre la denuncia presentada y acordar su remision a la
Comision de Procedimientos Especiales.

3. La comision tiene un plazo maximo de treinta dias habiles para evaluar la denuncia, requerir
los correspondientes descargos al denunciado y actuar los medios probatorios presentados
por el denunciante o actuar de oficio otros medios probatorios. Evalua lo actuado y emite su
informe dentro del plazo precedentemente sefalado.

4. Presentado el informe, la Presidencia dispone su inmediata publicacién en el portal del
Senado y su distribucion a los senadores, y convoca a la Junta de Portavoces para su
incorporacion en la agenda del Pleno y acordar las reglas del debate. Su deliberacién en el
Pleno debe realizarse en un plazo no mayor de siete dias habiles de haberse presentado el
informe.
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5. La deliberacion en el Pleno se rige por las reglas de debate acordadas por la Junta de
Portavoces. Luego de la sustentacion del informe, el Pleno, previa citacion, escuchara los
descargos del denunciado o su abogado defensor por el mismo tiempo utilizado en la
sustentacién del informe. Luego de ello, se invita al denunciado a retirarse de la sala de
sesiones para que el Pleno del Senado delibere y vote.

6. La remocién por falta grave de los directores del Banco Central de Reserva requiere una
votacion favorable de mas de la mitad del nimero legal de miembros del Senado. La
remocién consta en resolucion legislativa del Senado.

7. La remocion por falta grave del Contralor General de la Republica requiere una votacion
favorable de los dos tercios del numero legal de miembros del Senado. La remocién consta
en resolucién legislativa del Senado.

8. La remocion por falta grave del Defensor del Pueblo requiere una votacion favorable de los
dos tercios del numero legal de miembros del Senado. La remocién consta en resolucion
legislativa del Senado.

9. Laremocion por causa grave de los miembros de la Junta Nacional de Justicia requiere una
votacién favorable de los dos tercios del nimero legal de miembros del Senado. La remocion
consta en resolucion legislativa del Senado.

10. Las resoluciones legislativas del Senado de remocion se publican en el portal del Senado o
en el diario oficial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Entrada en vigor

El presente reglamento entra en vigor a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario
Oficial El Peruano de los resultados de las Elecciones Generales 2026, que proclame el Jurado
Nacional de Elecciones — JNE.

SEGUNDA. Reglamento de elecciéon de magistrados del Tribunal Constitucional

El Pleno del Senado, en un plazo maximo de 60 dias habiles de instalado, aprueba, previo
dictamen de la Comisidon en asuntos constitucionales competente sobre las proposiciones
legislativas que presenten los grupos parlamentarios, el Reglamento para la eleccién de
magistrados del Tribunal Constitucional.
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TERCERA. Referencias al Congreso de la Republica unicameral

En toda disposicion legal en los que se haga mencién al Congreso de la Republica unicameral,
debe entenderse que son referidas al Senado cuando esta corresponda a sus competencias
constitucionales.

Dese cuenta,
Sala de Sesiones
19 de agosto de 2025.

ARTURO ALEGRIA GARCIA
Presidente
Comisién de Constitucion y Reglamento



