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A 2 BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De :  SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la Ley N° 31632 y las reglas para la compensacion de horas acumuladas de
licencia con goce de haber otorgada durante la emergencia sanitaria por la Covid-19

Referencia :  Oficio N° 297/AA-11/2/a/SPC

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el director del Hospital Militar Central en el marco de lo
dispuesto por la Ley N° 31632, Ley que dispone medidas para garantizar los derechos de los
trabajadores afectados por las disposiciones legales implementadas durante la emergencia
sanitaria provocada por la COVID-19 (en adelante Ley N° 31632), consulta a la Autoridad Nacional
del Servicio Civil — SERVIR, lo siguiente:

¢ Es posible que el personal de la salud sea programado para realizar trabajo en sobretiempo en
un maximo de dos turnos de seis (6) horas de manera semanal, a fin que puedan compensar las
horas de licencia con goce de haber otorgadas durante la Emergencia Sanitaria por COVID-19?

Il Aniélisis

Competencias de SERVIR

2 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través de una opinion
técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el presente informe
examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto por
el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas
a través de la siguiente direccicn web: https://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: TYDGDYD

Pasaje Francisco de Zela 150, ‘ info@servir.gob.pe ‘ (+51 1) 206-3370 | www.gob.pe/servir
piso 10 Jesus Maria, Lima '

Pagina 1 de 4

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de

la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob. pe /web/validador.xhtml




Presidencia

del Consejo de Ministros

«"Decenio de la lgualdad de Oportuni T 3
«"Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”»
® »
Sobre la Ley N° 31632 y las reglas para la compensacion de horas acumuladas de licencia con goce de
haber otorgada durante la emergencia sanitaria por la Covid-19

24 De manera inicial, es preciso mencionar que, en atencion a la Emergencia Sanitaria Nacional
producida por la COVID-19, el Estado promulgé el Decreto de Urgencia N° 026-2020, Decreto de
Urgencia que establece diversas medidas excepcionalesy temporales para prevenir la propagacion
del coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional!, y el Decreto de Urgencia N° 029-2020, que
dicta medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y pequefia empresa y
otras medidas para la reduccion del impacto del COVID-19 en la economia peruana?, los cuales
contenian diversas medidas para evitar la propagacién del COVID -19 y reducir el impacto en la
economia del pais, siendo una de estas, la licencia con goce de haber compensable, aplicable para
aquellos servidores publicos cuyos puestos de trabajo resultaban incompatibles con el trabajo
remoto.

25 Es asi, que con fecha 02 de diciembre de 2022 entrd en vigencia la Ley N° 31632, con el objeto de
establecer medidas tendientes a garantizar los derechos de los trabajadores afectados por lo
dispuesto en el numeral 20.2 del articulo 20 del Decreto de Urgencia N° 026-2020 y en el numeral
26.2 del articulo 26 del Decreto de Urgencia N° 029-2020, relativos a la compensacion de horas
acumuladas de la licencia con goce de haber otorgada en el marco de la emergencia sanitaria
nacional por la COVID-19, la cual, es aplicable a todos los empleados y trabajadores del sector
publico y privado bajo cualquier régimen laboral®.

2.6 Ahora bien, respecto a la Ley en mencion, SERVIR tuvo oportunidad de emitir pronunciamiento a
través del Informe Técnico N® 000096-2023-SERVIR-GPGSC* (disponible en: www.gob.pe/servir),
que recomendamos revisar para mayor detalle, en el que se preciso lo siguiente:

"2.6 El articulo 3°de la Ley N° 31632 regula que las horas acumuladas de licencia con goce
de haber generadas se pueden compensar bajo cualquiera de las siguientes formas:

a) Con trabajo en sobretiempo y con capacitaciones
b) Con vacaciones adquiridas y pendiente de goce

2.7 En cuanto a la primera forma de compensacién, mediante trabajo en sobretiempo y
capacitaciones, corresponde indicar que se deberd cumplir con lo siguiente:

» Se podra compensar con trabajo en sobretiempo realizado antes o después
de la jornada de trabajo y con capacitaciones realizadas fuera de la jornada
de trabajo, sin exceder dos (2) horas diarias.

» Para tal efecto, cada hora de trabajo en sobretiempo o dedicada a
capacitaciones fuera de la jornada, compensard tres horas de licencia con
goce de haber.

! Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020.

2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2020.

* De conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 31632, Ley que dispone medidas para garantizar los derechos de los trabajadores afectados
por las disposiciones legales implementadas durante la emergencia sanitaria provocada por la covid-19.

+https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2023/IT 0096-2023-SERVIR-GPGSC.pdf
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» Lanorma establece el siguiente limite: la suma de las horas de compensacion
(trabajo en sobretiempo y capacitaciones) con la jornada laboral del
trabajador no puede superar las cincuenta y dos (52) horas a la semana.

()

2.9 De esta forma, los servidores civiles que, a partir de la vigencia de la Ley N° 31632,
realicen trabajo en sobretiempo o se capaciten, podrdn utilizar dichas horas para la
compensacion de horas pendientes bajo las reglas establecidas en el numeral 2.7 del
presente informe. |...).

()

2.11 Finalmente, el articulo 5° de la Ley N° 31632 establece que la compensacion de horas
podrd realizarse durante un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Es decir, la compensacion de horas a través de las modalidades y reglas
establecidas en el articulo 3° de la mencionada ley (ya sea con trabajo en sobretiempo,
con capacitaciones y/o vacaciones adquiridas y pendiente de goce), se contard a partir
del 02 de diciembre de 2022, fecha de entrada en vigencia de la Ley N°31632.

()"
(Enfasis agregado)

2.7 De lo expuesto, resulta claro que a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31632, los servidos
publicos de cualquier régimen laboral —incluidos aquellos pertenecientes a carreras especiales,
como los profesionales de la salud— que durante el Estado de Emergencia Sanitaria Nacional por la
COVID-19 obtuvieron licencia con goce de haber compensable —por encontrarse dentro del grupo
de riesgo a dicho virus y/o porque sus puestos de trabajo resultaban incompatibles con la
realizacion del trabajo remoto—, podian compensar las horas acumuladas de la licencia aludida bajo
diversas formas, siendo una de estas, con trabajo en sobretiempo, el cual podia ser efectuado antes
o después de la jornada de trabajo, siempre que no excedieran un total de dos (2) horas diarias.

2.8 Es preciso mencionar que, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 31632, la compensacién de
horas bajo las formas establecidas en el articulo 3 de dicha ley, podia ser realizada durante un (01)
afio a partir de la entrada en vigencia del referido dispositivo, esto es, desde el 2 de diciembre de
2022, habiendo culminado dicho plazo el 2 de diciembre de 2023.

29 Por consiguiente, se colige que no resultaba posible que los servidores publicos -
independientemente de las labores o actividades que desempefiaran— realizaran trabajo en
sobretiempo excediendo las dos (2) horas diarias con lafinalidad de compensar las horas de licencia
otorgadas durante el Estado de Emergencia Sanitaria, puesto que dicha accion contravendria lo
dispuesto por la Ley N° 31632.

1. Conclusiones

3.1 A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 31632, los servidos publicos de cualquier régimen
laboral —incluidos aquellos pertenecientes a carreras especiales, como los profesionales de la
salud— que durante el Estado de Emergencia Sanitaria Nacional por la COVID-19 obtuvieron licencia
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con goce de haber compensable —por encontrarse dentro del grupo de riesgo a dicho virus y/o
porque sus puestos de trabajo resultaban incompatibles con la realizacion del trabajo remoto—,
podian compensar las horas acumuladas de la licencia aludida bajo diversas formas, siendo una de
estas, con trabajo en sobretiempo, el cual podia ser efectuado antes o después de la jornada de
trabajo, siempre que no excedieran un total de dos (2) horas diarias.

3.2 De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N° 31632, la compensacion de horas bajo las formas
establecidas en el articulo 3 de dicha ley, podia ser realizada durante un (01) afio a partir de la
entrada en vigencia del referido dispositivo, esto es, desde el 2 de diciembre de 2022, habiendo
culminado dicho plazo el 2 de diciembre de 2023.

3.3 No resultaba posible que los servidores publicos —independientemente de las labores o actividades
que desempefiaran— realizaran trabajo en sobretiempo excediendo las dos (2) horas diarias con la
finalidad de compensar las horas de licencia otorgadas durante el Estado de Emergencia Sanitaria,
puesto que dicha accidon contravendria lo dispuesto por la Ley N° 31632.

Atentamente,

Firmado por

SIXTO JOSEPH BARRIGA ALBIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

PAOLA JANET PANTOJA ACUNA

Especialista — Coordinadora de Gestion Juridica
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

PAULA CAROLINA MEDINA RAMIREZ

Analista Juridico |

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

BDRR/sjba/pjpa/pcmr
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Reg. 9610-2023

Reg. 9724-2023
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