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Lima, 30 de abril de 2025

INFORME TECNICO N° 000798-2025-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : Sobre la contratacion temporal en el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276

Referencia i Carta S/N con Registro N° 17524-2024

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Directora (e) de la Institucion Educativa Fe y Alegria
17 consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, respecto al reemplazo de una
trabajadora de personal de servicio que se encuentra de licencia con goce de remuneraciones,
derecho que le asiste segun lo establecido en el régimen laboral del DL N°® 276 v la entidad ha
guedado sin suplencia para cubrir dicho personal.

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus
competencias el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos
humanos de las entidades o empresas del Estado, o las que hagan sus veces, son parte del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos y constituyen el nivel
descentralizado responsable de implementar las normas, principios, métodos, procedimientos
y técnicas del Sistema®.
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2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
(en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusion a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe
no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

* Articulo 3 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
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23 Considerando lo sefialado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través de una
opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el presente
informe técnico examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Delimitacién de la consulta

2.4 De la revision del documento recibido se verifica que la consulta tiene por objeto que SERVIR
emita pronunciamiento sobre el reemplazo de una servidora especifica (personal de servicio)
de la Institucion Educativa Fe y Alegria 17 que se encuentra de licencia con goce de
remuneraciones.

25 Siendo ello asi, es pertinente reiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento
respecto de casos particulares, motivo por el cual no resulta posible atender la consulta en los
términos en que ha sido formulada. Sin embargo, tomando en cuenta el contexto y finalidad
de la consulta, a través del presente informe se abordara, de forma general, las nociones a
considerar sobre lo concerniente a la contratacion temporal en el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276.

Sobre la contratacion temporal en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276

2.6 Al respecto, corresponde remitirnos al articulo 38 del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM (en adelante, el Reglamento), que establece
expresamente, lo siguiente:

l.f{".}

Articulo 38.- Las entidades de la Administracicn Publica sélo podran contratar personal para
realizar funciones de cardcter temporal o accidental. Dicha contratacion se efectuard para el
desempeno de:
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a) Trabajos para obra o actividad determinada;

b) Labores en proyectos de inversion y proyectos especiales, cualquiera sea su duracion; o

c) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y
cuando sea de duracién determinada.

Esta forma de contratacién no requiere necesariamente de concurso y la relacién
contractual concluye al término del mismo. Los servicios prestados en esta condicion no
generan derecho de ninguna clase para efectos de la Carrera Administrativa.”

[Enfasis agregado]

2.7 Del articulo en mencion, se advierte que las entidades publicas pueden contratar personal en
el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, para servicios cuya naturaleza sea de
caracter temporal, Unicamente en los supuestos senalados en el referido articulo. La citada
norma (vigente desde 1984) agrega que, dicha contratacion temporal no requiere de concurso
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publico.2.8. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, desde el 1 de enero de 2005, al entrar
en vigencia la _Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico?, las entidades publicas se
encuentran impedidas de obviar el concurso publico para la contratacion de servidores a plazo
determinado (temporal) o indeterminado, bajo cualquier régimen laboral, siendo la tnica
excepcion a dicha regla la contratacion de personal de confianza.

2.8 Aunado a ello, cabe tener presente que, el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N° 1023 establece que el ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza
mediante concurso publico de méritos transparente. Por tanto, aun cuando la contratacion
sea de caracter temporal, se requiere de un concurso publico de méritos.

2.9 Por otra parte, se debe tener en cuenta las Leyes de Presupuesto Anual, las cuales establecen
limitaciones para el ingreso de personal en el Sector Publico y a las cuales debe sujetarse el
Estado, asi tenemos que la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afo
Fiscal 20243, en el numeral 8.1 de su articulo 8, prohibe el ingreso de personal en el Sector
Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los supuestos de las excepciones
que dicha norma establecio de manera expresa.

2.10  Asi tenemos, que en el literal c) del sub numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 31953, se
autoriza el ingreso de personal en los siguientes supuestos: la contratacion para el reemplazo
por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Pablico, o para el ascenso o
promocion del personal, en tanto se implemente la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, en los
casos que corresponda.

2.11  Asimismo, establece que, en el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende
al cese que se hubiese producido a partir del ano 2023, En el caso del ascenso o promocion del
personal, las entidades deben tener en cuenta, previamente a la realizacion de dicha accion de
personal, lo establecido en el literal b) de |a Tercera Disposicion Transitoria de la Ley 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez
que se reincorpore el titular de la plaza los contratos respectivos quedan resueltos
automaticamente. Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas
para contratar o nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse.
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2.12  Ahora bien, es preciso advertir que, en los supuestos antes sefialados, establecidos en
el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N2 31953, no se ha precisado algln
régimen laboral en especial para su aplicacion. Siendo asi, debe entenderse que dichos
supuestos pueden aplicarse para la contratacion de personal, entre otros regimenes

2 Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico
Articulo 5.- Acceso al empleo publico

El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.

3 Norma vigente al momento de realizada la consulta.
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I au icidad e integridad |
= ingresando

la siguiente clave: 8YGDOB!

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de

la(s) firma(s) pueden serverificadas en: https:

Pasaje Francisco de Zela 150, ‘ info@servir.gob.pe (+51 1) 206 - 3370 www.gob.pe/servir
piso 10 Jesus Maria, Lima s :
Pagina 3 de 4
: .'z‘I.I.E:.'
pucé-"w

wwmﬂ -

pERU




.u’“‘a“*«. : :
[ -] Presidencia
@ PERU del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

laborales, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276 siempre que se
cumplan con los requisitos previamente establecidos para ello en dicho articulo®.

2.13  Finalmente, de acuerdo con el articulo 38 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, la
Administracion Pablica puede contratar a personal para servicios cuya naturaleza sea de
caracter temporal, Unicamente en los supuestos senalados en el referido articulo, siendo uno
de ellos, la contratacion de personal por suplencia, esto es, la contratacion de personal parael
desemperio de labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios,
siempre y cuando sea de duracion determinada. Una vez que se reincorpore el titular de la
plaza, los contratos respectivos quedan resueltos automaticamente®.

1. Conclusién

31 De acuerdo con el articulo 38 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, la Administracion
Publica puede contratar a personal, mediante concurso pubico, para servicios de caracter
temporal, Unicamente en los supuestos senalados en el referido articulo, siendo uno de ellos,
la contratacion de personal por suplencia.

3.2 La contratacion por suplencia se efectia para el desempeno de labores de reemplazo de
personal permanente impedido de prestar servicios, siempre y cuando la contratacion sea de
duracion determinada. Una vez que se reincorpore el titular de la plaza, los contratos
respectivos quedan resueltos automaticamente.

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

BDRR/aabs/ear
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2025
Reg. 17524-2024

% Numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley N2 31365
“8.2 Para la aplicacién de los casos de excepcidn establecidos desde el literal a) hasta el literal q) del numeral precedente, salvo para lo
establecido en los literales h), i) y j), es requisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el Cuadro de Asignacién de
Personal (CAP), o en el Cuadro para Asignacién de Personal Provisional (CAP Provisional), y en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP),
o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), segtin corresponda, asi como que las plazas o puestos a ocupar se encuentren registradas
en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pablico (AIRHSP) a
cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la
respectiva certificacion del crédito presupuestario. (...) Asimismo, previamente a la convocatoria de los concursos publicos cuando estos
correspondan, en los supuestos de excepcién establecidos desde el literal a) hasta el literal q), se debe contar con el informe favorable de
la Oficina General de Presupuesto de la entidad que financia el gasto, en el que se sefiale, entre otros aspectos, que dicha entidad cuenta
con los créditos presupuestarios suficientes para financiar el referido gasto y su sostenibilidad en los afios fiscales siguientes. Esta obligacién
resulta también aplicable al nombramiento de magistrados del Poder Judicial y de fiscales del Ministerio Plblico, a cargo de la Junta Nacional
de Justicia, en cuyo caso se requiere informe favorable de la Oficina de Presupuesto del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
respectivamente.”

 Ley N° 31953-Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024. Articulo 8 del sub numeral 8.1 Literal c), segundo parrafo.
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