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Jesus Maria, 30 de Junio del 2025
OFICIO N° 002233-2025-SG/JNE

(;ONGRESO DE LA REPUBLICA
Area de Tramite Documentario

Sefor

GIOVANNI CARLO ANTONIO FORNO FLOREZ
Oficial Mayor del Congreso de la Republica
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n

Lima, Lima, Lima.-

Asunto: Certificacion de firmas de adherentes para presentar iniciativa legislativa

Referencia: Resolucion N.° 0043-2023-JNE
(Expediente N.° JNE.2023000437)

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de comunicarle que el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones ha emitido la Resolucion N.° 0043-2023-JNE en el expediente
de la referencia, mediante la cual dispone hacer de conocimiento del Congreso de la
Republica, la certificacion de firmas de registros habiles de adherentes, solicitada por
el ciudadano Lucas Daniel Ghersi Murillo, en el tramite del proceso de reforma
constitucional.

Al respecto, se adjunta a la presente copias autenticadas de la referida resolucion, de
la solicitud del ciudadano mencionado y de la validacion de firmas efectuadas por el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, en un total de sesenta y cuatro (64)
folios.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,
Firmado Digitaimente
Abg. YESSICA ELISA CLAVIJO CHIPOCO
SECRETARIA GENERAL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
YECC/amer

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible localizada en la sede digital de la Jurado
Nacional de Elecciones. La representacién imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N° 003-2021-PCMISGTD. La verificacion puede
ser efectuada a partir del 30/06/2025. Base Legal: Decreto Legistativo N° 1412, Decreto Supremo N° 028-2021-PCM y la Directiva N° 002-2021-PCMISGTD.
URL: https://sgd.jne.gob.pe/verificalinicio.do

CVD: 0141 8322 2774 7655




1}{Uno

€ 20

N EXP vl it sivestions
iy

|
JURADO NACIONAL DE ELECK .

SERVICIOS AL CIUDADAN
REAIRINO
il FEB 2023
,?000%37‘
Biekggomirucmgbpupg Rl

SENOR PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIORE:

s

LUCAS DANIEL GHERS! MURILLG, debidamente identificado con Documento
Nacional de Identidad (“DNI”) 72935212, ¢ invocando mi condicion de promotor de la
iniciativa legislativa de reforma constitucional denominada Proyecto de ley de reforma
constitucional que modifica el articulo 206° de la Constitucion a fin de prohibir
expresamente la reforma total de la Constitucion a través de una Asamblea Constituyente,
ante usted me presento y atentamente digo:

Mediante escrito presentado el 6 de julio de 2021, y en ejercicio de mi derecho fundamental
a la iniciativa legislativa reconocido por los articulos 2, inciso 17, y 31 de la Constitucion
Politica del Perg, solicité a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (“ONPE”) la
expedicion de formatos para la recoleccién de firmas de adherentes correspondientes al
Proyecto de Ley de la referencia,

-Dicha solicitud fue declarada procedente mediante la Resolucion Subgerencial 000405-2021-
SGACTD-SG/ONPE, de 13 de julio de 2021, emitida por la Subgerencia de Atencion al
Ciudadano y Tramite Documentario de la ONPE en ¢l expediente administrativo 0042415-
2021/ONPE; por lo cual, se procedio a entregarme los formatos para la recoleccion de firmas
de adherentes solicitados y demas documentacién correspondiente.

A la fecha, se ha podido recabar un nimero de adhesiones superior al minimo exigido por el
articulo 17 de la Ley 26300, de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos. En
consecuencia, por corresponder a Derecho y a fin de que el procedimiento prestablecido siga
su curso regular, adjunto al presente escrito la siguiente documentacién en atencion a lo
establecido por el articulo 10, numeral 2, del Reglamento para la Verificacion de Firmas,
aprobado mediante Resolucion Jefatural 000170-2020/INAC/RENIEC, publicado en el
diario oficial £/ Peruano ¢! 4 de noviembre de 2020:

e Sesenta (60) cajas nuimeradas, las cuales coniienen cincuenta y nueve mil trescientos
cincuenta (59,350) hojas de listas de adherentes.

¢ Dos CD-ROM que contienen [a digitalizacion de quinientos catorce mil cuatrocientos
(514,400) registros de las listas de adherentes presentadas de manera fisica.

Ello con la finalidad de que, en su oportunidad y de acuerdo a lo establecido en nuestro
ordenamiento legal, el Jurado Nacional de Elecciones remita la documentacion
correspondiente a las dependencias encargadas del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC) a efectos de que pueda iniciarse el procedimiento de verificacion de
firmas correspondiente.
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Solicito a usted tomar en cuenta lo expuesto y proveer conforme a ley.
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“Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hambres"
“Aifo del Bicentenario del Peru: 200 aios de independencia”

Lima, 13 de Julio del 2021
RESOLUCION SUBGERENCIAL N° 000405-2021-SGACTD-SG/ONPE

VISTOS:

El expediente administrativo con registro N°0042415-2021/ONPE, y el Informe N°001207-
2021-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE de la Jefatura del Area de Atencion al Ciudadano y Tramite
Documentario;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 06 de julio de 2021, el ciudadano Lucas Daniel Ghersi Murilio, en calidad de.
promotor, solicita la Expedicion de Formatos para la Recoleccion de Firmas de Adherentes (Kit
Electoral) para el ejercicio de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos previstos en
la Ley N” 26300, a fin de promover una Iniciativa Legislativa de Reforma Constitucional con
denominacion: “Proyecto de ley de reforma constitucional gue modifica el articulo 206° de
la Constitucion Politica del Pert, a fin de prohibir expresamente la reforma total de la
Constitucion a través de una Asamblea Constituyente”;

Que, el articulo 31° de la Constitucién Politica del Perq, reconoce el derecho de los ciudadanos
a participar en los asuntos publicos mediante referéndum: iniciativa legislativa;, remocion o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas:

Que, por su parte el literal a), del articulo 2° de ia Ley N°26300, Ley de los Derechos de
Participacién y Controf Ciudadanos, que consagra el derecho de los ciudadanos a participar en
promover una Iniciativa de Reforma Constitucional:

Que, a su vez, el articulo 11° de la LPDCC establece que “La iniciativa legislativa de uno o mas
proyectos de ley, acompariada por las firmas comprobadas de no menos del cero punto tres
por ciento (0.3%) de la poblacion electoral nacional recibe preferencia en el tramite del
Congreso. El Congreso ordena su publicacion en el diario oficial™

Que, del mismo modo, sobre los requisitos de estructura que debe contener el Proyecto de
Reforma Constitucional, se verifica que se cumple con lo estipulado en el numeral 1.1 del
articulo 1° del Titulo I del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 0008-2006-JUS, en concordancia con el
articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica, los cuales proveen los lineamientos
para la elaboracién, denominacion y publicacion de las leyes, con el objeto de sistematizar la
legislacion ademés de lograr su unidad y coherencia para garaniizar la seguridad juridica en el
pais, el cual establece la siguiente estructura: Titulo de la Disposicion, la Exposicién de
Motivos, el Analisis Costo Beneficio y Andiisis de Impacto de la Vigencia de la Norma en la
Legistacion Nacional.

Que, en ese contexto, se advierte que la propuesta presentada por el ciudadano, que pretende
modificar la Constitucion en su articulo 206°, cumple con los requisitos del Texto Unico de
Procedimiento Administrativo- TUPA de la Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE,
vigente y no resulta causal de improcedencia segtin el art. 19° de la Ley N° 26300, Ley de los
Derechos de Participacién y Contro! Ciudadano.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Declarar PROCEDENTE la Solicitud de Expedicion de Formatos para
fa Recoleccion de Firmas de Adherentes (Kit Electoral) para el ejercicio de los derechos
previstos en la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos para
promover una Iniciativa Legislativa de Reforma Constitucional, presentada por el ciudadano
Lucas Daniel Ghersi Murillo.

ARTICULO SEGUNDO - Disponer la citacion al ciudadano indicando lugar, dia y hora para la
expedicion del kit electoral.

ARTICULO TERCERO - Disponer la natificacion al recurrente con el texto de la presente
resolucion.

Registrese, comuniquese y cumplase.

Firmado Digitalmente
LIDIA HERMELINDA FLORES JESFEN
Subgerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario
Oficina Nacional de Procesos Electorales

(LFJ/mgp)
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Proyecto de ley de reforma
constitucional que modifica ¢l
articulo 206° de la Constitucion
Politica del Peri, a fin de prohibir
expresamente la elaboracién de una
nueva Constitucion a través de una
Asamblea Constituycnte.

De conformidad con el articulo 2°, inciso 17, de la Constitucidn, concordante con los
articulos 2°, literal a); 17° a 19°; y, 37° a 39° de la Ley N° 26300, de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos, los ciudadanos cuyas firmas obran adjuntas, en ejercicio
de nuestro derecho dc iniciativa legislativa, presentamos ¢l siguiente proyecto de ley de
reforma constitucional:

I. FORMULA LEGAL

Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 206° de la Constitucion
Politica del Perd, 2 fin de prohibir expresamente la reforma total de la Constitucion z
través de una Asamblea Constituyente,

Articulo 1°, - Objeto de Ja Ley.

El objeto de la presente ley de reforma constitucional es modificar el articulo 206° de la
Constitucion, a fin de precisar de manera expresa que, en nucstro régimen constitucional,
estd prohibido aprobar una nueva Constitucion a través de una Asamblea Constituycnte.

Articulo 2° — Modifiguesc el articulo 206° de Ia Constitucién de acuerdo al siguientc
fexto:

Articulo 206°. -Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso
con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse ¢l referéndum cuando el acuerdo del Congrese se
obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una votacion favorable. en
cada caso. superior a los dos tercios del ndmero legal de congresistas. La ley de
reforma constitucional no puede ser observada por ¢l Presidente de la Republica,

Iiste es el dnico procedimiento a través del cual pueden aprobarse reformas de la
Constitucion. En ningln caso, cabe la aprobacion de una nueva Constitucion a
través de una Asamblea Constituyente.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Reptiblica,
con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas; y a un ntmero de

ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion
clectoral, con firmas comprobadas por la autoridad electoral.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

L. Practicamente por definicion, ¢l Poder de una Asambica Constituyente es iimitado.

&
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Las asambleas constituyentes, en tanto institucion juridica, han tenido una vinculacion
problemaitica con la construccién de un estado de Derecho. De un lado, es innegable que,
para poder existir legitimamente, las Constituciones escritas modernas deben ser el resultado

de un proceso constituyente.

Por tanto, en el caso de los Estados que han alcanzado su independencia recientemente o se
cncucntran en un proceso de transicion a la democracia, la convocatoria de una Asamblea
Constituyente se conligura como una necesidad ineludible.

Sin embargo, de manera paraddjica, la instalacion de una Asamblea Constituyente — incluso
cuando estuviera dirigida a establecer una forma limitada de gobierno — ticne como
consecucncia crear, aunque sea de manera circunscrita en el tiempo, un espacio de
concentracion del Poder.

El Tribunal Constitucional. en efecto, ha sefialado expresamente fo siguiente sobre el
particular en el fundamento juridico 60 de la sentencia emitida en el Expediente 00014-2002-
PUTC:

LI Poder Constituyente responde, entre otras, a tres caracteristicas: es imico,
extraordinario e ilimitado. Unico como consccuencia de que ningtn otro poder o forma de
organizacion, puede, en estricto, ejercer la funcion que aquél desempeiia. Se trata, por
consiguiente, de un poder omnimodo, que no admite ningin poder paralelo en el ¢jercicio
de sus atribuciones. Es, a su vez, extraordinario, en tanto que la responsabilidad por ¢l
gjercida, no es permanente sino excepcional; como tal, s6lo puede presentarse en
momentos o circunstancias historicas muy especificas (como las de creacion o
transformacion de la Constitucion).

Es. finalmente, ilimitado, en tanto asume plenipotenciariamente todas lns facultades,
sin gque puedan reconocerse restricciones en su ejercicio, salvo las directamente
vinculadas con las que se derivan de las valoraciones sociales dominantes.

En similar medida, ¢l profesor Humberto Nogeuira Alcald’ ha seffalado lo siguiente sobre el

i

misimo tema:

Asi el pader constituyente en cuanto poder originario, no deriva de ningin otro poder
juridico preexistente. El poder constituyenic scria un poder prejuridico y por clio
ifimitado. El poder constituyente originario cs aquel que organiza y da forma juridica a un
Estado o permite que este vuelva a refundar su orden juridico luego de un proceso
revolucionario o de un golpe de Estado, constituyendo una erupcion de la libertad politica
dei pueblo para dotarse de un nuevo orden juridico fundamental

El profesor Ramén Peralta Martinez2, a su vez, se ha referido a este tema cn los siguientes
términos:

" NOGUEIRA ALCALA, | lumberto, Los limites del poder constituyernite y el controf de constitucionatidud de
las refornas constitucionales en Chile, Estudios Constitucionales, Afio 4, No.2, pg.438 (2006). Disponible en:
l)t1ps:/.fwww.redu!yc.qrg/pdf/820/820401 19.pdf. Consulia realizada ¢l 5 de julio de 2021.

* PERALTA MARTINEZ, Ramén, Sobre ef poder constituyente y la rigidez constitucional, Pensamiento
Constitucional, aiio 12, No. 12, Fondo Editorial de Ia Pontificia Universidad Catélica del Peri. pg. 377 (2007).
Disponible en:

: ¢
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La Constitucion como norma fundamental del Estado resulta del ejercicio de un poder
especial, el poder verdaderamente soberano, un poder que no es de derccho, un poder
meta juridico, no sometido a limitaciones objetivas. Esc es el poder constituyente.

Podrian seguir citindose opiniones en ese sentido, pero no resulta necesario hacerlo. Es claro
que, dada su naturaleza, el poder constituyente originario — expresado a través de una
Asamblca Constituyente — tiene la caracteristica de ser extre o meta juridico y, por tanto,
ilimitado.

A diferencia de los poderes constituidos y del poder constituyente derivado, en principio, el
poder constituyente originario no se encuentra sometido a limitacion alguna, por no estar
sujeto a un marco constitucional susceptible de servir como parametro para su actuacion.
Por tanto, sus determinaciones tampoco pueden ser objeto de revision o control en sede
jurisdiccional.

Cicrtamente, existen algunos® que han intentado identificar limitcs materiales al poder
constituyente originario derivados, por ¢jemplo, del derecho natural o del constitucionalismo
historico. Sin embargo, no queda claro que dichos limites puedan precisarse con claridad o,
mucho menos, resultar exigibles en sede jurisdiccional.

Todo ello determina que la convocatoria de una Asambleca Constituyente contenga dentro de
ella una paradoja dolorosa.

[:l objetivo de toda Constitucion es racionalizar el poder y ascgurar su sometimicnto al
Derecho. Sin embargo. los poderes de la Asamblea Constituyente, no son juridicos sino exira
o mefa juridicos; es decir, facticos. Pertenecen @ un estado de cosas donde el Derecho es
determinado por ¢f Poder y no al revés.

Una Asamblea Constituyente. por tanto, puede configurarse como una amenaza al Estado
de Dereclio. especialmente, si ésta no s¢ convoca para dar inicio a la vida independiente de
un Estado o para facilitar la transicion del mismo a la democracia, sino para refundarlo de
acuerdo a lineas ideolégicas antidemocraticas. Las experiencias de algunos de nuestros
paiscs vecinos lo confirman.

En el Ecuador, por cjempio, el Tribunal Constitucional determind que la Asamblea
Constituyente estaba por encima de la scparacion de poderes y, por tanto, podia destituir a
los parlamentarios y apropiarse de las competencias del Congreso de la Republica y de las
demis instituciones del Estado®.

Por su parte, en Venezuela, como relata ¢l profesor Allan Brewer-Carias®, la Asamblea
Constituyente de 1999 se atribuyd a si misma la condicion de ser un suprapoder con la
capacidad de imponer su voluntad sobre la de todos los demas.

' Ver, por gjemplo, VENEGAS MAINGON, Alejandro y HERNANDEZ MUNOZ, Veronica, Andlisis de los
limites del poder constituyente, Derecho global, estudios sobre derecho y justicia, Volumen 5, No. 13 {2019).
Disponible en: http://www.derechoglobal.cucsh.udg.mx/index.php/DG/article/view/24

T Ob cit. pp. 55,

5 BREWER CARIAS, Allan, Golpe de Estado y proceso constituyente en Venezuela, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autdonoma de México, primera edicion, pg. 182 (2001).

Disponible en: https://wwiw.corteidh.or.cr/tablas/13677.pdi.
" \'j(-) ‘
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En efecto, en el articulo 1° de su estatuto de funcionamiento, elaborado por la propia
Asamblea Constituyente de Venezuela, se sefialé expresamente lo siguiente:

Todos los organismos del Poder Plblico quedan subordinados a la Asamblea Nacional
Constituyente, y cstan en la obligacion de cumplir y hacer cumplir los actos juridicos
estatales que emita dicha Asamblea Nacional.

Dicha autoatribucion de supremacia no se quedd en una mera declaracion. La Asamblea
Constituyente, por el contrario, ejercié extensamente sus poderes, interviniendo en el
funcionamiento de diversas entidades del Estado venezolano. El profesor Brewer Carias®, en
efecto, ha tenido fa oportunidad de sefalar lo siguiente sobre el particular:

En primer lugar, el 09-09-99, la Asamblea resolvio ratificar al Presidente de la Replblica
en su cargo “para el cual fue electo democraticamente el pasado 6 de  diciembre de
[988”, decretando recibir la juramentacion del Presidente133, Nos abstuvimos de votar
dicha propuesta, pues consideramos que la legitimidad de la eleccién del Presidente estaba
fuera de discusion, no teniendo la Asamblea nada que decidir respecto del gesto del
Presidente de poner su cargo alaordende la Asamblea 136.

En segundo lugar, ¢l 12-08-99, 1a Asamblea decretd Ia reorganizacion de todos los
organos dei Poder Piblico, decision respecto de la cual argumentamos oralmente sobre
su improcedencia y salvamos nuestro voto, razonandolo negativamente,

En tercer lugar, el 19-08-99, Ia Asamblea decreté la reorganizacion del Poder Judicial,
sobre lo cual manifestamos nuestro acuerdo con que la Asamblea debia motorizar las
reformas inmediatas ¢ indispensables en el Poder Judicial, pero argumentamos oralmente
¥ en voio negativo razonado, en contra de la forma de la intervencion, que lesionaba la
autonomia e independencia del Poder Judicial. con la creacion de una Comisién de
Emergencia Judicial que suplantaba los érganos regulares de la Justicia. En general, sin
embargo, a pesar del texto del Decreto de la Asamblea, fas medidas respectivas conforme
a las reformas legislativas en fa materia que habian sido aprobadas en 1998, se adoptaron
por los érganos del Consejo de la Judicatura con el impulso politico de la Comisién,

En coarto lugar, el 25-08-99, la Asamblea dicté el Decreto de regulacion de las funciones
del Poder Legislativo, decisién mediante In cual materialmente se declaraba la
cesacion de las Camaras Legistativas (Senado y Cimara de Diputados), cuyos
miembros habian sido clectos en noviembre de 1998, y se atribuia la potestad legislativa
a la Comision Delegada del Congreso v a la propia Asamblea. Nos opusiimos a este
Decreto por considerarlo inconstitucional, por violar las bases comiciales del referendo del
25 de abril de 1999, tanto oralmente como en ¢l voto salvado negativo que razonamos

por escrito. (...)

Asi, queda claro que la convocatoria a una Asamblea Constituyente supone un riesgo de
concentracion del poder, no sélo en la teoria, sino también en la prictica.

En América Latina las asambleas constituyenies han sido utilizadas, y posiblemente podrian
volvera emplearse, como herramientas para concentrar el Poder, debilitando — o, inclusive,
anulando — la capacidad de. entre otras instituciones, el Congreso de la Republica; el Poder
Judicial; y, los gobiernos regionales y locales, de ejercer sus funciones con independencia.

2. No existe garantia de que las asambleas constituyentes sean democraticas.

© Ob cit, pg. 184-185.
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Dicho ricsgo es todavia mds grave si se toma en cuenta que, al no estar cominmente
reguladas de manera cxpresa en el ordenamiento constitucional o legal positivo, no existe
claridad ex ante respecto a la forma en la que una Asamblea Constituyente podria llegar a
estar conformada y de como ésta va a proceder.

Tal indeterminacion, agrava los problemas de concentracion del Poder detallados lineas
arriba.

Una Asamblea Constituyente, en efecto, no sélo supone el riesgo de que exista concentracion
del Poder, sino también de que éste termine siendo atribuido a un cuerpo colegiado de dudosa
legitimidad democratica.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que, en su Opinidn 894/2017, la Comisién para la
Democracia a través del Derecho del Consejo de Europa, conocida comdnmente como
Comisidn de Venecia’. sefialé expresamente lo siguiente sobre el proceso constituyente
iniciado en Venezuela en el afio 2017:

53. De acuerdo al Decreto 2878, 181 miembros de la Asamblea Nacional Constituyente
seran elegidos a través de un sistema corporativista. EI Decreto 2878 identifica sicnte
sectores a ser representados en la asamblea: a. Empresarios y Empresarias; b. Campesinos
y Campesinas y Pescadores y Pescadoras; c. personas con discapacidad; d. los y las
Estudiantes; e. Trabajadores y Trabajadoras; . Comunas y Consejos Comunales; v, g.
Pensionados y Pensionadas.

54. Este sistema plantea dos cuestiones:

-La pertinencia de la distribucion de la poblacion en estas categorias puede cuestionarse;
-Existe un riesgo de que un gran nimero de personas, esté excluida de csta segunda
votacion.

55. El numero de representantes de cada sector estd distribuido de acuerdo a las reglas
mencionadas en el articulo 2; el cual establece que habrd un representante por cada 83,000
electores incluidos en el padrén electoral de cada sector. De acuerdo al articulo $ ddel
Decreto 2878, ningiin elector puede estar registrado en el padron de mas de un sector para
cvilar duplicidades en el voto. El articulo 6 sefiala que los candidatos deben ser propuestos
por los sectores con el apoyo de, por lo menos, el 3% del padrén  elecioral
correspondiente. (...) Como resultado de estas reglas, los eleciores estan divididos por
categorias: votan por categorias, y son electos s6lo por los ciudadanos registrados en su
categoria.

506. Lsta no es la primera vez en la historia que se establece un sistema de representacion
corporativista. Bajo la dictadura de Franco, el articulo w de la Ley Espaiiola de las Cortes
de 17 de julio de 1942 dividié a los votantes por sectores, tales como los sindicatos
oficiales, las familias y las municipalidades. Bajo la dictadura de Salazar, el articulo 5de
la Constitucién portuguesa de 1933, definio a Portugal como una “repiblica unitaria y
corporativista” y establecid, en sus Titulos I[I1 y 1V, determinadas corporaciones
familiares, morales y econémicas que el Estado debia crear. In Italia, bajo la dictadwra de
Mussolini, la Ley 129 de 19 de enero de 1939, abolié la Camara de Diputados y establecio
la Camara de Fasci y Corporaciones. Este altimo cuerpo estaba organizado en siete
secciones tales como industria, agricultura y comercio.

57. Este tipo de representacion, en ocasiones, ha sido definida como “democracia
corporativista”. No obstante ello, es posible cuestionar su cardcter democrético pues ha

T La Opinién, cuyo texto oficial solo estd disponible en inglés, puede leerse en el siguiente enlace:
hnps:.f‘.-"www.vcnice.coe.im/webibrms/documents/?pdf =CDL-AD(2017)024-¢. Traduccién al espaiiol Hevada a

cabo por el promotor de la iniciativa legistativa.
’ " v /
SCIJ“E . Fsmﬂ! _)\.ﬂ(mnn. . 5
: 1
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sido adoptada bajo regimenes notoriamente anti democréticos. Uno de los pilares de la
democracia es la soberania popular. Desde el comienzo del constitucionalismo, la Nacion
(en la tradicion francesa) o el pueblo, son concebidos como una entidad creada por el
contrato social, que gobierna dircctamente o a través de representantes electos libremente.

(..)

61. Las democracias contemporaneas, parten de la idea que todos los ciudadanos son parte
del pueblo y, por esa razén, comparten un estatus juridico igual. Esto significa que, cn
elecciones, deben tener iguales derechos de voto e igual poder de volo. La division de los
ciudadanos en diversos sectores de acuerdo a sus actividades profesionales y la existencia
de padrones electorales separados, uno por sector, genera diferencias que no son
legitimas. Asume que los miembros de grupos ocupacionales o de interés no pueden
alcanzar un entendimiento comprensivo sobre el bien coman en la sociedad. En efecto, la
division de electores en sectores (...) transgrede la igualdad de los ciudadanos ante la ley.

De lo anterior, se evidencia que, ademas de asumir poderes exorbitanies, las asambleas
constituyentes pueden llegar a conformarse de manera antidemocritica y lesiva de los
derechos fundamentales a la igualdad ante la ley y a la participacion politica,

Quiza la mayor conquista de las democracias contemporaneas es, de un lado, el sufragio
universal y, de otro, ef principio de igualdad en el poder del voto. Sin embargo, en tiempos
recientes, las asambleas constituyentes han contribuido a menoscabar la vigencia de estos
principios.

Al ser elegidas parcialmente a través del voto popular directo basado en circunscripciones
territoriales, y parcialmente a través de corporaciones definidas de manera poco equitativa o
discrecional, tales asambleas no representan verdaderamente la voluntad popular.

Estas reflexiones no son meramente acadéimicas. Poseen indudable actualidad, maxime si se
toma cn cuenta que. muchas de las personas que han promovido la convocatoria a una
Asamblea Constituyente en el Pertt en afios recientes, han propuesto que ésta sca clecta sobre
la base de una conformacion corporativista y, por tanto, antidemocritica y lestva de derechos
fundamentales.

3. En el Peri, los procedimicntos para la reforma, total o parcial, de la Constitueion se
encucniran constitucionalizados.

Quizd por estas razones, el ordenamiento juridico peruano ha constitucionalizado los
procedimientos para la reforma de la Constitucion. El Tribunal Constitucional ha sido
meridianamente claro sobre el particular en ¢l fundamento juridico 102 de la sentencia
cmitida en el Expediente 00014-2002-Al/TC:

102. EI Tribunal Constitucional no comparte tales criterios. En efecto, cuando el articulo
327 inciso 1), alude a la posibilidad de que se pucda practicar una reforma total de la

el |

Constitucion, en realidad, ha constitucionalizado la funcién constituyente, (..

Asi, en su articulo 31°, nuestra Constitucion no hace referencia a una Asamblea
Constituyente sino Gnicamente a la posibilidad de reformar, total o parcialmente, la Carta
Fundamenial:

Pucden ser sometidas a referénduny:

1. La reforma total o parcial de la Constitucion.

SOME B | 6
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A diferencia del poder constituyente originario — cuya vinculacién con las normas
incorporadas en la Constitucion existente es discutible — la reforma total o parcial de la
Constitucion debe necesariamente respetar los procedimientos establecidos en ¢l articulo
206° de la Carta Fundamental, sin perjuicio de cumplir con las demas exigencias
democraticas y constitucionales que resulten aplicables.

Por tanto, no es posible que se apruebe actualmente una modificacién total o parcial de la
Constitucion sin respetar los procedimientos detallados en el articulo 206° ni acatar los
limites, formales y materiales, que se derivan del ordenamiento constitucional.

Asi, al constitucionalizar la funcion constituyente, nuestra Carta Fundamental requiere que
todo procedimiento para su propia reforma sc lleve a cabo dentro de los mérgenes previstos

por ¢l Derecho; es decir, se proscribe de manera implicita la posibilidad de aprobar cualquier -

modificacion constitucional por medios extra o meta juridicos, incluyendo el de la Asamblea
Constituyente.

Ello a fin de asegurar que, en el Perd, el ejercicio del Poder sea siempre limitado y no
omnimodo y, ademds, pueda garantizarse la posibilidad de que sc controle en sede
Jurisdiccional cualquier modificacién de la Constitucién a efectos de verificar el
cumplimicento de los limites, formales y materiales, que resulten aplicables.

Las cosas no podrian ser de otra manera pues, de lo contrario, no tendria sentido la
constitucionalizacién expresa de la reforma total de ta Constitucion y la exclusién de la
misma de cualquier mencion a una Asamblea Constituyente. Por razones de orden logico, si
una alternativa para ¢l cambio de Constitucion esta expresamente reconocida y la otra es
omitida, debe preferirse la opeion prevista en el texto constitucional.

Dicha forma de entender la Constitucion. por demds, es consistente con el principio de
continuidad constitucional al que hace referencia la Comisién de Venecia en el considerando
17 de su Opinion 894/2017:

La Comisién de Venecia previamente ha seiialado de manera consistente que el procedimiento
para la adopcion de reformas constitucionales o, en la medida de lo posible, incluso de nuevas
conslituciones, debe acatar las disposiciones de la Constitucion en vigor. En cfecto, la
Comisién respalda firmemente el principio de “continuidad constitucional”, bajo el cual
incluso las nuevas constituciones deberian adoptarse siguiendo los procedimientos de
enmienda establecidos en la anterior - asi fortaleciendo la estabilidad, legalidad y legitimidad
del nuevo sistema.

Queda claro, asi, que la Constitucién contiene dentro de si una prohibicion implicita de que
se Heve a cabo una Asamblea Constituyente.

Sin embargo, ello no ha impedido que, en tiempos recientes, diversas personas propongan

que se convoque una Asamblea Constituyente, inclusive, por decision unilateral del Poder

Ejecutivo y/o sin la realizacion de un referéndum previo.

Tal situacion determina, a fin de favorecer el principio constitucional de scguridad juridica,
la necesidad de hacer explicita la prohibicion constitucional actualmente implicita.

R | 7
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Por tanto, a fin de que quede manifiestamente claro que el ordenamiento constitucional
peruano no ampara la convocatoria a una asamblea constituyente, proponemos que se sefiale
de manera expresa en la Constitucion que no cabe la convocatoria a una Asamblea

Constituyente.

III. ANALISIS COSTO BENEFICIO,

En lo que concierne al Presupuesto de la Repablica, esta propuesta legislativa no generara
mayor gasto al Estado pues el contenido de la misma sc circunscribe a precisar que el
ordenamiento juridico peruano no admite la convocatoria a una Asamblea Constituyente,
transformando una prohibicién implicita en expresa.

Debe tomarse en cuenta, ademds, que esta ley no genera gastos para particulares ni tampoco
costos que pueden ser tomados en cuenta en el presente andlisis.

Respecto de los beneficios, en la medida en que transforma una prohibicion implicita en
expresa, la presente propuesta genera un impacto positivo pues otorga mayor certeza a las
personas y organizaciones involucradas en el debate respecto de posibles modificaciones a
nivel constitucional contribuyendo, de esa forma, a promover la eficacia del principio
constitucional de scguridad juridica.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

Este proyecto de ley de reforma constitucional modifica el articulo 206° de la Constitucion.,
a fin de precisar que nuestro ordenamiento juridico no admite la convocatotia a una
Asamblea Constituyente.

En la medida en que convocar una Asamblea Constituyente no estd previsto en ninguna
norma con rango de ley que forme parte del ordenamiento juridico peruano, el presente
proyecto no produce mayor impacto sobre la legislacion nacional.

A mayor abundamiento, debe considerarse que este proyecto no adolece de vicio alguno de
inconstitucionalidad, pues se limita a hacer explicita una prohibicion que se encuentra
implicita en el texto constitucional.

Debe tomarse en cuenta, por el contrario, que éste favorece ¢l programa normativo de la
Constitucion pues garantiza que todas las iniciativas para su reforma sc tramiten de
conformidad con un procedimiento cierto y, lo que es mas importante todavia, puedan ser
objcto de control jurisdiccional a fin de verificar su compatibilidad con la Constitucion y
demds normas que se erijan como parametro de constitucionalidad.

SUNE-FS... L ],
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Presente -

https://mesapartesvirtual.jne.gob.pe/

Asunto - RESULTADO DE LA VERIFICACION DE FIRMAS DE LISTAS DE
ADHERENTES PARA LA INICIATIVE DF e E W reciones
CONSTITUCIONAL PROMOVIDA POR Egg@mmmummscaqo
DANIEL GHERS! MURILLO. J'QE stneprht:et‘:;i‘?ani?s%liqzuwmFmBEWRMM{
Referencia OFICIO N° 00561-2022-SG/JNE (RECIBIDO 20FEBZW%N' 2}25
7 /1 ;
D v rd e 1
e mi consideracion:
NELSON Humsﬂ(rb,&aonéw SALAZAZ o
Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al documentéwm

del cual remite cincuenta y nueve mil trescientos cincuenta (59,350) listas de adherentes y
dos (2) medios opticos, para el procedimiento de verificacidn de firmas de la Iniciativa de
Reforma Constitucional promovido por el ciudadano Lucas Daniel Ghersi Murillo, referido
al "Proyecto de Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 206° de la
Constitucion Politica del Perd, a fin de prohibir expresamente la reforma total de ia
Constitucion a través de una Asamblea Constituyente”.

Sobre este particular, mediante Hoja de Elevacion N° 000117-2023/DRE/RENIEC
(14MAR2023), la Direccion de Registro Electoral precisa que el 10MAR2023, ha concluido
el mencionado procedimiento técnico, contrastando en la etapa de verificacion automatica,
los datos de los afiliados y en la etapa de verificacion semiautomatica, las firmas o huellas
dactilares que obraban en la documentacion alcanzada, con la base de datos del Registro
Unico de Identificacion de Personas Naturales-RUIPN del RENIEC,

Asimismo, la Direccion de Registro Electoral, sefiala que en concordancia con el numeral
26.2 del Reglamento para la Verificacion de Firmas del RENIEC!, se efectud la suspension
del cotejo de las firmas, al alcanzar el numero minimo de registros validos requeridos por
Ley?, y por tanto, la finalidad del procedimiento administrativo.

' Resolucion Jefatural N° 000170-2020-JNAC/RENIEC, que aprueba el Reglamento RE-211-GRE/001
"¥'Para Ia Verificacién de Firmas", tercera version, del 20 de octubre de 2020.
? Resolucion N° 0335-2020-JNE, que establece el numero minimo de adherentes para ejercer los
derechos de participacion ciudadana sobre la base del padron electoral nacional, del 30 de setiembre

\A %Qe 2020

Nt é \\ REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
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{ La impresion de este ejemplar es una copia autentica de un documento electrdnico archivado en el RENIEC,
aplicando lo dispuesto por ol Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S
o ’] 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
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En tal sentido, se remite adjunto al presente, los documentos donde constan los resultados
respectivos:

1. Un (01) medio dptico con la relacién de adherentes.

2. Oficio N° 00561-2022-SG/JNE y anexo, a catorce (14) folios en copia.

3. Acta de Recepcion y anexos, a ocho (08) folios en original.

4. Carta N° 000191-2023/DRE/RENIEC de fecha 23FEB2023, a un (03) folios en copia.

5. Actas y repories correspondientes a los resultados de las etapas de verificacion
automatica y semiautomatica, a cuatro (04) folios en original.

6. Certificado de Cotejo (Comprobacion de datos y/o imagenes) N° 003-2023-

DRE/RENIEC.

7. Listas de adherentes originales a cincuenta y nueve mil trescientos cincuenta (59,350)
folios, remitidos con el documento de la referencia.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima personal.

Atentamente,

JUKADO NACIONAL DE ELECCIONES

&
N UMENTO AUTENTICADO
‘}ﬁ‘ iiopggnle_ doc1meplc g5 COPIA FIEL DEL CRIGINAL
e B G

que he tenico ala vista
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NELSON HUMBERTJ MORAN SALAZA m
RESOLUCION N’ 6045-202 -PLNE REGISTRO N*

- Cc: Direccion de Registro Electoral

(GHT/LCR/gar/rae)

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL,
BMWAWLTURICC 20D
La impresién de esle ejemplar es una copia autentica de un documento electrénico archivado en el RENIEC,
aplicando fo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
hitps://gestdacinterop.reniec.gob.pefverificadoc/index.htm e ingresando la siguiente clave: OOOijC4VZ
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/ DECENIODE LA /GUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJEFIES Y HOMBRES™
"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Lima, 13 de Marzo de 2023

INFORME TECNICO N° 000010-2023/JCC/DRE/CVFAT

| ReC iBIDOG
A: GABRIELA LUCIANA ARBULU RUNCIMAN  .ora & ; e
Dre/Coor-Verificacion de Firmas y Apoyo Tecnlco Electoral >

13 Mae. 7

- De: JOSE LUIS CARRION CABRERA 1 G
Perito Grafotecnico y Dactiloscopico P aerares ,Dmmc\‘ J,mgmmg gg,r%":
Dre/Coor-Verificacion de Firmas y Apoyo Téc mco Electorar

 Asunto: ~ Examen de firmas e impresiones dactilares en las Listas de Adherentes,
presentados en el Proceso INICIATIVA LEGISLATIVA, para el
“PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA
TOTAL DE LA CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE”, Lote 01.

Sy JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
Y \,,’/ DOCUMENTO AUTENTICADO
7 H p«esanle gocymento &5 CBPIA FHEL DEL ORICIHAL

ei ¢ Referencia: PROVEIDO N° 000276- 2028/DRE/CVFATE/RERNE.ad 10515023

\ ')Q 1l
% U JU

I
/
.
-

NELSON HUMBEIUOWORAN SALAZA
nesowcnﬁm N° 0045.2024-P1NE REGISTRO rr.ié.f_@

A. Procedente de la Coordinacion de Verificacion de Firmas y Apoyo Técnico
Electoral ~ DRE/RENIEC, se ha recepcionado los Libros de Actas de
Constitucion de Comités del proceso en referencia, a fin que de conformidad

. INFORMACION

con la organizacion y funciones del Registro Nacional de ldentificacion y
Estado Civil - RENIEC, la CVFATE, se encarga de la Verificacion de Firmas
de Listas de Adherentes, Ficha de Afiliacion de las diversas Organizaciones
Politicas, relativas a los Procesos de Inscripcion de Movimientos Regionales,
Organizaciones Politicas Locales, Referéndum, Inconstitucionalidad de

Normas, Revocatoria de Autoridades, entre otros.

B. Entre el 27 de febrero y 10 de marzo del 2023, se procedio a la verificacion
de firmas en las Listas de Adherentes, presentados en el Proceso
INICIATIVA LEGISLATIVA, para el “PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL
« DIRECCION DE REGISTRO ELECTORAL »
www.reniec.gob.pe
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EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION A
TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE”, Lote 01; observandose
en la verificacion automatica: 493,793 registros habiles y 20,607 no habiles; y
en la verificacion semiautomatica se obtuvo 103,077 registros validos y
12,823 no validos, respectivamente; y 377,893 registros no procesados;
hechos que han quedado registrados en las actas respectivas. Significando
que de conformidad con el “Reglamento de Verificacion de Firmas -
Tercera Versién", “Capitulo VI.- CONCLUSION DE LA VERIFICACION DE
FIRMAS.- ARTICULO 26°.- FORMAS DE CONCLUSION", contempla en su
"Art. 26.2 Cuando, duranie la etapa de verificacion semiautomatica, se
hubiere alcanzado el nimero minimo de registros vélidos establecido
segun la legislacion vigente para un proceso determinado, se suspende

la verificacion al haberse alcanzado la finalidad del proceso’.

- El Personero Legal GHERSI MURILLO, LUCAS DANIEL, identificado con
DNI N° 72935212, con fecha 20 de febrero del 2023, presentd en total
514,400 registros; procediéndose a la verificacion automatica y
semiautomatica, descritas en el punto precedente.

it.  EXAMEN DE LAS FIRMAS E IMPRESIONE_S DACTILARES

A. Examinadas las firmas en cuestion, a visién de conjunto, contenidas en las
Listas de Adherentes Lote 1, presentados en el Proceso INICIATIVA
LEGISLATIVA, para el “PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR
EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION A
TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUY&I&(%;, Jgg‘ggmqg&%ﬁgfggs
caracteristicas graficas que corresponde a un mism{ gedE gfﬁﬁﬁ e

AL B AL

paginas que se describen a continuacion: 28 JUN 225

NELSON HUM:?{R% MORAN SALAZAR, . |
1. PAGINA N° 4338 (Signadas como: 1, 2, 4, 6, 7, BREEPLUFRN s 205PuRe  REGISTRO N

2. PAGINA N° 4339 (Signadas como: 5, 6, 7, 8.)

3. PAGINA N° 13811 (Signadas como: 1, 2, 3, 4, 5, 6,7,8,9,10)

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 2
« DIRECCION DE REGISTRO ELECTORAL »
www.reniec.gob.pe
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4. PAGINA N° 13812 (Signadas como: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10)
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5. PAGINA N° 13813 (Signadas como: 1, 3, 5, 6, 8, 9, 10)

Total de firmas e Impresiones Dactilares: 37, respectivamente.

Firmas Legibles e liegibles, similar presion y ubicacién en el
campo grafico, en algunos casos con grafias capitales que se
repiten, similitud en el desenvolvimiento de las rubricas, con
tendencia a la angulosidad e inclinacion, caja signatural de grafias
y desenvolvimientos medianos y algunos con enlaces mixtos
{(curvos y angulosos); significando que las Pags. 4338 y 4339; y
Pags. 13811, 13812 y 13813, respectivamente, presentan
caracteristicas de haber sido ejecutadas por el pufio grafico de una
misma persona y las impresiones dactilares no corresponden a

sus titulares

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
\_.,4 DOCUMENTO AUTENTICADG
Wm

£l presenta docymenta es COPIA FIEL BEL DRIGIMAL
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Relacién de listas de Adherentes Cues’cioﬁ*r&d%,?ﬁéﬁ ;

suscritas por “Responsables fle Pagina”__

NELSON HUMBERTO r%am SALAZAQE 3
RESOLUCION N 0045-2024-PIJNE ¢ REGISTRO W L

CANTIDAD

DE FIRMAS )
N | RESPONSABLE DE ) LISTADE |[canTiDAD £ UBICACION
R : DNIN ADHERENT DE IMPRESIONE EN CADA

PAGINA PAGINA N° | LISTAS - PAGINA

DACTILARES

: ] 1,2, 4, 6
Percy Juan : e e

1 0SCCO POLAR 29618395 4338 01 08 7,1% g,

Pércy Juan- o

2 0SCCO POLAR 29618395 4339 01 04 5 6,7, 8.
. 1,2, 3 4

Lucas Daniel D o

3 GHERS! MURILLO 72935212 13811 01 10 5,96, 17,03,
Lucas Daniel 2,3,4,5,

* | GHERSI MURILLO |72935212] 13812 o 08 6,7, 8, 1
" Lucas Daniel ' 1,3, 5, 6,

5 'GHERS! MURILLO 72935212 13813 01 07 .9, 10

TOTALES . 05 37 37
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Hl. CONCLUSION

De la evaluacion realizada a “Visiéon en Conjunto” a las firmas e
impresiones dactilares que aparecen trazadas y estampadas en las Listas
de Adherentes, presentadas en el Proceso INICIATIVA LEGISLATIVA, en el
Proceso INICIATIVA LEGISLATIVA, para el “PROYECTO DE LEY DE
REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR
EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION A
TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE”, Lote 01; se ha
llegado a establecer que Treinta y siete (37) firmas e impresiones
dactilares, de las Pags. N° 4338 y 4339; y Pags. N° 13811, 13812 y
13813, respectivamente; presentan caracteristicas de haber sido
ejecutadas por un mismo puiio gréfico, compatibles con falsificacion
en la modalidad de ejecucion libre y las impresiones dactilares no
corresponden a sus titulares; conforme a las copias de las referidas
paginas, que se adjuntan al presente.

Es todo cuanto se informa para su conocimiento y fines pertinentes

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

\\2’./ DOCUMENTO AUTENTICADO
e i prasente documento es COPHA FIEL DEL ORIGINAL
J NE_ giie he tanifn 313 visle

28 JUN, 2925 !
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INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA
LISTA DE ADHERENTES

El responsabie de la pégina:
e Podrd ser responsable de otras pdginas de {a misma
lista de adherentes.

» Deberd consignar sus propios datos y huella dactilar
en el recuadro correspondiente al “RESPONSABLE
DE ESTA PAGINA”, antes de recoger firmas de
adherentes.

e Debera llenar el espacio correspondiente a la fecha
de nacimiento.

¢ Podrd entregar paginas parciaimente lienas; no es
indispensable completarlas.

e Podra flenar con letra de imprenta los datos de los
adherentes.

¢ No escribird nombre ni datos falsos.

Ei Adherente:
e Estara conforme con el motivo de la adhesion.

o Verificard los datos, firmas y huella dactilar del
responsable del llenado de ia pdgina, en la parte
superior.

¢ Llenara los datos con letra de imprenta; cada una
dentro de su respectivo casillero y la firma
autdgrafa tal como aparece en su documento de
identidad.

e En caso de tener algin tipo de discapacidad que le
impida firmar, colocard su huella dactilar del dedo
indice de la mano derecha en el recuadro
correspondiantg.- —————rmm—y
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INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA
LISTA DE ADHERENTES

£i responsable de la pagina:
e Podra ser responsable de otras paginas de la misina
lista de adherentes.

» Debera consignar sus propios datos y huefla dactilar
en el recuadro correspondiente al “RESPONSARBLE
DE ESTA PAGINA”, antes de recoger firmas de
adherentes.

e Debera llenar el espacio correspondiente a la fecha
de nacimiento.

e Podra entregar paginas parcialmente llenas; no es
indispensable completarlas.

¢ Podra ilenar con letra de imprenta los datos de los
adherentes.

e No escribird nombre ni datos falsos.

El Adherente:
o Estara conforme con el motivo de 1a adhesién.

o Verificard los datos, firmas y huella dactilar del
responsable del llenado de la pagina, en la parte
superior.

® Llenard los datos con letra de imprenta; cada una
dentro de su respectivo casillero y la firma
autografa tal como aparece en su documento de
identidad.

° E&n caso de tener algun tipo de discapacidad que le
impida firmar, colocard su huella dactilar del dedo
indice de la mano derecha en el recuadro
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INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA
LISTA DE ADMERENTES

£l responsabie de la pdgina:

13

O

Podrg ser responsable de otras paginas de la misma
lista de adherentes.
14

Debera consignar sus propios datos y hueila dactilar
en el recuadro correspondiente al “RESPONSABLE
DE ESTA PAGINA”, antes de recoger firmas de
agherentes,

Deberd llenar el espacio correspondiente a la fecha
de nacimianio.

Podra entregar paginas parcialmente lenas; no es
indispensable completarlas.

Podid Henar con letra de imprenta los dstos de los
adherentes.

No escribird nombre ni datos falsos.

Estara conforme con el motivo de la adhesion.

Verificard los datos, firmas y huella dactilar del
responsable del Henado de la pagina, en la parte
superior.

tlenaréd los datos con letra de imprenta; cada una
dentro de su respective casillero v la firma
autégrafa tal como aparece en su documento de
identidad.

En caso de tener algln tipo de discapacidad gue le
impida firimar, colocard su huella dactilar del dedo
indice de la mano derecha en el recuadro
correspondiente.
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INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA
LISTA DE ADHERENTES

¥] responsable de Ja pigina:

o

o

Podrd ser responsable de otras paginas de la misma
lista de adherentes.

Debera consignar sus propios datos y huella dactilar
en el recuadro correspondiente al “RESPONSABLE
DE ESTA PAGINA”, antes de recoger firmas de
adherentes,

Deberé llenar el espacio correspondiente a la fecha
de nacimiento.

Podrd entregar paginas parcialmente Henas; no 25
indispensable completarias,

Podré llenar con letra de imprenta los datos de los
adherentes.

No escribird nombre ni datos falsos.

i Adherenie:

s Estara conforme con el motivo de la adhesion.

o

Verificard los datos, firmas y huella dactilar del
responsable del llenado de la pagina, en la parie
supericr.

Llenard los datos con letra de imprenta; cada una
dentro de su respectivo casillero y la firma
autografa tal como aparece en su documento de
identidad.

En caso de tener algin tipo de discapacidad que le
impida firmar, colocard su huella dactilar del dedo
indice de la mano derecha en el recuadro
correspondiente.

€
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INSTRUCCIONES PARA LLENAR LA
LISTA DE ADHERENTES

i responsable de la pagina:

£=

er responsable de otras paginas de la misma
adnerentes.

Deberd consignar sus propios datos y huella dactilar
en el recuadro correspondiente al “RESPONSABLE
DE £STA PAGINA”, antes de recoger firmas de
adherentes.

Deberd llenar el espacio correspondiente a Ia fecha
de nacimiento.

Podrd entregar paginas parciaimente llenas; no es
indispensable completarlas.

Podra lienar con letra de imprenta los datos de los
adherentes.

No escribird nombre ni datos falsos.

£i Adherente:

[

@

Estara conforme con el motivo de la adhesion.

Verificard los datos, firmas y huella dactilar del
responsable del Henado de la pagina, en la parte
superior.

Llenaréd los datos con letra de imprenta; cada una
dentrc de su respectivo casillero y la firmas
autografa tal como aparece en su documento de
identidad.

En caso de tener algin tipo de discapacidad que le
impida firmar, colocard su huelia dactilar del dedo
indice de la mano derecha en e} recuadro
correspondiente.
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CERTIFICADO DE COTEJO )
(COMPROBACION DE DATOS Y/O IMAGENES)

N°: 003-2023-DRE/RENIEC
17 - 0004 - 001

El Director (a) suscribe el presente certificado de conformidad con el Art. 7° inc. o) de la
Ley Organica del RENIEC - Ley N° 26497; v, a lo solicitado por el{la) ciudadano(a) GHERS!
MURILLO , LUCAS DANIEL identificado(a) con DNI N° 72935212, para el tramite' de:

TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

"PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL
ARTICULO 206° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE
PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION A

Que, habiéndose presentado un total de 514400 (quinientos catorce mil cuatrocientos)
registros, se alcanza los resultados de la verificacion automatica y semiautomatica en los

anexos® respectivos para su conocimiento.

Lima, 10 de marzo del 2023

Atentamente,

. ERGN ROMERQ'
Uuractora Da\kegistho Elecloral

A e s i,
P— FESSTRY 'ﬁi"f'; ocsog.*mncamoﬁ
1.- Iniciativa Legisiativa EVAJO OV

2.- Demarcacién Territorial

3.- Iniciativa de reforma constitucional
4.- Iniciativa en formacion de dispositivos municipales o regionales
5.- Demanda de Rendicion de Cuentas

6.- Remocion de Autoridades

7.- Referendum

5.- Accion de inconstitucionalidad

s NELSON HUMBERD MORAN SALAZAR
e . . RESOLUCION :0045.207.PNE __ REGISTRO w3 G160
1.- Injciativa Legislativa; Iniciativa de reforma consltitucional: iniciativa e formaci ;
6 Raadiciin g O : ; i -

reqionales. Demany.

@ . JURADO NACIONAL OE ELECCIONES
ANZ% DOCUMENTO AUTENTICADO
J iy ¢l prasente documento es (3P FIEL DEL ORIGINAL
N que he tenito 2 (3 vists

28 JUN. 2025

1 A

Inconstitucionalidad (Acta N* 1, Consislencia de Adherentes del Proceso de Verificacion Automatica, Acta N° 2,

Reporte Consoiidado del Proceso de Verificacion Semiautomalica).

2.- Remarcacion Territorial (Consistencia de Adherentes del Proceso de Verificacion Automética, Reporte

Consolidado del Proceso de Verificacion Semiautomaética).
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HECRTHO NACIOHAL DEIDEITEICACION Y ESTADO CIVA

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIViL

ACTA N° 2
ETAPA DE VERIFICACION SEMIAUTOMATICA

DATOS GENERALES

PROCESO {INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL |
_J
[FPROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO
ORGANIZACION 2oa~ DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR
l EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION A TRAVES DE UNA
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE"
UBIGEO (000000 PERU )

PROMOTOR Y/O PERSONERO {72935212 GHERSI MURILLO , LUCAS DANIEL

NUMERO DE LOTE (001

DOCUMENTO DE REFERENCIA [OF!C!O N* 00561-2022-SG/INE

——d A d

FECHA Y HORA . (10103/2023 11:22:02 AM

RESULTADOS DE LA VERIFICACION SEMIAUTOMATICA

£n cumplimiento del Reglamento para la Verificacion de Firmas RE-211-GRE/001 Articule 27, se culminé ¢on la verificacion
semiautomatica obteniegndo el siguiente resultado: )

TOTAL DE REGISTROS HABILES 1 493793 |

REGISTROS VALIDOS ( 103077 | [ 2087% | %
REGISTROS NO VALIDOS [ 12823 1 [ 260%  |%
REGISTROS NO PROCESADOS RS ] [ 7es3% ] %

Los abajo firmantes dan fe de que lo sefialado en la presente Acta es conforme al procedimiento de verificacién semlautomanca

establecido en el Reglamento para la Verificacion de Firmas RE-211-GRE/CO1.

CALDERON OMER"\O, LIA LLANET GHERS MURILLO, LUCAS DA&NIEL
DIRECCION DE REGISTRO ELECTORAL PROMOTOR
DNI: 21523236 DNi: 72935212
ANEXOS DEL ACTA

H prasents documento es COPUA FIEL GEL ORIGINAL
que he temds 2 a vish

Reporte Consolidado del Proceso de Verificacion Semiastomitica. R o
\%_mmmmmmw
}jﬁé‘ DOCUMENTO AUTENTICADO

T MRN A R AT

28 JUN,2025

HELSON HUMBERTO 270 AN SALAZA
Y 0043.2024P 3t HSTRON géo

i -t —— & p—— -
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I |
Fecha: 10.'03.x2}z———/

Hora : 11:22:02 AM

17 - 0004 - 001

REPORTE CONSOLIDADO DEL PROCESO DE VERIFICACION SEMIAUTOMATICA

PROCESO : INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ORGANIZACION : 0004: "PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULC
206° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR
EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION A TRAVES DE UNA

ASAMBLEA CONSTITUYENTE"
UBIGEO : PERU
TOTAL DE LOTES ¥ 1
Pagina 1 de 1
NUMERQO DE LOTE 001
CANTIDAD DE REGISTROS PRESENTADOS 514400
REGISTROS HABILES 493793
REGISTROS VALIDOS 103077 20.8745%
REGISTROS NO VALIDOS 12823 2.5568%
REGISTROS NO PROCESADOS - 377893 76.5286%
RECGISTROS NO HABILES 20607
RESUMEN
TOTAL VALIDOS : 103077
TOTAL NO VALIDOS : 12823
TOTAL NO PROCESADOS 377893

@  JURADU NACIONAL DE ELECCIONES
2NR% DOCUMENTE AUTENTICADO
EL presente vacyment es CBPL FIEL DL DRIGINAL

JNE_ que e tenke a la wists
kg v, @ RS

28 JUN, 2025

NELSON HU&T #T0 MORAN SALAZA
CESCLLLIDN N 0948 24040 NE REG!SIRD N‘]é@




REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

ACTA N°1
ETAPA DE VERIFICACION AUTOMATICA

DATOS GENERALES

INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

PROCESO

ORGANIZACION "PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO

206° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR
EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION A TRAVES DE UNA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

r
UBIGEO 1000000 PERU

PROMOTOR Y/O PERSONERO 72935212 GHERS! MURILLO , LUCAS DANIEL

NUMERO DE LOTE 001

U

{
DOCUMENTO DE REFERENCIA iOFICIO N° 00561-2022-SG/UNE

FECHA Y HORA 27/02/2023 16:31:45 PM

RESULTADOS DE LA ETAPA DE VERIFICACION AUTOMATICA

En cumplimiento a lo establecido en el Reglamento para la Verificacion de Firmas RE-211-GRE/001, Articulo 21, se culming con la
verificacion automatica obteniendo el siguiente resultado.

TOTAL DE REGISTROS PRESENTADOS [ 514400 J

A 1
REGISTROS HABILES [ agares |
REGISTROS NO HABILES [ 20607 |

Los aba,o firmantes ¢an fe de que lo senalado en la presente Acta es conforme al procedimiento de verificacion automatica establecido en

&l Reglamento para la Verificacion de Firmas RE-211-GRE/001.
1% (>

R

Y
CALDERON R‘t\)MERO, LIA LLANET GHERSI‘WURILLO, LUCAS DANIEL
DIRECCION DE REGISTRO ELECTORAL PROMOTOR
DNI: 21523236 DNI: 72935212
ANEXOS DEL ACTA JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
\,.;{/ DOCUMENTO AUTENTICADD

Consistencg de adherente dol preceso de Venhcacion Austematica,

JINE  goehetenitoa lavista
AR W AT

28 JUN. 2025

NELSON HUMBERFO MORAN SALAZAR. .
RESOLUCION N* 00452 1.PINE REGISTRO N°




U ) 35| Treinta y cinco -
e 3R 17 - 0004 S0 |
REGLSTRO HACLONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL : FECHA : 27/02/2023

HORA : 16:31:46
CONSISTENCIA DE ADHERENTES DEL PROCESO DE VERIFICACION AUTOMATICA

LEGTSTATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
=CTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206°
U DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA
A TRAVES DE UNA ASAMBLEZ CONSTITUYENTE"

L

HARILES 3 £93792
NG HABTLES 20607

LEIDGS : 514400

U5 NO HABILES

SRENTIDAD INACTIVO 2 2641
NTE EN 1 CARACTER Y APE MAT DIFERENTE EN +1 CARACTER : 113
ENTE EN +1 CARACTER Y APE MAT DIFERENTE EN 1 CARACTER : 11

TE EN +1 CARACTER Y APE MAT DIFERENTE EN +1 CARACTER: 63
£ EN +1 CARRCTER Y APE MAT COINCIDE 3 533
Y APE MAYT DIFERENTE EN +1 CARACTER 2 17248

0

IPENTIDAD REGISTRADC EN LA MISMA ORGANIZACION POLITIC:

iMA TRCCRRECTO

IN& RO SE ENCUENTRA EN EL RANGC SELECCIONADO
SDENTLIDAD NO EXISTE EN EL RUIFN O SE ENCUENTRA VACIO
Y APELLIDOS VACIOS

N OO OODOC

TOTAL : 2060

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

&
N DOCUMENTO AUTENTICADO
m £l presentz documento es COPIA FIEL DEL ORIGINAL

JNE  quebetendeala osta
LN W U 68

28 JUN. 2025

NELSON HUMBHRYO MORAN SALAZAR,,
RESCLUCION N° 0045.2024-PLINE Rsslsmon':z.é—‘iﬁg
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5 Finmade digraimente |

LiA LLANET CALDERON ROMERD | cALDERON ROMER

Uanet FAU 2028501362

histive: Soy &l autor del

FLOIGTRO MACICHAL DT WENTIFICALIGN docuinérto
YESTAOCGHAL Fecha: 23/D2/2023 18:18:57-0400

Directora de Registro Electorai

TR HACRNAL 8 tOLHT DIACTY 1 ZEPA 3T Enl :
"DECENIO DE LA IGUALDAD DE CPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANG DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Jesus Maria, 23 de Febrero del 2023

CARTA N° 000191-2023/DRE/RENIEC

Sr.
LUCAS DANIEL GHERSI MURILLO
Av. Coronel Portilio N® 521, San Isidro, Lima

Presente.-

Asunto: INICIO DE VERIFICACION DE FIRMAS - CITACION
Referencia: OFICIO N° 00561-2022-SG/JNE RECIBIDO (20FEB2023)

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted en refacion al documento de la referencia, mediante el cual’
la Secretaria General del Jurado Nacional de Elecciones, ha solicitado al Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, la homologacion de las firmas y la
correspondencia del Documento Nacional de Identidad de los adherentes, presentado
para una Iniciativa de Reforma Constitucional "PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA
TOTAL DE LA CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA

CONSTITUYENTE".

Sobre este particular, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6° de la Ley N° 26300
comunico a usted que el dia lunes 27 de febrero del 2023 a las 08:30 horas, se
iniciara la etapa de verificacién automatica y la etapa de verificacién semiautomatica
de los registros contenidos en sus medios opticos y listas de adherentes originales:
dicha verificacion se realizard en la Direccion de Registro Electoral, sito en Jr.
Brigadier Pumacahua N° 1149 - Jeslis Maria.

En caso de nombrar un apoderado en su representacion, éste debera concurrir al acto
con una carta poder simple conteniendo su firma e impresion dactilar, que sefale

expresamente sus facultades.

Cabe precisar que, tanto usted como su apoderado (de ser el caso), deberan respetar
las normas de conducta y seguridad establecidas en la normativa institucional vigente
y normas conexas, las cuales son de conocimiento publico, a fin de realizar
adecuadamente el proceso de comprobacion de firmas.

Atentamente,

(LCR/gar —
gan) | DNJ;) § 22935212
Aot
REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL 1€ 67 T Tup e/

s ) Nirecritn e Renisira Flactaral . /
La mpresion de este ejemplar es una copia aulentica de un documento electrénico archivado en el RENIEC, Z(’/ /027 / 20? '

aplicando lo dispuesto por el Ard. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposician Complementaria Final det D.S \
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a traves de fa siguiente direccién web / f 7 / hhrc
Plips:/igestdocinierap.reniec.gob. peiverificadoc/index.htm e ingresando ta siguiente clave: nOiIBXb7kHC - S
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identificado con DNI N° .0£43&JSY.........., y domiciliado en
S Los, anNARos. T2 LA MOLINA. a efectos fe que,
Lncod) Dawe| Ghers) mMullp

en representacion de UV UK TLLRQNEIL L
participe en la Etapa de Verificacion Semiautomatica del Procedimiento de

Verificacion de Firmas, a efectuarse en las instalaciones del RENIEC, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento RE-211-GRE/001  “Reglamento
para la verificacién de Firmas” de fecha 20 de octubre de 2020.

Jesus Maria, 2T v: - - Q,{)n@ e de 20“"2“3

........................................

Impresién Dactilar

Firma de la persona que autoriz

Nombre: LIACA DOt/b»Q] 62075') Minillp

DNiIN°: Z24352|2

Firma de la persona autorizada impresion Dactilar

Nombre: Annand o tigggo DELsTUR CRLAV 00
DNIN°: @gqggggq



CARTA DE AUTORIZACION

TANME ALEJANDRo BROSSARD CAsTiILL©O

Autorizo a.. L
identificado con DNI N° 0'}/203/3 y domiciliado en
AV AWDRES TINOCo 215 — SURCO | a efectos fe que,
en representacién  de LMCMD{W@I’é[‘@ﬂMW’O

participe en la Etapa de Verificacion Semiautomatica del Procedimiento de
Verificacion de Firmas, a efectuarse en las instalaciones del RENIEC, de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento RE-211-GRE/001  “Reglamento
para la verificacién de Firmas” de fecha 20 de octubre de 2020.

Jesuis Maria,. .. ? de@@ﬂ@ﬁﬁ .............. de 20_23

/|

-----------------------

Firma de la persuria‘que autoriza Impresion Dactilar

Nombre:

DNIi N : 'Tjtzqgc_;z ‘Z
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ACTA DE RECEPCION
1. DATOS GENERALES
PROCESO { INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL
ORGANIZACION "PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUGIONAL QUE MODIFICA |

EL ARTICULO 206° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE
PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA CONSTITUCION
A TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

j
UBIGEO | 000000 PERU l
PROMOTOR Y/O PERSONERO | 72935212 GHERSI MOR!LLO . LUCAS DANIEL 1
NUMERO DE LOTE [ 001 ]
DOCUMENTO DE REFERENCIA [OFICIO N 00561-2022-SGIINE |
FECHA Y HORA DE RECEPCION | 2010212023 09:59:00 AM |

2. MEDIO OPTICO O DIGITAL

TIPG DESCRIPCION N° SERIE CANT. REGISTROS CANTIDAD
Original DvD MFHJ0X123032740 514400 1
Copia DVD MFHJ0X128031526 514400 1

3. CONSOLIDADO DE RECEPCION DE LISTAS DE ADHERENTES

LISTA DE ADHERENTES ] OBSERVACIONES
. CANTIDAD DEL AL
! Hay 650 registros digitados en el Cd que no se encuentran
i ! en fas siguientes listas de adherentes 34376, 34377,
I 34381, 34382, 34383, 34384, 34425, 34426, 34458,

34459, 34400, 34461, 34462, 34463, 34464, 34467,
i 34468, 34469, 34470, 34472, 34473, 34474, 34475,
§ 34476, 34477, 34508, 34558, 34559, 34560, 34564,
' 34565, 34566, 34567, 34568, 34569, 34570, 34571,
! 34572, 34573, 34574, 34581, 34582, 34583, 34586,
1 55350 1 59350 34587, 34588, 34589, 34590, 34591, 34592, 34593,
! 34554, 34595, 34586, 34600, 34601, 34602, 34603,
I 34604, 34701, 34702, 34717, 34718, 34719, 34720,
34721, 34722, 34723, 34724, 34725, 34726, 34734,
i 34735, 34736, 34737, 34738, 34739, 34750, 34751,
" 34752, 34753, 34754, 34755, 34767, 34768, 34795,
[ 34799, 34801, 34803, 34805, 34814, 34816, 34817,
; 34818, 34819, 34820, 34838, 34839.
i i VER OTRAS OBSERVACIONES DEL REPORTE DE
L : RECEPCION

4. ANEXOS

- Reporte de Consistencia de Informacién del Medio Optico.
- Reporte de Recepcién de Listas de Adherentes.

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

En sefial de conformidad:
P SRR Al \.ﬁ/ DOCUMENTO AUTENTICADO

El presente documents es COPIA FIEL EL OR
J NE qug'he tenidn 2 visla -

28 JUN. 2025

NELSON Humgée,fo MORAN SALAZAR,

A -

e iz
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17 - 0004
CONSISTENCIA DE LA INFORMACION DEL MEDIO OPTICO
DATOS DE LA ORGANIZACION
ORGANIZACION : "PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA
TOTAL DE LA CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

NUMERO DE LOTE : 001
NOMBRE ARCHIVO : LIS_ADE.DBF

DIGITADO
PAGINA INICIAL : 000001
PAGINA FINAL 1 059350
FECHA INICIO : 2010212023
FECHA FInt 1 20/02/2023

TOTAL REGISTROS

REGISTROS RESPONSABLE DE PAGINA (ITEMGO0)

CANTIDAD TOTAL DE ADHERENTES

ORDENADO
Q00001
059350
HORA INICIO 116:14:34
HORA FIN $16:14:35

+ 0000514400

£ 0000000000

£ 0000514400

Responsable :
DNi :

\@ JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
ANZ7Z DOCUMENTO AUTENTICADO
J ﬁ E £l presente documente es COPIA FIEL DEL DRIGIAL

o Quehe temdp 3 13 visha

28 JUN, 2025

RRL M, DY A5

NELSON HUMBERAO MORAN SA,
RESQLUCION N* 60452 AFHINE REGISTR:%Q




REPORTE DE RECEPCION

FECHA : 23-Feb-23

PROCESO : INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

"PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA
CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

CODIGO 0004 LOTE | 01 UBIGEO 000000 NACIONAL PERU
DEPARTAMENTO - PROVINCIA - DISTRITO -
LISTAS DE ADHERENTES : syt
item : OBSERVACIONES
Del Al Cantidad , SR
1 1 500 500

501 1000 500

1001 1500 500
1501 2000 500 1565 - FALTAN DATOS DEL RESPONSABLE DE PAGINA

2001 2500 500

Sloisnlw!lo

2501 3000 500

3019. 3020, 3022, 3023, 3024, 3025, 3026, 3027, 3028, 3030. 3031, 3034, 3035, 3037, 3038,
i 3001 3500 500 3059, 3060, 3066, 3071, 3072, 3073, 3074, 3075, 3076, 3084, 3085, 3086, 3087, 3088, 3089,

3091, 3092, 3101, 3102, 3103, 3104, 3107, 3108, 3227, 3228,3229, 3230, 3231, 3233, 3235 -
FIRMA 'Y CONTENIDO DEL ENCARGADO DE PAGINA NO ES ORIGINAL

8 3501 4000 500
9 4001 4500 500 4237 - FIRMA'Y CONTENIDO DEL ENCARGADO NO ES ORIGINAL

10 4501 5000 500
11 5001 5500 500 5479, 5480, 5481, 5482, 5484 - FIRMA Y CONTENIDO DEL ENCARGADO NC ES ORIGINAL

12 5601 6000 500

13 6001 6500 500

14 6501 7000 500
15 7001 7500 500 PAG. 7171 ROTA EN LA PARTE CENTRO SUPERIOR

16 7501 8000 500

17 8001 8500 500
1 8501 | 9000 % DOCUMENTO AUTENTICADG
8 500 ‘\"‘:' il esen!tdacumenmsmﬂ&

J’l " Taw
: | i LRI F]
500 MAE A, W LT e

19 9001 | 9500
20 9501 | 10000 | 500 4 JUN.}UZS
Yo

| 21 10081 | 10500 | 500 %g;z
N HUM O MORAN SALAZA
RESOLUCICN N*0045.202:-PUNE  REGISTRO W _JCLLD
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FECHA : 23-Feb-23

PROCESO : INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

"PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA
CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

CODIGO 0004 LOTE 01 UBIGEO 000000 NACIONAL PERU

DEPARTAMENTO PROVINCIA - DISTRITO -

o LISTAS DE ADHERENTES - . ’O"BS'ERVA\,Cl‘(’) NES e
Del Al Cantidad G R

22 | 10501 | 11000 | 500

23 | 11001 | 11500 | 500

24 | 11501 | 12000 | 500

25 | 12001 | 12500 | 500

26 | 12501 | 13000 | 500

27 | 13001 | 13500 | 500

28 | 13501 | 14000 | 500

29 | 14001 | 14500 | 500

30 | 14501 | 15000 | 500

31 | 15001 | 15500 | 500

32 | 15501 | 16000 | 500

33 | 16001 | 16500 | 500

34 | 16501 | 17000 | 500

35 | 17001 | 17500 | 500

36 | 17501 | 18000 | 500

37 | 18001 | 18500 | 500

38 | 18501 | 10000 | 500

39 | 19001 | 19500 | 500 ! . -

50| osor 200 | o NS4

41 | 20001 | 20500 | 500 wiieiiee '

42 | 20501 | 21000 | 500 T8N

43 | 21001 | 21500 | 500 -z

44 | 21501 | 22000 | 500 mmm:;m
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REPORTE DE RECEPCION

FECHA: 23-Feb-23

PROCESO : INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

"PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTALDELA
CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

conico | 0004 Lote | 01 UBIGEO 000000 NACIONAL PERU
DEPARTAMENTO - PROVINCIA - DISTRITO -
o LISTAS DE ADHERENTES : _oaéE é\)’A Cl‘ 05155;,

Del Al | Cantidad R Tt
45 | 22001 | 22500 | 500
46 | 22501 | 23000 | 500
47 | 23001 | 23500 | 500
48 | 23501 | 24000 | 500
49 | 24001 | 24500 | 500
50 | 24501 | 25000 | 500
51 | 25001 | 25500 | 500
52 | 25501 | 26000 | 500 EN FOLIOS 25875, 25676 , 25877 , 25676 FIRMA DE RESPONSABLE DE PAGINA NO ES
53 | 26001 | 26500 { 500
54 | 26501 | 27000 | 500
55 | 27001 | 27500 | 500
56 | 27501 | 28000 | 500
57 | 28001 | 28500 | 500
58 | 28501 | 29000 | 500
59 | 29001 | 29500 | 500
60 | 29501 | 30000 | 500
61 | 30001 | 30500 { 500

ES

el Rl Kol &5 E‘Z st et CIPAPEL B, OGN
63 | 31001 | 31500 | 500 p———
64 | 31501 | 32000 | 500
65 | 32001 | 32500 | 500 -
66 32501 | 33000 500 RESOLUCION N° 0452024 PLnE  REGiSTRO N JE/EC 3 Iy
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REPORTE DE RECEPCION
FECHA : 23-Feh-23

PROCESO : INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

"PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA
CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

CODIGO 0004 LOTE | 01 UBIGEO 000000 NACIONAL PERU
DEPARTAMENTO . PROVINCIA » DISTRITO | =
LISTAS DE ADHERENTES S FL 2i
Item ) _ - OBSERVACIONES
Del Al Cantidad - o R S L

67 33001 | 33500 500

68 33501 | 34000 500
69 34001 | 34500 500 FOLIO 34147 FALTA FIRMA DEL ENCARGADO DE PAGINA

70 34501 | 35000 500

71 35001 | 35500 500

72 35501 | 36000 500

73 36001 | 36500 500

74 36501 | 37000 500
15 37001 | 37500 500 37328 - FALTAN DATOS DEL RESPONSABLE DE PAGINA

76 37501 | 38000 500

77 38001 | 38500 500
78 38501 | 39000 500 FOLIO N° 39431 ESCANEADO

79 38001 | 39500 500

80 39501 | 40000 500

81 40001 | 40500 500

82 40501 | 41000 500

83 41001 | 41500 500

JURADU NATIONAL E
84 | 41501 | 42000 | 500 aN5% DOCUMENTO AUTENTICADG.

L&
Al quk b femdo 3 13 visls

85 | 42001 | 42500 | 500
86 | 42501 | 43000 | 500 28 JU}V. 2025
4 Wi

87 43001 | 43500 500

NELSON HUMZERY ; P T
88 43501 { 44000 500 RESOLUCIONN'WAMgg,p,.m(:MORAN SALAZAR J c:s,%
o

89 44001 | 44500 500
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REPORTE DE RECEPCION
FECHA: 23-Feb-23

PROCESO : INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

"PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA
CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

CQDIGO 0004 LOTE 01 UBIGEO 000000 NACIONAL PERU
DEPARTAMENTO - PROVINCIA - DISTRITO -
LISTAS DE ADHERENTES et R
item ' OBSERVACIONES
Del Al Cantidad o o> ¥
90 44501 | 45000 500
91 45001 | 45500 500
92 45501 46000 500 o JURADC NAC!ONALDEEELECCK NES
iCAD
93 46001 | 46500 500 &uB Elypusemgdacume_ntustﬂmﬂﬂﬂﬂﬂﬁmokt

[ECTE Ty

94 48501 | 47000 500 "o
Hl" 2[}'\1_‘
L U JUN,
95 | 47001 | 47500 | 500 y “
3 4
96 47501 | 48000 500 ﬁ-ﬂ—-
emm?éhdema;:‘a SALAZAR
48500 500 REBOLUCHON N° 0045.2024-PLINE REGISTRO N' )

o8 48501 | 49000 500

97 48001

99 49001 | 49500 500 FOLIO 49224 - FIRMA SOBRE CORRECTOR
FOLIO 49766 - DATOS REPASADO CON CORRECTOR
100 49501 | 50000 500 FOLIO 49786 - DATOS BORROSOS

FOLIOS 49815, 49872 - FIRMA Y CONTENIDO DEL ENCARGADO NO ES ORIGINAL

101 50001 | 50500 500

50737, 50747, 50749, 50881, 50882, 50885, 50903, 50904, 50905,50806, 50207, 50929, 50930,

50931, 50032, 50933, 50835, 50936, 50937, 50939, 50940, 50941, 50965, 50866, 50967, 50868,

102 50501 | 51000 500 50969, 50970, 50982 - FIRMA Y CONTENIDO DEL ENCARGADO DE PAGINA NO ES
ORIGINAL

50851 - FIRMA SOBRE CORRECTOR

103 51001 | 51500 500

104 51501 | 52000 500 EN FOLIO N°51917 ITEMS 4,5 Y 6 PRESENTAN FIRMAS DISTORSIONADAS POR LIQUIDO

105 52001 | 52500 500

106 52501 | 53000 500

107 53001 | 53500 500 -
/‘;-;b ! .; 7
108 53501 | 54000 500 53672 - FIRMA Y CONTENIDO DEL ENCARGADO NO ES ORIGINAL /?(_ m

t
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FECHA: 23-Feh-23

REPORTE DE RECEPCION

PROCESO : INICIATIVA LEGISLATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

"PROYECTO DE LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE MODIFICA EL ARTICULO 206° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL FjERt'J, A FIN DE PROHIBIR EXPRESAMENTE LA REFORMA TOTAL DE LA
CONSTITUCION A TRAVES DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE"

COBIGO 0004 LOTE | 01 UBIGEO 000000 NACIONAL PERU

DEPARTAMENTO - PROVINCIA - DISTRITO -

LISTAS DE ADHERENTES

em Del Al Cantidad OBSERVACIONES

106 | 54001 | 54500 | 500

110 | 54501 | 55000 | 500

111 55001 | 55500 500

112 | 55501 | 56000 | 500 FOLIO 55591 PARCHADO POR LA MITAD INFERIOR

113 56001 | 56500 500

114 56501 | 57000 500

115 57001 | 57500 500

116 57501 | 58000 500

117 58001 | 58500 500

118 58501 | 52000 500

119 | 59001 | 59350 350 /ﬁ”'\\

TOTAL 59,350

Responsable: Soria Vasquez Leoncio Eduardo
DNI g 09461148

@ . JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
M DOCUMENTO AUTENTICADO

E presante
JINE  oF sl s L e Dk

28 J%N.EZOZS

NELSON Hu Ei(ro MORAN SALAZA
REBOLUCION N* 0545/2024.P1INE REGISTRO N
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SRR Secetania Geirneral

Lima, 14 de febrero de 2022
Oficio N.° 00561-2022-SG/JNE

Seflora abogada
GABRIELA BERTHA HERRERA TAN

Secretaria General
Registro Nacionatl de Identificacion y Estado Civil

10 FEB 2023 /

LARECEPCION UE k51§ OOGUMZ’HU{

SIGNIFICA LA CONFORMIDAD DE MIgMO

HORAS ovivvrnrernisorseere . o
Av. Bolivia N.” 109, Edificio Centro Civico Py N _,”"”‘-m.gg':‘:;w; o
Cercado de Lima.- T U e ]
Asunto : Certificacion de firmas para iniciar proceso de Iniciativa dé
Reforma Constitucional Ciudadana
Referencia Expediente N.° JNE.2023000437

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted con relacion al pedido de cedificacion de firmas
formulado por don Lucas Daniel Ghersi Murillo, para dar inicio al proceso de
accion de Iniciativa de Reforma Constitucional referido al “Proyecto de ley de
reforma constitucional que modifica ef articulo 206° de la Constitucion Politica
del Peru, a fin de prohibir expresamente la reforma total de la Constitucion a
traves de una Asamblea Constituyenie”,

En tal sentido, se adjuntan al presente cincuenta y nueve mil trescientos cincuenta
(59 350) padrones y dos (2) discos compactos, los mismos que son remitidos para
fa comprobacion de la autenlicidad de firmas y documentos de identidad, en
cumplimiento de lo prescrito en el articulo 6 de la Ley N.” 26300, Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, y del literal ¢ del articulo 7 de la
Ley N." 26497, Ley Organica del Registro Nacional de Identificacion y Estaco Civil.

Asimismo, se adjunta, en quince (15) folios copia de la solicitud de verificacion de
firmas, que acompana, a su vez, el proyecto de ley antes indicado.

Agradeciéndole que se sirva informar a este Maximo Organo Electoral sobre el
resultado de la comprobacion solicitada, le reitero mi consideracion.

Atentamente,
m ? ¥
”UQA /} FiRMAL L S
Abg. MARIA ALEXANDRA MARALLANO MURO
SECRETARIA GENERAL (¢) P
}URADO NAUONAI DE ELECLIONLS Zﬁ HEB 202
) o -
v “O{}_» SN _,ﬁ._
LR a0

2 U FEB. 2023
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LUCAS DANIEL GHERSI MURILLO, debidamente identificado con Documento
Nacional de ldentidad (“DNI”) 72935212, e invocando mi condicion de promotor de la
iniciativa legislativa de reforma constitucional denominada Prayecto de ley de reforma
constitucional que modifica el articulo 206° de la Constitucién a Jin de prohibir
expresamente la reforma total de la Constitucion a través de una Asamblea Constituyente,

ante usted me presento y atentamente digo:

v sern Prrvsensrman .
vee
Crreromn e s s s
N e Rt e 5 e s AR Wi,

SENOR PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECC

Mediante escrito presentado el 6 de julio de 2021, y en ¢jercicio de mi derecho fundamental
a la iniciativa legislativa reconocido por los articulos 2, inciso 17, y 31 de la Constitucion
Politica del Pert, solicité a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (“ONPE") la
expedicion de formatos para la recoleccién de firmas de adherentes correspondientes al

Proyecto de Lcy de la referencia.

Dicha solicitud fue declarada procedente mediante la Resolucion Subgerencial 000405-202 1 -
SGACTD-SG/ONPE, de 13 de julio de 2021, emitida por la Subgerencia de Atcencién al
Ciudadano y Trémite Documentario de la ONPE en el expediente administrativo 00424 15-
2021/ONPE; por lo cual, se procedid a entregarme los formatos para la recoleccién de firmas
de adherentes solicitados y demas documentacion correspondiente.

A la fecha, se ha podido recabar un nimero de adhesiones superior al minimo exigido por ¢l
articulo 17 de la Ley 26300, de Jos Derechos de Participacion y Control Ciudadanos. En
consecuencia, por carresponder a Derecho y a fin de que el procedimiento prestablecida siga
su crso regular, adjunto al presente escrito la siguiente documentacién en atencion a lo
establecido por el articulo 10, numeral 2, del Reglamento para la Verificacion de Firmas,
aprobado mediante Resolucion Jefatural 000170-2020/JNAC/RENIEC, publicado ¢n el

diario oficial £l Pernano el 4 de noviembre de 2020:

Sesenta (60) cajas numeradas, jas cuales contienen cincuenta y nueve mil trescientos
cincuenta {59,350) hojas de listas de adherentes.

Dos CD-ROM que contienen la digitalizacién de quinientos catorce mil cuatrocientos
(514,400) registros de las listas de adherentes presentadas de manera fisica.

Ello con la finalidad de que, en su oportunidad y de acuerdo a lo establecido en nuestro
ordenamiento  legal, el Jurado Nacional de Elecciones remita la  documentacion
correspondiente a las dependencias encargadas del Registro Nacional de Identificacién ¥y
Estado Civil (RENIEC) a efectos de que pueda iniciarse ¢l procedimiento de verificacion de
firmas correspondiente.

Juradn Nacional de Eleccionas I
e Rt R
RECIBIDO

POR TANTO:
PO FED 2 é

Solicito a usted tomar en cuenta lo expuesto y proveer conforme a ley.

'
SOUNE 5.0 .

v
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PRIMER QTROSI DIGOQ: Para estos efectos, fijo como domicilio ¢l siguiente: avenida
Coronel Portillo 521, distrito de San Isidro, Lima Metropolitana, Asimismo, para cfectos de
cualquier comunicacién que fuera necesario realizar, cumplo con precisar la siguiente
informacion de contacto: (i) Teléfono celular: 997515252; y, (i) corrco clectrdnico:

lucas@ghersi.com

SEGUNDO OTROSI DIGO: Adjunto al presente escrito, en calidad de anexos, los
siguientes documentos:

ANEXO 1: Copia de mi DNI,
ANEXO 2: Copia de la Resolucion Jefatural 000170-2020/INAC/RENIEC.

ANEXO 3: Copia del proyecto de ley de reforma constitucional objeto de la presente
iniciativa legislativa.

ANEXO 4: Sesenta (60) cajas numeradas, las cuales contienen cincuenta y nueve mil
trescientos cincuenta (59,350) hojas de listas de adherentes.

-ANEXO 5: Des CD-ROM que contienen el archivo LIS_ADE.dbf con quinientos
catorce mil cuatrocientos  (514,400) registros correspondiente a las listas de
adhcrentes que se estan presentando de manera [isica.

Lima, 10 de febrero de 2023

...............................................

Lucas Daniel Ghersi Murillo
DNI: 72935212

SCUNE .. (2




Q‘}a REP—?»? 5«‘18@«? %‘Enﬁégnam (Y S5TADO.CIVIL e

X 5 &

gggmxmuuuo:nce OENTIDID. 1 72935212-3
Sl e sl B ?'~¥J‘=”.ﬁ‘ e

GREZRS!
Fugursse Rpgtlie

1 3

WURILO m

Erpnarires oo

LUCAS DANIEL
Srin  Macerdidad Sete e Ras

1311717 & per  mtivey

Fraado Cnid Fed de Eavnon
SOLTERC 28 402020
it Taget Faznd Ca Cadoricall

p2003B4452 29102028

ol
=l

P fer 54 s mmine

2 |
L gaan

v i

Svemn e

LHNE BILTATAR. UG TOPPE 587

e i}
EIT TR ‘-.S%{%‘a‘.@ﬂ

TR R

Lt Dy B b K
‘JUA'U‘U:.‘&U SSEIRD
e
’,“9-“'
v ¥ e W i
e Rbihe

[<PERTVZ2935212<5<C4<<<LL<CLLLLLLL
9111’29H28?3294P5ﬂ<<<<<<<<<<<6
CHERSISKKI BT ASCDANTELLCLCCLLLLL

50 { Cincuenta




iﬁw ingial

1
OksE

CARLCS A

v miy:.tess) =
! cy ¥ g T
Fochs 11812621 17 41 “E8td%s una copia auiéntica imprimible de un documento electronico archivado por la Oticina Nacional de Procesos Qf%"ﬂ,@
Eleclesales, aplicando lo aspuesto por el Arl. 25 de D.8. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria !‘g‘:&é g 7

Final del D.8. 026- 2016-PCM. Su sutenticidad e integridad pueden ser conlrastadas a iravés de 1a siguiente
direccion web: hitps//edn.sisadm.onpe.gob.pe/verifica/inicio.do @ ingresando el siguiente cadigo de verilicacaén]

SERUHMN ,%ﬁﬁs
 VEIGLTE T P gon

51 | Cincuenta y uno

T L
'-‘r..v“

m}

ONPE e e ™

GHLRIN M ITPL I PRCE L AR,

“Oecenio de la igualdad de oportunidades para mujsres y hombres”
“Ano del Bicentenano del Peru: 200 anos de independencia”

Lima, 13 de Juiio del 2021
RESOLUCION SUBGERENCIAL N° 000405-2021-SGACTD-SG/ONPE

VISTOS:

El expediente administrativo con registro N°0042415-2021/ONPE, y el Informe N°001207-
2021-JAACTD-SGACTD-SG/ONPE de la Jefalura del Area de Atencian al Ciudadano y Tramite

Documentario;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 06 de julio de 2021, el ciudadano Lucas Daniel Ghersi Murillo, en calidad de
promolor, soficita la Expedicién de Formalos para la Recoleccian de Firmas de Adherentes (it
Elecloral) para el ejercicio de los Derechos de Participacién y Conlrol Ciudadanos previstos en
la Ley N® 28300, a fin de promover una Iniciativa Legislativa de Reforma Constitucional con
dencminacion. “Proyecto de ley de reforma constitucional que modifica el articulo 206° de
la Constitucién Politica del Perd, a fin de prohibir expresamente fa reforma total de la

Constitucion a través de una Asamblea Constituyente”;

Que, el articulo 31° de la Constitucion Palitica del Pery, reconoce ef derecho de los ciudadanos
a participar en los asunles publicas mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o
revocacion de autoridades y demanda de rendicién de cuentas;

Que, por su parte el literal a), del articulo 2° de la Ley N°26300, Ley de los Derechos de
Participacién y Conlrol Ciudadanos, que consagra el derecho de los ciudadanos a pariicipar en
promover una Iniciativa de Reforma Constitucional;

Que, a st vez, el arlicuio 11° de la LPDCC establece que “La iniciafiva legisiativa de uno o mas
proyectos de ley, acompanada por las firmas comprobadas de no menos del cero punio ires
por ciento (0.3%) de la poblacién eiectoral nacional recibe prefarencia en el trémite del
Congreso. El Congreso ordena su publicacién en el diario oficial”;

Que, del mismo modo, sobre los requisitos de estruciura que debe contener el Proyeclo de
Reforma Constitucional, se verifica que se cumple con lo estipulado en el numera! 1.1 de!
arliculo 1° del Titulo | del Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion
Legislativa, aprobade mediante Decreto Supremo N° 0008-2008-JUS, en concordancia con &!
articulo 75° det Reglamenlo del Congreso de la Republica, los cuales proveen los lineamientos
para la elaboracion, denominacion y publicacion de las leyes, con el objeto de sistematizar la
legislacion ademds de lograr su unidad y coherencia para garantizar la seguridad juridica en el
pais, el cual establece la siguiente estructura: Titulo de la Disposicién, la Exposicion de
Motivos, el Analisis Costo Beneficio y Analisis de Impacto de la Vigencia de la Norma en la

Legislacion Nacionai,

Que, en ese contexto, se advierte que la propuesta presentada por el ciudadano, que pretende
modificar la Constitucion en su articulo 206°, cumple con los requisitos del Texto Unico de
Procedimiento Administrative- TUPA de la Oficina Nacional de Procesos Eiectorales — ONPE,
vigente y no resulta causal de improcedencia segun el art. 19° de la Ley N° 26300, Ley de los

Derechos de Participacién y Control Ciudadano.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar PROCEDENTE la Solicitud de Expedicion de Formatos para
la Recoleccién de Firmas de Adherentes (Kit Electoral) para el ejercicio de los derechos
previslos en la Ley N® 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos para
promover una Iniciativa Legisfativa de Reforma Constitucional, presentada por el ciudadano

Lucas Daniel Ghersi Murillo.

ARTICULO SEGUNDO - Disponer la citacién al ciudadano indicando lugar, dia y hora para la
expedicion del kit electoral.

ARTICULO TERCERGO.- Disponer la notificacién al recurrente con el texto de la presenie
resolucion.

Registrese, comuniquese y cimplase.

FFirmado Digila/mente
LIDIA HERMELINDA FLORES JESFEN
Subgerente de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario
Cficina Nacional de Procesos Electorales

(LFJ/imgp)
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Proyecto  de ley de reforma
constitucional  que  modifica el
articulo 206° de la  Constitucion
Politica del Peri, a fin de prohibir
expresamente la claboracion de una
nueva Constitucion a través de una
Asamblea Constituyente.

De conformidad con el articulo 2°, inciso 17, de la Constitucion, concordante con los
articulos 2°, fiteral a); 17° a 19° v, 37° a 39° de la Ley N® 26300, de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos, los ciudadanos cuyas firmas obran adjuntas, en ¢jercicio
de nuestro derecho de iniciativa legislativa, presentamos el siguiente proyecto de ley de

reforma constitucional:
I. FORMULA LEGAL
Ley de reforma constitucional que modifica el articulo 206° de Ia Constitucion
Politica del Perd, a fin de prohibir expresamente Ia reforma total de la Constitucion a
través de una Asamblea Constituyente.
Articulo 1° - Objeto de la Ley.

El objeto de la presente ley de reforma constitucional es modificar ¢l articulo 206° de la
Constitucion, a fin de precisar de manera expresa que, en nuestro régimen constitucional,
estd prohibido aprobar una nueva Constitucion a través de una Asamblea Constituyente.
Articuio 2° - Modifiquese el articnlo 206° de la Constitucién de acuerdo al siguiente
texto:

Articulo 2069 -Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso
con mayoria absoluta del niimero legal de sus miembros. y ratificada mediante

referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del Congreso se
obticne en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una volacion favorable, en
de

cada caso, superior a los dos tercios del niimero legal de congresistas. La ley
reforma constitucional no puede ser observada por el Presidente de la Republica.

Este cs el unico procedimiento a través del cual pueden aprobarse reformas de fa
Constitucién. En ningin caso, cabe la aprobacién de una nueva Constitucién
través de una Asammblea Constituyente.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Republica,
con aprobacion del Conscjo de Ministros; a los congresistas; v a un nimero de
ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de Ia poblacion
clectoral, con firmas comprobadas per la autoridad electoral.

I EXPOSICION DE MOTIVOS.

I. Practicamente por definicion, el Poder de una Asamblea Constituyente es ilimitado.

some-rsL O




l.as asambleas constituyentes, en tanto institucion juridica, han tenido una vinculacion
problematica con la construccion de un estado de Derecho. De un lado, es innegable que,
para poder existir legitimamente, las Constituciones escritas modernas deben ser ¢l resultado

de un proceso constituyente.

Por tanto, en el caso de los Estados que han alcanzado su independencia recientemente o se
encucentran en un proceso de {ransicion a la democracia, la convocatoria de una Asamblea
Constituyente se configura como una necesidad ineludible.

Sinembargo, de manera paraddjica, la instalacion de una Asamblea Constituyente — incluso
cuando estuviera dirigida a establecer una forma limitada de gobierno — tiene como
consccuencia crear, aunque sea de manera circunscrita en el tiempo, un espacio de

concentracion del Poder.

El Tribunal Constitucional, en efecto, ha sefialado expresamente lo siguiente sobre ¢l
particular en el fundamento juridico 60 de la sentencia emitida en el Expediente 00014-2002-

PUTC:

I Poder  Constiluyente responde, enwe  otras, a (res caracteristicas: es  tnico.
extraordinario e ilimitado. Unico como consecuencia de que ningiin otro peder o forma de
organizacion, puede, en estricto, cjercer la funcién que aquél desempeiia. Se trata, por
consiguiente, de un poder omnimodo, que no admite ningiin poder paralelo en el ejercicio
de sus atribuciones. Es, a su vez, extraordinario, en tanto que la responsabilidad por ¢l
gjercida, no ¢s permanente sino excepcional; como tal, solo pucde presentarse en
momentos © circunstancias historicas muy especificas (como Jas de creacion o
ransformacion de Ja Constitucion).

Es, finalmente, ilimitado, en tanto asume plenipotenciariamente todas las facultades,
sin que puedan reconocerse restricciones en su ejercicio, salvo las directamente
vinculadas con las que se derivan de las valoraciones sociales dominantes.

En similar medida, el profesor Humberto Nogeuira Alcala’ ha sefialado lo siguiente sobre el

mismo tema:

Asi el poder constituyente en cuanto poder originario, no deriva de ningltn otro poder
Juridico preexistente. EI poder constituyente scria un poder prejuridico y por cllo
ilimitado. El poder constituyente oiiginario es aquel que organiza y da forma juridica a un
Cstado o permite que este vuelva a refundar su orden juridico luego de un proceso
revolucionario o de un golpe de Estado, constituyendo una crupcidn de ia libertad politica

del pueblo para dotarse de un nuevo orden juridico fundamental

El profesor Ramén Peralta Martinez?, a su vez, se ha referido a este tema en los siguicntes

términos:

" NOGUEIRA ALCALA, Humberto, Los limites del poder constituyente y ¢l control de constitucionalidad de
las reformas constitucionales en Chile, Estudios Constitucionales, Afio 4, No.2, pg.438 (2006). Disponible en:
htips://wwv.redalyc.org/pdf/820/82040119.pdf. Consulta realizada ¢l 5 de julio de 2021.

* PERALTA MARTINEZ, Ramén, Sobre ef poder constituyente y la rigidez constitucional, Pensamiento
Constitucional, afio 12, No. 12, Fendo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Perd, pg. 377 (2007).

Disponible en:
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La Constitucion como norma fundamental del Estado resulta del ejercicio de un poder

especial, el poder verdaderamente soberano, un poder que no es de derecho, un poder

meta juridico, no sometido a limitaciones objetivas, Esc ¢s el poder constituyenie.
Podrian seguir citandose opiniones cn csc sentido, pero no resulta necesario hacerlo. Es claro
aleza, el poder constituyente originario — cxpresado a través de una

gue, dada su natur
ente — tienc la caracteristica de ser extra o meta juridico y, por tanto.

Asamblca Constituy
ilimitado.

del poder constituyente derivado, en principio, ¢i

A diferencia de los poderes constituidos y
por no estar

poder constituyente originario no s¢ cneuentia sometido a limitacion alguna.

sujeto @ un nmarco constitucional susceptible de servir como pardmetro para su actuacion.
Por tanto, sus determinaciones tampoco pueden ser objeto de revision o controf en sede

jurisdiccional.
an intentado identificar limites materiales al poder

cjemplo, del derecho natural o de! constitucionalismo
wrse con claridad o,

Cicrtamente, existen algunos® que b
constituyente eriginario derivados, por
historico. Sin embargo, no queda claro que dichos limites puedan precise
mucho menos. resultar exigibles en sede jurisdiccional.

Todo cilo determina que la convocatoria de una Asamblea Constituyente contenga dentro de
ella una paradoja dolorosa.

nalizar ¢l poder y ascgurar su sometimiento al
amblea Constituyente, no son juridicos sino extra
ado de cosas donde el Derecho cs

El abjetivo de toda Constitucion cs Facio
Derecho. Sin embargo, los poderes de la As
o meta juridicos; es decir, facticos. Pertenecen a un est
determinado por el Poder y no al revés.

Una Asamblea Constituyente, por tanto. puede configurarse como una amenaza al Estado
de Derecho, especialmente, si ésta no se convoca para dar inicio a la vida independiente de
un Estado o para facilitar la transicion del mismo a la democracia. sino para refundario de
acuerdo a lineas ideologicas antidemocraticas. Las experiencias de algunos de nuestros
paises veeinos lo confirman.

Tribunal Constitucional determind que la Asambiea
cion de poderes y, por tanto, podia destituir a
encias del Congreso de la Republica y de las

£n el Geuvador, por cjemplo, ¢l
Constituyente estaba por encima de la separa
los parlamentarios y apropiarse de las compet
demds instituciones del Estado®,

lata ¢l profesor Allan Brewer-Carias®, la Asamblea

Por su parte, en Venezuela, como re
{er con la

Constituyente de 1999 sc atribuy6 a si misma la condicion de scr un suprapoc
capacidad de imponer su voluntad sobre la de todos los demds.

5 MAINGON, Alejandro y HERNANDEZ MUNOZ, Veronica, Andlisis de ios
estudios sobre derecho y justicia, Volumen 3, No. 13 (2019).

Ver, por cjemplo, VENEGA
timites del poder constituyente, Derecho global,
Disponible en: hl(p:/'i'\\'\.vw_dcrcchoglobal.cucsh.udg‘mx/indcx.php!DG/nrticicivicw/‘l’d

T Ob it pg. 53,

* BREWER CARIAS, Allan, Golpe de Estudo y proceso constituyente ¢n Venezuela, Tnstituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, primera edicion, pg. 182 (2001},

Dispanible en: https:/Awww. corteidh.or.cr/tablas/} 3677.pdf.
r—* . ?& 7
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En efecto, en el articulo 1° de su estatuto de funcionamiento, claborado por la propia
Asamblea Constituyente de Venezucla, se sefiald expresamente lo siguicnte:

Todos los organismes del Poder Publico quedan subordinados a la Asamblea Nacional
Constituyente, y estén en la obligacion de cumpiir y hacer cumplir los actos juridicos
estatales que emita dicha Asamblea Nacional,

Dicha autoarribucion de supremacia no se quedd en una mera declaracion. La Asamblea
Constituyente, por ¢l contrario, cjercid extensamente sus poderes, interviniendo en ol
funcionamiento de diversas entidades del Estado venczolano. El profesor Brewer Carias®, en
cfecto, ha tenido la oportunidad de sefialar lo siguicnte sobre ¢l particular:

En primer lugar, el 09-09-99, la Asamblea resolvié ratificar al Presidente de la Republica
ensu cargo “para el cual fue clecto democrdticamente el pasado 6 de  diciembre de
19887, decretando recibir la juramentacion del Presidentel35. Nos abstuvimos de votar
dicha propuesta, pues consideramos que la legitimidad de la eleccion del Presidente estaba
fuera de discusion, no 1enicrdo la Asamblea nada que decidir respecio del gesio del
Presidente de poner su cargo ata ordendefa  Asamblea 136.

En sepundo lugar, el 12-08-99, In Asamblea deeretd la reorganizacion de todos los
organos del Poder Publico, decision respecto de la cual argumentamos oralmente sobre
su improcedencia y salvamos nuestro voto, razondndolo negativamente.

En tercer tugar, e 19-08-99, Ia Asamblea decretd Ia reorganizacion del Poder Judicial,
sobre o cual manifestamos nuestro acuerdo con que la Asambles debia motorizar las
reformas inmediatas e indispensables en el Poder Judicial, pero arpumentamos oralmenic
v en veto negative razonado, en contra de la forma de la intervencion, que lesionaba ia
autonomia ¢ independencia del Poder Judicial, con la creacion de una Comision de
Emergencia Judicial que suplantaba los Organos regulares de fa Justicia. Ln gencral, sin
embargo, a pesar del texto del Decreto de la Asamblea, las medidas respectivas conforme
a las reformas legislativas en fa materia que habian sido aprobadas en 1998, se adoptaron
por ios organos del Consejo de la Judicatura con el impulso politico de la Comision.

En cuarto lugar, ef 25-08-99, la Asamblea dictd ei Decreto de regulacion de las funciones
del Poder Legislativo, decisién mediante Ja cual materialmente se declaraba Ia
cesacion de las Camaras Legislativas (Scnado y Cdmara de Diputados), cuyos
miembros habian sido clectos en noviembre de 1998, v se atribuia la potestad legislativa
a la Comisian Delegada del Congreso y a la propia Asamblea. Nos opusimos a este
Decreto por considerarlo inconstitucional, por vielar las bases comiciales del referendo del
25 de abril de 1999, tanto oralmente como en el voto salvado negativo que razonamas

por escrito. (...}

Asi, queda claro que la convocatoria a una Asamblea Constituyente supone un ricsgo de
concentracion del poder, no sélo en la teorfa, sino también en la practica.

EEn América Latina las asambleas constituyentes han sido utilizadas, y posiblemente podrian
volver a emplearse, como herramientas para concentrar el Poder, debilitando -~ o, inclusive.
anulando - la capacidad de, entre otras instituciones, el Congreso de la Repuablica; el Poder
Tudicial; y, los gobiernos regionales y locales, de ¢jercer sus funciones con independencia.

2. No existe garantia de que Ias asambleas constituyentes sean democriticas.

*Ob cir, pg. 184-185.
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Dicho riesgo es todavia mds grave si se toma en cuenta que, al no estar cominmente
reguladas de manera expresa en el ordenamiento constitucional o legal positivo, no existe
claridad ex anfe respecto a la forma en la que una Asamblea Constituyente podria llegar a
estar conformada y de como ésta va a proceder.

Tal indeterminacion, agrava los problemas de concentracion del Poder detallados lincas

arriba.

Una Asamblea Constituyente, en efecto, no sdlo suponce el riesgo de que exista concentracian
del Poder, sino también de que éste termine siendo atribuido a un cuerpo colegiado de dudosa

legitimidad democritica.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que, en su Opinidn 894/2017, la Comision para la
Democracia a wavés del Derecho del Consejo de Furopa, conocida cominmente como
Comision de Venecia’, sefiald expresamente lo siguiente sobre ¢l proceso constituyente
iniciado en Venezuela en el aio 2017:

3. De acuerdo al Decreto 2878, 181 miembros de la Asambiea Nacional Constituyente
erdn clegidos a través de un sistema carporativista. El Decreto 2878 identifica siente
sectores a ser representados en la asamblea: a. Empresarios y Empresarias; b, Campesinos
y Campesinas y Pescadores y Pescadoras; ¢. personas con discapacidad; d. los y las
Eswdiantes; e. Trabajadores y Trabajadoras; . Comunas y Consejos Comunales; y, g.
Pensionados y Pensionadas.

34. Este sistema plantea dos cuestiones:

-La pertinencia de la distribucion de la poblacion en estas categorias puede cuestionarse:
~Existe un riesgo de que un gran nimero de personas, osté excluida de esta segunda

A

S
s

votacion.

35. El nimero de representantes de cada sector esti distribuido de acugrdo a las reglas
mencionadas en el articulo 2; ¢l cual establece que habrd un representante por cada 83,000
clectores incluidos en ¢l padron electoral de cada sector, De acuerdo al articulo § ddel
Decreto 2878, ningdn elector puede estar registrado en el padrén de mas de un sector para
evitar duplicidades en el voto. El articulo 6 sefiala que los candidatos deben ser propuestos
por los sectores con el apoyo de, por lo menos, el 3% del padrén electoral
correspondiente. (...) Como resuitado de estas reglas, los clectores estan divididos por
categorias: votan por categorias, y son electos sélo por los ciudadanos registrados en su
categoria.

56. Esta no es la primera vez en la historia que se cstablece un sistema de representacion
corporativista. Bajo la dictadura de Franco, el articulo w de la Ley Espaiiola de las Cores
de 17 de julio de 1942 dividio a los votantes por sectores, tales como los sindicitos
oficiales. las familias y las municipalidades. Bajo la dictadura de Salazar, ¢l articuio Sde
la Constitucion portuguesa de 1933, definid a Portugal como una “‘reptblica unitaria y
corporativista” 'y esiablecio, en sus Titlos 111y 1V, determinadas corporaciones
familiares, morales y economicas que el Estado debia crear. In Italia, bajo la dictadura de
Mussolini, la Ley 129 de 19 de enero de 1939, abolié la Camara de Diputados y cstablecié
fa Cdmara de Fasci y Corporaciones. Este limo cuerpo estaba organizado en sicle
secciones tales como industria, agricultura y comercio.

37. Este tipo de representacion, en ocasiones, ha sido definida como “demccracia
corporativista”. No obstante cllo, es posible cuestionar su cardcter democratico pues ha

' La Opinidn, cuyo texto oficial solo estd disponible en inglés, puede leerse en el siguienic eniace:
hips:/iwww.venice.coc.intwebformsidecuments/?pdf=CDL-AD(2017)024-¢. Traduccion ai espaitol Hevada a

cabo por ¢l promotor de fa iniciativa legislativa.
P m/
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sido adoptada bajo regimenes notoriamente anti democraticos. Uno de los pilares de la
democracia es la soberania popular. Desde el comienzo del constitucionalismo, la Nacion
{en la tracicion francesa) o el pueblo, son concebidos como una entidad creada por el
contrato social, que gobicrna directamente o a través de representanies clectos libremente.

(..
61, Las democracias contemporaneas, parten de la idea que todos fos ciudadanos son parte

del puchlo y, por esa razén, comparten un estatus juridico igual. Esto significa que, ¢n
elecciones, deben tener iguaies derechos de vote e igual poder de voto. La division de fos
ciudadanos en diversos sectores de acuerdo a sus actividades profesionales y la existencia
de padrones eclectorales separados, uno por scctor, genera diferencias que no son
legitimas. Asume que los miembros de grupos ocupacionales o de interés no pucden
alcanzar un entendimiento comprensivo sobre el bien comin en la sociedad. En efecto, Ja
division de clectores en sectores (... ) transgrede la igualdad de los ciudadanos ante la ley.

Dc lo anterior, se evidencia que, ademds de asumir poderes exorbitantes, Jas asambleas
constituyentes pueden llegar a conformarse de manera antidemocratica y lesiva de los
derechos fundamentales a la igualdad ante la ley y a la participacion politica.

Quiza [a mayor conquista de las democracias contempordneas es, de un lado, el sufragio
universal y, de otro, el principio de igualdad en el poder del voto. Sin embargo, en tiempos
recientes, las asambleas constituyentes han contribuido a menoscabar Ta vigencia de cstos
principios.

Al ser elegidas parcialmente a través del voto popular directo basado cn circunscripeiones
territoriales, y parcialmente a través de corporaciones definidas de mancra poco equitativa o
discrecional, tales asambleas no representan verdaderamente la voluntad poputar,

Estas reflexiones no son meramente académicas. Poscen indudable actualidad, méixime si se
loma en cucnta que, muchas de las personas que han promovido la convocatoria a una
Asamblea Constituyente en ¢l Perd en afios recientes, han propuesto que ésta sea electa sobre
ia base de una conformacion corporativista y, por tanto, antidemocratica y lesiva de derechos

fundamentales.

3. En el Peru, los procedimientos para la reforma, total o parcial, de Ja Constitucion se
cncuentran constitucionalizados.

Quizd per estas razones, el ordenamiento juridico peruano ha constitucionalizado los
procedimientos para la reforma de la Constitucion. El Tribunal Constitucionai ha sido
meridianamente claro sobre ¢l particular en el fundamento juridico 102 dc la sentencia
emitida en ¢l Expedicente 00014-2002-A1/TC:

102, 1 Tribunal Constitucional no comparte tales criterios. En efecto, cuando el articulo
329, inciso 1), alude a la posibilidad de que se pueda practicar una reforma total de la

Constitucién, en realidad, ha constitucionalizado la funcidn constituyenie, (...)

Asi, en su articulo 31°, nuestra Constitucion no hace referencia a una Asamblea
Constituyente sino inicamente a la posibilidad de reformar, total o parcialmente, la Carta

FFundamental:
Pueden ser sometidas a referéndum:

I. La reforma total o parcial de la Constitucion.
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A diferencia del poder constituyente originario — cuya vinculacién con las normas
incerporadas en la Constitucién existente es discutible  ~ la reforma total o parcial de la
Constitucion debe necesariamente respetar fos procedimicntos establecidos en el articulo
206° de la Carta Fundamental, sin perjuicio de cumpliv con fas demds exigencias
democriticas y constitucionales que resulten aplicables.

Por 1anto, no es posibie que se apruebe actualmente una modificacion total o parcial de la
Constitucion sin respetar los procedimientos detallados en el articulo 206° ni acatar los
timites, formales y materiales, que se derivan del ordenamiento constitucional.

Asi, al constitucionalizar la funcion constituyente, nuestra Carta Fundamental requiere que
todo procedimiento para su propia reforma se lleve a cabo dentro de los margenes previstos
por el Derecho; es decir, se proseribe de manera implicita la posibilidad de aprobar cualquicr
modilicacion constitucional por medios extra o meta juridicos, incluyendo ¢l de la Asamblea

Constituyente.

Bllo a fin de asegurar que, en ef Perd, el ejercicio del Poder sea siempre limitado v no
omnimodo y, ademds, preda garantizarse la posibilidad de que se controle en sede
jurisdiccional  cualquier modilicacion de la Constitucién a efectos de verificar el
cumplimiento de los limites, formales y materiales, que resulten aplicables.

Las cosas no podrian ser de otra manera pues, de lo contrario, no tendria sentido la
constitucionalizacion expresa de la reforma total de la Constitucidn y fa exclusion de la
misma de cualquier mencion a una Asamblea Constituyente. Por razones de orden lagico, si
una alternativa para ¢l cambio de Constitucion esti expresamente reconocida y la otea s
omitida, debe preferirse In opcidn prevista en el texto constitucional.

Dicha forma de entender la Constitucion, por demds, es consistente con el principio de
continuidad constitucional al que hace referencia la Comisidn de Venecia en el considerando
17 de su Opinidn §94/20:7:

L.a Comision de Venecia previamente ha sefialado de manera consistente que el procedimiento
para la adopcion de reforimas constitucionales o, cn la medida de lo posible, incluso de nuevas
constituciones, debe acatar las disposiciones de la Constitucion en vigor, En efecto, ia
Comision respalda firmemente ¢l principio de “continuidad constitucional”, bajo ¢l cuai
incluso fas nuevas constituciones deberian adoptarse siguicndo los procedimicntos de
camicnda establecidos en la anterier - asi fortaleciendo la estabilidad, legalidad y legitimidad

del nuevo sistema.

Queda claro, asi, que Ja Constitucion contiene dentro de si una prohibicién implicita de que
se Heve a cabo una Asamblea Constituyente.

Sin embargo, cllo no ha impedido que, en tiempos recientes, diversas personas propongan
gue se convoque una Asamblea Constituyente, inclusive, por decision unilateral del Poder
Ejccutivo yfo sin la realizacion de un referéndum previo.

Tal sitvacion determina, a fin de favorecer el principio constitucional de seguridad juridica,
la neeesidad de hacer explicita la prohibicion constitucional actuzlmente implicita.
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Por tanto, a fin de que quede manifiestamente claro Gue el ordenamiento constitucicnal
peruano no ampara la convocatoria a una asamblea constituyente, proponemos que se sefiale
de manera expresa en la Constitucion que no cabe la convocatoria a una Asamblea

Constituyente.
IT1. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

En lo que concierne al Presupuesto de la Repliblica, esta propuesta legislativa no generara
mayor gasto al Estade pues el contenido de la misma se circunscribe a precisar que el
ordenamicnto juridico peruano no admite fa convocatoria a una Asamblea Constituyente,
transformando una prohibicion implicita en expresa.

Dcbe tomarse en cuenta, ademds, que esta ley no genera gastos para particulares ni tampoco
costos que pueden ser tomados en cuenta en el presente andlisis.

Respecto de los beneficios, en la medida en que transforma una prohibicion implicita en
expresa, la presente propuesta genera un impacto positivo pues otorga mayor cerieza a las
personas y organizaciones involucradas en el debate respecto de posibles modificaciones a
nivel constitucional contribuyendo, de esa forma, a promover [ cficacia del principio
constitucional de seguridad juridica.

IV.EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

[ste proyecto de ley de reforma constitucional madifica el articulo 206° de la Constitucion,
a fin de precisar que nuestro ordenamiento juridico no admite la convocatoria a una
Asamblea Constituycente,

En la medida en que convocar una Asamblea Constituyente no estd previsto en ninguna
norma con rango de ley que forme parte del ordenamiento juridico peruano. ¢l presente
proyecto no produce mayor impacto sobre fa legislacién nacional.

A mayor abundamiento, debe considerarse que este proyecto no adolece de vicio alguno de
inconstitucionalidad, pues se limita a hacer explicita una prohibicién que sc encuentra
implicita ¢n el texto constilucional.

Debe tomarse en cuenta, por el contrario, que ¢ste favorece el programa normativo de la
Constitucion pues garantiza que todas las iniciativas para su reforma se tramiten de
contermidad con un precedimiento cierto y, lo que es mas importante todavia, pucdan ser
objeto de control jurisdiccional a fin de verificar su compatibilidad con la Constitucidn y
demads normas que se erijan como pardmetro de constitucionalidad.

SR ]
1






Firmado
Digitalmente por:
SALAS ARENAS
Jorge Luis FAU
20131378549 soft
Fecha: 22/03/2023
20:50:45

Firmado Digitalmente
por:
"OINOZA
ENZUELA Delie
‘Yagros FAU
J131378549 soft
Fecha 22/03/2023
18:49:35

Firmado Digitalmente
por:

RAMIREZ
CHAVARRY Willy
FAU 20131378549
soft

Fecha: 22/03/2023
17:04:53

Firmado
Digitalmente por:
AARON OYARCE
YUZZELLI

Fecha: 22/03/2023
11:39:05

H

T S aaa

Sirads Nacional do “Elocsiones

Resolucion N. © 0043-2023-INE

./G/}f\f!":fs

Firmado Digitalmente

por:
MARIA ALEXANDRA
MARALLANO #MURO
Fecha: 22/03/2023
21:32:54

Expediente N.° JNE.2023000437

LIMA - LIMA ~ LIMA
SOLICITUD DE INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Lima, veinte de marzo de dos mil veintitrés

VISTO: el expediente relacionado con la certificacion de autenticidad de firmas de adherentes,
promovida por don Lucas Daniel Ghersi Murilio (en adelante, sefior promotor).

ANTECEDENTES

1.1,

1.2.

El 10 de febrero de 2023, el sefior promotor solicitd la certificacion de firmas de
adherentes para dar inicio al procedimiento de iniciativa de reforma constitucional
referido al "Proyecto de fey de reforma constitucional que modifica el articulo 206 de la
Constitucion Politica del Peru, a fin de prohibir expresamente la reforma total de fa
Constitucion a través de una Asamblea Constituyente”.

Con el Oficio N.” 00561-2022-SG/JNE, del 14 de febrero de 2023, se remitid la
documentacion presentada por el sefior promotor al Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil (Reniec) para que realice el respectivo cotejo, en cumplimiento de lo
prescrito en el articulo 6 de la Ley N.° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y
Control Ciudadanos (en adelante, Ley N.° 26300), y del literal o del articulo 7 de la Ley
N.” 26497, Ley Organica del Reniec.

Es asi que, a través del Oficio N.° 000282-2023/SGEN/RENIEC, recibido el 16 de marzo
de 2023, la secretaria general del Reniec adjunté, entre otros documentos, el Acta N.° 2
Etapa de Verificacion Semiautomatica, del 10 de marzo de 2023, en la que se detalla
que la solicitud de certificacion de firmas de adherentes que presents el promotor
alcanzo un total de ciento tres mil setenta y siete (103 077) registros validos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. SUSTENTO NORMATIVO (en adelante, SN)

En la Constitucién Politica del Pert

1.1, Elarticulo 206 establece lo siguiente:
Articulo 206.- Reforma Constitucional
Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con mayoria absoluta del
numero legal de sus miembros, y ratificada mediante referéndum. Puede omitirse el
referéndum cuando el acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinanas
sucesivas con una votacién favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del nimero
legal de congresistas. La ley de reforma constitucional no puede ser observada por el
Presidente de la Republica.
La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Repubiica, con
aprobacién del Consejo de Ministros; a los congresistas; y & un numero de ciudadanos
equivalente al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral, con firmas
comprobadas por la autoridad electoral.

Enla Ley N.° 26300

1.2.  Elarticulo 17 determina que:

Esla es una copia auténtica imprimible de un documento eleclronico archivado por el Jurado Nacional de

Elecciones, aplicando lo dispuesto por el Arl. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién 2 7y

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas Peasdesy
leyendo el cddigo QR. F T
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Articulo 17.- El derecho de iniciativa para la Reforma parcial o total de la Constitucion
requiere la adhesion de un namero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por
ciento (0.3%) de la poblacion electoral nacional.

En la Resolucion N.° 0335-2020-JNE, publicada en el diario oficial £/ Peruano, el 30 de
setiembre de 2020

1.3.  Mediante el articulo primero, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones establecio que
el numero minimo de adherentes para ejercer el derecho de iniciativa de reforma
constitucional es de setenta y cinco mil ochocientos sesenta y cuatro (75 864)
ciudadanos, equivalente al 0,3 % de la poblacion electoral nacionai.

En el Reglamento sobre la Casilla Electrénica del Jurado Nacional de Elecciones’ {en
adelante, Reglamento sobre la Casilla Electronica)

1.4. Elarticulo 16 contempla:

Articulo 16.- Sujetos obligados al uso de la Casilla Electrénica

Todas las partes de los procesos electorales y no electorales, jurisdiccionales o de indole
administrativa, seran notificadas con los pronunciamientos o actos administrativos emitidos
por el JNE y el JEE, segln corresponda, Unicamente a través de sus respectivas casillas

electronicas habilitadas.

En caso de que los sujetos antes mencionados no soliciten sus credenciales y habiliten
su Casilla Electrénica, se entenderén por notificados con el pronunciamiento o el acto
administrativo, seguin corresponda, a través de su publicacién en el portal electrénico
institucional del Jurado Nacional de Elecciones (www.jne.gob.pe), surtiendo efectos
legales a partir del dia siguiente de su publicacion [resaltado agregado].

Las personas que presentan peticiones, que son de competencia del JNE, también son
consideradas como sujetos obligados al uso de la Casilla Electrénica, por lo que les resuita
aplicables las disposicionies previstas en los parrafos precedentes.

SEGUNDO. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

2.1. Es materia de andlisis determinar si el sefior promotor cumplié con lo dispuesto en el
articulo 206 de la Constitucion Politica (ver SN 1.1.), concordante con el articulo 17 de la
Ley N.° 26300 (ver SN 1.2.) y el articulo primero de la Resolucion N.° 0335-2020-JNE
(ver SN 1.3.), esto es, que, para interponer una iniciativa de reforma constitucional, se
requiere setenta y cinco mil ochocientos sesenta y cuatro (75 864) ciudadanos con firmas
debidamente comprobadas.

2.2. De la revision de los actuados, se advierte que el sefor promotor presenté quinientas
catorce mil cuatrocientas (514 400) firmas de adherentes, a fin de iniciar el procedimiento
de iniciativa de reforma constitucional referido al ‘Proyecto de ley de reforma
constitucional que modifica el articulo 206 de la Constitucion Politica del Perd, a fin de
prohibir expresamente la reforma total de la Constitucion a través de una Asamblea
Constituyente”. Dichas firmas han pasado por el proceso de verificacion de autenticidad

de firmas ante el Reniec.

2.3. De acuerdo con lo informado por dicho organismo electoral, a través del Oficio N.°
000282-2023/SGEN/RENIEC, del total de firmas presentadas por el sefior promotor,
ciento tres mil setenta y siete (103 077) fueron validadas.

' Aprobado mediante la Resolucion N.° 0929-2021-JNE, publicada el 5 de diciembre de 2021 en el diario oficial £/
Peruano.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico archivado por el Jurado Nacional de e
Elecciones, aplicando lo disguesm por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion = 2lf
Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas pha.
leyendo el cédigo QR.
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gg%hofhgzloa'mn 2.4. En ese sentido, el sefior promotor supero el minimo requerido de registros validos de
adherentes para continuar con su iniciativa de reforma constitucional; en consecuencia,

corresponde poner en conocimiento del Congreso de la Repliblica la certificacion de los
registros habiles.

2.5. Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que el Reniec, a través del Oficio N.° 000282-
2023/SGEN/RENIEC, también adjunté el Informe Técnico N.° 000010~
2023/JCC/DRE/CVFATE/RENIEC, del 13 de marzo de 2023, que concluyé que treinta y
siete (37) firmas e impresiones dactilares ahi detalladas, presentan caracteristicas de
haber sido ejecutadas por un mismo pufio grafico, compatibles con falsificacion en la
modalidad de ejecucion libre, y las impresiones dactilares no corresponden a sus
titulares. En tal sentido, corresponde remitir copias de los actuados al Ministerio Publico,

Firmado Digitalmente a fin de que acttie conforme a sus atribuciones, de ser pertinente.
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18:49:38 Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,
RESUELVE

g HACER DE CONOCIMIENTO del Congreso de la Republica, asi como de don Lucas
Daniel Ghersi Murillo, la certificacion de ciento tres mil setenta y siete (103 077) registros
habiles de adherentes, otorgada por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
en el tramite del proceso de reforma constitucional referido al “Proyecto de ley de

Firmado Digitaimenie

gif; REZ reforma constitucional que madifica el articulo 206 de la Constitucién Politica del Pert, a
CHAVARRY Willy fin de prohibir expresamente la reforma total de la Constitucion a traves de una
FAU 20131378549 Asamblea Constituyente”.

soft
Fecha: 2210312023 5 REMITIR copias de los actuados al Ministerio Publico de acuerdo con lo indicado en el

17:05:.00
considerando 2.5. de la presente resolucion.

3. PRECISAR que los pronunciamientos que emita el Jurado Nacional de Elecciones seran
notificados conforme a lo dispuesto en el Reglamento sobre la Casilla Electronica,
aprobado mediante la Resolucion N.° 0929-2021-JNE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

SALAS ARENAS

ESPINOZA VALENZUELA

RAMIREZ CHAVARRY

OYARCE YUZZELLI

Marailano Muro
Secretaria General (e)
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