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A iniciativa del Congresista de la Republica Américo Gonza Castillo, Miembro del
Grupo Parlamentario Peru Libre, y en ejercicio del derecho de reforma constitucional
que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert; y de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del
Congreso de la Republica del Perq, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado de ley siguiente:

“LEY QUE MODIFICAN LOS ARTICULOS 44, 450, 451, 452 y 453 DEL NUEVO
CODIGO PROCESAL PENAL, D. L 957, A FIN DE PRECISAR QUE LOS ALTOS
FUNCIONARIOS COMPRENDIDOS EN EL ARTICULO 99 DE LA CONSTITUCION
SEAN PROCESADOS POR JUECES Y FISCALES SUPREMOS TITULARES”

Articulo 1. Objeto
La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 44, 450, 451, 452 y 453 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957.

Articulo 2. Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad de precisar que los altos funcionarios comprendidos
en el articulo 99 _de la Constitucién sean procesados por jueces y fiscales supremos
titulares.

Articulo 3. Modificacién de los articulos 44, 450, 451, 452 y 453 del Nuevo Cédigo
Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se modifican los articulos 44 — numeral 3 e incorporacion del numeral 5 —450 —
numerales- 2, 3, 4 y 7—, 451 — numeral 1—, 452 y 453 — numerales 1 y 2— del Nuevo
Cadigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, en los términos siguientes:

“Articulo 44. Consulta del Juez

[...]

3. Las personas que no tienen la condicién exigida por el articulo 99° de la
Constitucion, a quienes se les imputa haber intervenido en los delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones por los altos funcionarios

(
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Publicos, seran procesados por jueces supremos titulares conjuntamente.
con aquellos. Cualquiera de los investigados puede solicitar al juez
supremo de la investigacion preparatoria que pida la remision de los
actuados y ordene el traslado de la carpeta fiscal al Fiscal de la Nacion
o, de ser el caso, su acumulacion.

[...]

Articulo 450. Reglas especificas para la incoacion del proceso penal
[...]

2. El Fiscal de la Nacion, en el plazo de cinco dias de recibida la resolucion
acusatoria de contenido penal y los recaudos correspondientes, emitira la
correspondiente Disposicion, mediante la cual formalizara la Investigacion
Preparatoria, se dirigird a la Sala Penal de la Corte Suprema a fin de que
nombre, entre sus miembros, al juez supremo titular que actuara como juez
de la investigacion preparatoria y a los integrantes de la Sala Penal Especial,
conformada para estos casos por jueces supremos titulares, que se
encargaran del juzgamiento, y designara a los fiscales supremos titulares
que conoceran de las etapas de investigacion preparatoria y de
enjuiciamiento.

3. El juez supremo titular de la investigacion preparatoria, con los actuados
remitidos por la Fiscalia de la Nacién, dictara, en igual plazo, auto motivado
aprobando Ia formalizacion-de la investigaciéon preparatoria, con-citacion del
fiscal supremo titular encargado y del imputado. La disposicion del Fiscal
de la Nacion y el auto del juez supremo titular de la investigacion

~preparatoria respetaran los hechos atribuidos al funcionario yia tipificacion
sefatada en la resolucién del Congreso.

4. Notificado el auto aprobatorio del juez supremo titular de la investigacion
preparatoria, el fiscal supremo titular designado asumira la direccién de la
investigacion, disponiendo las diligencias que deban actuarse, sin perjuicio
de solicitar al Juez Supremo ftitular las medidas de coercion que
correspondan-y los demas actos que requieran intervencion jurisdiccional.

[--]

7. Contra las decisiones emitidas por €l juzgado supremo de investigacion
preparatoria y la Sala Penal Especial Suprema procede recurso de
apelacion, que conocera la Sala Suprema, conformada para estos casos-
por jueces supremos titulares, que prevé la Ley Organica del Poder
Judicial. Contra la resolucién de vista no procede recurso alguno.

[..]

Articulo 451. Conversion del procedimiento comun y acumulacion

1. Si en el curso de un proceso penal comun, se determina que uno de los
imputados esta incurso en el articulo 99° de la Constitucion, el Juez de la
causa, de oficio o a pedido del Ministerio Publico o de otro sujeto procesal,
previa audiencia con la intervencion de los mismos, remitira copia de lo
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actuado a la Fiscalia de la Nacion para que se proceda a la formulacién de
la denuncia constitucional correspondiente; si el Fiscal de la Nacién no-esta
conforme con la resolucioén judicial solicitara la intervencion de la Sala Penal
de la Corte Suprema, debiendo estar conformada para estos casos, por
jueces supremos titulares, para que se pronuncien al respecto. La Sala
resolvera, mediante resolucién inimpugnable y previa audiencia con
asistencia de las partes.

L.T

Articulo 452. Ambito

1. El procesamiento por la comision de delitos comunes imputados a los
Congresistas de la Republica, el Defensor del Pueblo y los miembros del
Tribunal Constitucional durante el ejercicio de su mandato es de
competencia de jueces supremos titulares de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica y se rigenpor las reglas del proceso comun, asi como por
lo establecido en el presente titulo.

2. El procesamiento de los funcionarios sefialados en el numeral anterior por
la comisién de delitos comunes antes de asumir el mandato sera de

competencia del juzgado penal ordinario, conformado por jueces titulares,

segun las reglas del proceso comun.

Articulo 453. Reglas del proceso

1. Lainvestigacion y juzgamiento, en los supuestos del numeral 1 del articulo
anterior, estan a cargo de Fiscales Supremos Titulares del Ministerio
Publico y jueces supremos titulares de la Corte Suprema de Justicia,
respectivamente.

2. Ante la disposicion—de formalizacion de la investigacion preparatoria u
otros requerimientos fiscales a nivel de diligencias preliminares; la Sala
Penal de la Corte Suprema designara, entre sus miembros titulares, al juez
supremo titular de investigacion preparatoria y a los integrantes de la Sala
Penal Especial Suprema, conformada por jueces supremos titulares, que
se encargara del juzgamiento; y, el Fiscal de la Nacién hara lo propio
respecto a los fiscales supremes titulares que conoceran de las etapas de
investigacion preparatoria y de enjuiciamiento.

[...]
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. MARCO NORMATIVO

e Constitucién Politica del Perd.

e Decreto Legislativo 957, nuevo Cédigo Procesal Penal (NCPP).

e Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal.

e Decreto Legislativo 52, Ley Organica del Ministerio Publico.

e Decreto Supremo N°017-93-JUS, Texto tnico ordenado de la ley organica del
Poder Judicial.

Il PROBLEMATICA PRESENTE

Mediante la presente iniciativa legislativa se busca reforzar la institucionalidad y la
independencia del sistema de justicia, estableciendo como regla que las investigaciones
a los altos funcionarios comprendidos en el articulo 99 de la Constitucién entre ellos, el
Presidente de la Republica, los congresistas, ministros de Estado, magistrados
supremos y otros altos cargos, estén a cargo exclusivamente de jueces y fiscales
supremos titulares, con el objetivo de asegurar un proceso penal transparente, imparcial
y libre de cualquier influencia o presién politica.

Uno de los principales fundamentos de esta propuesta es la preocupante proliferacion
de plazas provisionales en el-Ministerio Publico, las cuales, por su propia naturaleza, no
ofrecen las garantias de autonomia e independencia que exige la investigacién de
funcionarios de tan alta investidura. La provisionalidad, al no estar amparada por la
estabilidad que otorga la titularidad, puede propiciar una vulnerabilidad institucionai; en
tanto los fiscales provisionales, por el temor de-ser removidos o ne confirmados en sus
cargos, podrian actuar condicionados _por intereses externos, particularmente en
investigaciones de alta carga politica.

Esta situacién no es meramente teérica, sino que se refleja en datos oficiales. Segun
los Anuarios Estadisticos del Ministerio Publico:
e En 2019, de un total de 7,127 fiscales, 3,214 eran provisionales y 3,913 titulares.
+ En 2020, de 7,696 fiscales, 3,814 eran provisionales y 3,882 titulares.
o En 2021, de 8,028 fiscales, 4,214 eran provisionales y 3,874 titulares.
« En 2022, de 8,099 fiscales, 4,356 eran provisionales y 3,743 titulares.
o En 2023, de 8,338 fiscales, 4,662 eran provisionales y solo 3,676 titulares.

Estos datos muestran un patron-sostenido: mientras las plazas provisionales han
aumentado en mas de 1,400 en los ultimos cinco afos, el nimero de fiscales titulares
ha disminuido. Este riesgo también se corre con los fiscales adjuntos, que segun el
Boletin Estadistico del Ministerio Publico existe 29 de ellos. Esta tendencia debilita la
solidez del Ministerio Publico, incrementa el riesgo de instrumentalizacion politica y
compromete la legitimidad de los procesos penales en casos de relevancia institucional.

Américo Gonza Castillo /©

&/
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. Marzo 2024 Marzo 2025
Categoria 2 Var (+/-)
Cantidad % Cantidad %

Fiscal de la Nacion 1 0.01 1 0.01

Fiscales Supremos 7 008 7 Dos 0
Fiscales Adjuntos Supremos 28 033 29 035 1
Fiscales Superiores 288 3.44 282 338 -6
Fiscales Adjuntos Superiores 533 637 526 6.34 il
Fiscales Provinciales 2,299 3747 2,240 26.86 .59
Fiscales Adjuntos Provinciales 5212 6208 5,250 6296 38

Total

Fupnite - Sisterms Integrado de Gestidn, Regstro y Bealuacion de Fiscsles - SIGREF
£ sten Cficina de Ragi B2ACH Y istica - ORALE

De manera similar ocurre en el Poder Judicial, donde también se- observa una
preocupante expansidon de plazas ocupadas por jueces supernumerarios vy
provisionales, especialmente en niveles claves del sistema. Segun informacién de la
Subgerencia de Estadistica del Poder Judicial, hasta marzo de 2024, se registran 3,715
jueces a nivel nacional, de los cuales 1,519 ejercen como jueces supernumerarios. Esta
figura,_si bien pertenece a la carrera judicial, implica el desempefio temporal de
funciones en un nivel jerarquico superior, generando una estructura fragil en términos
de estabilidad y autonomia. La mayoria de estas plazas corresponden a-juzgados de
paz letrado, juzgados especializados y mixtos, es decir, espacios donde la permanencia
depende de condiciones transitorias.

El problema se agrava al analizar fa composicién de la Corte Suprema de Justicia: de
los jueces que integran-este organo, solo 19 son titulares, mientras que 41 se
desempefian como jueces supremos provisionales, es decir, son jueces superiores que,
sin haber-alcanzado la titularidad suprema, ejercen funciones de esa naturaleza en
calidad transitoria. Esta circunstancia debilita la independencia estructural dei-maximo
organo jurisdiccienal, pues introduce una vulnerabilidad institucional que puede ser
instrumentalizada por factores politicos o de poder.

PROVISIONAL

647 (17.42%) o TITULAR 1,559 (41.98%)

SUPERNUMERARIO .
1,508 (40.6%)
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Dado que estos jueces supremos, en sus funciones, resuelven recursos extraordinarios
como la revision, la casacion y otros medios impugnatorios que definen de manera
definitiva controversias judiciales de altisimo impacto, su independencia no puede estar
sujeta a la precariedad del cargo o a expectativas de confirmacién. Por ello, se hace
imperativo que las investigaciones penales que involucren a los altos funcionarios
comprendidos en el -articulo 99 de la Constitucibn —quienes gozan de especial
proteccién institucional por su investidura—, sean llevadas exclusivamente por fiscales
y jueces supremos titulares, con estabilidad plena y sin subordinacién jerarquica o
funcional transitoria.

En este sentido, lo mismo se reafirma en un reciente trabajo denominado “La
provisionalidad de jueces y fiscales: entre la crisis y la conveniencia”. En este trabajo se
menciona que la provisionalidad judicial en el Per(, entendida como la designacién de
jueces y fiscales sin titularidad, representa una anomalia estructural que ha
comprometido profundamente la independencia, legitimidad y funcionalidad del sistema
de justicia, especialmente desde la ruptura institucional generada por el golpe de Estado
del 5 de abril de 1992, cuando el régimen de facto ces6 arbitrariamente a magistrados
mediante decretos ley, suprimiendo la posibiiidad de impugnarlos incluso por via de
amparo, e instaurando un sistema de reemplazos provisionales al margen de los
requisitos constitucionales y con criterios de lealtad politica antes que de ideneidad ética
o técnica, situacion que generé un aparato judicial subordinado y permeable a intereses
del poder politico, institucionalizando practicas contrarias a los principios de
independencia, inamoviiidad y mérito; esta distorsion se consolidé con ia creacion de
comisiones evaluadoras carentes de transparencia, que profundizaron la inestabilidad y
la dependencia funcional, como lo evidencian cifras alarmantes: en el afio. 2000 apenas
el 20%-de magistrados-eran titulares, porcentaje que recién ascendié al 54% en 2003,
revelando la persistencia de un sistema judicial sin garantias minimas de imparcialidad,
lo cual afecta directamente la confianza ciudadana, debilita el control del poder y socava
la fegitimidad democrética, configurando ademas un escenario de inseguridad juridica
que impacta negativamente en la economia y desalienta la inversion; por ello, y en
consonancia con los estandares fijados por la Corte Interamericana de Derechos
‘Humanos que rechazan la prolongacién indefinida de cargos provisionales por su
incompatibilidad con las garantias judiciales’.

Asimismo-el exmagistrado del Tribunal Constitucional, José Luis Sardén, ha advertido
con preocupacion que actualmente solo entre 18 y 20 vocales supremos de la Corte
Suprema cuentan con nombramiento titular, mientras que el resto son provisionales, lo
que compromete seriamente la independencia judicial al permitir que estos jueces
puedan ser removidos con una simple resolucién del presidente de fa Corte Suprema,
generando una situacion de alta vulnerabilidad y sometimiento a presiones externas;
esta practica de la provisionalidad, segun sefiala Sardén, no solo debilita el principio de
inamovilidad judicial consagrado en la Constitucién, sino que responde a una estrategia
deliberada que busca mantener a los magistrados en condicion de precariedad
institucional, sin estabilidad funcional ni autonomia, lo cual atenta contra las bases

T GONZALES MANTILLA, Gorki. “La provisionalidad de jueces y fiscales: entre Ia crisis y la conveniencia”.
LP pasion por el derecho, 27 de setiembre 2022. Disponible en: https:/Ipderecho.pe/la-provisionalidad-de-
jueces-y-fiscales-entre-la-crisis-y-la-conveniencia/#_ftn5
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mismas del Estado constitucional de derecho y la separaciéon de poderes, en tanto los
jueces provisionales carecen de las garantias minimas que exige un debido proceso
objetivo e imparcial?®.

La provisionalidad en el sistema de justicia peruano representa una amenaza estructural
para la autonomia e imparcialidad de los magistrados, situacion que se ha normalizado
pese a ser contraria al mandato constitucional y a la Ley Organica de la Junta Nacional
de Justicia, que establece que el acceso a la judicatura debe realizarse mediante
concurso publico de méritos; sin embargo, datos recientes revelan que mas del 58% de
los jueces en el pais son provisionales o supernumerarios, sin haber pasado por los
filtros que aseguran su idoneidad, lo cual debilita gravemente la independencia del
Poder Judicial y pone en entredicho la calidad y legitimidad de las decisiones
jurisdiccionales, como en el caso del juez provisional que favoreci6 al lider de un partido
politico en diversas investigaciones penales, situacion que ha sido ampliamente
cuestionada por expresidentes del Tribunal Constitucional y por especialistas en
derecho penal, quienes coinciden en que esta figura no solo carece de justificacion
funcional, sino que expone al juez designado a presiones, dependencias jerarquicas y
tentaciones contrarias al principio de imparcialidad, comprometiendo la seguridad
juridica y la confianza ciudadana en la administracién de justicia®.

Por ultimo, vale reafirmar que-la figura del juez provisional, es ampliamente utilizada en
varios paises de América Latina, lo cual ha derivado-en una preocupante distorsiéon del
sistema de justicia al convertirse en un instrumento de‘manipulacioén politica y trafico de
influencias, donde los cargos judiciales, lejos de obedecer a procesos transparentes y
meritocraticos, se transforman en espacios de negociacién manejados por operadores
y lobbistas que representan intereses particulares ajenos a la legalidad; este fenémeno,
que incluye abusos de las normas de subrogaciéon y nombramientos interinos, socava
gravemente ia legitimidad y la independencia de las decisiones jurisdiccionales,
afectando la confianza ciudadana en la administracién de justicia y generando una
justicia condicionada por la precariedad laboral del juez que busca su permanencia,
como se ha observado en paises como Chile, donde propuestas legislativas recientes
han pretendido -institucionalizar cargos judiciales transitorios bajo el argumento de
descongestionar el sistema tras la pandemia, a costa de debilitar la estabilidad judicial®.

. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa se sustenta en-la necesidad urgente de salvaguardar la
independencia, imparcialidad y legalidad en los procesos penales seguidos contra los
altos funcionarios comprendidos en el articulo 99 de la Constitucion Politica del Peru.

2 SALDARRIAGA VALVERDE, Rodrigo. José Luis Sardén: "Los jueces provisionales son muy vulnerables".
Canal N, 03 de enero de 2024. Disponible en: https://canaln.pe/actualidad/jose-luis-sardon-jueces-
provisionales-son-muy-vulnerables-n469439

3 MONZON KCOMT, Ricardo. La provisionalidad de los jueces politiza los fallos en el Pert. Pert 21. 01 de
junio de 2025. Disponible en: https://peru21.pe/politica/la-provisionalidad-de-los-jueces-politiza-los-fallos-
en-el-peru/

4 RIEGO, Cristian. “El peligro detras de los jueces provisionales”. El mostrador. 8 diciembre, 2021.
Disponible en: https://www.elmostrador.cl/destacado/2021/12/08/el-peligro-detras-de-los-jueces-
provisionales/

d
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Esta norma establece que corresponde a la Comisién Permanente del Congreso acusar
ante el Congreso a dichos funcionarios por infraccion constitucional o por delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, lo que implica la apertura de investigaciones
penales de alto contenido politico, juridico e institucional, que deben ser conducidas con
la mayor rigurosidad, transparencia y garantia procesal.

Sin embargo, la actual realidad del sistema de justicia revela una preocupante
precariedad en la estructura del Ministerio Publico y del Poder Judicial, reflejada en la
proliferacion de fiscales provisionales y adjuntos, asi como de jueces supernumerarios
o designados en condicion de interinos. Esta situacion vulnera el principio del juez
natural consagrado en el articulo 139, inciso 3 de la Constitucion, el cual exige que toda
persona sea juzgada por un magistrado legalmente designado, con estabilidad e
independencia funcional. La provisionalidad en estos cargos, lejos de ser una solucién
técnica o temporal, se ha convertido en un mecanismo estructural que debilita la
autonomia del sistemarjudiciai y abre la puerta a injerencias externas, presiones politicas
o conflictos de intereses.

Diversos antecedentes en la practica judicial nacional y comparada han demostrado que
la permanencia de magistrados en-condicion de provisionalidad o suplencia incrementa
el riesgo de que las decisiones jurisdiccionales o fiscales estén condicionadas por la
necesidad de conservar el cargo o satisfacer a-quienes tienen el poder de nombramiento
o remocion. Esta situacion no solo compromete la objetividad en los-casos, sino que
socava la legitimidad institucional de las investigaciones y resoluciones judiciales,
especialmente en los casos de maxima relevancia que involucran a las mas altas
autoridades del pais.

En consecuencia, esta propuesta legislativa plantea modificar los articulos 44, 65, 450,
451, 452y 453 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo 957,
a fin de establecer expresamente que la investigacion penal de los altos funcionarios
comprendidos en el articulo 99 de la Constitucion solo podra ser realizada por fiscales
supremos titulares, y que cualquier acto jurisdiccional en dichas investigaciones debera
ser resuelto Ginicamente por-jueces supremos titulares, ambos designados conforme al
procedimiento constitucicnal y legal vigente. Esta modificacion ne-solo refuerza el
debido proceso y el principio de legalidad, sino que fortalece la confianza ciudadana en
las instituciones, asegurando que quienes imparten justicia en los niveles mas-altos del
Estado cuenten con la legitimidad, estabilidad y trayectoria necesarias para ejercer sus
funciones con independencia plena.

Con esta medida, el Peru se alinea con los estandares internacionales en materia de
independencia judicial y responsabilidad penal de altos funcionarios publicos, tal como
lo reafirmado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Apitz Barbera
y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, donde
menciona:

“(...) la Corte considera que la provisionalidad no debe significar alteracion alguna
del régimen de garantias para el buen desempefio del juzgador y la salvaguarda de
los propios justiciables. Ademas, no debe extenderse indefinidamente en el tiempo
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v debe estar sujeta a una condicién resolutoria, tal como el cumplimiento de un plazo
predeterminado o la celebracién y conclusién de un concurso publico de oposicion
y antecedentes que nombre al reemplazante del juez provisorio con caracter
permanente. Los nombramientos provisionales deben constituir una situacién de
excepcion y no la regla. De esta manera, la_extensién en el tiempo de la
provisionalidad de los jueces o el hecho de que la_mayoria de los jueces se
encuentren en dicha situacion, generan _importantes obstaculos para la
independencia_judicial. Esta situacion de vulnerabilidad del Poder Judicial se
acentua si tampoco existen procesos de destitucién respetuosos de las obligaciones
internacionales de los Estados.”®

En este sentido, la presente iniciativa legislativa propone que las investigaciones
penales seguidas contra los altos funcionarios comprendidos en el articulo 99 de la
Constitucion sean conducidas unicamente por jueces y fiscales supremos titulares, en
resguardo del principio de legalidad, el debido proceso y la independencia judicial. Esta
propuesta responde a la necesidad urgente de frenar el deterioro institucional causado
por el uso excesivo de magistrados provisionales, adjuntos o supernumerarios en cargos
clave del sistema de justicia penal, una problematica advertida incluso por el propio
expresidente del Poder Judicial, Javier Arévalo Vela, quien en enero de 2023 alertd
publicamente sobre los riesgos que genera la-provisionalidad en la judicatura, como la
inseguridad juridica,-la variabilidad de criterios y la posibilidad de injerencias externas
en la designacién de jueces. El magistrado remarcé que los jueces titulares, por haber
accedido al cargo mediante concurso riguroso y formar parte de los érganos de gobierno
jurisdiccional, gozan de estabilidad, autonomia y experiencia necesarias-para garantizar
fallos imparciales y decisiones libres de presiones. En consonancia con este criterio, y
considerando la trascendencia politica, institucional y penal que conllevan las
investigaciones contra los mas altos funcionarios del Estado, resulta imperativo
asegurar que dichas pesquisas sean dirigidas por fiscales supremos titulares y que sus
actos procesales sean evaluados por jueces supremos igualmente titulares, designados
conforme a la Constitucion y sin vinculos de dependencia administrativa que
comprometan su imparcialidad®.

Por tanto, esta modificacion fortalece el derecho al juez natural, reconocido en el articulo
139.3 de la Constitucion, y fortalece la legitimidad del sistema de justicia penal, al-
garantizar que los procesos mas sensibles y complejos-del pais no estén a cargo de
magistrados transitorios cuyapermanencia dependa de decisiones discrecionales de los
6rganos de gobierno institucional o de otros poderes del Estado, evitando asi cualquier
sospecha de arbitrariedad, manipulacién politica o conflicte de intereses.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela, Sentencia de 5 de agosto de 2008.

8 Javier Arévalo Vela, presidente del Poder Judicial, plantea la necesidad de fortalecer el acceso a la justicia.
Actualidad Civil. 2023. Disponible en: https:/actualidadcivil.pe/noticia/javier-arevalo-vela-presidente-del-
poder-judicial-plantea-la-necesidad-de-fortalecer-el-acceso-a-la-justicia/02b40c2e-7e43-4003-9d9e-
57d13d94545c¢/1
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El presente proyecto de ley se encuentra en plena conformidad con el derecho de
iniciativa legislativa contemplado en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Per,
que otorga a los legisladores la facultad de presentar propuestas normativas. Cabe
destacar que esta propuesta no pretende derogar ninguna norma vigente en el pais,
sino garantizar un sistema de justicia transparente, imparcial y libre de interferencias
coyunturales en investigaciones de los altos funcionarios comprendidos en el articulo 99

de la Constitucion.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA NORMATIVA

Articulo 44. Consulta del Juez

[-]

3. Las personas que no tienen la condicién
exigida por el articulo 99° de la Constitucion, a
quienes se les imputa haber intervenido en los
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones
por los Altos Funcionarios Publicos, seran
procesados ante la Corte Suprema de Justicia
conjuntamente con aquellos.

4. La misma disposicién se aplicara a los casos
que deben -ser de conocimiento de la Corte
Superior de Justicia.

Articulo 65. La investigacion -del delito
destinada a ejercitar la accion penal*

i)

5. El Ministerio Publico y la Policia Nacional del
Perq, en la investigacion del deiito, observan en
todo momento el principio de legalidad, pudiendo
establecer programas de capacitacion conjunta
que permitan elevar la calidad de sus servicios.

“Articulo 44. Consulta del Juez

(-]

3. Las personas que no tienen la condicién
exigida por el articulo 99° de la Constitucion, a
quienes se lesTimputa haber intervenido en los
delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones por los Altos Funcionarios Publicos,
seran procesados por Jueces -Supremos
Titulares  conjuntamente con  aquellos.
Cualquiera de los— investigados puede
solicitar al Juez Supremo de la Investigacion
Preparatoria que pida la remision de_los
actuados y ordene el traslado de la carpeta
fiscal al Fiscal de la Nacion o, de ser el caso,
su acumulacion en la carpeta del Fiscal
Supremo Titular respectivo.

4. La misma disposicién se aplicara a los casos
que deben ser de conocimiento de la Corte
Superior de Justicia.

5. El Juez que incumpla las disposiciones de
este articulo incurre en la falta muy grave
prevista en el articulo 48, inciso 3, de la Ley
N° 29277, Ley de la Carrera Judicial.

Articulo 65. La -investigacion_ del delito
destinada a ejercitar la accion penal

[...]

6. En los supuestos previstos en ei numeral
3 del articulo 44 del presente Cédigg; el fiscal
que tome conocimiento de un caso a su
cargo, comprenda-a personas que no tienen
la condicion exigida por el articulo 99° de la
Constitucion, a quienes se les imputa haber
intervenido en los delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones por los Altos
Funcionarios Publicos, y no remita los
actuados al Fiscal de la Nacién o al Fiscal
Supremo Titular quien tengan el caso,
incurre en la falta muy grave prevista en el
articulo 47, inciso 5, de la Ley de Carrera
Fiscal.”

&/
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Articulo 450. Reglas especificas para la
incoacion del proceso penal*

[-]

2. El Fiscal de la Nacion, en el plazo de cinco dias
de recibida la resolucién acusatoria de contenido
penal y los recaudos correspendientes, emitira la
correspondiente Disposicién, mediante la cual
formalizara la Investigacion Preparatoria, se
dirigird a la Sala Penal de la Corte Suprema a fin
de que nombre, entre sus miembros, al Vocal
Supremo que actuard& como Juez de la
Investigacion Preparatoria y a los integrantes de
la Sala Penal Especial que se encargara del
Juzgamiento, y designard a los Fiscales
Supremos que conoceran de las etapas de
Investigacion Preparatoria y de Enjuiciamiento.

3.El Vocal Supremo de la Investigacion
Preparatoria, con los actuados remitidos por la
Fiscalia de la Nacién, dictard, en igual plazo, auto
motivado aprobando la formalizaciéon de la
Investigacion Preparatoria, con citacion del Fiscal
Supremo encargado y del imputado. La
Disposicidn del Fiscal de la Nacién y el auto.del
Vocal Supremo de la Investigacion Preparatoria
respetaran los hechos atribuidos al funcionario y
la tipificacion sefialada en la resolucién del
Congreso.

4. Notificado ei auto aprobatorio del Vocal
Supremo de la Investigacion Preparatoria, el
Fiscal Supremo designado asumira la direccién
de la investigacién, disponiendo las diligencias
que deban actuarse, sin perjuicio de solicitar al
Vocal Supremo las medidas de coercion que
correspondan y los demas actos que requieran
intervencioén jurisdiccional.

L]

7. Contra las decisiones emitidas por el Juzgado
Supremo de Investigacién Preparatoria y la-Sala
Penal Especial Suprema procede recurso de
apelacién, que conocera la Sala Suprema que
prevé la Ley Organica del Poder Judicial. Contra
la resolucién de vista no procede recursoalguno.
8. El auto de sobreseimiento o el que ampara una
excepcion u otro medio de defensa que enerve la
pretensién acusatoria, asi como la sentencia
absolutoria, en tanto adquieran firmeza, devuelve
al procesado sus derechos politicos, sin que sea
necesario acuerdo del Congreso de la Republica
en este sentido.

L]

Articulo 450. Reglas especificas para la
incoacion del proceso penal*

[...]

2. El Fiscal de la Nacién, en el plazo de cinco
dias de recibida la resoluciéon acusatoria de
contenido penal y los recaudos
correspondientes, emitird la correspondiente
Disposicién, mediante la cual formalizara la
Investigacion Preparatoria, se dirigirda a la Sala
Penal de la Corte Suprema a fin de que nombre,
entre sus miembros, al Juez Supremo Titular
que actuara como Juez de la Investigacion
Preparatoria y a los integrantes de la Sala Penal
Especial, conformada por Jueces Supremos
Titulares, que se encargara del Juzgamiento, y
designara a los Fiscales Supremos-Titulares
que conoceran de las etapas de Investigacion
Preparatoria y de Enjuiciamiento.

3. El Juez Supremo Titular de la Investigacion
Preparatoria, con los actuados remitidos por la
Fiscalia de la Nacién, dictara, en igual plazo,
auto motivado aprobando la formalizacién de la
investigacion Preparatoria, con citacion del
Fiscal Supremo Titular encargado y del
imputado. La Disposicién del Fiscal de la Nacion
y el auto del Juez Supremo Titular de la
Investigacion  Preparatoria respetaran los
hechos atribuidos al funcionario y la tipificacion
sefalada en la resolucién del Congreso.

4. Notificado el auto aprobatorio del Juez

Supremo  Titular de la Investigacion
Preparatoria, el Fiscal Supremo Titular
designado asumira la direccion de la

investigacién, disponiendo las diligencias que
deban actuarse, sin perjuicio de solicitar al Juez
Supremo Titular las medidas de coercion que
correspondan y los-demas actos que requieran
intervencion jurisdiccional.

[-]

7. Contra las decisiones emitidas por el Juzgado
Supremo de Investigacion Preparatoria y la Sala
Penal Especial Suprema procede recurso de
apelacién, que conocerda la Sala Suprema,
conformada también por Jueces Supremos
Titulares, que prevéia Ley Organica del Poder
Judicial. Contra la resolucion de vista no procede
recurso alguno.

[+
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Articulo 451. Conversion del procedimiento
comuin y acumulacion

1. Si en el curso de un proceso penal comun, se
determina que uno de los imputados esta incurso
en el articulo 99° de la Constitucion, el Juez de la
causa, de oficio o a pedido del Ministerio Publico
o de otro sujeto procesal, previa audiencia con la
intervencion de los mismos, remitira copia de lo
actuado a la Fiscalia de la Nacién para que se
proceda a la formulacion de la denuncia
constitucional correspondiente; si el Fiscal de la
Nacién no estd conforme con la resolucién
judicial solicitara la intervenciéon de la Sala Penal
de la Corte Suprema para que se pronuncie al
respecto. La Sala resolvera, mediante resolucién
inimpugnable y previa audiencia con asistencia
de las partes.

L.]

Articulo 452. Ambito

1. El procesamiento por la comisién de delitos
comunes imputados. a los Congresistas- de la
Republica, el Defensor del Pueblo y los
miembros del Tribunal Constitucional durante el
ejercicio de su mandato_es de competencia de la
Corte Suprema de Justicia de-la Republica y se
rigen por las reglas del proceso comun, asi como
por lo establecido en el presente Titulo.

2. El procesamiento de los funcionarios
sefialados en el numeral anterior por la comision
de delitos comunes antes de_asumir el mandato

sera de competencia del juzgado penal ordinario,

segln las.reglas del proceso comun.

Articulo 453. Reglas del proceso

1. La investigacion y juzgamiento, en los
supuestos del numeral 1 del articulo anterior,
estan a cargo de la Fiscalia Suprema y la Corte
Suprema de Justicia, respectivamente.

2. Ante la disposicion de formalizaciéon de la
investigacion preparatoria u otros requerimientos
fiscales a nivel de diligencias preliminares, la
Sala Penal de la-Corte Suprema designara, entre
sus miembros, al Juez Supremo de Investigacion
Preparatoria y a-los integrantes de la Sala Penal
Especial Suprema, que se encargara del
juzgamiento; y, el Fiscal de la Nacién hara lo
propio respecto a los Fiscales Supremos que
conoceran de las etapas de investigacion
preparatoria y de enjuiciamiento.

[

Articulo 451. Conversion del procedimiento
comtuin y acumulacion

1. Sien el curso de un proceso penal com(n, se
determina que uno de los imputados esta
incurso en el articulo 99° de la Constitucion, el
Juez de la causa, de oficio o a pedido del
Ministerio Publico o de otro sujeto procesal,
previa audiencia con la intervencién de los
mismos, remitird copia de lo actuado a la
Fiscalia de la Nacién para que se proceda a la
formulacién de la denuncia constitucional
correspondiente; si el Fiscal de la Nacion no esta
conforme con la resolucién judicial solicitara la
intervencién de- la Sala Penal de la Corte
Suprema, debiendo estar conformada por
Jueces Supremos Titulares, para que se
pronuncie al respecto. La Sala resolver3,
mediante resolucién inimpugnable y previa
audiencia con asistencia de las partes.

L.

Articulo 452. Ambito

1. El procesamiento por la comisiéon de delitos
comunes imputados a los Congresistas de la
Republica, el Defensor del Pueblo y los
miembros del Tribunai Constitucional durante el
ejercicio de su mandato es de competencia de
Jueces Supremos Titulares de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica y se rigen
por las reglas del proceso comin, asi como por
lo establecido en el presente Titulo.

2. El procesamiento de los funcionarios
sefialados en el numeral anterior por la comisioén
de delitos comunes antes de asumir el mandato
seré&- de competencia del juzgado penal
ordinario, conformado por jueces titulares,
segun las reglas del proceso comun.

Articulo 453. Reglas del proceso

1. La investigacidon y juzgamiento, -en los
supuestos del numeral 1 del articulo anterior,
estan a cargo de Fiscales-Supremos Titulares
del Ministerio Publico y Jueces Supremos
Titulares-de la Corte Suprema de Justicia,
respectivamente.

2. Ante la disposiciéon de formalizaciéon de la
investigacion preparatoria u otros
requerimientos fiscales a nivel de -diligencias
preliminares, la Sala Penal de la Corte Suprema
designara, entre sus miembros titulares, al Juez
Supremo Titular de Investigaciéon Preparatoria y
a los integrantes de la Sala Penal Especial
Suprema, conformada por Jueces Supremos
Titulares, que se encargara del juzgamiento; vy,
el Fiscal de la Nacién hara lo propio respecto a
los Fiscales Supremos Titulares que conoceran
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de las etapas de investigacion preparatoria y de
enjuiciamiento.

L.

V.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO

Uno de los principales méritos del presente proyecto de ley radica en su viabilidad y
razonabilidad, tanto desde el punto de vista juridico como presupuestal. Lejos de
representar una carga economica adicional para el Estado, la iniciativa se ajusta
plenamente a los limites que la Constitucién impone al Congreso de la Republica en
materia de iniciativa de gasto publico. Es decir, no crea ni autoriza la creacion de gasto
nuevo, sino que establece una medida de equidad y reconocimiento institucional que
puede implementarse con los recursos existentes en -el presupuesto del Ministerio
Publico. En este sentido se obtendrian los siguientes beneficios:

a)

b)

c)

d)

Esta reforma refuerza el principio del juez y fiscal natural, consagrado en el
articulo 139 inciso 3 de la Constitucién Politica del Perd. Asegura que los altos
funcionarios solo _puedan ser-procesados por autoridades predeterminadas por
ley y no por magistrados designados de forma eventual o provisional, lo cual-es
esencial para evitar-arbitrariedades-y proteger el debido proceso.

Limitar la competencia en estos casos a jueces y fiscales supremos titulares, con
estabilidad en -el cargo y acceso por concurso publico, minimiza el riesgo de
interferencias politicas o presiones externas, ya que estos magistrados no
dependen de decisiones administrativas para mantenerse en el cargo. Esto
refuerza la autonomia del Poder Judicial-y del Ministerio Publico.

En un contexto de desconfianza ciudadana hacia las instituciones, esta medida
ayuda a restaurar la confianza publica al garantizar que las investigaciones y
decisiones sobre altos funcienarios —por su sensibilidad politica e institucional—
estén .en manos de magistrados altamente calificados y con trayectoria
reconocida, libres de vinculos coyunturales o favores.

Al excluir a fiscales y jueces tanto adjuntos como provisionales y/o
supernumerarios, cuya continuidad puede depender de decisiones
administrativas, se evitaia instrumentalizacién del sistema judicial con fines de
venganza politica, proteccién indebida o presion sobre adversarios. Esto protege
tanto a los investigados como al interés publico.

Los altos funcionarios del Estado, al estar sujetos a decisiones judiciales y
fiscales, requieren un trato que combine el rigor de la ley con las garantias
institucionales necesarias para que el proceso no sea utilizado como mecanismo
de persecucion politica ni de impunidad. Esta reforma contribuye a ese delicado
equilibrio.
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f) Esta medida se alinea con recomendaciones de organismos internacionales

VL.

sobre la necesidad de contar con sistemas judiciales independientes y
profesionales, sobre todo en casos que involucran a autoridades del mas alto
nivel. Ademas, refuerza los compromisos del Peri con la lucha contra la
corrupcion y el respeto a los derechos fundamentales.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa contenida en el Proyecto de Ley que se presenta esta alineada
con el Acuerdo Nacional y vinculados con las siguientes Politicas de Estado:

a)

b)

VIL.

Con los objetivos “(e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la
formacion de clientelas” y “(h) revalorara y fortalecera la carrera publica
promoviendo el ingreso y la permanencia de los servidores que demuestren alta
competencia y solvencia moral” del numeral “24. Afirmacién de un Estado
eficiente y transparente”;

Con el objetivo “(e) promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y
de anticorrupcion, que elimine las practicas violatorias del orden juridico,
incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el narcotréafico, el contrabando,
la evasion tributaria y el lavado de dinero” del-numeral “26. Promocién de la ética
y la transparencia y erradicacion de la corrupcién; el favado de dinero, la evasion
tributaria y el contrabando en todas sus formas”; y,

Con el objetivo “(a) promovera la institucionalizacion de un Sistema de
Administracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el
presupuesto del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la
Magistratura y ei-Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizacion
y descentralizacion del Estado al servicio del ciudadano” del numeral “28. Plena
vigencia de la Constituciéon y de los derechos humanos y acceso a la justicia e
independencia judicial”.

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso de !a-Republica N°006-2024-2025-CR,
aprobd la Agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025 publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 31 de octubre de 2024; en razén a ellg, ia presente
iniciativa legislativa tiene relacion con:

a)

b)

Con el Objetivo “I. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHQ?”, especificamente
con la politica “1. FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DEMOCRATICO Y
ESTADO DE DERECHO"; y,

Con el Objetivo “IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO?’, especificamente con la politica “28. PLENA VIGENCIA
DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS HUMANOS Y ACCESO A LA
JUSTICIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL”

&



