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AUTO DE EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION

Aplicacion de la ley penal en el tiempo (Ley 32138)

5.4 Al respecto, los hechos imputados al ciudadano Wigberto Nicanor
Boluarte Zegarra se habrian producido a partir del 07 de diciembre del
2022 hasta la actualidad (ver Acapite VI, numeral 1 de la Disposicidon
Fiscal 30), lo que quiere decir que los hechos incriminados son de
naturaleza permanente y en desarrollo, periodo de tiempo en el cual han
estado vigentes diversas normas penales, entre ellos, el Decreto
Legislativo 1244, el Decreto Legislativo 1611, la Ley 32108 y la Ley
32138, en cuyo caso, debe aplicarse la nueva ley (Ley 32138), en
atencién a que parte de los hechos atribuidos al investigado se vienen
desplegando durante su vigencia, siguiendo la opinion autorizada de
Hurtado Pozo (Manual de Derecho Penal. Parte General I Tercera Edicién,
pagina 310-311), en aplicacion del articulo 6 del Cdédigo Penal que
dispone que debe aplicarse la ley vigente al momento de comision de
parte del hecho punible.

RESOLUCION JUDICIAL NUMERO SEIS

Lima, treinta y uno de julio del

Dos mil veinticinco

Estando al pedido de excepcion de improcedencia de accidn, planteado por

la defensa técnica del ciudadano Boluarte Zegarra.

Y CONSIDERANDO:

PRIMERO: PEDIDO DE EXCEPCION DE IMPROCEDENCIA DE ACCION
La defensa técnica del ciudadano Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra dedujo

la excepciéon de improcedencia de accion por el delito de organizacion

criminal por las siguientes razones:
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1.1  El Ministerio Publico formalizé investigacion preparatoria en contra del
investigado antes referido por cinco hechos, entre ellos, el delito de
organizacion criminal, el delito de cohecho activo genérico y el delito
de trafico de influencias, de los cuales, el primero de ellos habria
experimentado diversas modificaciones legislativas, asi tenemos, las
leyes 32108 y 32138, debiendo aplicarse la Ley 32108 por ser la
norma penal mas favorable al reo, por establecer la valla mas alta
(estructura compleja, delitos fines con penas superiores a los seis

afos de pena privativa de la libertad y reparto de roles).

1.2 Los hechos que se imputan al investigado no superarian el estandar
establecido por el delito de organizacidon criminal, previsto en el
articulo 317 del Coédigo Penal, modificado por la Ley 32108, entre
ellos, el entramado criminal no presentaria una estructura compleja,
los delitos fines en su extremo minimo no superarian los 6 afos de
pena privativa de la libertad (los delitos de cohecho activo genérico y

trafico de influencias) y el reparto de roles.

1.3 El pedido planteado versa sobre una excepciéon de improcedencia de
accion por el delito de organizacion criminal por la causal de
atipicidad, el cual es un asunto distinto a la declinatoria de

competencia ya resuelto en el presente proceso penal.

SEGUNDO: POSICION DEL MINISTERIO PUBLICO

El representante del Ministerio Publico solicitd que se declare infundado el
pedido de excepcion de improcedencia de accién por el delito de

organizacion criminal, arguyendo lo siguiente:
2.1 La norma penal aplicable al presente caso concreto seria el articulo

317 del Cdédigo Penal, modificado por la Ley 32138, en razén a que la

Quinta Sala Penal se decantd por su aplicacién, el cual exige que los delitos
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fines en su extremo minimo sean iguales o mayores a los cinco afios de

pena privativa de la libertad.

2.2 Los hechos imputados a la organizacion criminal cumplirian con las
exigencias de la Ley 32138, entre ellos que los delitos fines en su extremo
minimo superen los 5 afios de pena privativa de la libertad, conforme es de
verse la Disposicion Fiscal 30, segun el cual los hechos se adecuarian a la
nueva ley, a ello se agrega que la finalidad de la organizacion criminal

puede ser econdémico o no.

2.3 El pedido planteado por la defensa técnica de Boluarte Zegarra
constituye un asunto idéntico a lo ventilado en el incidente de declinatoria

de competencia ya resuelto.

TERCERO: FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

El problema central apunta a dilucidar si corresponde amparar o no el
pedido de excepcion de improcedencia de accién por el delito de
organizacion criminal, concretamente si el hecho imputado tiene o no
contenido penal, para tal efecto se han fijado los siguientes puntos
controvertidos:

3.1 Seleccién de la ley penal aplicable al caso concreto.

3.2 Evaluacién sobre subsuncién de los hechos en el delito de organizacién

criminal.

3.3 Examen sobre si dicho asunto ya fue materia de pronunciamiento en el

incidente sobre declinatoria de competencia.

CUARTO: MARCO NORMATIVO
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4.1 Marco normativo

La excepcion de improcedencia de accion se plantea en dos casos, cuando el
hecho no constituye delito o no es justiciable penalmente, conforme al

articulo 6 numeral 1 literal b) del Cédigo Procesal Penal.

4.2 Comentario
La norma procesal anotada reguld la institucion juridica de la excepcién de
improcedencia de acciéon, la cual presenta las siguientes notas

caracteristicas:

4.2.1 La excepcion de improcedencia de accion presentada dos causales, la
primera de ellas se configura cuando el hecho imputado no constituye delito
(causal de atipicidad) y la segunda causal cuando el hecho imputado no es
justiciable penalmente (por la concurrencia de una excusa absolutoria o

ausencia de una condicién objetiva de punibilidad).

4.2.2 De las dos causales antes anotadas, importa desarrollar a plenitud la
causal referida a que el hecho no constituye delito, en donde se discute
si el hecho factico, tal cual ha sido imputado por el Ministerio Publico, para
ello se debe partir de los hechos descritos en la Disposiciéon Fiscal de
Formalizacion de la Investigacién Preparatoria, importando los hechos
incorporados por el Fiscal en el acto de imputacion pertinente (Fundamento
Juridico 4 de la Casacion 407-2015/Tacna).

4.2.3 Asimismo, a través de dicho medio de defensa técnico no se pueden
valorar los elementos de conviccién acopiados, pues ello corresponde a otra
etapa distinta, como la etapa intermedia o el juicio de fondo (Apelacién. N°

115-2021, Pasco).

QUINTO: ANALISIS DEL PRESENTE CASO CONCRETO
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Ahora, con relacion al presente caso concreto corresponde desestimar la
excepcidén de improcedencia de accion por el delito de organizacién criminal,
articulado por la defensa técnica de Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra, por

las siguientes razones:

& Sobre la delimitacion de los hechos materia de investigacion

5.1 El Ministerio Publico imputé cargos al investigado Wigberto Nicanor
Boluarte Zegarra por el delito de organizacién criminal, la misma que se
encuentra plasmada en la Disposicién de Formalizacidon y Continuacion de la
Investigacidn Preparatoria (Disposicion Fiscal de fecha 04 de marzo del
2022) y en la Disposicién Fiscal 30 de fecha 03 de enero del 2025
(Disposicion de ampliacion y precision de la formalizacién de Ia
investigacion preparatoria y adecuaciéon a la Ley 32138), la misma que se

reproduce a continuacion:

5.1.1 Imputacion global

Se tiene la existencia de una presunta organizacion criminal liderada por el
hermano de la actual presidenta de la Republica, Wigberto Nicanor Boluarte
Zegarra, quien ejerciendo el control de facto proveniente de la investidura
presidencial, ha gestado una presunta organizacion criminal -teniendo entre
sus integrantes a funcionarios publicos y particulares- dedicada al copamiento
de las designaciones de subprefectos y prefectos a nivel regional, en especial de
Lima, Apurimac, Puno, Junin, Ica. Cuzco, San Martin y Cajamarca, para que a
través de ellos se recaben fichas de afiliacion y aportes econdmicos para la
inscripcién del partido politico "Ciudadanos por el Perd" ante el Jurado Nacional
de Elecciones y la sostenibilidad econdmica de dicho partido.

1. Elemento personal: En el presente caso, se investiga una presunta
organizacién criminal que estaria integrada por mas de tres personas, que
actian de forma concertada, cada uno cumpliendo roles y funciones
establecidos conforme al programa criminal, muchos de ellos con procesos
de investigacion en curso, que a la postre, y bajo una debida orientacién de
una nueva modalidad delictiva que representa el delito de organizacion
criminal dentro del poder, estos planifican, mas de un hecho delictivo, los
que vienen siendo investigados en esta etapa procesal. Siendo integrada por
los siguientes investigados:
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Investigados

- Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra
- Jorge Luis Ortiz Marreros

- Martin Silvio Carbajal Zegarra

- Zenovia Griselda Herrera Vasquez
- Luis Alberto Guevara Bello

- José Leopoldo Lozano Torres

- Lubi Angélica Navarro Bartra

- Noriel Chingay Salazar

- Mateo Grimaldo Castafieda Segovia
- Fernando Navarro Luna

- Raul Antonio Oliva Guerrero

- Nixon Henry Hoyos Gallardo

- Veronica Raquel Solorzano Quispe
- Gilmer Raul Flores Fernandez

- Fidel Becerra Villalobos

- César Eladio Paico Sanchez

- llver Ulises Mostacero Ledn

- John Franci Zambrano Quispe

- Victor Hugo Torres Merino

- Jorge Chingay Salazar

- Edwin Ligarte Nina

2. Elemento temporal:

La presunta organizacién criminal tiene como fecha de inicio de su programa
criminal el 07 de diciembre del 2022 y a la fecha se encontraria activa.

A partir de lo antes descrito, la presunta organizacion criminal liderada por
Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra ha venido desplegando diversos hechos
delictivos perpetrados de forma organizada como parte de su programa
criminal, con roles definidos uno tras otros, o en algunos otros casos
desarrollandose en paralelo; conforme se detalla:

- HECHO 1: INFLUENCIAS ILICITAS EN LA DESIGNACION DE
PREFECTOS Y SUBPREFECTOS EN LA REGION SAN MARTIN

El presente hecho expone las operaciones ilicitas de la presunta
organizacion criminal dentro de la region San Martin, a cargo del mando
medio Zenovia Griselda Herrera Vasquez, y bajo indicaciones del lider de
la OC Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra, consistentes en la captacién de
"personas de confianza" por parte de los operadores regionales Fernando
Navarro Luna, Luis Alberto Guevara Bello, José Leopoldo Lozano Torres y
la referida, para que fueran designadas en los cargos de subprefectos y
prefecto de la regidon San Martin, con la intervencion de quien fuera
Director General de Gobierno del Interior, Jorge Luis Ortiz Marreros
(operador funcionarial de la OC), la designacion de subprefectos y la
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propuesta de designacion de prefectos, respectivamente; dichos
subprefectos y prefectos designados debian alinearse a los intereses de
la presunta organizacion criminal, lo que implica que no solo debian
apoyar y respaldar al gobierno de turno de Dina Ercilia Boluarte Zegarra,
sino que, ademas, debian recabar las fichas de afiliacion necesarias para
la inscripcion del partido politico "Ciudadanos por el Pert" y efectuar
aportes econdmicos mensuales de S/. 150.00 soles aproximadamente,
para la sostenibilidad de dicho partido. Los referidos aportes econdmicos
eran entregados a la cajera de la presunta OC, Lubi Angélica Navarro
Bartra. Ello, coadyuvaria a la realizacion de la finalidad de la OC,
consistente en perpetuarse en el poder a través de la instrumentalizacidon
del partido politico "Ciudadanos por el Perd", para controlar el aparato
estatal, y de esta forma, obtener ganancias ilicitas del patrimonio estatal.

3. Elemento teleolégico:

La presunta organizacion criminal -de tipologia regional- La finalidad
ultima de la presunta organizacion criminal liderada por Wigberto Nicanor
Boluarte Zegarra, la misma que es: Perpetuarse en el poder mediante la
instrumentalizacion del partido politico “Ciudadanos por el Pert”,
controlar el aparato estatal en su conjunto, y con ello, obtener
ganancias ilicitas de caudales publicos.

4. Elemento Funcional: se postula que las personas materia de investigacion
habrian cumplido las siguientes funciones:

a) Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra, identificado con DNI N° 06811022,
en su condicién de integrante de la presunta organizacién criminal, cumpliria
el rol de LIDER, quien investido del poder de facto proveniente de su
hermana la presidenta de la Republica -Dina Ercilia Boluarte Zegarra-,
planificé el proyecto criminal de la presunta organizacion criminal, dirigio,
delegd y controlo las actuaciones ilicitas de los mandos medios (Victor Hugo
Torres Merino, Griselda Zenovia Herrera Vasquez, Jorge Chingay Salazar,
Noriel Chingay Salazar), y de los demas integrantes y operadores de la
organizacién criminal.

b) Jorge Luis Ortiz Marreros, identificado con DNI n.° 08695978, en su
condicion de integrante de la presunta organizacion criminal, cumpliria el rol
de OPERADOR FUNCIONARIAL, quien valiéndose de su cargo funcional de
director general de la Direccién General del Gobierno del Interior (Ministerio
del Interior) -designando prefectos y subprefectos.

c) Zenovia Griselda Herrera Vasquez, identificada con DNI n.° 01123289,
en su condicién de integrante de la presunta organizacién criminal, cumpliria
el rol de MANDO MEDIO (dentro de la regién San Martin), siendo la principal
encargada de captar “personas de confianza”-alineadas a los intereses de la
presunta organizacion criminal- con la participacion de Fernando Navarro
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Luna, Luis Alberto Guevara Bello y José Leopoldo Lozano Torres, para que
sean designadas como subprefectos y prefectos en la region de San Martin,
a fin de que a través de estas se logre obtener afiliados al partido politico
“Ciudadanos por el Perd” y aportes econémicos al partido de S/. 150 soles
mensuales aproximadamente, teniendo como cajera a Lubi Angélica Navarro
Bartra.

d) José Leopoldo Lozano Torres, identificado con DNI n.° 09618270, en su
condicion de integrante de la presunta organizacion criminal, cumpliria el rol
de OPERADOR REGIONAL de la region San Martin, quien, estando sujeto a
las indicaciones de la mando medio de la region San Martin.

e) Lubi Angélica Navarro Bartra, identificada con DNI n.° 70160943, en su
condicién de integrante de la presunta organizacion criminal, cumpliria el rol
de OPERADORA REGIONAL (“cajera”) de la regién San Martin, quien,
estando sujeta a las indicaciones de la mando medio de la regién San
Martin, Zenovia Griselda Herrera Vasquez, habria recibido de parte de los
subprefectos (distritales y provinciales) y prefecto de la regién San Martin,
los aportes mensuales obligados a proporcionar para la sostenibilidad
econdmica del partido politico “Ciudadanos por el Peru”.

f) Fernando Navarro Luna, identificado con DNI n.° 01131872, en su
condicién de integrante de la pregunta organizacién criminal, cumpliria el rol
de OPERADOR REGIONAL de la regién San Martin, quien coordinando
directamente con la mando medio de la regidon San Martin, Zenovia Griselda
Herrera Vasquez, habria captado “personas de confianza” -alineadas a los
intereses de la presunta organizacion criminal- para que sean designados
como subprefectos distritales, asi como habria conminado a los subprefectos
designados dentro de la regidn San Martin a llenar fichas de afiliacion para la
inscripcion del partido politico “Ciudadanos por el Perd”, y a aportar
mensualmente la suma de S/. 150.00 para la sostenibilidad econémica de
dicho partido.

5. Elemento Estructural:

La presunta organizacion criminal de tipo JERARQUIA REGIONAL -
TIPOLOGIA 2, también conocida como jerarquia por delegacién, donde en
esta estructura existe una lider, y existe una autonomia de las unidades
regionales a cargo de los mandos medios elegidos por el lider de la
organizaciéon criminal; en el caso en concreto, Wigberto Nicanor Boluarte
Zegarra habria escogido como los mandos medios a Victor Hugo Torres
Merino (regiones Lima, Apurimac, Puno, Junin, Ica y Cuzco), Zenovia
Griselda Herrera Vasquez (regién San Martin), Noriel Chingay Salazar vy
Jorge Chingay Salazar (region Cajamarca), a efectos de que tomen control
sobre los operadores regionales respectivos, y cumplan con los fines de la
presunta organizacion criminal: i) captar “personas de confianza” -alineadas
a los intereses de la presunta organizacion criminal- que fueran designadas

Paginad de21



pJEI PRIMER ~ JUZGADO DE
PODER JUDICIAL DEL PERL INVESTIGACION PREPARATORIA
pJIJJ NACIONAL

Expediente. N° 203-2024-27-5001-JR-PE-
01

como subprefectos y prefectos regionales, a condicion de que recaben fichas
de afiliacion y aporten econdmicamente, para la inscripcion del partido
politico “*Ciudadanos por el Per(” y su sostenibilidad econdmica [HECHOS 1,
2 y 3]; ii) controlar otras instituciones del Poder Ejecutivo donde se manejan
altos presupuestos (Provias Descentralizado e Instituto Peruano del Deporte)
para obtener ganancias ilicitas [Hecho 4]. Asimismo, iii) la presunta
organizaciéon criminal contaria con un brazo legal a cargo del abogado Mateo
Grimaldo Castafieda Segovia, quien buscaria neutralizar investigaciones
seguidas ante EFICCOP en contra del lider de la presunta OC, Wigberto
Nicanor Boluarte Zegarra para que continle y se concrete el programa
criminal. [Hecho 5]. Todo ello, permitiria a la presunta OC de tipologia
regional, la instrumentalizacién del partido politico “Ciudadanos por el Perd”
para perpetuarse en el poder, controlar el aparato estatal y, finalmente,
obtener ganancias ilicitas de los caudales publicos.

Ahora bien, se debe precisar que, en concordancia con el numeral 2 del
articulo 317 del Cddigo Penal, modificado por la Ley N° 32138, en el caso
concreto nos encontramos frente a una presunta organizaciéon criminal con
compleja estructura desarrollada y mayor capacidad operativa, respaldada
en su presunta accionar ilicito por el poder de facto emanado de la
investidura presidencial, y de alcance nacional, integrando con caracter
permanente a 24 personas identificadas hasta el momento (presunto lider
Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra), las mismas que, de manera concertada
se han repartido roles correlacionados entre si para la comision de delitos
contra la administracion publica (trafico de influencias, cohecho pasivo
propio, cohecho pasivo impropio y cohecho activo genérico), a fin de obtener
de manera directa e indirecta un beneficio de orden material. Asimismo, se
ha advertido en la progresividad de la investigacidon la presunta comision
delito de cohecho pasivo propio como parte de sus delitos fines, el mismo
que se encuentra previsto y sancionado en el articulo 393 del Cédigo Penal,
primer parrafo, y cuya pena conminada oscila entre cinco a ocho afos de
pena privativa de libertad, es decir, el extremo minimo es igual a 5 afos,
conforme lo exige la Ley 32138 para establecer la presunta existencia de
una organizacion criminal (Disposicién Fiscal 30).

5.1.2 Relato incriminatorio especifico plasmado en la Disposicién Fiscal 30

Se le imputa a Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra ser coautor del delito
contra la tranquilidad publica, en la modalidad de organizacion criminal,
previsto y sancionado en el articulo 317 numeral 3, literal a) del Cddigo
Penal, concordante con los numerales y 2 (sic) del mismo tipo penal del
referido cuerpo normativo modificado por la Ley 32138, en agravio del
Estado, al haber constituido y liderado una presunta organizacion criminal
desde el 07 de diciembre de 2022 hasta la actualidad, en circunstancias en
que se dedicaba principalmente a nombrar subprefectos y prefectos
regionales con la finalidad de lograr la inscripcién de su partido politico
“Ciudadanos por el Perd”, asi como controlar puestos claves dentro del
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gobierno estatal, para continuar con el control del aparato estatal y generar
ganancias ilicitas, todo ello, valiéndose del poder de facto derivado de la
investidura que representa la presidenta de la republica Dina Ercilia Boluarte
Zegarra, con quien mantiene el vinculo de familiaridad en linea recta
(hermano).

Tal es asi que, Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra seria quien planifico el
proyecto criminal de la presunta organizacidon criminal, dirigié, delegd vy
controld las actuaciones ilicitas de los mandos medios (Victor Hugo Torres
Merino, Griselda Zenovia Herrera Vasquez, Jorge Chingay Salazar, Noriel
Chingay Salazar) y de los demas integrantes y operadores de la organizacion
criminal (especialmente con el operador funcionarial Jorge Luis Ortiz
Marreros) para que, en primer lugar los mandos medios capten personas de
confianza alineados a los intereses de la presunta organizacién criminal, que
luego de ser designadas como subprefectos o prefectos regionales de Lima,
San Martin, Cajamarca, Cuzco, Apurimac, Puno, Junin e Ica, con
intervencion en las designaciones (designando y elevando propuestas de
designacién, respectivamente) del operador funcionarial con y sin
observancia de sus obligaciones propias a su cargo funcional, recaben fichas
de afiliacion del partido politico Ciudadanos por el Perd, con el propdsito de
lograr su inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones y obtener de los
mismos aportes econdmicos para la sostenibilidad de dicho partido; en
segundo lugar, valiéndose de las influencias ejercidas, especialmente dentro
de las instituciones del Poder Ejecutivo, coordinar y/o colocar a personas
claves dentro de puestos de entidades con altos presupuestos publicos como
Provias Descentralizada (Ministerio de Transportes y Comunicaciones MTC) y
el Instituto Peruano del Deporte (Ministerio de Educacion).

5.2 En resumen, la imputacion que se cierne en contra del investigado
Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra por el delito de organizacién criminal se
centra en que habria constituido y liderado una organizacién criminal desde
el 07 de diciembre del 2022 hasta la actualidad con el objeto de nombrar
prefectos y subprefectos para lograr la inscripcién del partido politico
Ciudadanos por el Perd, copar otras entidades del Poder Ejecutivo, para

controlar puestos claves del Estado y generar ganancias ilicitas.

&& Seleccion de la ley penal en el tiempo

5.3 En cuanto al primer punto controvertido, la ley penal en el tiempo
aplicable al presente caso concreto seria el articulo 317 del Cédigo Penal,

modificado por la Ley 32138 el mismo que deberia aplicarse en su
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integridad, por tratarse de la norma penal vigente al momento de los

hechos, en aplicacion del articulo 6 primer parrafo del Cédigo Penal.

5.4 Al respecto, los hechos imputados al ciudadano Wigberto Nicanor
Boluarte Zegarra se habrian producido a partir del 07 de diciembre del 2022
hasta la actualidad (ver Acapite VI, numeral 1 de la Disposicién Fiscal 30),
lo que quiere decir que los hechos incriminados son de naturaleza
permanente y en desarrollo, periodo de tiempo en el cual han estado
vigentes diversas normas penales, entre ellos, el Decreto Legislativo 1244,
el Decreto Legislativo 1611, la Ley 32108 y la Ley 32138, en cuyo caso,
debe aplicarse la nueva ley (Ley 32138), en atencidon a que parte de los
hechos atribuidos al investigado se vienen desplegando durante su vigencia,
siguiendo la opinion autorizada de Hurtado Pozo (Manual de Derecho Penal.
Parte General I Tercera Edicion, pagina 310-311), conforme a los prescrito
por el articulo 6 del Cédigo Penal que dispone que debe aplicarse la ley

vigente al momento de comision de parte del hecho punible.

5.5 A propdsito de ello, la Corte Suprema ya ha establecido en
jurisprudencia consolidada en la materia, que el articulo 317 del Cddigo
Penal ha sido objeto de numerosas modificaciones, para finalmente
decantarse por la aplicacién de la Ley 32138, conforme es de verse el
Fundamento Cuarto de la Casacidén 453-2022/ Nacional y reiterado en el

Fundamento Noveno del Recurso de Apelacién 371-2024-Corte Suprema.

5.6 En igual sentido, el Tribunal Superior frente a la sucesién de normas
penales concluyé que debe aplicarse al presente caso concreto el delito de
organizacion criminal, previsto en el articulo 317 del Cdédigo Penal,
modificado por la Ley 32138, tal como fluye del numeral 3.2.8 de la
resolucién judicial 12 de fecha 26 de junio del 2025 (auto que resolvio la
declinatoria de competencia, Expediente judicial 203-2024-25), al sefalar

que:
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Es relevante mencionar que el delito de organizacién criminal previsto en el
articulo 317 del CPP, se constituye en un tipo auténomo, que se consuma al
configurarse un concierto de voluntades para la comision de los delitos fin
[ilicitos que deben cumplir con los parametros sefalados en la Ley N°
32138], de modo que, el delito de organizacion criminal se atribuya a todos
sus presuntos integrantes, aunque estos no hayan participado directamente
en la ejecucidon de un delito especifico, de ahi que no resulte necesario que
se impute la comision de todos los delitos fin a cada uno de los presuntos
integrantes.

5.7 Ahora, en cuanto al argumento esgrimido por la defensa técnica del
peticionante, en el sentido que en una anterior oportunidad este Despacho
concluyd que respecto al delito de organizacién criminal deberia aplicarse
retroactivamente la Ley 32108 por ser la norma penal mas favorable para el
investigado Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra y que en base a ello podria
apartarme del criterio fijado del criterio fijado por el Tribunal Superior, la

misma no seria de recibo por éste Despacho, en razén a que:

5.7.1 Se trata de un criterio juridico ya fijado por la propia Corte Suprema,
el cual se erige en un precedente de obligatorio cumplimiento, frente al
cual, el suscrito como instancia inferior debe acatarlo, conforme lo prescribe

el articulo 22 del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial.

5.7.2 Existen razones adicionales para tomar partido por la aplicacién de la
Ley 32138 al delito de organizacién criminal, en razén a que los hechos que
se atribuyen al investigado son de caracter permanente e indeterminado, el
cual se habria iniciado en diciembre del 2022 y que continuaria a la fecha,
es decir, parte de los hechos imputados al imputado estarian ocurriendo

bajo la vigencia de la nueva ley 32138.
5.7.3 Ello quiere decir que, la aplicaciéon de la Ley 32138 al presente caso

no seria una aplicaciéon retroactiva de la ley penal, sino una aplicacion

inmediata de dicha ley penal.
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5.7.4 Bajo dicho escenario, debe descartarse la aplicacién de la Ley 32108,
pues ello significaria realizar una aplicacion ultra activa de dicha ley penal al

presente caso, cuestion prohibida por nuestra normativa penal.

&&& Hechos imputados tienen contenido criminal

5.8 En lo que concierne al segundo punto controvertido, se ha arribado a la
conclusion que los hechos imputados al investigado Wigberto Nicanor
Boluarte Zegarra tendrian contenido criminal, dado que especificamente se
subsumen en el delito de organizacién criminal, previsto en el articulo 317
del CPP, modificado por la Ley 32138.

5.9 En efecto, la Ley 32138 al modificar el delito de organizacion criminal ha
establecido que dicho delito se configura cuando estamos frente a un grupo
criminal con compleja estructura desarrollada y mayor capacidad operativa
compuesta por tres o0 mas personas, con caracter permanente o por tiempo
indefinido, que de manera concertada y coordinada, se reparten roles
correlacionados entre si, para la comision de delitos de extorsion, secuestro,
sicariato y otros delitos sancionados con pena privativa de libertad igual o
mayor de cinco anos en su extremo minimo, con el fin de obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico u otro de orden material.

5.10 Sobre dicho delito de organizacidon criminal, modificado por la Ley
32138, la Corte Suprema de la Republica en el Fundamento Cuarto de la
Casacién 453-2022/Nacional ha fijado los siguientes requisitos, entre ellos:
i) una compleja estructura desarrollada y una mayor capacidad operativa;
ii) compuesta por tres o mas personas; iii) con caracter permanente o por
tiempo indefinido; iv) cuyos integrantes se repartes roles correlacionados
entre si; v) esté destinada a tres delitos nominados o a otros delitos
innominados bajo un criterio de gravedad con pena privativa de libertad
igual o mayor de cinco anos de pena privativa de libertad en su extremo

minimo; vi) tengan una finalidad de obtener un beneficio econdmico u otro
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de orden material; vii) los miembros de o integrantes de la organizacidn

criminal tienen roles y correlacionados entre si.

5.11 Ahora, si efectuamos una simple comparacién entre el relato
incriminatorio construido por el Ministerio Publico con los elementos del tipo
penal del delito de organizacién criminal, previsto en el articulo 317 del
Cddigo Penal, modificado por la Ley 32138 se verifica que se cumplen con

todos sus requisitos, entre ellos:

5.11.1 Estructura desarrollada y mayor capacidad operativa

Presencia de una compleja estructura desarrollada y mayor capacidad
operativa, en vista que se trataria de una organizacién criminal de tipo
jerarquia regional, en donde existe un lider (Wigberto Nicanor Boluarte
Zegarra, quien habria escogido a sus mandos medios, para asi tomar el
control de los operadores regionales y cumplan los fines de la organizacién
criminal, entre ellos; i) captar personas de confianza para ser designadas
como prefectos y subprefectos, a condiciéon de llenar fichas de afiliacion y
aporten econdmicamente para la inscripcion del partido politico Ciudadanos
por el Peru; ii) controlar entidades del Estado que manejan altos
presupuestos para obtener ganancias ilicitas; iii) contar con un brazo legal

para neutralizar investigaciones seguidas ante EFICCOP.

Todo lo cual denotaria que se trataria de una organizacion criminal dedicada
a delitos de corrupcion de funcionarios y respaldado por el poder de facto
emanado de la investidura presidencial (pagina 60 de la Disposicién Fiscal
30 de fecha 03 de enero del 2025).

5.11.2 Pluralidad de miembros

La presunta organizacion criminal estaria conformada por 24 integrantes

con caracter permanente, superando el nimero minimos de 3 personas que
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exige la ley penal, quienes actuarian de manera concertada y coordinada,
cada uno cumpliendo roles y funciones establecidos conforme al programa
criminal, conforme es de verse las paginas 40 y 41 de la Disposicidon Fiscal

30, conforme se reproduce a continuacién

- Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra
- Jorge Luis Ortiz Marreros

- Martin Silvio Carbajal Zegarra

- Zenovia Griselda Herrera Vasquez
- Luis Alberto Guevara Bello

- José Leopoldo Lozano Torres

- Lubi Angélica Navarro Bartra

- Noriel Chingay Salazar

- Mateo Grimaldo Castafieda Segovia
- Fernando Navarro Luna

- Raul Antonio Oliva Guerrero

- Nixon Henry Hoyos Gallardo

- Verdnica Raquel Solorzano Quispe
- Gilmer Raul Flores Fernandez

- Fidel Becerra Villalobos

- César Eladio Paico Sanchez

- llver Ulises Mostacero Ledn

- John Franci Zambrano Quispe

- Victor Hugo Torres Merino

- Jorge Chingay Salazar

- Edwin Ligarte Nina

- Violeta Ruiz Sanchez

- Franshesco Noriel Chingay Parodi
- Guido Flores Marchan

5.11.3 Permanencia

La presunta organizacidon criminal tendria vocacién de permanencia, dado
que tendria como fecha de inicio el 07 de diciembre del 2022 y se
proyectaria hasta la actualidad, con lo cual quedaria claro, conforme al
contenido de la imputacién construida por el ente de persecucién penal, que
se trataria de un delito de caracter permanente e indefinido al encontrarse

activa en la actualidad (ver pagina 41 de la Disposicion Fiscal 30).
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5.11.4 Roles de sus integrantes

El Ministerio Publico al construir la imputacion de cargos hizo referencia a
los roles y funciones de caracter flexible que cumpliria cada uno de los
miembros de la organizacion criminal, especificAndose de manera
pormenorizada el papel cumplido por cada uno de ellos (ver paginas 53 a 59

de la Disposicion Fiscal 30).

Asi tenemos que, el investigado Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra
cumpliria el rol de lider de la presunta organizacién criminal, quien investido
con el poder de facto proveniente de su hermana la Presidenta de la
republica Dina Ercilia Boluarte Zegarra, planificé el proyecto criminal de la
organizacion criminal, dirigié, delegd y controld las actuaciones ilicitas de
los mandos medios y de los demas integrantes y operadores de la
organizacion criminal, para que, en primer lugar, los mandos medios capten
personas de confianza para ser designadas prefectos y subprefectos para
recabar fichas de afiliacion del partido politico Ciudadanos por el Perd y
obtener aportes econdmicos para la sostenibilidad del partido politico; en
segundo lugar, valiéndose influencias ejercidas colocar a personas claves
dentro de los puestos de las entidades con altos presupuestos publicos; vy
en tercer lugar, a través de su brazo legal penetrar a la fiscalia para que las
investigaciones seguidas en su contra por su presunta actuar delictivo, sean

archivadas o en su defecto derivadas a otros despachos fiscales.

5.11.5 Comisién de delitos graves

Se trataria de una presunta organizacion criminal destinada a cometer
delitos graves con una pena igual a cinco anos de pena privativa de la
libertad, en razén a que sus integrantes se habrian interrelacionado para
cometer diversos delitos, entre ellos, los delitos de trafico de influencias,

cohecho pasivo propio, cohecho pasivo impropio y cohecho pasivo genérico,
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de los cuales, importa poner de relieve el delito de cohecho pasivo propio,
previsto en el articulo 393 del Cdédigo Penal, primer parrafo, cuya pena
oscila entre cinco a ocho afos de pena privativa de la libertad, el cual
reviste gravedad, pues su pena minima es igual a cinco afios de pena

privativa de la libertad.

Sobre el particular, el Tribunal Superior al resolver un pedido de declinatoria
de competencia sostuvo que a la presunta organizacion criminal se le
imputaron varios delitos, siendo uno de ellos, el delito de cohecho pasivo
propio, el cual se encuentra reprimido con una pena no menor de cinco afios
de pena privativa de la libertad, remarcando con el fraseo “no cabe duda,
que el Ministerio Publico imputd un aspecto objetivo” del delito de
organizacion criminal y que determinaria la competencia del juzgado penal
nacional (ver numerales 3.2.8 y 3.2.9 de la resolucidon 12 de fecha 26 de
junio del 2025, emitida por la Quinta Sala Penal de apelaciones, expediente

203-2024-25), la misma que se reproduce a continuacion:

Siendo asi, la incorporacion del delito de cohecho pasivo propio no se
circunscribié a solo imputar su presunta comision al procesado Jorge Luis
Ortiz Marreros, sino también a consignarse como delito fin de la presunta
red criminal. Es relevante mencionar que el delito de organizacion criminal
previsto en el articulo 317 del CPP, se constituye en un tipo penal auténomo,
gue se consuma al configurarse un concierto de voluntades para la comision
de los delitos fin [ilicitos que deben cumplir con los parametros sefialados en
la Ley N° 32138], de modo que, el delito de organizacion criminal se
atribuya a todos los integrantes, aunque estos no hubiesen participado
directamente en la ejecucion de un delito especifico, de ahi que no resulte
necesario que se impute la comision de todos los delitos fin a cada uno de
los presuntos integrantes.

Por consiguiente, al subsistir la incriminacion por el delito de organizacion
criminal para la comision de los delitos fin de trafico de influencias, cohecho
pasivo impropio, cohecho activo genérico y cohecho pasivo propio, siendo
este ultimo ilicito reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco
afios, no cabe duda que el Ministerio Publico cumplié con imputar un aspecto
objetivo que determina la competencia del juzgado penal nacional en el
presente caso.

5.11.6 Beneficio material
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La presunta organizacién criminal perseguiria un beneficio de orden
material, ya que busca perpetuarse en el poder mediante Ila
instrumentalizacién del partido politico Ciudadanos por el Peru, controlando
el aparato estatal en su conjunto, para obtener ganancias ilicitas de

caudales publicos (ver paginas 51 y 52 de la Disposicidon Fiscal 30).

&&&& Impacto del incidente declinatoria de competencia

5.12 Tratandose del tercer punto controvertido se llegé a la conclusién que
lo resuelto en el incidente sobre declinatoria de competencia (Expediente
203-2024-25) tiene impacto en la presente decisién judicial, en atencion a
gue en el referido incidente se anotd que el Ministerio Publico cumplié con
imputar un aspecto del delito de organizacion criminal, esto es que el delito
de cohecho pasivo propio tiene una pena minima de cinco afios de pena
privativa de la libertad, cumpliéndose con la gravedad del delito que exige
la Ley 32138 (limite penoldgico en su extremo minimo de cinco afios de

pena privativa de libertad o mas).

5.13 En efecto, en la resolucién 12 de fecha 26 de junio del 2025 al
desestimarse el pedido de declinatoria de competencia del Juzgado Penal
Nacional (Expediente 203-2024-25, Quinta Sala Penal de Apelaciones
Nacional) se anoté que la defensa técnica de Wigberto Nicanor Boluarte
Zegarra arguyé que no se le puede imputar el delito de organizacion
criminal porque solo se le habrian atribuido los delitos fines de trafico de
influencias y cohecho activo genérico, ambos con una pena minima de
cuatro anos de pena privativa de la libertad, mas no se le atribuyo el delito
de cohecho pasivo propio con una pena minima de cinco afios de pena

privativa de la libertad (ver numeral 2.6 de la referida resolucién judicial).

5.14 Frente a ello, el Tribunal Superior zanjé dicho tema sefialando que el
delito de organizacion criminal, en cuanto a sus delitos fines se define en

funcién a los delitos imputados a toda la organizacion criminal, pero no en
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base a los delitos especificos atribuidos a cada uno de sus integrantes, al

sefalar textualmente que:

Siendo asi, la incorporacion del delito de cohecho pasivo propio no se
circunscribié a solo imputar su presunta comision al procesado Jorge Luis
Ortiz Marreros, sino también a consignarse como delito fin de la presunta
red criminal. Es relevante mencionar que el delito de organizaciéon criminal
previsto en el articulo 317 del CPP, se constituye en un tipo penal auténomo,
gue se consuma al configurarse un concierto de voluntades para la comision
de los delitos fin [ilicitos que deben cumplir con los parametros sefialados en
la Ley N° 32138], de modo que, el delito de organizacion criminal se
atribuya a todos los integrantes, aunque estos no hubiesen participado
directamente en la ejecucion de un delito especifico, de ahi que no resulte
necesario que se impute la comision de todos los delitos fin a cada uno de
los presuntos integrantes.

5.15 Es por ello, que la Sala Superior concluyé que persiste la narrativa
incriminatoria por el delito de organizacion criminal encaminado a cometer
delitos fines, como el delito de trafico de influencias, cohecho pasivo
impropio, cohecho activo genérico y cohecho pasivo propio, verificandose
que el ultimo presentaria una pena minima igual a cinco afios de pena
privativa de la libertad, cumpliéndose con uno de los aspectos objetivos del
tipo penal del delito de organizacién criminal (ver numeral 3.2.9 de la
resolucién judicial 12 en el expediente 203-2024-25), la misma que se cita

a continuacion:

Por consiguiente, al subsistir la incriminacion por el delito de organizacion
criminal para la comision de los delitos fin de trafico de influencias, cohecho
pasivo impropio, cohecho activo genérico y cohecho pasivo propio, siendo
este ultimo ilicito reprimido con pena privativa de libertad no menor de cinco
afios, no cabe duda que el Ministerio PUblico cumplié con imputar un aspecto
objetivo que determina la competencia del juzgado penal nacional en el
presente caso.

5.16 Siendo ello asi, lo resuelto por el Tribunal Superior en dicho incidente,
al sentenciar que “no cabe duda que el Ministerio Publico cumplié con
imputar un aspecto objetivo”, en alusion a los delitos fines de la
organizacion criminal, entre ellos, el delito de cohecho pasivo propio con
una pena minima de cinco afios de pena privativa de la libertad, tendria

impacto en el sentido de la presente decision judicial.
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&&&&& Pretension alternativa

5.17 Finalmente, en cuanto a la pretensién alternativa de aplicar la Ley
32108 por ser la mas favorable al investigado Boluarte Zegarra, la misma
se rechaza debido a que el periodo de tiempo de los hechos es permanente
e indeterminado, esto es, se habria iniciado el 07 de diciembre del 2022 y
continuaria hasta la actualidad (al encontrarse activa la presunta
organizacion criminal), en cuyo caso debe aplicarse la ultima ley (ley
32138) por estar vigente al momento en que se estarian produciendo parte

de los hechos.

5.18 Asimismo, debe descartarse la aplicacién de la Ley 32108 al presente
caso concreto, en vista que se trataria de una ley anterior al momento en
que vienen produciéndose los hechos materia de imputacién (07 de
diciembre del 2022 hasta la actualidad), en vista que el planteamiento de la
defensa técnica del investigado supondria una aplicacion ultra activa de la
ley penal, lo cual esta prohibido por nuestro ordenamiento juridico penal, en
donde rige el principio de irretroactividad de la ley penal, admitiéndose
Unicamente la retroactividad benigna en materia penal cuando favorezca al

reo, de conformidad con el articulo 3 de la Constitucion Politica del Peru.
5.19 En buena cuenta, aplicar la ley 32108 al presente caso concreto
importaria aplicar una ley penal derogada a hechos que vienen ocurriendo
mas alld de su vigencia, es decir, se trataria de una aplicacion ultra activa
de la ley penal, no aceptada por nuestra normatividad penal.

DECISION JUDICIAL:

Por estas consideraciones, y estando a las normas juridicas invocadas, el

Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional.
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SE RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR INFUNDADA la excepcién de improcedencia de
accion por el delito de organizacion criminal, articulada por la defensa

técnica de Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE en la forma y modo que sefiala la ley.
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