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Los congresistas del Grupo Parlamentario “Alianza Para el Progreso” que suscriben, por
iniciativa de la Congresista de la Republica MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA,
en ejercicio-de-las atribuciones conferidas por el Articulo 107 de la Constitucién Politica
del Estado, que concuerdan con lo dispuesto por los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presentan:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1348, CODIGO DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES A FIN DE QUE
EXCEPCIONALMENTE EN CASOS DE PELIGROSIDAD Y DELITOS VIOLENTOS
SE PUEDA JUZGAR A ADOLESCENTES CON NORMAS DE ADULTOS

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY

La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo | del Titulo Preliminar y articulo 3
del Decreto Legislativo 1348, Cdodigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, con
el fin de los Adolescentes que infrinjan la norma penal, pero que por su peligrosidad y
antecedentes constituyarr un grave riesgo a la sociedad puedan ser juzgados con las
normas y procedimientos de las personas mayores de edad.

Articulo 2. MODIFICACION DEL DECRETO LEGISLATIVO 1348, CODIGO DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES

Modificase el articulo | del Titulo Preliminar y articulo 3 del Decreto Legislativo 1348,
Cadigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, los mismos que quedan redactados
de la siguiente manera:
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“Articulo |.- Responsabilidad penal especial

1. El adolescente entre catorce (14) y menos de dieciocho (18) afios de edad, es
sujeto de derechos y obligaciones, responde por la comisién de una infraccion
en virtud de una responsabilidad penal especial, considerandose para ello su
edad y caracteristicas personales.

2. Para la imposiciéon de una medida socioeducativa se requiere determinar la
responsabilidad del adolescente. Esta prohibida toda forma de responsabilidad
objetiva.

3. Excepcionalmente mediante Resolucion debidamente motivada, se
podra determinar el Juzgamiento con las normas procesales y penales que
se juzga de una persona mayor de edad.

(...)
Articulo 3.- Aplicacion por excepcion

Quedan comprendidos en el proceso de responsabilidad penal del adolescente,
aquellos que hubieran cometido la infraccion de acuerdo a lo -previsto en el
articulo anterior, pero adquieran la mayoria de edad-durante el desarrollo del
proceso judicial, asi como a quienes Unicamente se les pudiera haber iniciado
proceso judicial luego de haber cumplido la mayoria de edad.

Excepcionalmente y atendiendo los antecedentes del infractor, la
peligrosidad de los hechos que se imputan, asi como el peligro procesat,
el Juez mediante Resolucion debidamente motivada, podra determinar el
Juzgamiento con las normas procesales y penales con las que se juzga a
una persona mayor de edad, excluyéndolo del proceso de responsabilidad
penal del adolescente que establece la presente Ley, la Resolucion que
excluye del proceso de responsabilidad penal del adolescente, y dispone
su juzgamiento y sentencia en el proceso ordinario, es revisada de oficio
por el superior”

Lima, mayo de 2025

ujeresy Hombres"
“Afio de la recuperaciény consolidacién de la economia peruana”
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes:

En el Per siempre ha existido un régimen de proteccion al menor respecto a su
capacidad frente a la accion Penal, siendo que su Juzgamiento tiene reglas especiales
y no son condenados por delitos sino por infracciones a la ley penal, recibiendo medidas
socio educativas y no penas.

Segun el sistema de reinserciéon social del adolecente en conflicto con la ley Penal,
establece que una persona en pleno desarrollo, es sujeto de proteccién al ser un menor,
y que, aunque haya cometido un delito o vulnerado las leyes nacionales, se debe
priorizar una atencion especializada de este, y ademas buscar una formacién productiva
para darle una reformacion integral.

Lamentablemente, el indice de criminalidad y la violencia de estos crimenes cometidos
por jévenes adolescentes se ha incrementado de forma alarmante durante las ultimas
décadas, y en muchos casos estos se han convertido en un peligro para la-scciedad en
su conjunto, siendo que muchos jévenes conocen perfectamente las consecuencias de
sus actos, y es mas aprovechan de las circunstancias que les brinda su edad.

Caracteristicas de las personas detenidas de enero a diciembre 2020

De acuerdo a las denuncias presentadas en el 2020, un aproximado de 9 de cada 10
infractores es varén, y 5 de cada varén es menor de 29 afios; asi mismo, se puede ver
que una caracteristica principal de los infractores jévenes es que carecen de educaciéon
superior y mantienen unicamente trabajos eventuales.
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1
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/cbd5a00045d5ef61bd8ffdd6226b5e16/SRSALP.pdf?MOD=AJ

PERES
2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_seguridad_ciudadana_1.pdf
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Notac informacion prefisinas.
Fuente: Ministerio del | - Oficina de Pi ¥
Elaboracian: instituto Nacional de Estadistica & Informatica.

Causas y motivos
e Durante los afos 2020 y 2021, a los problemas sociales y econémicos en el
pais, se le han sumado los problemas por la pandemia por el Covid 19, por lo
que la crisis de la empleabilidad ha aumentado la desazén de los ciudadanos

Casos

e Comas: Policia interviene a adolescentes armados que robaban a
pasajeros y transetntes?®

| INTERVIENEN A MENOR MANIPULANDO ARMA E FUEGO EN UN

3 https://elcomercio.pe/lima/policiales/comas-policia-interviene-a-adolescentes-armados-que-robaban-
a-pasajeros-y-transeuntes-nndc-noticia/
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e Capturan banda de delincuentes juveniles que asalté 6ptica*

e Durante el afio 2020, se aplicé en lima y callao el Cédigo de Responsabilidad
Penal del Adolescente, buscando su reinserciéon a la sociedad, haciendo
hincapié en que en su calidad de adolescente presenta una gran gama de
posibilidades y oportunidades de desarrollo.®

Crecimiento de la delincuencia Juvenil

Segun la encuesta nacional de juventudes del 2011, uno de los principaies
problemas que identificaban los jovenes entre 15y 29 afios, es la delincuencia,
problema que con los afios solo.ha ido incrementandose y que para el ENAHO
2019, mostro que la delincuencia cubre el 44.5% preocupacién en la juventud
nacional, junto a la corrupcién y la seguridad ciudadana.

Principales problemas del pais segin jévenes de 18 a 24 afios (%), 2019

Corrupcidn

e s

Viclencia
de género

Fuente: Proyecto Especial Bicentenario (2020a).

4 https://elcomercio.pe/lima/policiales/centro-lima-capturan-banda-delincuentes-juveniles-asalto- optica-
noticia-483359-noticia/?foto=2

® https://elcomercio.pe/lima/sucesos/lima-y-callao-seran-las-primeras-ciudades-donde-se-aplique-el- codigo-
de-responsabilidad-penal-del-adolescente-nndc-noticia/
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Para el afio 2020, afio en el que inicio la pandemia por el COVID19, se registré
un incremento en el indice de criminalidad proveniente de jévenes y
adolescentes, tal como se demuestra en las estadisticas disefiadas por la
encuesta nacional de programa presupuestario 2019-2020.

COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES

POBLACION DEL AREA URBANA VICTIMA, POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
Semestre: julio ~ diciembre 2019 / julio - diciembre 2020
{Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas afios de edad)
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Segun este informe al afio 2020, alrededor de 4 465 personas entre nifios y
adolescentes infringieron la ley penal; sin embargo, para la policia nacional del
Peru, también es-preocupante que de enero a diciembre del 2020 se detuvo a
13 078 personas por trafico ilicito de Drogas, en sus distintas modalidades, de
los cuales el 89.1% son varones y el 89.5% tenian de 20 afios a mas®, es decir

que los menores de 20 afios son mas del 10%, siendo que los adolescentes
estan ingresando a estas organizaciones.

8 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_seguridad_ciudadana_1.pdf
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Peru: Personas detenidas por trafico ilicito de drogas, segin sexo y grupo de edad
Enero - Diciembre, 2020

Grups:::yidad Total Consumo Trifico  Microcomercializacibn

Total 13 078 4 404 3 563 5 111
Vienor 20 afes 1402 8 n 607
20 afos y s 11 676 3 92 3 250 4 504
Hombres 11 653 4 051 3 041 4 561
Menor 20 afios 1218 s 28 51
20 afios y més 10 435 3625 2782 <o
Mujeres 1425 353 522 550
Menor 20 afios 184 56 54 T4
20 afios y més 1241 7 468 "o

Fuente: Ministerio ded Interior - Ofiting de Planeamiento y Estadistics,
Eahasid Nacional de e ke

Sistema de Juzgamiento a jévenes en Chile — Colombia Ley
Penal juvenil en chile’

La ley de Responsabilidad Penal para Adolescente en chile establece un sistema para
adolescentes entre 14 y 18 afios. Siendo su principal objetivo la reinserciéon de los
jovenes en la sociedad a través de programas especiales.

Por lo que se establecen procedimientos, fiscales y defensores especializados; asi
como, una responsabilidad establecida para 2 segmentos etarios de 14 a 16 y de 16 a
18, asi también, se establece que los delitos graves son los Unico que conllevan pena
privativa de la libertad obligatoria.

Los regimenes que se establecen son de dos tipos, el régimen cerrado y el régimen
semicerrado.

e Régimen cerrado el cual obliga a los jovenes a desarrollar sus actividades
dentro del centro de reclusién de SENAME.

e Régimen semicerrado el cual establece la obligatoriedad de la vivienda en un
centro reclusorio, pero que se cuenta con programas que se lleven a cabo en el
exterior del establecimiento como educativos u otras actividades de bien comun.

*ambos regimenes, cuentan con apoyo para la continuacién de los estudios,
capacitacidn productiva, tratamiento de adicciones entre otros.

El desarrollo de este nuevo sistema de jurisprudencia para jovenes se debi6 al cambio en
los principios de la antigua ley penal de jovenes.

7 https://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/ley-penal-juvenil
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Antigua Ley: “En el caso de los adolescentes de entre 16 y 18 afios, se les aplicaba un
examen de discernimiento, para verificar si estaban conscientes del delito cometido. Si
el juez determinaba que habia conciencia de ello, el menor era condenado como un
adulto y recluido en recintos de Gendarmeria. De lo contrario, pasaba a los centros del
Sename”

Nueva Ley: “todos los adolescentes entre 14 y 18 afios son responsables ante la ley
penal, tienen derecho a defensa gratuita, y de ser condenados a encierro, no _son
derivadas a recintos carcelarios adultos, sino a centros especiales. Ademas, reciben un
conjunto _de garantias, como acceso _a _educacién y programas _de rehabilitacion
antidrogas y alcohol.”

Sistema de responsabilidad penal juvenil en Colombia®

Los jovenes y adolescentes entre 14 y 18 afios que hayan incumplido el acato de las
normas y leyes del pais tienen derecho a ser rehabilitados y resocializados, esto de
acuerdo con los programas y planes desarrollados en funcién a las potencialidades de
los adolescentes y jovenes.

El fin principal de este proceso no es condenar a los menores sino reeducarlos y
modificar su formacién mediante el cambio de manera de pensar y sentir.

La condena de un joven o adolescente en Colombia es ampliamente vista, dando
prioridad a la busqueda de la resocializacién, educacién y cumplimiento de derechos de
los jévenes, estas sanciones siempre son supervisadas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Tipos de castigos a aplicar.

La amonestacién

Las reglas de conducta

La presentacién de servicios sociales-ala comunidad
La libertad vigilada

Medio semicerrado

e La privacién de la libertad

Sistema Penal en Estados Unidos de Norte América, para adolescentes®

La Corte de justicia juvenil fue creada en Estados Unidos, en el estado de lllinois, en
1899; y en los siguientes 25 afios, todos los demas estados, a excepcién de, siguieron
ese ejemplo y establecieron sistemas similares de justicia juvenil

8 https://www.ramajudicial.gov.co/web/portal-ninos-y-ninas/sistema-de-responsabilidad-penal-para-

adolescentes
° http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-USA.pdf
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Los sistemas de justicia juvenil en los estados de Estados Unidos fueron desarrollados
entre 1970 y 1980, con la implementacién de programas comunitarios, de programas
alternativos a la privacion de libertad y de desinstitucionalizacion. Casi todos los
sistemas de justicia juvenil incluyeron un mecanismo a través del cual los jueces podian
renunciar a su jurisdiccion (presentar waivers o permisos de renuncia) en casos que
involucraban a nifios, nifias y adolescentes acusados de los delitos mas graves y remitir
sus casos a los tribunales para adultos; pero el uso de tal mecanismo de renuncia o
abstencion (waiver) no fue comun durante ese periodo. En su mayoria, los adolescentes
acusados de un crimen en Estados Unidos fueron procesados en un sistema de justicia
separado, lo cual resultaba en gran parte compatible con el objetivo primario de la
rehabilitacion.

(...) ... en 1990, muchos estados de Estados Unidos aprobaron cambios altamente
regresivos en sus legislaciones y politicas en relacién con los jovenes en conflicto con
la ley penal. Los detalles y las formas de implementacion de estos cambios fueron
diversos, pero la tendencia general fue la negativa de acceso a los sistemas de
rehabilitacion y justicia juvenil, y consecuentemente, el procesamiento obligatorio de los
jovenes en los sistemas mas punitivos de justicia para adultos. Esta negativa se basé
en criterios automaticos y preestablecidos, como la edad del acusado y/o la gravedad
del delito cometido, sin tener en cuenta las consideraciones especificas de cada caso,
que normalmente pueden ser tomadas en cuenta por los tribunales juveniles en ejercicio
de su discrecionalidad sobre la pena. Estos cambios que tuvieron lugar en Estados
Unidos ocurrieron en gran parte en respuesta a la preocupacién publica por los
supuestos altos indices de criminalidad y la supuesta participacion de adolescentes en
crimenes violentos.

NECESIDAD DE UNA REFORMA

En el Peru existe un gran respecto a los derechos del nifio y del Adolescente, pero
también existe un gran respeto al derecho de todos los seres humanos, en tal sentido el
sistema judicial cuenta profesionales especializados y altamente calificados que
imparten justicia y como™ sostiene el Cientifico EMILIO YUNIS TURBAY: «Impartir
justicia es una condicioén basica de una sociedad que cifra en el respeto a las leyes gran
parte de la posibilidad de convivencia» (YUNIS: 2008. Pag.11).

En tal sentido la tutela de los derechos de los menores y de la sociedad deben estar en
sus manos, y el estado les debe dar la herramienta necesaria que para proteger los
derechos de todos puedan tener alternativas de aplicacion.

Los Jueces son profesionales altamente capacitados y su preparacién en derechos
humanos y defensa de la sociedad, son los parametros con los que deben actuar para
tomar una decision que equilibre los derechos individuales de las victimas y de los
victimarios.

10EL ROL DELJUEZ EN EL ESTADO DEMOCRATICO Y SOCIAL DE DERECHO Y JUSTICIA, Carlos Colmenares
Uribe
file:///C:/Users/jcacereso/Downloads/Dialnet-EIRolDelluezEnElEstadoDemocraticoYSocialDeDerechoY-
6713638.pdf

10
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El Peru esta viviendo momentos similares a los que vivi6 EEUU, donde una serie de
incidentes violentos altamente publicitados cre6 en el publico en general hostilidad y un
temor hacia lo que ha sido denominado como “super-predadores juveniles”. Como
resultado, en Estados Unidos, las leyes fueron cambiadas a fin de transformar el sistema
de justicia juvenil, y desde la aparicién de figuras como Gringacho, como uno de los
sicarios mas peligrosos pese a contar con minoria de edad en el 2011, 45 menores
fueron denunciados por homicidio en Lima, segun el Observatorio de Criminalidad de la
Fiscalia'', asi mismo segun la Tercera Direccion Territorial de la Policia Nacional
(Diterpol), el 40% de asesinatos en Truijillo es perpetrado por muchachos entre los 14 y
17 aios.

Por tales motivos en ciertos casos y previa evaluacién motivada de un Juez y luego de
una decision revisada por los superiores, el Estado debe transitar de un sistema cuyo
objetivo es meramente rehabilitador hacia una respuesta punitiva y “de mano dura contra
el crimen”, con el fin de proteger a la sociedad.

La propuesta contribuird a que los jovenes que han optado por el camino de la
delincuencia y que en su actuar no miden la violencia contra sus victimas y contra la
sociedad sean retirados de la sociedad y que su resocializaciéon sea con las reglas de
los mayores, evitando que, por suavidad del sistema penal para los menores, estos
regresen a las calles a continuar agrediendo a la sociedad.

il. ANALISIS COSTO BENEFICIO.

La presente propuesta no genera costo al erario nacional, puesto que se trata
unicamente de la forma como se. podra llevar a cabo procesos judiciales en contra de
delincuentes avezados que muchas veces por su edad evaden el alcance de la justicia,
no permitiendo que el estado pueda ejercer su capacidad de resocializarlo.

La propuesta incide en el sector justicia y derechos humanos, pero tendra una gran
repercusion en todos los ambitos sociales, puesto que se reducira la sensacion de
impunidad.

Los costos que irrogue la impiementacion estan completamente financiados con los
recursos-que el Estado destina al Poder Judicial, puesto que en la actualidad también
'se procesan estos actos antisociales, solamente que en un proceso diferente.

ll. EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.

La presente propuesta modifica el articulo | del Titulo Preliminar y articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1348, Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, incorporando
un parrafo en ambos articulos conforme al siguiente cuadro:

Texto actual Texto propuesto

Articulo |- Responsabilidad penal | Articulo |- Responsabildad penal

11 https://peru.com/actualidad/mi-ciudad/ok-noticia-114572
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especial

1. El adolescente entre catorce (14) y
menos de dieciocho (18) afios de edad, es
sujeto de derechos y obligaciones,
responde por la comisién de una infraccion
en virtud de una responsabilidad penal
especial, considerandose para ello su
edad y caracteristicas personales.

2. Para la imposicion de una medida
socioeducativa se requiere determinar la
responsabilidad del adolescente. Esta
prohibida toda forma de responsabilidad
objetiva.

especial

1. El adolescente entre catorce (14) y
menos de dieciocho (18) afios de edad, es
sujeto de derechos y obligaciones,
responde por la comision de una infraccién
en virtud de una responsabilidad penal
especial, considerandose para ello su edad
y caracteristicas personales.

2. Para la imposicibn de una medida
socioeducativa se requiere determinar la
responsabilidad del adolescente. Esta
prohibida toda forma de responsabilidad
objetiva.

3. Excepcionalmente mediante
Resolucion debidamente motivada, se
podra determinar el Juzgamiento con
las_-normas procesales y penales que se
juzga de una persona mayor de edad.

{..)

Articulo 3.- Aplicacién por excepcién

Quedan comprendidos en el proceso de
responsabilidad penal del adolescente,
aquellos que hubieran cometido Ila
infraccion de-acuerdo a lo previsto en el
articulo anterior,-pero adquieran la mayoria
de edad durante el desarrollo del proceso
judicial, asi como a quienes Unicamente se
les pudiera haber iniciado proceso judicial
luego de haber cumplido la mayoria de
edad.

Articulo 3.- Aplicacion por excepcion

Quedan comprendidos en- el proceso de
responsabilidad penal del adolescente,
aquellos que hubieran cometido Ila
infraccién de acuerdo a lo previsto en el
articulo anterior, pero adquieran la mayoria
de edad durante el desarrollo del proceso
judicial, asi como a quienes Unicamente se
les pudiera haber iniciado proceso judicial
luego de haber cumplido la mayoria de
edad.

Excepcionalmente y atendiendo los
antecedentes del infractor, la
peligrosidad de los hechos que se
imputan, asi como el peligro procesal, el
Juez mediante Resolucion debidamente
motivada, podra determinar el
Juzgamiento con las

normas procesales y penales con las
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que se juzga a una persona mayor de
edad, excluyéndolo del proceso de
responsabilidad penal del adolescente
que establece la presente Ley, la
Resolucion que excluye del proceso de
responsabilidad penal del adolescente,
y dispone su juzgamiento y sentencia
en el proceso ordinario, es revisada de
oficio por el superior”

En consecuencia, en el caso del articulo | del Titulo Preliminar, el adolescente entre
catorce (14) y menos de dieciocho (18) afios de edad, excepcionalmente mediante
Resolucién debidamente motivada; se podra determinar el Juzgamiento con- las
normas procesales y penales que se juzga de una persona mayor de edad.

Tratandose del articulo 3, por excepcién y atendiendo los antecedentes del infractor,
la peligrosidad de los hechos que se imputan, asi como el peligro procesal, el Juez
mediante Resolucion debidamente motivada, podra determinar el Juzgamiento con
las normas procesales y penales con las que se juzga a una persona mayor de
edad, excluyéndolo del proceso de responsabilidad penal del adolescente que
establece la presente Ley, la Resoluciéon que excluye del proceso de responsabilidad
penal del adolescente, y dispone su_juzgamiento y sentencia en el proceso ordinario,
es revisada de oficio por el superior.

IV. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La propuesta legislativa guarda correspondencia con Resolucion Legislativa 006-2024-
2025, que aprueba la agenda Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024 —
2025

> |. DEMOCRACIA Y ESTADO DE DERECHO

7. ERRADICACION DE LA VIOLENCIA Y FORTALECIMIENTO DEL CIVISMO
Y DE LA SEGURIDAD CIUDADANA
19. SEGURIDAD CIUDADANA'Y CIVISMO.
20. MEDIDAS CONTRA LA EXTORSION Y EL CRIMEN ORGANIZADO.

» IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO
28. PLENA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION Y DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y ACCESO A LA JUSTICIA E INDEPENDENCIA JUDICIAL
97. MODERNIZACION Y ACCESO EN EL SISTEMA DE JUSTICIA.
98. MODIFICACION EN TRAMITES LEGALES Y EN
PROCEDIMIENTOS

13



~ MARIA GRIMANEZA ACUNA PERALTA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeresy Hombres"
“Ao de la recuperaciény consolidacién de la economfa peruana”

e !; 'W'q

CONGRESO
REPUBLICA

JUDICIALES Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS.

V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL.

La propuesta tiene que ver con las siguientes Politicas del Estado del Acuerdo
Nacional:

I. Democracia y Estado de Derecho

7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad
ciudadana

9. Politica de Seguridad Nacional
IV. ESTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO

28. Plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos y acceso a la
justicia e independencia judicial

(f) adoptara medidas legales y administrativas para garantizar la vigencia y
difusiéon de la Constitucion, afianzara el respeto irrestricto de los derechos
humanos y asegurard la sancién a los responsables de su violacion; (g)
establecera mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de Ila
administracion de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi como para la
erradicaciéon de la corrupcion judicial en coordinacion con la sociedad civil; (h)
garantizara la cobertura nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria del
Pueblo; e (i) fortalecera las instancias de control interno de los 6rganos
jurisdiccionales.-

24. Afirmacioén de un Estado Eficiente y Transparente Fortalecimiento del Régimen
Democratico y del Estado de Derecho.

Lima, mayo de 2025
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