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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 00607-2009-PA/TC
LIMA
FLAVIO ROBERTO JHON LOJAS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 15 dias del mes de marzo de 2010, la Sala Segunda del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por don Flavio Roberto Jhon Lojas
contra la sentencia de la Quinta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de
fojas 234, su fecha 10 de septiembre de 2008, que declar6 fundada, en parte, la demanda
de amparo.

ANTECEDENTES

Con fecha 26 de julio de 2007, el recurrente interpone demanda de amparo contra
la Universidad Inca Garcilaso de la Vega solicitando:

»~ Que se le permita el ingreso al local de la Facultad de Derecho sin restriccion
alguna durante la época de exdmenes parciales y finales, a pesar de no estar al
dia en sus pagos.

» Que se le permita rendir todo tipo de evaluaciones y exposiciones sin
necesidad de no estar al dia en sus pagps, sin perjuicio de que como requisito
para matricularse en el subsiguiente jc)?lo, se le exija el pago de dicha deuda
con los intereses y moras qu,e'éorresp/ dan.

El actor manifiesta que resulta desproporcional e irrazonable que ante la demora
en el pago de sus obligaciones sea sancionado de una manera tan drastica, pues tal
situacion ocasiond que desapruebe los cursos en que se matriculd, y, por consiguiente,
cuando se vuelva a matricular en los mismos cursos debera pagar nuevamente por ellos.

Agrega que en todo caso, ante su retardo en el cumplimiento del pago de su
pension, lo proporcional y razonable hubiera sido que se le retenga su certificado de
estudios, 0 en su defecto, que se 1mpida que se matricule en el ciclo subsiguiente hasta
que su deuda haya sido cancelada con las penalidades y moras que, de ser el caso,
corre/spc’indan.

/ Asimismo cuestiona el hecho de que a pesar que la demandada es una entidad no
un superavit financiero, perjudique a sus alumnos de menores recursos,
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mas aun cuando brinda un servicio publico, razon por la cual, entiende vulnerado su
derecho a la educacion.

La Universidad Inca Garcilaso de la Vega contesta la demanda sefialando que no
se le ha prohibido de manera permanente el ingreso a la Facultad al actor, ni ha indicado
cuales son los actos de cumplimiento obligatorio que ha cometido u omitido; y que su
proceder tiene sustento en lo dispuesto en el articulo 6 de su Reglamento General de
Estudios, segun el cual, no se encuentra obligada a permitir el libre acceso a sus
instalaciones ni a brindar el integro de los servicios educativos a quien no se encuentre
al dia en sus pensiones educativas.

Asimismo, sostiene que ha celebrado un contrato sinalagmatico con sus alumnos
que se rige por lo previsto en el articulo 1402 del Cddigo Civil; y que, por tanto, ante el
incumplimiento del pago de las pensiones educativas, tiene el derecho a suspender la
prestacion a su cargo hasta que se satisfaga su contraprestacién o se garantice su
incumplimiento, tal como ha sido establecido en el articulo 1426 del Codigo Civil.

En tal sentido, alega que no se estd frente a un acto arbitrario en la medida que su
conducta se encuentra respaldada por el articulo 62 de nuestra Carta Magna, los
articulos 1402 y 1426 del Codigo Civil, y el articulo 6 del Reglamento General de
Estudios. Asumir lo contrario importaria una transgresion a lo dispuesto en el articulo
62 de nuestra Constitucion, que establece imperativamente que los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier
clase.

Solicita, en consecuencia, que la demanda sea declarada improcedente en virtud de
lo dispuesto por el numeral 1) del articulo 5 y el-articulo 38 del Codigo Procesal
Constitucional, pues se trata de una controversia“de oyigen contractual que debio ser
ventilada en el fuero civil.

Expresa, por otro lado, que resulta de apligacion la causal de improcedencia
establecida en el numeral 2) del articulo 5 del Codigo Procesal Constitucional, debido a
que existe otra via idonea y especifica para la proteccion de los derechos supuestamente
vulnerados, como es el cumplimiento por parte del demandante de las normas
administrativas de la Universidad o la suscripéion de un fraccionamiento, con lo que se
restituiria al demandante del goce de todos los servicios educativos a los que se ha
obligado, incluido su derecho a rendir los examenes correspondientes.

En cuanto al fondo de la controversia aduce que amparar las pretensiones del
demandante implicaria convalidar el ejercicio abusivo de un derecho, lo que se
encuentra proscrito en virtud de lo establecido en articulo II del Titulo Preliminar del
Cédigo Civil y, a su vez, generaria un nefasto precedente que incentivaria la
interposicion de demandas similares, lo que originaria una situacion caética, que incluso
podria paralizar ctividades educativas.
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Sostiene, ademas, que lo pretendido por el demandante es que mediante la via del
amparo se modifique arbitraria y unilateralmente los términos contractuales a los que se
ha obligado, desconociendo lo establecido en el articulo 62 de nuestra Carta Magna, lo

que a su vez, perjudica los derechos de sus trabajadores, que dependen economicamente
de ella.

Agrega que el demandante ha tenido una conducta académicamente reprobable,
pues de lo contrario, a la fecha de la interposicion de la presente demanda ya hubiese
terminado su carrera, y que, en todo caso, a los 26 afios de edad se encuentra facultado
para realizar cualquier actividad lucrativa a fin de sufragar sus estudios.

Finalmente asevera que a pesar de que sus notas no fueron del todo satisfactorias y
vivir en una zona residencial como La Molina, fue recategorizado. Sin embargo, perdio
dicho beneficio debido a su bajo rendimiento académico.

El Trigésimo Cuarto Juzgado Especializado en lo Civil de Lima, con fecha 13 de
*  diciembre de 2007, declaré fundada la demanda considerando, que, por un lado, a pesar
de haber cancelado lo adeudado mas las correspondientes moras, se impidio el ingreso
del demandante a la Facultad de Derecho, y por otro, que no resulta de aplicaciéon la
excepcion de incumplimiento prevista en el articulo 1426 del Cddigo Civil al caso de
autos, pues las prestaciones no se cumplen instantineamente. Y que, en todo caso,
resulta de aplicacion el articulo 2 de la Ley N.° 27665, Ley de Proteccion a la Economia
Familiar que modifica la Ley N.° 26549, Ley de Centros Educativos Privados, toda vez
que la evaluacion de los alumnos en ningtin caso puede estar supgditada a que se esté al

dia en sus pagos.

La recurrida confirmo la apelada en el extremo referilo a que no se impida el
ingreso del actor a la facultad, a pesar de no encontrarse al ld/ia en sus pagos; y la revoco
en el extremo relacionado a que se le permita rendir sus/exdmenes parciales y finales
correspondientes, pues la educacion universitaria tiene un costo que fue voluntariamente
asumido por el demandante y debe ser cancelado, razéon por la cual, ante su
incumplimiento, Unicamente resulta de aplicacion el Reglamento General de Estudios
en la medida que guarda concordancia con los articulos 23 y 103 de la Constitucidn.

FUNDAMENTOS
§1. Delimitacion de la controversia

1.  Es objeto de revision, a través del recurso de agravio constitucional, el extremo
desestimado por la recurrida, y que, a juicio de este Tribunal, radica en determinar
si corresponde ordenar a la Universidad Inca Garcilaso de la Vega que reprograme
las evaluaciones que por faita de pago en sus pensiones educativas se impidid

- rendir al demandante.

esty\ pretension cabe precisar que, conforme se advierte del escrito
or 1§\Universidad Inca Garcilaso de la Vega, con fecha 02 de febrero

" Respecto
presentad



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

de 2010, durante el transcurso de este proceso constitucional, el demandante ha
culminado los doce semestres académicos en la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la referida Universidad, lo que ha producido la sustraccion de la
materia, por haber devenido el agravio en irreparable, conforme a lo establecido
en el articulo 5, inciso 5 del C.P.Const. No obstante esta circunstancia procesal,
debido a la trascendencia que el presente caso tiene sobre el derecho a la
educacion y la pertinencia del mismo para analizar el instituto de la “actuacion
inmediata de la sentencia de primer grado”, y dada la dimension objetiva que
también ostenta el proceso de amparo, este Tribunal estima pertinente ingresar a
analizar estos dos aspectos del fondo de la controversia.

§2. Sobre la procedencia de la demanda

2.

De autos se puede advertir que, en el caso, si bien se trata de un contrato de
prestaciones reciprocas, no por ello se puede atribuir, sin mas, a la presente
controversia una naturaleza civil o contractual, que deba ser resuelta al amparo de
las normas de Derecho Privado, en la medida que el servicio brindado por la
demandada es considerado como un servicio publico, el cual atiende a la
prestacion de un especifico derecho social fundamental como el derecho a la
educacion. Lo que cabe en todo caso determinar es si al amparo de la facultad que
tiene la Universidad para efectivizar el cumplimiento de la obligacion contractual
asumida por el recurrente de pagar mensualmente la _pension de estudios
correspondiente, puede restringir el derecho ius-fundameéntal a la educacion del
demandante, en la forma de impedir a éste rendir sus’exdamefies y poder concluir
satisfactoriamente su ciclo de estudios. Lo que hace, en el presente caso, escapar
al problema planteado de la esfera del derecho civil es/por tanto, la especial
consideracidon que tiene el servicio prestado por la universidad dada su naturaleza
de bien ius-fundamental y su proyectada eficacia, /por tanto, -aunque con
especiales peculiaridades- incluso en las relaciones entye particulares.

Como este Colegiado ha tenido ocasion de precisar’ en diversas oportunidades, la
presencia o el ejercicio de un derecho fundamental en el orden privado no hace
perder al mismo la calidad de tal, ni mucho menos su eficacia normativa o fuerza
vinculante. Asi, este Tribunal ha apreciado que:

“La dignidad de la persona trae asi consigo la proyeccion universal, frente a
todo tipo de destinatario, de los derechos fundamentales, de modo que no
hay ambito social que se exima de su efecto normativo y regulador, pues de
haber alguno, por excepcional que fuese, significaria negar el valor
normativo del mismo principio de dignidad. En consecuencia, los derechos
fundamentales vinculan, detentan fuerza regulatoria en las relaciones
juridicas de\derecho privado, lo cual implica que las normas estatutarias de
las entid: privadas y los actos de sus organos deben guardar plena
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conformidad con la Constitucién y, en particular, con los derechos

2l

fundamentales™ .

La eficacia de los derechos fundamentales frente a particulares cobra, por otro
lado, especial sentido en un contexto donde la presencia e importancia de la
empresa privada en la vida econdémica y social del pais es cada vez mayor, lo cual
puede generar, ademds de grandes beneficios en atencidon al progreso material,
serios peligros en el ejercicio de determinados derechos ius-fundamentales. En
este marco, es también de especial preocupacion la prestacion que las empresas
privadas brindan, hoy, de servicios considerados esenciales y que atienden
necesidades basicas de la poblacién, calificadas por nuestra Constitucion como
derechos fundamentales, como es el caso por ejemplo de la salud, la educacion y
las pensiones de cesantia.

En este sentido, la eficacia frente a particulares no se proyecta solo al ambito de
los clésicos derechos civiles y politicos, como el honor, la asociacion o el debido
proceso, sino que encuentra un particular terreno de desenvolvimiento en los
denominados derechos econdmicos, sociales y culturales o derechos de segunda
generacion. En este sentido se ha pronunciado, por ejemplo, el profesor Gerardo
Pisarello, quien ha manifestado significativamente que:

“Frente a la creciente privatizacion de recursos y servicios que conforman el
objeto de los derechos sociales, le incumbe mas que nunca a los poderes
publicos, si no ya la gestion directa de dichos recursos, la irrenunciable
obligacion de proteger los intereses de las personas en los mismos frente a
afectaciones provenientes de agentes priv . Hsta obligacion exige
ampliar el &mbito de aplicacion de la llamada Drigwirkung constitucional,
es decir, la posibilidad de vincular a los poderes/sociales y econémicos al
cumplimiento, en materia de derechos socigles, a las obligaciones de
respeto, promocion y no discriminacion. S@bre todo, en situaciones de
especial subordinacion e indefension los destinatarios frente a
prestadores privados (empleadores, provéedores de servicios publicos de
salud, educacién, agua potable, alimentos, electricidad, arrendadores de
tierra o vivienda), asi como en aquellas otras que, bajo el amparo de la
Constitucién, pudieran crearse por via legal™ (resaltado nuestro).

En dicho contexto, y a efectos de resolver la aplicacién de la causal de
improcedencia prevista en el articulo 5, inciso 1 del C.P.Const., esto es, con el
objeto de determinar la naturaleza constitucional de la presente controversia, es
necesario resaltar que en el presente caso, ain cuando inicialmente la relacion
entre la Universidad demandada y el recurrente del amparo, es una relacion
contractual regida por el Cédigo Civil, la prestacion o bien juridico involucrado en

"'STC 06730-200
2 PISARELLO,
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dicha relacion es el derecho a la educacion superior del demandante, en una
especifica e importante dimension como es la continuidad en la prestacion
educativa, libre de intervenciones arbitrarias o irrazonables. Baste por lo pronto,
pues, constatar, a la luz de los elementos expuestos que el examen a realizar en el
presente caso serd uno de tesitura ius-fundamental. La determinacién de la
razonabilidad o proporcionalidad de la intervencidn efectuada por la universidad
demandada en el derecho a la educacion del demandante, por medio de la
prohibicion de rendimiento de los examenes, es una evaluacion que debera ser
realizada a posteriori, cuando se examinen detenidamente las razones a favor o en
contra de la razonabilidad de la decision y, por tanto, los alcances del derecho a la
educacion en el presente caso.

;
' v §3. Analisis del caso concreto

6.

Segun el criterio establecido por este Tribunal en la STC 04232-2004-AA/TC, la
educacidn posee un caracter binario en razon de que no so6lo constituye un derecho
fundamental, sino también un servicio publico, dado que se trata de una prestacion
publica que explicita una de las funciones—fines del Estado, de ejecucion por el
propio Estado o por terceros bajo fiscalizacion estatal, y que, indudablemente,
constituye, ademas de un elemento esencial en el libre desarrollo de la persona, un
bien de trascendental importancia en la funcion social del Estado recogido en los
articulos 13 y 14 de nuestra Carta Magna y que se vincula directamente con el
fortalecimiento del sistema democrético y con el desarrollo econdmico y social del

pais. P

Asi pues, de conformidad con el articulo A3 de nuestra Ley Fundamental, la
educacion “tiene como finalidad el desarfollo integral de la persona humana”,
mientras que de acuerdo con su articdlo 14 “promueve el conocimiento, el
aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la
educacion fisica y el deporte” y “(p)yepara para la vida, el trabajo y fomenta la
solidaridad”, por lo el ”fistado e se encuentra obligado a garantizar la
continuidad del servicio y brindar yn acceso efectivo para todos los habitantes del
territorio nacional, en especial a lgé de menores recursos.

De modo mas especifico, este Tribunal Constitucional ha establecido que la
educacion universitaria posee determinadas caracteristicas que contribuyen de
manera especial a alcanzar la formacién profesional, distinguiéndola de aquella
que se otorga en educacion bésica y en cualquier otro nivel superior de ensefianza.

/En este orden de ideas, a partir del articulo 18 de la Constitucién ha indicado que:

“[...] a la universidad le corresponde realizar el servicio publico de la
educacion mediante la investigacion, la docencia y el estudio, teniendo como
funciones, entre otras, las de creacion, desarrollo, transmisidn y critica de la
ciencia, de la técnica, de las artes y de la cultura, asi como las de difusion,
valorizacion y transferencia del conocimiento para lograr una mayor calidad
de vida, desarrollo econdmico y el fomento de la solidaridad, la ética y el
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civismo™.

9. De lo anotado se evidencia entonces, que el derecho a la educacion adquiere en el
caso de la educacién superior o universitaria una especial importancia, dadas las
particulares caracteristicas de la formacion brindada en este nivel de estudios, que
responden a la promocion y satisfaccion de determinados bienes valiosos para el
individuo y la comunidad. En dicho contexto, el Estado debe velar porque el
desarrollo de las actividades indicadas se genere y desenvuelva satisfactoriamente,
de modo tal que los estudiantes alcancen una formacion profesional adecuada.

10. En este marco, al delinear el contenido del derecho a la educacion, en el ambito

[ especifico de la educacion superior o universitaria, el Tribunal ha reconocido la
\ existencia de determinadas garantias, en el ejercicio de este derecho y, por ende,
/ determinadas obligaciones de quienes brindan este servicio. Asi, ha sefialado que:

“Asimismo, es preciso destacar que el derecho fundamental a la educacion
| universitaria no soélo garantiza, entre otros, el derecho de acceso a la
universidad en condiciones de igualdad (previo cumplimiento de los
requisitos que razonablemente se impongan al respecto), sino también el
derecho a permanecer en ella libre de limitaciones arbitrarias mientras se
desarrolle el estudio y la actividad de investigacidn, e incluso el derecho a la
obtencion del respectivo titulo universitario una vez cumplidos los requisitos
académicos y administrativos correspondientes [...]”* (resaltaglo nuestro).

11. En el ambito del derecho a la educacién en general y de la educacion universitaria
en particular, uno de los elementos esenciales en la configuracion constitucional
de este derecho es, pues, el derecho a permanecer en el centfo de estudios sin
interferencias irrazonables, que garantice justamente la finalidad a la cual esta
ligada el servicio educativo, esto es, el aprendizaje adecuado de los conocimientos
y técnicas que la formacion educativa provee. En el presente caso, justamente, el

‘ nicleo del problema constitucional planteado radica en determinar, como ya se

1 dijo, si la interrupcion de los estudios del demandante como medio para lograr el

\ pago de la prestacion educativa, se presenta como una interrupcion razonable de la

\ permanencia del demandante en la universidad o si, por el contrario, deviene en

‘ una limitacion arbitraria y desproporcionada y, por tanto, ilegitima por parte de la
entidad emplazada.

12. Si bien en un sentido general puede decirse que la educacion del estudiante
universitario debe ser garantizada en cuanto a su continuidad, pues es obligacién
del Estado proveer el servicio de modo continuo; en el caso de que el servicio
educativo sea brindado por particulares dicha obligacion adquiere un matiz
distinto, pues la prestacion del~servicio estd ligada a un contrato de naturaleza
privada donde el centro eduta —en este caso, la universidad- se obliga a

> STC 04232-2004-AA, fundamento 20.!
* STC 04232-2004-AA, fundamento 21.
\

Al
']
&
A



5 e\_\CA D&
O 8.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

13.

14.

brindar el servicio a cambio de una contraprestacion economica. En este contexto,
es necesario tener en cuenta que si bien la universidad privada lleva a cabo una
actividad calificada como servicio publico y que se orienta a la satisfaccion de un
derecho fundamental, no por ello dicha actividad deja de tener o pierde su
cualidad primordial de actividad empresarial, garantizada por la libertad de gestion
y empresa que todo ente privado de este caracter ostenta. En dicha linea, es
preciso tener presente que cuando se aborda un problema de este tipo no sélo debe
considerarse el caracter de derecho fundamental que ostenta el servicio educativo,
sino que es preciso atender también al legitimo derecho de la entidad educativa
privada de requerir la contraprestacion dineraria correspondiente. Asi lo ha
entendido también la Corte Constitucional colombiana quien ha manifestado que:

“La vocacion de empresa orientada a la prestacion de un servicio publico,
que cumple una funcién social y que materializa un derecho fundamental,
impone que la realizacion de estas altas finalidades no se logre a costa del
sacrificio de las legitimas expectativas de los establecimientos educativos
particulares pues éstos estdn amparados por una libertad de gestion y de
empresa que no puede desconocerse™.

De lo que se trata entonces, en el presente caso, es de preservar el mayor equilibrio
posible entre la continuidad del servicio educativo sin discriminacién/de ningin
tipo como parte del contenido esencial del derecho a la educacion’y la/potestad de
la empresa privada de recibir la prestacion dineraria a cambio. En la/blsqueda de
la forma de dicho equilibrio es importante tener en cuenta, por tanfo, el principio
de concordancia prdctica que este Colegiado ha recogido permangntemente como
principio orientador de la interpretacion constitucional. De aguerdo a éste, la
solucion brindada al caso debe optimizar en el mayor grado posible la virtualidad
juridica de los principios en juego, de modo que los derechos o principios
constitucionales en conflicto mantengan, luego de la solucién brindada, un
determinado ambito de vigencia.

En esta linea y a efectos de verificar si en el presente caso ha existido una
intervencion irrazonable en el derecho fundamental a la educacion del
demandante, este Colegiado considera necesario recurrir a un examen de
proporcionalidad, de acuerdo a la constatacion de los tres sub-principios o
elementos que componen el test.

En dicho sentido, es necesario verificar, en primer lugar, si la medida se presenta
como idonea, esto es, si esta encaminada al logro de aquel fin licito que trata de
tutelar. En esta linea, es evidente que el hecho de impedir rendir los examenes al
alumno moroso se presenta como una medida altamente protectora de la finalidad
del cobro de la contraprestacion dineraria, pues simplemente el estudiante que no
pague a tiempo y en momento gportuno la pension correra el serio riesgo de
perder el ciclo de estudios, con taday, los perjuicios que ello le puede acarrear. El

5 Sentencia T-388/01, de 17 de abril del 2001.
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caracter marcadamente compulsivo que presenta la medida, sobre los intereses del
discente refleja, pues, la alta efectividad de la norma contenida en el reglamento
de la universidad sobre la interrupcion del servicio educativo.

En segundo lugar, en cuanto a la necesidad de la medida restrictiva del derecho a
la educacion, esto es, respecto a la existencia de otros medios menos lesivos del
bien constitucional en juego que pudieran haberse empleado en el presente caso;
es preciso tener en cuenta que si bien puede decirse que el cobro de la pensién
adeudada en la via civil es también una forma de cobrar lo adeudado y que,
obviamente es menos lesiva al derecho a la educacion que el impedimento de
rendir los examenes, hay que tener en cuenta también que esta “otra” medida no es
igualmente idoénea a la solucién brindada por la universidad en aras a hacer
efectivo el cobro de la pension de estudios. En esta perspectiva, atin en este nivel
no puede decidirse el conflicto ius-fundamental presentado, pues la otra medida
existente para lograr el cumplimiento de la obligacion contractual si bien es menos
lesiva al derecho a la educacion, en la practica se presenta como poco idonea para
lograr hacer efectivo el pago de la pension adeudada, al punto de sacrificar casi
por completo el cumplimiento efectivo de la contraprestacion dineraria.

En lo que respecta al examen de proporcionalidad en sentido estricto, es decir en
cuanto a la evaluacién de la relacion de proporcidn entre el grado de afectacion del
derecho afectado en relacion con el grado de satisfaccion del bien
constitucionalmente protegido, se tiene que la medida de impedimento de rendir
los exdmenes por falta de pago de la pension de estudios se presenta como una
medida de intervencién grave o fuerte en ¢l derecho del estudiante a recibir de
modo regular y continuo el servicio educafivo, de forma tal que pueda acceder en
términos adecuados a la formacion unipersitaria brindada. Es evidente que el
hecho de no poder rendir los exAmenes{ sean estos parciales, de unidad o finales,
deja al estudiante en tal desventaja/que dificilmente pueda considerarse que
superaria satisfactoriameénte el ciclo/de estudios, con la consiguiente pérdida del
tiempo invertido en los estudios ddelantados, el registro desaprobatorio de las
notas por causas né académicay’y la interrupcion del proceso de aprendizaje
técnico y cientifico. Si a elld sumamos que, segin el Reglamento de la
Universidad emplazada, también se le impedia al estudiante moroso el ingreso al
campus universitario, ello representa en la practica una interrupcion abrupta del
ciclo de estudios, que afectaria gravemente la continuidad intrinseca al servicio
educativo garantizada como un contenido bésico del derecho a la educacidn.

Frente a dicha afectacion grave del derecho a la educacion universitaria, en su
dimension de continuidad del servicio, el grado de proteccidon o satisfaccion de la
libertad de empresa de la entidad universitaria demandada se refleja s6lo como
leve, en el entendido que la universidad no pierde el derecho ni una oportunidad
adecuada para hacer efectivo el cobro de la contraprestacion adeudada. En este
coytexto, no es de recibo el argumento segun el cual la medida adoptada por la
Uni\ersidad puede llegar a proteger de modo intenso la libertad empresarial, en

|\ tanto\ la continuidad del estudiante sin la contraprestacion debida fomenta una
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cultura del “no pago” y deja en indefension a la Universidad respecto al cobro de
la deuda; y ello porque lo unico que se estd solicitando y que este Tribunal esta
evaluando es si el estudiante puede continuar estudiando y rindiendo sus
examenes de cara a superar el ciclo de estudios en curso. En dicha linea, la
admision de la permanencia del estudiante moroso durante el ciclo no supone el
incumplimiento indefinido de su obligacion contractual, sino solo lo circunscribe a
lo que dure el ciclo de estudios con el objeto de proteger la continuidad del
servicio educativo. Es dificil pensar que esta solucion fomente una cultura del no
pago, pues quien quiera seguir regularmente sus estudios y tenga posibilidad
economica de hacerlo en una universidad privada, simplemente pagara su pension
de modo regular, pues de lo contrario haria acumular una deuda de modo
innecesario. Por otro lado, no se deja a la universidad en indefension frente a su
pretension de cobrar lo adeudado, pues tendra el derecho de hacerlo en la proxima
matricula, como condicién indispensable para registrar al alumno en el ciclo
siguiente.

No puede, por tanto, considerarse de cara a lo precedentemente expuesto, que la
medida de impedimento del rendimiento de los examenes al actor demandante se
presente como proporcionada y, por ende, legitima frente a la pretension de la
universidad de cobrar la contraprestacion adeudada por el servicio prestado. La
importante valencia del bien juridico-constitucional en juego, el cual resulta casi
enteramente sacrificado en el presente caso, merced a la medida impuesta, frente a
una afectacion sélo leve de la actividad empresarial de la demandada, asi lo
justifica. La solucién brindada a este problema constitucional se presenta, por otro
lado, como la mas equilibrada posible en amas a la proteccion de los dos bienes
constitucionales en juego, pues ni se permite una interrupcion abrupta del ciclo
regular de estudios ni se deja en indefension a la universidad frente al cobro de lo
adeudado. Conviene aqui citar una decision en sentido similar adoptada por
nuestro par colombiano. La Corte Constitucional de Colombia, en una decisiéon del
afio 2001 establecio:

/

/

“2.3. Una de la$ principales razones que justifican obligar a un plantel
educativo privado a continuar prestando el servicio, a un estudiante cuyos
padres o responsables no han cancelado sus obligaciones, es la magnitud del
efecto nocivo que tiene sobre el menor la interrupcion abrupta del proceso
educativo. La especial proteccion de la que gozan los nifios a la luz de la
Constitucion, impide que a la mitad del afio lectivo, y por razones ajenas al
ambito académico, al menor se le suspenda su proceso formativo.

Sin embargo, la misma razon que justifica que prevalezcan los derechos
del nifio sobre los del plantel, es la que justifica la solucidn contraria cuando
ella no esté presente. En efecto, en la sentencia T-208 de 1996, la Sala
rimera de Revisién consideré que cuando la interrupcion del proceso
eNucativo no sea abrupta, el plantel no estaria obligado a continuar prestando
ervicio al menor. Ello ocurre cuando finaliza el afio lectivo. Dice la
senfencia,

“La Sala entiende que es completamente valida y legitima la
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15.

decision de cancelar el cupo a las nifias Alarcon Padilla y que
esa medida no se tomo en detrimento del derecho a la educacion
de las menores porque, en contra de lo que quiso hacer ver el
padre de las alumnas, el Gimnasio Santa Cristina de Toscana no
las suspendid desde el mes de septiembre de 1995, sino que
estuvo dispuesto a permitirles concluir el afio lectivo, habiendo
sido el padre quien las retir6 del plantel.

A

Distinta seria la situaciébn si se hubiese presentado una
interrupcion abrupta de la prestacion del servicio educativo antes
de finalizar 1995, ya que la determinacion de impedirles
culminar el curso habria afectado de manera grave el derecho a
la educacion de las menores, abocadas, sin miramiento alguno a
sus especificas condiciones académicas, a perder definitivamente
al afio, habida cuenta de que les era dificil completar las etapas
restantes en otro establecimiento. Una medida de tal indole
entrafiaria un sacrificio excesivo del derecho a la educacion en
aras de un interés patrimonial y por lo mismo, se revelaria

desproporcionada’®.

Por tultimo, este Colegiado debe ser enfatico en sefialar que la solucion brindada al
caso sub-examine no debe interpretarse, en modo alguno, como una puerta de
entrada al incumplimiento de las obligaciones y deberes que e] propio estudiante
asume con la universidad. Dentro de éstas, se encuentra-Clarg esta, el deber de
estar al dia en el pago de la pension de estudios; obligacion que debe apreciarse
no sélo desde la perspectiva de una relacién comtractual/privada de caracter
economico, sino que debe considerarse dentro del’contextg’ mas amplio del deber
de colaboracion y cooperacion que el estudiante tiene c¢gn la universidad, con la
cual comparte no sélo un interés meramente pecunjario y de intercambio de
contraprestaciones, sino un conjunto de relaciones mds amplias que involucran la
formacion humanista y personal y que otorgan a/la universidad su verdadera
esencia de “comunidad académica”. Asi, cuando el estudiante cumple
adecuadamente su obligacidon de estar al dia en el pago de la pension no soélo
asume y cumple la obligacién contractual establecida, sino que cumple su deber
de colaborar con la buena y adecuada marcha de la universidad. La exigencia de
una educacion de calidad, planteada a la universidad privada, debe corresponderse
asi con la exigencia del pago oportuno de las pensiones que, como parte de su
compromiso con la comunidad universitaria, le corresponde al estudiante, maxime
si la reclamada excelencia académica (profesores de nivel adecuado,
infraestructura apropiada, bibliotecas y demds servicios) es sostenida, en gran
medida, por los ingresos provenientes de las pensiones de estudios.

La educacioén es un reciado en muchos aspectos. En nuestros paises, en vias
de desarrollo, constituye Yo solo parte primordial e inescindible de la formacion
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personal, sino un medio —el més importante- para aspirar a una sociedad mas justa
e igualitaria. Alli donde la educacién haya llegado con sus raices de cultura y
humanidad, de ciencia y tecnologia, los hombres podran declararse libres y mas
humanos, no sélo para luchar por su propia superacién, sino para procurar
soluciones colectivas que permitan a mas personas disfrutar de los derechos que la
Constitucidn recoge. En la tarea de hacer a la sociedad mas humana y mas justa,
por medio de la educacion, las empresas privadas juegan un rol trascendental.
Ellas no deben perder nunca de vista que tienen frente a si un derecho esencial
para el desarrollo de todo ser humano y primordial para alcanzar la justicia que
tanto reclaman nuestros paises. Por ello, su labor no debe desarrollarse sélo en la
busqueda de un mero interés econémico, sino que debe representar ese espiritu de
solidaridad y humanidad que toda institucién universitaria tiene como esencia
misma de su funcion social y educativa.

En el presente caso, el actor justiciable pretendia la continuidad de sus estudios en
el ciclo que venia cursando y, por ende, se le permita rendir sus correspondientes
examenes con el objeto de no perder tiempo valioso en su formacién universitaria,
lo que con el transcurso del tiempo ha devenido en irreparable, tal y como se
expres6 en el fundamento 1 supra. En este contexto, es necesario poner en
evidencia una situacion muy delicada en aras a lograr una efectiva proteccion del
derecho fundamental invocado; asi este Colegiado llama la atencion respecto a una
situacién que en el curso de este proceso habria impedido justamente la
consumacion del acto lesivo alegado. Esta situacion no es otra que la invocacion
que el recurrente hizo del cumplimiento d€ la gentencia de primer grado; solicitud
que de ser aceptada hubiera impedido-€l perjticio al que finalmente se someti6 al
demandante al prolongarse la decision defiditiva del amparo por varios meses. Por
esta razén es que a continuacidon se aBordara el tema de un instituto que se
encuentra textualmente recogido en el L6digo, pero que no ha sido atn utilizado
de cara a impedir los perjuicios ocasifmados por la dilacién del tiempo.
/

§4. La actuacion inmediata de sentencias estimatorias.

1%

18.

Conforme se aprecia en autos, el Juez del Trigésimo Cuarto Juzgado Civil de
Lima, quien conocio el presente proceso a nivel de primera instancia, omitid
actuar conforme a las reglas establecidas imperativamente en el articulo 22 del
Codigo Procesal Constitucional. En efecto, pese a que la sentencia emitida con
fecha 13 de diciembre de 2007 tuvo un resultado estimatorio y, por tanto, obligaba
a su actuacion inmediata conforme al régimen procesal establecido en el citado
articulo 22, el Juez constitucional permitié que la entidad demandada persistiera
en su actitud so pretexto de haber perdido jurisdiccion.

Asi pues, este Tribunal considera necesario enfatizar que, a diferencia del modelo
procesal que recogia la derogada Ley N.° 23506 y normas conexas, el Codigo
ocesal Constitucional (C.P.Const.) —vigente desde el 1 de diciembre de 2004—,
incorporado en su articulo 22, segundo parrafo, el régimen de actuacion
ediata de sentencias estimatorias para los procesos constitucionales de la
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19.

20.

2.

§4.1.

22,

23.

libertad. En consecuencia, y sin perjuicio de lo que habra de decirse mas adelante,
el juez constitucional se encuentra habilitado en estos casos para ejecutar los
mandatos contenidos en su sentencia estimatoria, independientemente de la
existencia de mecanismos de acceso a la instancia superior. Por lo demas, este
Tribunal ya ha tenido ocasion de decantarse por esta posibilidad —si bien
incipientemente— en la sentencia recaida en el Expediente N.° 05994-2005-
PHC/TC.

Sin embargo, toca ahora a este Colegiado precisar con mayor detalle los alcances
de dicha figura procesal toda vez que, si bien el legislador ha reconocido
positivamente su existencia, no ha hecho lo mismo en relacion a sus presupuestos
procesales; generandose asi un vacio que este Tribunal esta llamado a cubrir.

Teniendo a la vista dicho cometido, el Tribunal considera que la norma contenida
en el articulo 22 del C.P.Const. ha de ser objeto de una “lectura desde la
Constitucién”, como norma procesal constitucional que ella es; ello en el
entendido de que las disposiciones del C.P.Const. deben ser interpretadas y/o
integradas “desde” y “conforme” a la Constitucion, de modo tal que resulte
optimizada la finalidad sustantiva a la cual se orientan los procesos
constitucionales (articulo II del Titulo Preliminar del C.P.Const.).

De esta manera, al momento de desarrollar los presupuestos procesales que han de
regir la procedencia de la actuacion inmediata, una debida interpretacion
constitucional de los derechos en juego coadyuvard no sélo a encontrar el disefio
que mejor se adecue a los fines que aquélla figura procesal tiene trazados —
evitando asi su desnaturalizacion—, sino que Aademds le servirda de soporte
conceptual al juez constitucional cuando éste /haya de ponderar en los casos
concretos. /

/
/

Dentro del contexto del proceso civil, suele entenderse por “actuacién inmediata
de la sentencia estimatoria” (o “ejecucion provisional”) aquella institucién
procesal a través de la cual se atribuye eficacia a una resolucion definitiva sobre el
fondo, pero carente de firmeza, cuyos efectos quedan asi subordinados a lo que
resulte del recurso interpuesto o por interponer. (CABALLOL ANGELATS,
Lluis: La ejecucion provisional en el proceso civil, Barcelona, Bosch, 1993, p. 47)

Definicion.

Como es sabido, la diferencia basica entre una resolucion definitiva y otra firme
radica en que respecto de ésta (resolucion firme) no cabe, ya, esperar decision
judicial alguna. En cambio, una resolucion definitiva esta siempre sujeta a una
posterior revision pues existe la posibilidad de interponer contra ella un medio
impugnatorio; recurso al cual, por lo demas, el ordenamiento procesal suele
atribuir un “efecto suspensivo” de la adquisicioén de firmeza, ello en el entendido
de que lafseNtencia definitiva es todavia un “trabajo incompleto” que no puede (o
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que no debe) ejecutarse. Este es, en buena cuenta, el sentido que cabe atribuir al
clasico brocardo pendente appellatione nihil erit innovandum.

Dentro de este orden de cosas, pues, la institucion procesal de la actuacion
inmediata se erige como excepcion legal a la regla de la suspension, en la medida
en que ella denota la plena exigibilidad de los efectos (Iéase ejecucion) de una
resolucion que ain no adquiere firmeza.

Sea como fuere, es obvio que una resolucion definitiva no se convierte en firme
como consecuencia de su ejecucion provisional. Antes bien, los efectos de esa
ejecucion quedan siempre condicionados a lo que resulte del recurso
efectivamente interpuesto o por interponer. De modo que, si la resoluciéon de
segundo grado confirma la resolucion recurrida, esos efectos permaneceran; pero
si la revoca, debera restituirse todo lo percibido y revocarse cualquier efecto que
se haya producido. (CABALLOL ANGELATS, Lluis: op. cit., pp. 52-53)

Con todo, reducir la problematica de la actuacién inmediata al extremo de los
recursos y sus efectos, de poco o nada serviria para los fines argumentativos que
aqui se pretenden. En efecto, para este Tribunal dicha figura procesal admite otros
topicos de igual o mayor interés, maxime si es que prestamos atencion al puesto
que actualmente ocupa la actuacién inmediata en el contexto del procesalismo
contemporaneo como técnica de aceleracion del proceso o de tutela urgente.

o

§4.2. La actuaciéon inmediata de la sentencia y su relacion con las concepciones
tedricas que existen sobre el proceso.

2T,

28.

29.

Preliminarmente, puede afirmarse que aquello que se busca con la actuacion
inmediata no es otra cosa que brindar una tutela oportuna de los derechos
fundamentales ante una situacién manifiestamente injusta; ello toda vez que,
mientras el acto lesivo suele producirse de mangra inmediata, la restitucion del
derecho conculcado, en contraste, depende de que el juez constitucional, luego de
un proceso en el que se resguarden los derechos de ambas partes, resuelva la
controversia en sentido favorable al demandante.

Por esta razén, bien puede afirmarse que la actuacidén inmediata, junto a otras
instituciones procesales como las medidas cautelares o las autosatisfactivas,
comparte con ellas un objetivo comun: impedir que la duracién del proceso se
convierta en una negacion anticipada de tutela, sobre todo cuando resulta evidente
que la razén le asiste al demandante y que la parte demandada, abusando de su
derecho a la pluralidad de instancias, cuestiona lo resuelto en primer grado
esgrimiendo argumentos manifiestamente impertinentes con la intencion de dilatar
innecesariamente la culminacion del proceso.

a enfatizar que la actuacion inmediata, a pesar de contar con
tes remotos, es primordialmente una institucion procesal cuyo
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30.

32.

33.

34.

desarrollo doctrinario y jurisprudencial es de reciente data y se enmarca dentro del
conflicto de ideologias que mueven hoy por hoy al proceso civil.

En efecto, obligado como estaba el juez del siglo XVIII a actuar en forma
subordinada a la ley —sujecion que hallaba su causa en la desconfianza que la
judicatura inspiraba al derecho liberal—, aquél terminaba siendo un “poder nulo”
carente de imperium que no podia dar fuerza ejecutiva a sus decisiones. Ello
explica bien por qué el derecho liberal limitaba los poderes del juez con relacion a
la sentencia condenatoria, definiendo taxativamente los medios de ejecucion
disponibles y prohibiendo todo tipo de tutela fundada en la “verosimilitud” pues se
identificaba al procedimiento ordinario clasico con el valor de la seguridad
juridica. No por otra razén la cosa juzgada, a la par que petrificar el contenido de
la decision judicial, termind convirtiéndose en el requisito sine qua non para su
ejecucion, renovandose asi el sentido del clasico principio nulla executio sine
titulo. (MARINONI, Luiz Guilherme: Derecho fundamental a la tutela
Jurisdiccional efectiva, Lima, Palestra, 2007, pp. 22-32.)

Sin embargo, como bien apunta Luiz Guilherme Marinoni, esa separacion que el
derecho procesal clasico solia efectuar en fase de ejecucion entre sentencia
condenatoria con autoridad de cosa juzgada y sentencia condenatoria recurrida
nos sirve para concluir que “la doctrina clasica asocid la plenitud de la cognicion —
inclusive en la fase recursal— con el descubrimiento de la verdad, [por ello] acus6
a la ejecucion provisoria de ser una-figuya anormal.” (MARINONI, Luiz
Guilherme: op. cit., p. 37.)

Pues bien, para este Tribunal no pasa desapercibido que esta apelacion al “dogma
de la verdad” como un efecto dimanante/del recorrido integro del iter procesal,
denota una perspectiva teorica diﬂcilmgyﬁte compatible con el disefio del proceso
en un Estado constitucional, pues ella,,t'oma al proceso como un fin en si mismo y
lo antepone a los derechos y valores que subyacen en su interior.

Antes bien, este Colegiado entiende que todo andlisis sobre la logica del proceso
en un Estado constitucional debe siempre partir de un enfoque finalista o
instrumental del mismo que reivindique en cada caso la trascendencia del derecho
o derechos materiales discutidos en su seno y la prevalencia de su eficaz
proteccion.

Por lo demas, so6lo partiendo de un esquema conceptual tal, es que pueden quedar
debidamente justificadas algunas hipdtesis en las cuales la ejecucion de una
sentencia, aun provisional, aparece como una necesidad imperiosa de cara a la
proteccion efectiva de los derechos involucrados en la /itis.

. Actuacion inmediata y proceso de amparo

ero si lo anteriormente dicho resulta siendo cierto tratandose de la generalidad de
s procesos, con mayor razon lo sera tratandose de procesos constitucionales
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36.

38,

37.

como el de amparo. En efecto, teniendo el proceso de amparo como fin primordial
la proteccion de los derechos fundamentales recogidos en nuestra Constitucion,
parece correcto afirmar que la actuacion inmediata se revela entonces como una
herramienta de primerisimo orden para la materializacion de aquella tutela
urgentisima y perentoria que aquel proceso debe representar; lo que, a su vez, se
halla en consonancia con aquel “recurso sencillo y rapido™ para la defensa de los
derechos al que alude el articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

Ello explica bien por qué nuestro C.P.Const, junto a la jurisprudencia de este
Supremo Intérprete, reconocen sendas instituciones procesales orientadas, desde
diversos frentes, a hacer del proceso de amparo uno realmente “sencillo y rapido”,
tal como ordena el citado tratado internacional. Entre ellas, cabe mencionar los
principios procesales de caracter publicistico que lo informan (art. III CPConst), la
clausula de residualidad (art. 5.2 CPConst), la ausencia de etapa probatoria (art. 9
CPConst), el régimen flexible de la representacion procesal (art. 40 del CPConst),
el régimen de las medidas cautelares (art. 15 del CPConst), la institucion de la
represion del acto lesivo homogéneo (art. 60 del CPConst), la reconversion de
procesos, entre otros.

Pero ademas, este Tribunal ya ha observado que la consagracion de los procesos
constitucionales en la Norma Fundamental otorga a €stos un especial caracter que
los distingue nitidamente de los procesos inarios, cuando menos en cuatro
aspectos: 1) Por sus fines, pues a diferencia d¢ los procesos constitucionales, los
ordinarios no tienen por objeto- hacer yaler el principio de supremacia
constitucional ni siempre persiguen la proteccion de los derechos fundamentales;
2) Por el rol del juez, porque el control cle/ la actuacion de las partes por parte del
juez es mayor en los procesos constitucionales; 3) Por los principios orientadores,
pues si bien es cierto que estos prin¢ipios, nominalmente, son compartidos por
ambos tipos de procesos, es indudable que la exigencia del cumplimiento de
principios como los de publicidad, gratuidad, economia procesal, socializacion del
proceso, impulso oficioso, elasticidad y de favor processum o pro actione, es
fundamental e ineludible para el cumplimiento de los fines de los procesos
constitucionales; y 4) Por su naturaleza, que es de caracter subjetivo-objetivo,
pues no solo protegen los derechos fundamentales entendidos como atributos
reconocidos a favor de los individuos, sino también, en cuanto se trata de respetar
los valores materiales del ordenamiento juridico, referidos en este caso a los fines
y objetivos constitucionales de tutela de urgencia.” (STC 00023-2005-PI/TC, FJ.
10)

aturalmente, esta diferencia sustantiva que distingue a los procesos
nstitucionales de los ordinarios despliega importantes consecuencias en relacion
a \as normas procesales que han de regirlos. Es por esa razén que el articulo IX del
C.P.Const., a guisa de ejemplo, condiciona la aplicacién supletoria de codigos
esales afines, en sede de procesos de la libertad, a dos tipos de limite: uno
neghtivo y otro positivo; de manera que toda norma supletoria no sélo no debe

¢



. @\\CA Dg
! A%

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

39.

40.

41.

§4.4. En el juego de la ponderacién: el derecho

contradecir los fines que persigue el amparo, sino que, ademas, debe coadyuvar al
mejor desarrollo de los mismos.

Mas especificamente, este Tribunal ha reconocido en mas de una oportunidad que
en el proceso de amparo no se dilucida la titularidad de un derecho, como sucede
en otros, sino sélo se restablece su ejercicio. Ello supone, como es obvio, que
quien solicita tutela en esta via tiene que acreditar, minimamente, la titularidad del
derecho constitucional cuyo restablecimiento invoca, en tanto que este requisito
constituye un presupuesto procesal, a lo que se suma la exigencia de tener que
demostrar la existencia del acto cuestionado. Dicho en otras palabras, el proceso
de amparo constituye, en buena cuenta, un proceso al acto, en el sentido de que el
juez no tiene tanto que actuar pruebas, sino juzgar, en esencia, sobre su
legitimidad o ilegitimidad constitucional.

Siendo ello asi, resulta facil advertir que el proceso de amparo se presenta mas
como un proceso de condena, antes que como uno de cogniciéon o uno de
declaracion. En consecuencia, una sentencia de amparo de primer grado que
declara fundada la pretension del demandante ha de ser entendida, correctamente,
como el resultado de una oportuna evaluacion del derecho o derechos implicados
en la [itis, realizada ademads por el juez constitucional que se encuentra mas
familiarizado con los hechos del caso; decision qu€, ppr ese motivo, merece ser
ejecutada de inmediato.

Por todas estas consideraciones, pues, parece claro/ue la actuacion inmediata se
proyecta como una herramienta eficaz para la confisecucion de aquellos fines que
son inherentes y consustanciales al proceso de amparo.

la tutela jurisdiccional efectiva vs.

el derecho a la doble instancia.

42.

43.

@)

Pero, adicionalmente, este Tribunal estima que una “lectura desde la Constitucion”
de la actuacién inmediata como la que aqui se propone implica también una
invitacion hacia la argumentacion basada en la ponderacion de derechos.

En ese sentido, este Colegiado advierte que, en la tematica de la actuacion
inmediata aparecen contrapuestos, por un lado, el derecho de la parte demandante
a quien el juez de primer grado ha dado la razén para hacer cumplir una decision
que le beneficia (lo que deriva de su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
reconocido por el articulo 139.3 de la Constitucion); y, por otra parte, el derecho
del demandado a impugnar esa decision ante una segunda instancia (facultad
reconocida también por la Norma Fundamental en su articulo 139.6).

tuacion inmediata de la sentencia estimatoria como manifestacion del

/derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.
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44,

45.

47.

48.

El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva constituye la reafirmacion del caracter
instrumental del proceso, en tanto mecanismo de pacificacion social. En esa linea,
dicha efectividad abarca no solo aquellas garantias formales que suelen
reconocerse en la conduccion del proceso (lo que, en teoria, atafie mas al derecho
al debido proceso) sino que, primordialmente, se halla referida a la proteccion
eficaz de las concretas situaciones juridicas materiales, amenazadas o lesionadas,
que son discutidas en la /itis.

Por su parte, el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales —entendido
como una de las dimensiones del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva—,
garantiza que lo decidido en una sentencia se cumpla, y que la parte que obtuvo un
pronunciamiento de tutela, a través de una sentencia favorable, sea repuesta en su
derecho y compensada, si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido.

Asi las cosas, este Tribunal considera que una postura favorable a la ejecucion de
la sentencia estimatoria de primer grado en el amparo —en lugar de reservarla
exclusivamente para la etapa final del proceso—, protege adecuadamente el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva del demandante, por dos ordenes de
razones: 1) porque la sentencia de primer grado es ante todo una decision
obligatoria; y 2) porque esa decision merece una ejecucion acorde con el caracter
perentorio y urgente que caracteriza al amparo.

En efecto, en cuanto a lo primero, merece dgstgcarse que toda decision judicial, al
margen de su ubicacion dentro del iterprocegal, es siempre un acto imperativo
emitido por un tercero imparcial a quien ¢l Estado le reconoce esa potestad.
(CABALLOL ANGELATS, Lluis: op. cit../pp. 76-77). Por eso, este Tribunal no
comparte aquella opinidn segun la cual lag/resoluciones “simplemente” definitivas
no son obligatorias, ni aquella otra que/asume que las decisiones judiciales van
adquiriendo madurez conforme transitan por las distintas instancias previstas
legalmente. Antes bien, todas las resoluciones judiciales son obligatorias. De ahi
que, aun en el supuesto de que dicho acto imperativo no haya de cumplirse como
consecuencia del efecto suspensivo del medio de gravamen, ha de entenderse
correctamente que “la relacidn se traba con la ejecuciodn (executio), pero el acto no
pierde autoridad ni suficiencia [de manera que] aun cuando el pronunciamiento
fuera revocado, igual tiene vigencia e imperatividad.” (GOZAINI, Osvaldo
Alfredo: “La ejecucion provisional en el proceso civil”, en Revista Peruana de
Derecho Procesal, T. 111, diciembre de 1998, p. 88).

Y en segundo lugar, hay que poner de manifiesto que al cumplir una funcién
basicamente satisfactiva, la actuacién inmediata se halla en perfecta consonancia
con el nuevo estado de cosas que se conforma una vez dictada la sentencia de
primer grado favorable al demandante en el amparo. En efecto, en semejante
ntexto, resulta legitimo preguntarse: ;quién debe soportar la pendencia del
pYoceso por la articulacion de un recurso: la parte que ya cuenta con una decision
o \quien requiere la revisién? Pues bien, el instituto procesal de la actuacion
inediata no hace otra cosa que asistir a quien ha demostrado, ante el juez de
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primer grado, merecer la proteccion jurisdiccional. (OTEIZA, Eduardo y Luis
Maria SIMON: “Ejecucién provisional de la sentencia civil”, en Derecho
Procesal. XXI Jornadas Iberoamericanas, Fondo Editorial de la Universidad de
Lima, Lima, 2008, pp. 525-526).

Todo lo dicho hasta aqui nos permite apreciar, en consecuencia, que la firmeza y
la ejecucion son dos conceptos perfectamente escindibles. En efecto, la institucion
la cosa juzgada, si bien garantiza que lo decidido en ultima instancia se cumpla en
sus propios términos, no llega a erigirse como un requisito de inexorable
cumplimiento para la ejecucion de las sentencias judiciales, cuando de por medio
se encuentra la defensa oportuna de los derechos fundamentales. En dichos casos,
por tanto, la sentencia de condena recurrida debe ser entendida como un auténtico
titulo de ejecucion. (MORENO CATENA, Victor: La ejecucion forzosa, Palestra,
Lima, 2009, pp. 139-140).

Y es que el cambio de paradigma que afronta hoy el derecho procesal —y que fuera
resefiado supra—, afecta también a la nociéon de seguridad juridica que es
consustancial a la cosa juzgada, que por esa razon ha de entenderse en forma
dindmica y flexible (antes que estatica) y debe ser medida por la estabilidad de su
finalidad, de modo que no se busque mas el absoluto de la seguridad juridica, sino
la seguridad juridica afectada con un coeficiente de garantia de realidad.
(ALVARO DE OLIVEIRA, Carlos Alberto: “ recho a la tutela jurisdiccional
efectiva desde la perspectiva de los deréé%c:?fundamentales”, en Derecho
Procesal. XXI Jornadas Iberoamericanas, Fondg Editorial de la Universidad de
Lima, Lima, 2008, p. 78). /
py

El derecho a pluralidad de instancias y el x(,/f‘ecto suspensivo de los recursos.

La recurribilidad de las sentencias (o’ pluralidad de instancias) es un derecho
reconocido en el inciso 6) del articulo 139° de la Constitucion, y tiene por objeto
garantizar que las personas, naturales o juridicas, que participen en un proceso
judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional sea
revisado por un organo superior de la misma naturaleza, siempre que se haya
hecho uso de los medios impugnatorios pertinentes, formulados dentro del plazo
legal. (STC 3261-2005-PA/TC, FI. 3).

Se trata, en estricto, de un derecho que nace a partir de una doble realidad: por un
lado, la comprobacidn de la falibilidad humana, que en el ambito judicial recae en
la persona del juzgador, y por el otro, el hecho, consustancial a la pretension de las
partes de no aceptar la resolucion que sea desfavorable a sus propios intereses.
(SOLE RIERA, Jaume: “El recurso de apelacion”, en Revista Peruana de Derecho
rocesal, Lima, T. II, marzo de 1998, p. 573).

Pdr otro lado, es bueno remarcar que al igual que el derecho a la ejecucion de las
reqoluciones judiciales, el derecho a la pluralidad de instancias forma parte del

( /s
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contenido complejo de otro derecho fundamental, como lo es el debido proceso.
(Cfr. STC 0282-2004-AA/TC, FJ. 4).

Asimismo, teniendo en cuenta lo sefialado en la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion, cabe mencionar que el articulo 14°, numeral 5, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que “toda persona
declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos consagra, en su articulo 8°, numeral 2, apartado h, “el derecho de
recurrir el fallo ante juez o tribunal superior”.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dejado sentado que
la garantia del doble conforme (o doble instancia) no se circunscribe a la materia
penal —como pareciera desprenderse de los citados instrumentos internacionales—,
sino que también se extiende a materias extrapenales (civiles, laborales, fiscales o
de cualquier otro caracter) (Caso del Tribunal Constitucional vs. Peri,
Considerando 69.)

En lo que se refiere al proceso de amparo, la pluralidad de las instancias ha sido
prevista en el articulo 57 del C.P.Const., que habilita el recurso de apelacién
dentro del tercer dia siguiente a la notificacion de la sentencia.

No obstante, este Tribunal considera que, a diferencia~de lo que sucede con la
actuacion inmediata en relacion al derecho a la tutéla judicial efectiva, el efecto
suspensivo de los recursos no forma parte del contgnido constitucionalmente
protegido del derecho a la pluralidad de instancias.

En efecto, todo recurso de apelaciéon —como ya hemos sefialado supra— tiene por
contenido necesario la simple revision de la decision judicial por un érgano
superior, pero en modo alguno conlleva un defecho similar a la estimacién del
recurso. Y es que, en buena cuenta, la subsanacion del supuesto error impugnado
constituye tan solo un efecto probable, mas no de seguro cumplimiento, de los
medios impugnatorios. En esa medida, pues, puede afirmarse que el régimen de
efecto suspensivo de los recursos, al impedir la ejecucion de la sentencia apelada,
termina garantizando al demandado un resultado que es so6lo contingente y
aleatorio; lo que contrasta, en todo caso, con el derecho cierto del demandante que
ha sido reconocido en la sentencia estimatoria de primer grado.

En cualquier caso, este Tribunal estima que una medida igualmente adecuada al
fin perseguido por el régimen de efecto suspensivo de los recursos, pero menos
lesiva del derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales, podria consistir en
la pl‘OhlblClOIl dirigida al juez de conceder toda aquella actuacion inmediata que
genere un ¢8tado de cosas tal que no pueda revertirse en el futuro, cuando se

cuente con pronunciamiento judicial que resuelve el recurso efectivamente
. { \
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A modo de conclusion.

Teniendo a la vista las consideraciones expuestas hasta aqui, este Tribunal no
puede sino concluir que la actuacion inmediata de la sentencia estimatoria
constituye una institucion procesal de suma importancia y utilidad para la efectiva
concrecion del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, como quiera que ella se
dirige a conjurar dafios irreparables, a evitar el abuso procesal de la institucion de
la apelacion y a (re)asignar al juez de primera instancia un rol protagénico y
estratégico en la cadena de proteccion de los derechos fundamentales. (MONROY
GALVEZ, Juan: “La actuacion de la sentencia impugnada”, en Revista Peruana
de Derecho Procesal, tomo V, junio del 2002, p. 218).

Todo lo cual, sin embargo, no excluye que al momento de abordar el disefio de sus
presupuestos procesales, se dispongan de los necesarios recaudos dirigidos a hacer
de la actuacion inmediata una figura procesal plenamente compatible con aquellos
otros intereses que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion, también
resulta legitimo proteger.

5. Presupuestos de la actuacion inmediata de las sentencias estimatorias.

En ese sentido, este Tribunal no puede obviar que en la medida en que la
actuacion inmediata puede originar, en ciertos casos, determinadas situaciones
injustas para el demandado, se hace necesario precisar cual debe ser la
interpretacidn constitucionalmente adecuad ayticulo 22 del CPConst.; para lo
cual, este Colegiado habra de tener el cuenta/tanto la naturaleza misma del
proceso de amparo, en tanto via de tatela urgente, asi como también los derechos
fundamentales de la parte emplazada.

Por ende, para la aplicacion de la figura de la actuacion inmediata de sentencia
estimatoria de primer grado, el juez debe observar algunos principios y reglas
procesales, como los que se mencionan a continuacion:

i. Sistema de valoracién mixto: si bien la regla general debe ser la actuacion
inmediata de la sentencia estimatoria de primer grado, el juez conservara,
empero, cierto margen de discrecionalidad para tomar una decision ajustada a
las especiales circunstancias del caso concreto.

ii. Juez competente: sera competente para resolver la solicitud de actuacion
inmediata y, de ser el caso, para llevarla a cabo, el juez que dictd la sentencia
de primer grado.

orma de otorgamiento: si bien como regla general la actuacién inmediata
cedera a pedido de parte; ello no impide que el juez pueda ordenarla de
io cuando exista el riesgo de un perjuicio irreparable para el demandante,
, en virtud de la obligaciéon del juez constitucional de proteger de modo

(5 )
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efectivo los derechos constitucionales, conforme a lo dispuesto por el articulo
IT del Titulo Preliminar del C.P.Const.

Sujetos legitimados: tendrd legitimacion activa para solicitar la actuacién
inmediata el beneficiado con la sentencia estimatoria de primer grado o, en su

caso, el representante procesal, segin lo dispuesto por el articulo 40 del
C.P.Const.

Alcance: por regla general, la actuacién inmediata ha de ser otorgada respecto
de la totalidad de las pretensiones estimadas por el juez a quo; sin embargo, el
juez podré conceder también la actuacion inmediata de forma parcial, es decir,
solo respecto de alguna o algunas de las referidas pretensiones, cuando ello
corresponda segun las circunstancias del caso concreto y teniendo en
consideracion los presupuestos procesales establecidos en el punto viii. No
seran ejecutables por esta via los costos y costas del proceso, ni los
devengados o intereses.

Tipo de sentencia: podra concederse la actuacion inmediata de la sentencia
estimatoria de primer grado, tanto de sentencias que no hayan sido apeladas
pero que aun puedan serlo, como de sentencias que ya hayan sido apeladas. La
actuacion inmediata de la sentencia estimatoria de primer grado se entiende
solo respecto de sentencias de condena.

Mandato preciso: la sentencia estimatoria de primer grado debe contener un
mandato determinado y especifico andato liquido), de acuerdo a lo
establecido por el inciso 4 del ; 55 del C.P.Const., en el cual debe
sustentarse el mandato contenido en la actuacion inmediata.

Presupuestos procesales:

1.  No irreversibilidad: la actugcion inmediata no debe generar un estado de
cosas tal que no pueda r¢vertirse mas adelante; en caso contrario, no
procedera la actuacion inmediata.

2. Proporcionalidad: no obstante que, por regla general, el juez debe
conceder la actuacion inmediata; al momento de evaluar la solicitud, éste
debera tener en cuenta también el dafio o perjuicio que puede causarse a
la parte demandada, ponderando en todo caso, el derecho de éste a no
sufrir una afectacion grave en sus derechos fundamentales y el derecho
de la parte demandante a no ser afectada por la dilacién del proceso; de
manera que la actuacion inmediata no aparezca en ningun caso como una
medida arbitraria, irracional o desproporcionada.

No sera exigible el otorgamiento de contracautela. Sin embargo, de
odo excepcional el juez puede solicitarla cuando las pretensiones

(5]
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amparadas posean algin contenido patrimonial, y siempre atendiendo a
criterios de proporcionalidad.

ix. Apelacion: la resolucidon que ordena la actuacion inmediata, asi como aquella
que la deniega, seran inimpugnables.

x. Efectos de la sentencia de segundo grado:

1. Si la sentencia de segundo grado confirma la decisién del juez a quo que
se venia ejecutando provisionalmente, dicha ejecucion se convertira en
definitiva.

2. Si la sentencia de segundo grado revoca la decision del juez a quo que se
venia ejecutando provisionalmente, dicha ejecucién provisional podra
seguir surtiendo efectos en tanto se mantengan los presupuestos en
atencion a los cuales fue inicialmente otorgada; lo que se justifica en la
finalidad esencial de los procesos constitucionales que, de acuerdo a lo
previsto en el articulo II del Titulo Preliminar del C.P.Const., es la
vigencia efectiva de los derechos fundamentales.

xi. Relacion con la medida cautelar: una vez emitida la sentencia estimatoria de
primer grado, el demandante podra optar alternativamente entre la actuacioén
inmediata o la medida cautelar; sin embargo, la utilizacion de una excluira la
de la otra.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru

v

HA RESUELTO

1.  Declarar IMPROCEDENTE la demanda por haperse producido la sustraccion de
la materia.

2. DISPONER que la Universidad Inca Garcifaso de la Vega tenga en cuenta los
fundamentos 2 al 16 de la presente resolucidh respecto al derecho a la educacion, a
efectos de no volver a incurrir en vulneracién de este derecho fundamental.

3.  DISPONER la notificacién, por Secretaria de esta Sala del Tribunal, a
Presidencia de cada Distrito Judicial del pais, a efectos de que se tomen en cuenta
los criterios expuestos en la presente sentencia, en la aplicacion de la figura de la
actuacion inmediata de la sentencia estimatoria de primer grado, contenida en el
articulo 22 del Codigg Procesal Constitucional.

Publiquese y notifiqugse

SS.

¢
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