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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

RAZON DE RELATORIA

Lima, 8 de noviembre de 2018

En el Pleno del Tribunal Constitucional, los magistrados Blume Fortini,
presidente; Miranda Canales, vicepresidente; Ramos Nufiez; Sardén de Taboada;
Ledesma Narvdez; Espinosa-Saldafia Barrera y Ferrero Costa han emitido sus
respectivos votos en el Expediente 00017-2012-PI/TC.

El computo de tales votos arroja el siguiente resultado:

[. Los magistrados Blume Fortini, Miranda Canales, Ramos Nufiez, Sardon de
Taboada, Ledesma Narvaez, Espinosa-Saldafia Barrera y Ferrero Costa votaron a
favor de los puntos resolutivos 1, 2 (2.1, 2.2, 2.3) y 4 de la parte resolutiva de la
sentencia de autos, conformando resolucion por sumar siete (7) votos; puntos
resolutivos que establecen lo siguiente:

L. Declarar INFUNDADA la excepcion de falta de legitimidad para obrar activa interpuesta
por la demandada.

2 Declarar FUNDADA EN PARTE la presente demanda de inconstitucionalidad; y, en
consecuencia,

2.1. Declarar la INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL de la Ordenanza Municipal
006-2008-GPCH, en relacion con los periodos fiscales 2003 al 2006, por haber sido
expedida fuera del plazo razonable fijado en el bloque de constitucionalidad;

2.2. Declarar INCONSTITUCIONAL la Ordenanza Municipal 014-2010-MPCH, por
cuanto sus anexos se han publicado en un portal diferente al de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo.

2.3. Declarar INCONSTITUCIONAL la Ordenanza Municipal 009-2011-MPCH, por
cuanto no se ha acreditado que sus anexos se hayan publicado en la fecha
correspondiente.

e )

4. NOTIFICAR a la Contraloria General de la Republica con la presente sentencia para que
actue conforme a sus atribuciones.

II.  Los magistrados Blume Fortini, Miranda Canales, Sardén de Taboada, Ledesma
Narvaez, Espinosa-Saldafia Barrera y Ferrero Costa, con el voto singular del
magistrado Ramos Nufiez, votaron a favor del punto resolutivo 3 de la parte
resolutiva de la sentencia de autos, conformando resolucién por sumar seis (6)
votos; punto resolutivo que establece lo siguiente:
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Declarar IMPROCEDENTE la pretensiéon de que se remita un oficio a la Contraloria General
de la Republica disponiendo que programe auditorias en el ambito de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo.

Los magistrados Blume Fortini, Miranda Canales, Ramos Nufiez, Sardon de
Taboada, Ledesma Narvaez, Espinosa-Saldafia Barrera y Ferrero Costa votaron a
favor de los parrafos primero, segundo y tercero del punto 5 de la parte resolutiva de
la sentencia de autos, conformando resolucién por sumar siete (7) votos; parrafos
que establecen lo siguiente:

Declarar que el efecto de esta sentencia debe ser prospectivo, y, en consecuencia se declara que:

— No proceden las solicitudes de devoluciones por pagos indebidos cobrados sobre la base
de las ordenanzas declaradas inconstitucionales que se interpongan luego de la
publicacion de esta sentencia.

— Estan exentos de la primera regla los reclamos administrativos y los procesos judiciales
que fueron iniciados dentro de los plazos correspondientes y que alin se encontraban en
tramite al momento de la publicacién de la presente sentencia, a fin de que prime en su
resolucion el principio pro actione.

— Se deja sin efecto cualquier cobranza en trdmite basada en ordenanzas
inconstitucionales; asimismo, se impide el inicio de cualquier procedimiento coactivo
cuya finalidad sea la de ejecutar el cobro de deudas originadas en ordenanzas
inconstitucionales.

Respecto del cuarto parrafo del mencionado punto 5, los magistrados Blume Fortini,
Ramos Nufiez, Sardon de Taboada y Ferrero Costa coinciden en declarar lo
siguiente:

— La regla anterior unicamente imposibilita la realizacion de la cobranza de deudas impagas
basdndose en las ordenanzas declaradas inconstitucionales.

Por su parte, los magistrados Espinosa-Saldafia Barrera, Miranda Canales y
Ledesma Narvdaez, sobre el péarrafo precitado, declaran lo siguiente:

La regla anterior Unicamente imposibilita la realizacion de la cobranza de deudas impagas
basandose en las ordenanzas declaradas inconstitucionales. Por consiguiente, ni impide que esta
pueda ser exigida: a) sobre la base de ordenanzas validas de periodos de anteriores reajustadas
con el indice de precios al consumidor, o, en su defecto, de no encontrase norma valida alguna;
b) sobre la base de nuevas ordenanzas emitidas siguiendo los criterios vinculantes de este
Tribunal, por los periodos no prescritos.

Por lo tanto, respecto del cuarto parrafo del referido punto 5, no se ha reunido el
nimero de votos exigido por el articulo 5, primer parrafo, de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional.
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IV. Los magistrados Blume Fortini, Miranda Canales, Sardéon de Taboada, Ramos
Nuflez, Espinosa-Saldafia Barrera y Ferrero Costa, con el voto singular en contra de
la magistrada Ledesma Narvéaez, votaron a favor del punto resolutivo 6 de la parte
resolutiva de la sentencia de autos, conformando resoluciéon por sumar seis (6)
votos; punto resolutivo que establece lo siguiente:

Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad en los demas extremos.

% gu1 Apaza

Secretario Relator
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PLENO JURISDICCIONAL
Expediente 0017-2012-PI/TC

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Del 5 de junio de 2018

Gaso “Arbitrios- Chiclayo”

COLEGIO DE ABOGADOS DE 'LAMBAYEQUE C. MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CHICLAYO

Asunto
Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados de Lambayeque
contra las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH,006-2008-GPCH, 018-2008-
MPCH,019-2009-MPCH,014-2010-MPCH y 009-201 1-MPCH, expedidas por la
Municipalidad Provincial de Chiclayo

Magistrados firmantes:

SS.

BLUME FORTINI

SARDON DE TABOADA
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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de junio de 2018, el Tribunal Constitucional, en sesion del
Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados, Blume Fortini (presidente);
Miranda Canales, (vicepresidente), Ramos Nuifiez, Sardén de Taboada, Ledesma Narvaez y
Espinosa-Saldafia Barrera pronuncia la siguiente sentencia, con el abocamiento del
magistrado Ferrero Costa, aprobado en la sesion de pleno del dia 5 de setiembre de 2017; el
voto singular, en parte, de los magistrados Miranda Canales y Espinosa-Saldafa Barrera; €l
voto singular, en parte, de la magistrada Ledesma Narvéez; y el voto singular, en parte, del
magistrado Ramos Nufiez, que se agregan.

I. CUESTIONES PRELIMINARES
A. PETITORIO DE LA DEMANDA

El demandante cuestiona las ordenanzas 018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH, 018-2008-
MPCH, 019-2009-MPCH, 014-2010-MPCH y 009-2011-MPCH por las siguientes razones
formales y sustantivas que sefialan a continuacion:

A-1 Cuestionamientos de forma

- Alega que se vulnera el principio de retroactividad en materia tributaria al
expedirse la Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH que regula los arbitrios
correspondientes a los periodos fiscales de los afios 2003 al 2007 fuera del plazo
establecido en la Ley 28762.

-Por otro lado, sostiene que  existen vicios de inconstitucionalidad en el
procedimiento de aprobacion de la Ordenanza Municipal 009-2011-MPCH.

- Finalmente, aduce vicios de inconstitucionalidad respecto de la publicacion de los
anexos que contienen los informes técnicos de las Ordenanzas Municipales 0014-
2010-MPCH y 009-2011-MPCH

A-2.Cuestionamientos de fondo

- Alega que se ha vulnerado el principio de no confiscatoriedad en la determinacion de
la estructura de costos de las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH, 006-2008-
GPCH, 018-2008-MPCH, 019-2009-MPCH y 009-2011-MPCH.

- Sostiene que existe un uso inadecuado de los criterios de distribucion de los costos en
las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH, 018-2008-MPCH,
019-2009-MPCH y 009-2011-MPCH, dado que la demandada no respeta lo
establecido por el Tribunal Constitucional.
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Asimismo, afirma que los supuestos de inafectacién del tributo resefiados en las
Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH, 018-2008-MPCH, 019-
2009-MPCH y 009-2011-MPCH vulneran el principio de igualdad.

Finalmente, se cuestiona la constitucionalidad de los supuestos de exoneracién que
contemplan las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH, 018-2008-MPCH y 019-
2009-MPCH.

B. DEBATE CONSTITUCIONAL

El accionante y el demandado presentan los argumentos sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de la disposicién impugnada que se resumen a continuacién.

B-1. DEMANDA

La demanda de inconstitucionalidad y la subsanacion de demanda se sustentan en los
siguientes argumentos:

La Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH es inconstitucional porque regulariza los
arbitrios de los afios 2003 a 2007 més alla del plazo que expresamente sefiala la Ley
28762, expedida como consecuencia de lo decidido por este Tribunal en la sentencia
0053-2004-P1/TC.

En el procedimiento de aprobacion de la Ordenanza Municipal 009-2011-MPCH se
vulner6 el debido proceso y el principio de legalidad, toda vez que, contra el acuerdo
que aprobd el proyecto de ordenanza, un grupo de regidores interpuso un recurso de
reconsideracion, sin embargo, al no existir un pronunciamiento previo de parte del
Concejo, se procedio a su publicacion.

Las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH, 018-2008-MPCH,
019-2009-MPCH y 009-2011-MPCH contienen vicios de inconstitucionalidad tanto
en sus disposiciones como en sus anexos (estructura de costos), maxime si tales
ordenanzas no consideran los criterios razonables para la distribucién de los arbitrios,
ni explican o detallan los predios que se encuentran inafectos ni los que se encuentran
exonerados. Tampoco disgrega la estructura de costos, al sefialar Gnicamente
conceptos y costos de manera general.

Los informes Técnicos que estdn contenidos en los anexos de las ordenanzas
municipales 014-2010-MPCH y 009-2011-MPCH solo han sido publicados en la
pagina web, sin considerar ciertos pardmetros minimos, contraviniendo la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Por las irregularidades que, a su entender, contienen las ordenanzas impugnadas, se

deberia oficiar a la Contraloria General de la Repiiblica para que programe auditorias
a la accionada a efectos de evaluar como se han determinado los costos de los

il
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arbitrios y, de ser el caso, determine las responsabilidades civiles, administrativas y

penales a que hubiere lugar.

B-2. CONTESTACION DE DEMANDA

El procurador ptblico de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, ejerciendo la defensa de
la parte emplazada, mediante escrito de fecha 18 de octubre de 2013, formula la excepcion
de falta de legitimidad activa en los siguientes términos:

— Se sostiene que el demandante no tiene legitimidad activa dado que esta se

encuentra reservada a los colegios profesionales que tengan representacion
nacional y, por ende, puedan constituirse en defensores de los intereses de todos los
agremiados y no solo de un grupo.

Asimismo, el demandado alega que, si se admite un colegio profesional
descentralizado en los procesos de inconstitucionalidad, se favoreceria la
presentacion de multiples demandas con la misma pretension.

Asimismo, se exponen los siguientes argumentos de defensa:

— La municipalidad demandada, al expedir las ordenanzas municipales impugnadas,

ha hecho prevalecer su autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia que la Constitucion y la Ley Orgéanica de
Municipalidades le confieren.

En virtud de la mencionada autonomia municipal, corresponde de manera especifica
y exclusiva al Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las ordenanzas
municipales, asi como crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones,
tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley.

Por otro lado, con fecha 19 de noviembre de 2013, la parte demandada presenta otro escrito
con la sumilla “Absuelve demanda”, que fue presentado fuera del plazo de los 30 dias
habiles y, por lo tanto, no puede ser considerado como parte de la contestacion de la
demanda.

II. FUNDAMENTOS

L. LEGITIMIDAD ACTIVA DEL COLEGIO DE ABOGADOS DE LAMBAYEQUE

1.

El' demandado alegd que el Colegio de Abogados de Lambayeque carece de
legitimidad para obrar activa, toda vez que no posee representatividad a nivel
nacional. Este es un requisito exigible para interponer una demanda de
inconstitucionalidad.

/‘
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Los colegios profesionales son instituciones autonomas con personalidad de derecho
publico que se crean por ley, tal como se establece en el articulo 20 de la
Constitucion.

De acuerdo con el inciso 8 del articulo 203 de la Constitucién, asi como con el
articulo 99 del Cddigo Procesal Constitucional, los colegios profesionales tienen
legitimidad para actuar como parte activa en los procesos de inconstitucionalidad,
previo acuerdo de su Junta Directiva.

En el Auto 00013-2014-Al/TC, de fecha 28 de enero de 2015, se ha establecido lo
siguiente:

[..Jen el caso particular de los colegios de abogados, la legitimidad para
interponer la demanda de inconstitucionalidad contra leyes y normas con rango
de ley es amplia, por cuanto estos colegios profesionales tienen la mision
institucional de velar por la vigencia del Estado Constitucional de Derecho, el
cual tiene como uno de sus pilares fundamentales el respeto de la primacia
normativa de la Constitucion, en tanto norma suprema que expresa la voluntad
del Poder Constituyente y que es anterior y superior al mismo Estado, v, en tal
empefio, los abogados, tanto a nivel individual como a nivel gremial, estin
calificados para interpretar cualquier norma que integra el ordenamiento juridico,
pues la interpretacion juridica en general resulta ser inherente asu propia
especialidad [fundamento 8].

Es decir, la legitimacion activa de los colegios de abogados alcanza la posibilidad de
impugnar cualquier norma con rango de ley. En relacion con su competencia
territorial, este Tribunal Constitucional tiene decidido lo siguiente:

[...] no se puede prohibir a un colegio profesional de tal regién la legitimidad
procesal para interponer una demanda de inconstitucionalidad. No se puede
distinguir alli donde la Constitucién o el Cédigo Procesal Constitucional no lo ha
hecho, exigiendo que un Colegio de Abogados sélo puedan accionar cuando
cuente con el Acuerdo de la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados. Por
el contrario, el principio pro actione nos exige que todas las dudas interpretativas
que existan en cuanto a la interpretacién de la ley deben ser resueltas a favor de la
accién, a favor de controlar la afectacién de los derechos fundamentales
[Auto 0001-2009-PI/TC, fundamento 1].

En conclusion, los colegios de abogados se encuentran legitimados para demandar la
inconstitucionalidad de las normas con rango de ley, independientemente de su
ambito de competencia territorial.

En ese sentido, el Colegio de Abogados de Lambayeque se encuentra legitimado para
actuar como parte en este proceso, por lo que corresponde desestimar la excepcion de
falta de legitimidad activa.
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ELL. MODELO CONSTITUCIONAL DE ESTADO UNITARIO Y

DESCENTRALIZADO

8.

10.

11.

13.

14.

15.

El actual modelo de Estado unitario se fortalece y garantiza su supervivencia a través
de la descentralizacion, que es el fundamento de la modernizacién y democratizacion
del Estado.

El proceso de descentralizacién supone transferir potestades y competencias a favor
de organos intermedios de gobierno y esto no debilita al Estado, por el contrario, lo
fortalece, porque puede desempefiar mas eficientemente sus funciones propias
delegando atribuciones en instancias que tienen un mayor nivel de proximidad con el
ciudadano.

Nuestro Texto Constitucional, en su articulo 43, ha establecido lo siguiente:

La Republica del Perti es democratica, social, independiente soberana.

El Estado es uno e indivisible.
Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, Yy se
organiza seglin el principio de la separacién de poderes.

Siguiendo dicho disefio constitucional, nuestra Carta Politica, en sus articulos 188 a
199, regula el proceso de descentralizacidén como aquel proceso progresivo vy
ordenado tendiente al desarrollo integral de nuestro pais.

Vale decir, la descentralizacion es un proceso que permite que en todo el territorio
nacional se den los elementos que posibiliten a los peruanos un nivel de vida acorde
con su condicion de seres humanos, dentro de la inspiracién humanistica ratificada
por la Constitucién vigente, que entiende que la persona es el fin supremo de la
sociedad y del Estado.

La finalidad de este disefio es que en cada lugar de la Repiblica exista acceso a todos
los elementos que trae consigo la modernidad en procura del bienestar y de la
realizacion del hombre.

En tal sentido, dicho proceso implica el ejercicio del gobierno de manera
descentralizada y desconcentrada en procura del desarrollo integral del pais, que, sin
romper el concepto unitario de Estado, debe reconocer érganos de gobierno distintos
a los que integran la estructura del gobierno central, con poder suficiente para
enfrentar en forma auténoma la problematica de cada localidad.

La Constitucion ha establecido que el proceso de descentralizacién se da,

basicamente, a través y a partir de las municipalidades, a las cuales considera como
instrumentos vitales. Por ello, es importante resaltar el papel que se asigna a las

L
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municipalidades como érganos del gobierno local, a las que no solamente se debe
concebir como entidades encargadas de enfrentar y atender los requerimientos que se
presentan en sus respectivas jurisdicciones, en lo que atafie a las necesidades locales,
sino también y, principalmente, como medios de materializar la descentralizacion del
gobierno, en tanto entidades que representan a los vecinos de su respectiva
circunscripcion territorial, quienes, a través del sufragio directo, eligen a sus
autoridades y, por medio de los mecanismos de democracia directa, participan en las
tareas de su respectivo gobierno local.

16.  Justamente, para que puedan cumplir con su papel como instrumentos y expresion de
la descentralizacién, se les ha otorgado plena autonomia politica, econdmica vy
administrativa en los asuntos de su competencia.

I7.  Esta autonomfa otorgada a los municipios es tal que incluso el propio Texto
Constitucional en su articulo 194 reconoce la existencia de los Concejos Municipales
como organos normativos y fiscalizadores (equivalentes al Poder Legislativo en el
nivel local y en los asuntos de su competencia), y a la Alcaldia como un organo
ejecutivo (equivalente al Poder Ejecutivo).

18, Por ello, si como pais aspiramos a un auténtico Estado constitucional unitario y
descentralizado, moderno y eficiente, en el cual se hayan radicado entes territoriales
cuyas autoridades emerjan del mandato popular y gocen de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, es necesario fortalecer,
desde todos los ambitos, el proceso de descentralizacién dentro de la estructura
estatal, con la finalidad de procurar el desarrollo integral del pais a través de los
gobiernos regionales y gobiernos locales.

19. Adicionalmente a ello, es importante sefialar que nuestro disefio de Estado unitario y
descentralista resulta sui generis, pues dentro de un modelo de Estado unitario es
conocido que el gobierno nacional es el tinico que ostenta autonomia politica. Sin
embargo, a partir de la Carta de 1993, el constituyente peruano ha otorgado a las
regiones y municipalidades —en tanto que entes territoriales basicos—, a través de
sus organos de gobierno local, autonomia politica, inaugurando dentro del Estado
peruano una modalidad especial, que conjuga una autonomia politica general,
inherente y exclusiva de gobierno nacional en el clasico Estado unitario, con una
autonomia politica constrefiida a los asuntos competenciales propios, que entendemos
como comprensiva de la gestidn de sus respectivos intereses.

20.  En este orden de ideas, la consagracién de la autonomia politica, administrativa y
econdmica de los gobiernos locales abarca las potestades, en su ambito competencial,
como poderes auténomos de autogobernarse por autoridades representativas electas;
autonormarse, via reglas dictadas por su o6rgano normativo integrado por
representantes electos; autofiscalizarse, a través del mismo drgano normativo;
autoadministrarse, en su organizacion interna, en su presupuesto y en los servicios

_— i



LICA D]
a Rzpqo

&

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

21,

22,

¢

Caso Arbitrios - Chiclayo | 10

publicos que debe atender; y autogenerar sus recursos, con potestad tributaria; todo
ello en el marco de la Constitucion y de su ley organica.

Dicho esto, entonces, las competencias municipales ya no puede entenderse como
simples facultades regladas y constrefiidas a mandatos de competencias literales, sino
que en el ejercicio de ellas, serd necesario apuntar al desarrollo arménico de cada
circunscripcion, atendiendo a las propias caracteristicas del territorio y las
necesidades de la poblacién que administra (de infraestructura, de seguridad, de
comercio, de transporte, entre otros).

Entonces, el Tribunal Constitucional, como supremo organo de control de la
constitucionalidad, debe pronunciarse sobre la conformidad de las ordenanzas
impugnadas con la Carta Fundamental, garantizando que los 6rganos descentralizados
puedan ejercer sus competencias a favor del bienestar social y de la realizacion de la
persona.

3. INCONSTITUCIONALIDAD INDIRECTA

23.

24.

23,

26.

De conformidad con el articulo 75 del Codigo Procesal Constitucional, la infraccion
contra la jerarquia normativa de la Constitucién puede ser como sigue:

i) directa o indirecta,
ii) de carécter total o parcial, y
iii) tanto por la forma como por el fondo.

La infraccion directa se produce cuando la norma legal resulta contraria a lo
establecido o prohibido expresamente por una disposicion constitucional. Asi, el
parametro de control que permitird verificar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del dispositivo legal no incluira normas interpuestas.

En cambio, en el caso de la inconstitucionalidad indirecta se requiere recurrir a
disposiciones de rango legal, por cuanto la regulacién especifica de la materia en
controversia no fue abordada en la Constitucion, sino que lo ha sido en normas
legales aprobadas de conformidad con el marco dispuesto por aquella.

En casos como estos, el anélisis de constitucionalidad no puede basarse en un mero
juicio de compatibilidad directa entre la norma cuestionada y la Constitucion, sino
que su analisis requerird que se verifique su conformidad con una norma legal
perteneciente al pardmetro o bloque de constitucionalidad, tal como lo establece el
articulo 79 del Cédigo Procesal Constitucional.

// -
/ /Wf/[
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Este Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente sobre el parametro de control:

[...] puede comprender a otras fuentes distintas de la Constitucion y, en concreto,
a determinadas fuentes con rango de ley, siempre que esa condicion sea
reclamada directamente por una disposicion constitucional (v. g., la ley
autoritativa en relacién con el decreto legislativo). En tales casos, estas fuentes
asumen la condicién de “normas sobre la produccién juridica” (Sentencias 0007-
2002-Al, fundamento 5; 00017-2006-Al, fundamento 5; 00022-2010-Pl,
fundamento 3, entre otras).

Con la Constitucién y las normas interpuestas se estructura lo que se denomina cl
bloque de constitucionalidad, que operara como pardmetro de control de la
disposicion impugnada.

De lo expuesto se deduce que, si la disposicion impugnada no resulta conforme
directamente con la norma interpuesta, sera contraria, indirectamente, a la
Constitucion.

Con base en ello, en el caso de autos, este Tribunal evaluaré la constitucionalidad de
las ordenanzas tomando en cuenta como parametro de control diversas normas, como
la Ley Orgéanica de Municipalidades, la Ley de Tributacion Municipal y la Ley
28762.

4. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA

4.1 Plazo para la publicacion de la Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH.

31,

S

La Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH, publicada el 4 de mayo de 2008, regulo
en el articulo 1 lo siguiente:

En uso de la potestad tributaria municipal prevista en la Constitucién Politica del
Pert, leyes complementarias y Jurisprudencia del Tribunal Constitucional se
establece en la jurisdiccion del distrito de Chiclayo, el marco legal y distribucion
de costos de servicios para la determinacion de arbitrios de Limpieza Piblica y
Parques para los ejercicios 2003 al 2007.

La ordenanza cuestionada establece el procedimiento para regularizar y redistribuir
los costos que demandd la prestacion de los servicios piblicos municipales en la
jurisdiccion de la provincia de Chiclayo, correspondiente a los ejercicios fiscales del
2003 al 2007, adaptandose a los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional
en las Sentencias 0041-2004-Al/TC y 0053-2004-PI/TC, y permitiendo la cobranza
de las deudas que se encontrasen pendientes de pago.

M
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En la Sentencia 00053-2004-P1/TC se declaré la inconstitucionalidad de una serie de
ordenanzas municipales que regulaban el cobro de arbitrios en la jurisdiccion del
distrito de Miraflores, estableciendo determinados criterios para la distribucion de los
costos y la ratificacion de la ordenanza, entre otros aspectos.

Este Tribunal reconocié la facultad de las municipalidades para reajustar,
excepcionalmente, su normativa, y realizar la cobranza de deudas impagas respecto
de periodos no prescritos sobre la base de nuevas ordenanzas que se emitiesen de
conformidad con los criterios establecidos en las sentencias sobre la materia, y que
sean tramitadas dentro de los plazos establecidos por las municipalidades provinciales
para tal efecto.

Las ordenanzas que se fueran a expedir debian resultar conformes al estandar
constitucional dispuesto por este drgano de control de la Constitucion y, a la vez,
publicarse en un plazo prudencial (Auto 0053-2004-PI/TC de fecha 1 de setiembre de
2005, fundamento 6).

El legislador, recogiendo dicho criterio, regulé un plazo excepcional para que pueda
reajustarse la normativa relacionada con los arbitrios correspondientes a los periodos
fiscales 2002 a 2006.

El articulo 1 de la Ley 28762 establece lo siguiente:

1.1 Fijase en forma excepcional, hasta el 15 de julio de 2006, el plazo de publicacion a que
se refiere el articulo 69-A de la Ley de Tributacién Municipal, de las ordenanzas que
aprueban los montos de las tasas por concepto de arbitrios municipales
correspondientes al ejercicio 2006.

1.2 Asimismo, las municipalidades deberan publicar las ordenanzas que aprueban las tasas
por arbitrios municipales emitidas como consecuencia de la aplicacion de la Sentencia
del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00053-2004-PI/TC, respecto
de los ejercicios 2002 a 2005, hasta la fecha sefialada en el primer parrafo [...].

La ordenanza impugnada, que regula los arbitrios municipales de los afios 2003 al
2007, al haber sido publicada el 4 de mayo de 2008, ha sido emitida fuera del plazo
que el legislador habia fijado como pardmetro de razonabilidad para la publicacion de
la norma que regula los arbitrios en la circunscripcion de la provincia de Chiclayo.

Estando a lo expuesto, este Tribunal declara la inconstitucionalidad parcial por la
forma de la Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH en lo referente a los ejercicios
fiscales 2003 al 2006, por no haber sido publicada dentro del plazo establecido en el
bloque de constitucionalidad.
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Por otra parte, corresponde desestimar la demanda en lo que respecta al afio fiscal
2007, por cuanto el plazo fijado en la norma se referia a la regularizacion de los
arbitrios correspondientes a los periodos fiscales 2002 a 2006.

4.2 Publicacion de los anexos que contienen los informes técnicos de las Ordenanzas

41.

42,

43,

44,

45.

46.

Municipales 0014-2010-MPCH y 009-2011-MPCH.

El Tribunal Constitucional ha expresado en reiterada jurisprudencia que la
estructuracion del costo total de los arbitrios debe estar detallada en un informe
técnico. Dicha exigencia se relaciona con la garantia de transparencia frente al
contribuyente respecto de los gastos en que se incurre para la prestacion de los
servicios municipales, asi como el principio de reserva de ley.

Este informe técnico debe incluirse como anexo de la ordenanza municipal, dado que
constituye parte integrante de esta. En esa linea, se ha sostenido que la publicidad del
informe técnico financiero resulta determinante para la observancia del principio de
reserva de ley, dado que serd a partir de estos célculos que se determine la base
imponible y la distribucién de su monto entre todos los vecinos. En tal sentido, este
informe técnico contiene una serie de elementos esenciales del tributo.

Dado que la base imponible y la alicuota del arbitrio derivan del informe técnico, la
publicacién de este debe darse al momento de emitida la ordenanza misma. Este
Tribunal tiene resuelto que: “(...) No es posible la derivacién de ninguno de los
clementos constitutivos del tributo a ninguna norma de menor jerarquia o que estos
sean regulados en momento distinto al de la norma que crea el arbitrio” (Sentencia
0053-2004-PI/TC, numeral 8 del fundamento VII).

Por otra parte, este 6rgano de control de la Constitucion ha sefialado lo siguiente: “Es
evidente la importancia de la publicacién del informe técnico financiero anexo a la
ordenanza sobre arbitrios, pues no sélo es una garantia de transparencia frente al
contribuyente, sino que su inobservancia afecta los principios de reserva de ley y de
seguridad juridica, que buscan evitar la arbitrariedad de las municipalidades al
momento de determinar los montos por arbitrios” (Sentencia 0018-2005-PI/TC,
fundamento 18).

En el caso de autos, este Tribunal advierte que las Ordenanzas Municipales 0014-
2010-MPCH y 009-2011-MPCH, que aprueban los arbitrios de limpieza publica,
parques y jardines y serenazgo para los afios fiscales 2011 y 2012, fueron publicadas
en el diario La Repiiblica los dias 30 de diciembre de 2010 y 24 de diciembre de
2011, sin los respectivos informes técnicos.

El articulo 9 del Decreto Supremo 01-2009-JUS, vigente al momento en que se
aprobaron las ordenanzas impugnadas, establecia lo siguiente:

En el caso de la publicacién de normas legales que tengan anexos, se publicara en
el Diario Oficial El Peruano solamente la correspondiente norma aprobatoria,

/’,
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disponiéndose en la misma que el Anexo se publicard mediante el Portal
Electrénico de la entidad emisora en la misma fecha de la publicacién oficial,
bajo responsabilidad. Esta disposicion serd aplicable para aquellos casos en que
una norma apruebe otra clase de instrumentos que constituyan anexos de la
misma.

Esta disposicion posibilitaba que los anexos de las normas legales pudieran ser
publicados en el portal electrénico de la entidad emisora, pero establece dos requisitos
especificos:

1. que la publicacion de los anexos se efectie en el portal web institucional; y
ii. que se los publique el mismo dia que la ordenanza.

En la Carta 067-SGSG-2012, obrante a fojas 584 del cuadernillo del Tribunal
Constitucional),la Municipalidad Provincial de Chiclayo afirma que:

[...] los anexos sefialados en la Ordenanza Municipal 014-2010-MPCH del 20-12-
2010 que aprobé el Régimen General de Arbitrios Municipales de Limpieza
Plblica, Parques y Jardines y Serenazgo en la jurisdiccion distrital de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo del ejercicio fiscal 2011, se encuentra
colgada en la pagina web del SATCH, para tal efecto se adjunta printers de la
ubicacidn en la pagina web.

Se tiene por acreditado, entonces, que la publicacion de los anexos se llevo cabo por
medio de un portal web diferente al de la entidad, que en el presente caso es el de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo.

Si bien el Servicio de Administracion Tributaria es un organismo piblico que tiene por
finalidad organizar y dirigir la administracion, recaudacion y fiscalizacion de todos los
ingresos tributarios de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, también es cierto que
goza de autonomia para el desarrollo de su funcién y cuenta con un portal web propio,
distinto al de la municipalidad demandada.

Asi, habiendo establecido que la publicacién de los anexos es indispensable por
conlener elementos esenciales del tributo y tomando en cuenta que se han publicado en
un portal diferente al de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, corresponde declarar
fundada la demanda respecto de la Ordenanza Municipal 014-2010-MPCH.

Por otro lado, con relaciéon a la Ordenanza Municipal 009-2011-MPCH, la parte
demandante sefiala que se desconoce si los anexos han sido publicados en la misma
fecha que la ordenanza, ya que estos han sufrido cambios sin que el contribuyente
tenga conocimiento de ellos.

En virtud a que los anexos de las ordenanzas que regulan arbitrios contienen elementos
constitutivos del tributo, este Tribunal establecié que no es posible que estos sean
regulados en momento distinto al de la norma que lo crea.

¢
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Teniendo en cuenta lo mencionado, la parte demandada, es decir la Municipalidad
Provincial de Chiclayo, en base a las alegaciones de la parte demandante, tenia que
acreditar que los anexos de la Ordenanza Municipal 009-2011-MPCH, fueron
publicados de acuerdo a lo regulado por el Decreto Supremo 01-2009-JUS, es decir en
la fecha correspondiente y en el portal web de la entidad.

Sin embargo, dichos requisitos no fueron probados por la municipalidad, por lo que no
se tiene certeza que los anexos hayan sido publicados en el mismo dia de la ordenanza,
es por ello que, al no demostrarse el cumplimiento de la normativa vigente en dicho
momento, la norma deviene en inconstitucional.

Estando a lo expuesto, corresponde declarar fundada la demanda respecto a la
Ordenanza Municipal 009-201 [-MPCH.

En la medida que se ha declarado la inconstitucionalidad de la Ordenanza Municipal
009-2011-MPCH por la forma, no corresponde emitir pronunciamiento respecto del
alegato referido a la falta pronunciamiento del recurso de reconsideraciéon planteado
contra el acuerdo que aprobé dicha ordenanza.

5. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD POR EL FONDO

58.

59.

60.

6l.

En el proceso de produccion normativa de las ordenanzas para el cobro de los arbitrios,
es posible identificar dos ambitos claramente diferenciados:

- la determinacion global del costo del servicio; y

- la distribucion del costo de servicio entre la totalidad de los contribuyentes
de una determinada jurisdiccion municipal.

La determinacion global de los costos y la distribucion de estos entre los vecinos son
actividades que solo pueden realizarse con certeza en el &mbito de cada municipalidad
concreta, en la medida en que es dicha entidad la que, efectivamente, presta los
servicios publicos de su competencia.

Sin embargo, este Tribunal, en la Sentencia 0041-2004-PI/TC, ha establecido:

[...] el hecho de que sean las municipalidades a quienes les corresponda
esta facultad, no las autoriza a considerar de manera indiscriminada e
irrazonable cualquier criterio para justificar sus costos, pues los mismos
—directos e indirectos], deberan ser idoneos y guardar relacion objetiva
con el servicio que se preste.

De lo expuesto, se deduce que no existe un tinico criterio objetivo valido para todas
las municipalidades que pueda ser exigido universalmente, pero resulta exigible, en
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todo caso, que cada gobierno local calcule los costos y los distribuya con criterios
equitativos y razonables.

62. Por ello, se evaluara la constitucionalidad de las ordenanzas impugnadas en relacion a
estos aspectos materiales, tomando como base los preceptos constitucionales y la
naturaleza auténoma de los gobiernos locales reconocida por aquellos, en el marco
del Estado unitario descentralizado que se desarrollara supra.

5.1. Supuesto vicio en cuanto a la estructura de costos de las Ordenanzas Municipales
018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH, 018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH

63. Laestructura de costos contiene tanto los conceptos o valores que se requieren para la
prestacion efectiva o el mantenimiento del servicio como el costo global de estos que
serd distribuido entre los contribuyentes de una determinada circunscripcion
municipal.

64. De la determinacién de los costos dependera el monto de los arbitrios municipales
para determinados servicios, como el mantenimiento de parques y jardines, serenazgo
y limpieza publica, que deben calcularse de manera clara y transparente.

65. En referencia a ello, la Defensoria del Pueblo, en su informe 106, ha enfatizado lo
siguiente:

Resulta sumamente importante que en las estructuras de costos de las entidades
ediles se detallen cuales son los gastos en los que incurren, asi como su monto,
con el 4nimo de contribuir con la fiscalizacion a la que deben estar sometidas
todas las entidades que administran recursos provenientes de los contribuyentes.

66. Siguiendo esta logica, es necesario justificar de manera clara y detallada la estructura
de costo; es asi que este Tribunal determind que: “las municipalidades deben
justificar de manera detallada el hecho en base al cual sustentan el cobro; para ello no
bastara el anexo del informe técnico para alegar que se ha cumplido con el requisito
de la justificacion cuando el mismo no se encuentra detallado™ (Sentencia 0018-2010-
PI/TC, fundamento 8).

67. En el caso de autos, el demandante alega que las ordenanzas cuestionadas tienen una
serie de vicios en la presentacion de la estructura de costos. Entre los argumentos se

menciona lo siguiente:

- No establecen una diferenciacion clara de los costos directos e indirectos,
generando que en ocasiones se cobre doblemente un concepto.

- Existe un aumento de costos sin justificacion.
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En referencia al primer aspecto, los costos que generan los servicios brindados por las
municipalidades pueden ser tanto directos como indirectos y, por lo tanto, no se
advierte que esta diferenciacion constituya un supuesto de inconstitucionalidad.

Los costos directos son aquellos necesarios ¢ indispensables para la prestacion del
servicio municipal. Debe existir una relacion directa de causalidad entre la generacion
del costo y la realizacion de una actividad asociada a la prestacién del servicio
municipal.

Entre los diferentes conceptos que se pueden considerar como costos directos, estan
los costos de adquisicién de insumos y maquinarias empleadas para la realizacién o
prestacion del servicio municipal y el mantenimiento de dichas méaquinas, asi como el
pago de remuneraciones del personal involucrado directamente en la realizacion de
dicha actividad.

Los costos indirectos son aquellos complementarios o secundarios para la realizacion
o prestacion del servicio municipal. Debe existir al menos una relacién indirecta entre
la generacion del costo y la realizacién de una actividad asociada a la prestacion del
servicio municipal, por lo que no pueden considerarse como costos indirectos
aquellos que son totalmente ajenos a la prestacion del servicio. Asimismo, este tipo
de costos no pueden representar un monto excesivo en relacién con los costos
directos, pues deben guardar coherencia con la exigencia de razonabilidad.

Al respecto, este Tribunal ha hecho notar lo siguiente:

No pareciera, pues, que justificar el costo o mantenimiento del servicio en mayor
medida por costos indirectos, como por ejemplo remuneraciones, o incluso tomar
en cuenta dietas de regidores —como en algunos casos se ha hecho- logre este
objetivo; resulta mds razonable la justificacion basada en el valor y
mantenimiento de la maquinaria e insumos empleados, asi como la frecuencia en
la prestacion del servicio. Tampoco podria admitirse como costos validos
aquellos que integran el rubro ‘otros gastos indirectos’, sin que ellos sean
disgregados para dar cuenta al contribuyente de cusles son esos gastos indirectos
que han elevado el costo del servicio a recibir (fundamento 30 de la sentencia
0041-2004-Al/TC),

En el presente caso, se aprecia que los informes técnicos anexos a las Ordenanzas
Municipales 018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH (con relacién al afio fiscal 2007),
018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH, dan cuenta al detalle de los costos directos e
indirectos a partir de los cuales se sustenta el valor de los servicios de limpieza
publica, parques, jardines publicos y serenazgo, segiin corresponda.

Entre los costos directos se mencionan el costo de personal, el costo de operacion y el
mantenimiento de la flota vehicular, el costo de depreciacion, el costo de materiales
de consumo y los costos fijos, y entre los costos indirectos se alude a los costos de
personal, el costo de material y el costo de depreciacion.
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Conviene acotar que determinados conceptos como el “pago de remuneraciones del
personal”, puede ser considerado como costo directo ¢ indirecto a la vez, por cuanto
determinados servidores pueden estar abocados directamente a la tarea y otros
colaborar con la misma de modo indirecto. La inclusién de ambas categorias, como es
obvio, no implica que se esté duplicando el cobro del mismo concepto.

Por otra parte corresponde advertir que los costos fijos y variables deben ser
analizados a la luz de cada Ordenanza, en particular por cuanto los gobiernos locales
pueden organizar la prestacién de los servicios de diferente manera en ejercicio de su
autonomia.

En el presente caso, el Tribunal Constitucional considera que no se ha vulnerado el
parametro de control referente a la determinacién de los costos directos e indirectos,
por lo que corresponde desestimar la demanda en este extremo.

Por otro lado, en relacién con el segundo aspecto, conviene precisar que este drgano
de control de la Constituciéon no se pronuncia sobre el contenido de los informes
técnicos salvo que el recurrente demuestre que han sido elaborados recurriendo a
criterios manifiestamente arbitrarios o contrarios al principio de razonabilidad.

En el caso de autos, la Municipalidad Provincial de Chiclayo, actuando con base en
sus atribuciones, ha detallado el monto de los costos incurridos para cada uno de los
conceptos sin que el aumento de las tasas respecto de afios anteriores evidencie que
haya existido una decisién arbitraria de la entidad.

Por lo tanto, este Tribunal declara infundada la demanda respecto del alegado vicio
en cuanto a la estructura de costos de las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH,
006-2008-GPCH,018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH

5.2 Supuesto vicio respecto de la determinacion de la tasa

gl.

82.

5.2.1. Criterios de distribucion de las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH,
006-2008-GPCH, en relacién al aiio fiscal 2007, 018-2008-MPCH y 019-2009-
MPCH

En este extremo de la demanda, se alega que en el articulo 5 de la Ordenanza
Municipal 006-2008-GPCH vy en el articulo 6 de las Ordenanzas 018-2007-GPCH,
018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH, existe un uso inadecuado de los criterios de
distribucién de costos, establecidos por el Tribunal Constitucional en las sentencias
recaidas en los Expedientes 0041-2004- PI/TC y 0053-2004-PI/TC.

Tal como sefiala la parte demandante, este 6rgano de control de la Constitucion, en
las sentencias 0041-2004-PI/TC, y 0053-2004-PI/TC, ha formulado una serie de
criterios que constituyen una pauta adecuada para la distribucién de costos
correspondientes a los diversos arbitrios municipales.

/"
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Sistematizando y actualizando la jurisprudencia en la materia, este Tribunal
Constitucional entiende que las Ordenanzas tributarias de las municipalidades deben
observar los siguientes criterios:

i) Limpieza piblica
Recojo de basura

a. Criterio: “uso del predio”: Criterio principal

b. Criterio “tamafio del predio”: Solo cuando exista una relacién directamente
proporcional entre el tamafio de los predios y la cantidad de basura que
producen.

c. Criterio “ntimero de habitantes”

Barrido de calles

a. Criterio del tamafio del predio: Es relevante en tanto no sea entendida como
metros cuadrados de superficie (m?%), sino Unicamente como longitud del
predio frente a la calle en la medida en que expresa la existencia de una
conexion directa entre el servicio prestado y la intensidad de su uso

ii) Parques y jardines piblicos

a. Criterio “ubicacion del predio”

b. Criterio “uso del predio”

c. Criterio “tamafio del predio” (como longitud del predio frente a la calle):
Solo cuando exista una relacion proporcional entre el tamaiio del predio y el
aprovechamiento  diferenciado del servicio de mantenimiento
mejoramiento de jardines.

iii) Serenazgo

a. Criterio “ubicacién del predio”
b. Criterio “uso del predio”

Estos criterios han sido aplicados por este Tribunal en diversas ocasiones, como por
ejemplo, cuando resolviera los procesos de inconstitucionalidad correspondientes a
los expedientes 0020-2006-PI/TC, 0030-2007-PI/TC y 0031-2009-PI/TC, entre otros.

Los criterios expuestos deben ser tomados en cuenta por los gobiernos locales, a fin
de lograr una adecuada distribucion de los costos y evitar intervenciones ilegitimas en
principios constitucionales tales como los de razonabilidad, capacidad contributiva o
proporcionalidad.

- i
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Asimismo, es necesario acotar que estos criterios constituyen bases presuntas
minimas que este Tribunal Constitucional tomard en cuenta como parametro para
mantener el control de constitucionalidad de las ordenanzas que regulen arbitrios
municipales, proscribiendo la arbitrariedad en este ambito.

Sin embargo, esto no significa que los mismos configuren un limite a la autonomia de
los gobiernos locales, los cuales tienen el deber de sustentar técnicamente aquellas
otras formulas que, en las concretas circunstancias de cada jurisdiccion, logren una
mayor justicia en la imposicién del tributo municipal, tal como se sefiala en la parte
resolutiva de la Sentencia 0018-2005-PI/TC.

Por otro lado, corresponde precisar que este Tribunal, en la ratio decidendi de la

Sentencia 0053-2004-PI/TC, dejé sentado que el principio de razonabilidad sera el
parametro determinante para establecer como valido el criterio cuantificador de cada
tipo de arbitrio.

Al respecto, se ha sostenido en el fundamento 40 de la Sentencia 0041-2004-PI/TC lo
siguiente:

“En ese sentido, la admisién o negacién de un criterio corno vélido no puede
definirse de manera uniforme, sino que dependerd de que, en el caso de un
arbitrio especifico, los criterios utilizados guarden una conexidn razonable con la
naturaleza del servicio brindado”.

En el caso de autos, las cuatro ordenanzas cuestionadas establecen criterios
diferenciados para los servicios de limpieza publica, mantenimiento de parques y
jardines y serenazgo.

Por su parte, el informe técnico de cada una de ellas detalla los motivos del empleo de
los criterios de distribucién de los costos en relacién a los servicios de limpieza
publica, mantenimiento de parques y jardines; y, serenazgo, demostrando la conexion
razonable con la naturaleza de dichos servicios.

Por estas razones, el Tribunal Constitucional entiende que debe desestimarse la
demanda en este extremo.

5.2.2. Inafectaciones de las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH, 006-2008-
GPCH, 018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH

El recurrente cuestiona las ordenanzas indicadas que regulan los arbitrios de los afios

fiscales del 2008 al 2010, por cuanto no detallan los predios que se encuentran
inafectos, generando, de esta forma, confusién en el contribuyente.

— M
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La inafectacion tributaria es una situacion factica que implica que un hecho no se ha
subsumido en la hipotesis de incidencia tributaria y, por lo tanto, no se encuentra
dentro del ambito de aplicacion.

En correspondencia a ello, este Tribunal Constitucional tiene establecido lo siguiente:

[...] el supuesto de inafectacion tributaria se configura cuando determinados
hechos, situaciones u operaciones no se encuentran dentro del ambito de
aplicacion de un tributo, o lo que es lo mismo, estan fuera de la esfera de
afectacion de este, y respecto de los cuales jamas nace el hecho imponible de la
obligacion tributaria y mucho menos ocurre en el plano factico de la hipétesis de
incidencia[fundamento 13 de la Sentencia 0042-2004-A1/TC y fundamento 27.b
de la Sentencia 7533-2006-PA/TC].

Entonces, se trata de una exclusién que puede recaer en cualquiera de los aspectos
que conforman la hipétesis de incidencia tributaria (personal, material, espacial o
temporal) y que, por lo general, tiene un caracter permanente.

En el caso de autos, la Municipalidad Provincial de Chiclayo determina que una serie
de supuestos se encuentran inafectos al pago de los arbitrios referentes a los servicios
de limpieza piblica, mantenimiento de parques y jardines, y serenazgo como, por
ejemplo, el cuerpo general de bomberos, las entidades religiosas o la residencia de
diplomaticos extranjeros, entre otros,

Las ordenanzas no tienen el deber de identificar cada uno de los predios que se
encuentran inafectos al pago de arbitrios, resultando suficiente con que en el informe
técnico se identifique, globalmente, la cantidad de contribuyentes entre la que se
distribuira el costo de los servicios.

Los gobiernos locales, con base en las atribuciones dadas por la Constitucién
determinan qué sujetos deben ser excluidos de la hipétesis de incidencia para la
configuracion del tributo, tomando como pardmetro de referencia la situacion
socioeconomica real de su jurisdiccion y el respeto de los principios constitucionales.

En el caso de autos, se acredita que la entidad demandada ha detallado los predios
que se encuentran afectos al pago de los arbitrios correspondientes a cada servicio, lo
cual constituye informacion suficiente para que el contribuyente conozca las variables
utilizadas en la determinacion de la tasa.

Por estas razones corresponde declarar infundada la demanda en este extremo.

5.2.3. Exoneraciones de las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH, 018-2008-
MPCH y 019-2009-MPCH.
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igualdad, dado que, en determinados servicios, se exonera del pago del tributo a ciertas
entidades sin mediar justificacion.

La exoneracion tributaria es considerada como un beneficio que se otorga a una
actividad que se encuentra gravada por el hecho imponible, pero que se le excluye del
mandato de pago, por un determinado periodo.

Referente a ello, este Tribunal tiene establecido lo siguiente:

Las exoneraciones tributarias se configuran como supuestos de excepcién
respecto del hecho imponible, lo que supone que el hecho imponible nace y/o que
los sujetos (exoneraciones subjetivas) o actividades (exoneraciones objetivas),
previstos en ella se encuentran prima facie gravados. Sin embargo, no llega a
desarrollarse el efecto del pago del tributo por existir una disposicién legal; es
decir, que si bien el hecho imponible llega a producirse, a los sujetos o
actividades previstos en ella, no se les requiere el pago o se les exige tan sélo un
pago parcial del tributo por encontrarse exceptuados del mismo por existir un
mandato legal' [Sentencia 0042-2004-Al/TC fundamento 13,y Sentencia 7533-
2006-PA/TC, fundamento 27.a).

A diferencia de lo que ocurre con la inafectacion tributaria, el articulo 74 de la
Constitucion reconoce de manera expresa que los gobiernos locales estan facultados
para exonerar del pago de contribuciones y tasas —arbitrios— dentro de su

Jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley.

Tal como lo establece el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades, las
exoneraciones deben ser expresadas a través de ordenanzas municipales, lo que
constituye un requisito formal.

Esta prerrogativa de establecer que ciertos sujetos gozaran de determinados beneficios
tributarios es dada por el propio legislador constituyente de manera expresa, pero los
gobiernos locales deben ejercerla de conformidad con el principio de razonabilidad y
atendiendo a la situacién socioecondémica en la que se encuentra su jurisdiccion.

En el caso de autos, segin el articulo 9 de las Ordenanzas Municipales 018-2007-
GPCH, 018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH, los predios de propiedad de las
universidades nacionales y centros educativos estatales estan exonerados al 100 % del
pago de los arbitrios municipales previstos en la ordenanza, siempre y cuando cumplan
las finalidades educativas que les corresponden. Lo propio se prevé para aquellos
predios que pertenecen al Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad (Conadis).

En principio, tanto los centros educativos estatales como las universidades piiblicas
cumplen una funcién primordial en la sociedad, la cual se traduce en garantizar el
servicio a la educacion contemplado en el articulo 13 de la Constitucién Politica del
PerG. En base a ello, el Estado tiene el deber de promover la creacion de centros
educativos (articulo 17 de la Constitucion).

P i
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Al respecto, el articulo 19 del mismo cuerpo normativo se sefiala que:

“Articulo 19°.- Las universidades, institutos superiores y demds centros educativos
constituidos conforme a la legislacién en la materia gozan de inafectacion de todo
impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su
finalidad educativa y cultural (...)".

A pesar de que el articulo estd destinado a la inafectacion de impuestos, la misma
l6gica se podria aplicar para el otorgamiento de exoneraciones por el concepto de
arbitrios municipales, a fin de respaldar la educacion publica de diversos sectores del
pais. Por ello, este Tribunal considera que existe una justificacion razonable, para que
estas entidades basadas en sus atribuciones dadas constitucionalmente, puedan otorgar
beneficios tributarios a estas instituciones.

Por otro lado, el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad
(Conadis) es el drgano especializado en cuestiones relativas a la discapacidad, el cual
estd constituido como un organismo publico ejecutor, adscrito al Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

Este organismo articula esfuerzos intersectoriales e intergubernamentales para
garantizar la inclusion econdmica, social, politica, cultural y tecnologica de las
personas con discapacidad bajo un enfoque social.

Dada la finalidad de esta entidad resulta razonable que se le otorgue ciertos beneficios
tributarios a fin de respaldar las funciones que esta ejerce.

Por lo tanto este Tribunal Constitucional no advierte que exista arbitrariedad en las
exoneraciones acordadas por las Ordenanzas analizadas y, en ese sentido, corresponde
desestimar la demanda en este extremo.

6. EFECTOS DE LA SENTENCIA

116.

117.

El articulo 204 de la Constitucion establece que la norma declarada inconstitucional
queda sin efecto al dia siguiente de la publicacion de la sentencia que asi lo dispone vy,
por su parte, el articulo 74 de la misma norma suprema prescribe que no surten efecto
las normas tributarias dictadas en violacién de los principios tributarios.

Por otro lado, el articulo 81 del Cédigo Procesal Constitucional establece que las
sentencias fundadas recaidas en el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto las
normas sobre las cuales se pronuncian y aflade que estos tienen alcances generales y
carecen de efectos retroactivos.
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El segundo parrafo de dicha disposicion establece lo siguiente:

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacion del
articulo 74 de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en
la sentencia los efectos de su decisién en el tiempo. Asimismo, resuelve lo
pertinente respecto de las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en
vigencia.

El Tribunal Constitucional debe decidir, en materia tributaria, si los efectos de su
sentencia deben ser a futuro (ex nunc) o si, por el contrario, deben tener cardcter
retroactivo (ex func).

La declaracion de inconstitucionalidad de las ordenanzas impugnadas con efecto
retroactivo supondria la devolucién o compensacion de la totalidad de lo recaudado de
acuerdo con lo establecido en el Codigo Tributario, por tratarse de pagos indebidos.

Las cuantiosas devoluciones que habilitaria un fallo con efecto retroactivo harian
inviable la propia continuidad y mantenimiento de los servicios que hoy en dia deben
continuar prestando los municipios, y es por ello que este Tribunal no puede declarar la
inconstitucionalidad con efecto ex runc.

De otra parte debe tomarse en cuenta que, aun cuando hayan existido vicios en la
publicacién o se haya excedido el plazo razonable para su aprobacién, no puede
desconocerse que lo recaudado fue utilizado para financiar el costo de la prestacion
efectiva de los servicios.

Por las razones expuestas, este Tribunal Constitucional entiende que el efecto de esta
sentencia debe ser prospectivo, operando hacia el futuro, de acuerdo con las siguientes
reglas:

- No proceden las solicitudes de devoluciones por pagos indebidos cobrados sobre
la base de las ordenanzas declaradas inconstitucionales que se interpongan luego
de la publicacion de esta sentencia.

- Estan exentos de la primera regla los reclamos administrativos y los procesos
judiciales que fueron accionados dentro de los plazos correspondientes y que atn
se encontraban en trmite al momento de la publicacién de la presente sentencia, a
fin de que prime en su resolucién el principio pro actione.

- Se deja sin efecto cualquier cobranza en tramite basada en ordenanzas
inconstitucionales; asimismo, se impide el inicio de cualquier procedimiento
coactivo cuya finalidad sea la de ejecutar el cobro de deudas originadas en
ordenanzas inconstitucionales.

U
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- La regla anterior Ginicamente imposibilita la realizacion de la cobranza de deudas
impagas basandose en las ordenanzas declaradas inconstitucionales.

7. SOBRE EL PEDIDO DE QUE SE OFICIE A LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

124.

1235.

126.

[127.

128.

128.

130.

El recurrente solicita que este Tribunal remita un oficio a la Contraloria General de la
Republica disponiendo que ésta programe auditorias a la Municipalidad Provincial de
Chiclayo a fin de evaluar como se han determinado los costos de los arbitrios para los
servicios de serenazgo, limpieza publica y mantenimiento de parques y jardines,
estableciendo, en su caso, las responsabilidades civiles, administrativas y penales a
que hubiere lugar.

Segun el articulo 82 de la Constitucion, la Contraloria General de la Reptiblica es una
entidad descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme a su ley
organica.

Esta entidad es el érgano superior del Sistema Nacional de Control, el cual supervisa
la legalidad de la ejecucion del presupuesto del Estado, de las operaciones de la deuda
pablica y de los actos de las instituciones sujetas a control.

Este Tribunal Constitucional, por su parte, es un organismo auténomo cuya
competencia se ha fijado en el articulo 202 de la Constitucién y se desarrolla en su
ley organica.

Estando a la autonomia e independencia que caracteriza la funcién de los 6rganos
constitucionales, queda claro que este Tribunal no puede ordenar la realizacion de
acciones de control a la Contraloria General de la Republica y, por lo tanto, este
extremo del petitorio debe ser declarado improcedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta entidad tiene la facultad de realizar acciones de
control en el ambito de los gobiernos locales, en las que verifique y evalue, objetiva y
sistematicamente, los actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y
ejecucion de los recursos, bienes y operaciones institucionales.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que mediante la Resolucion de Contraloria
489-2017-CG se aprobaron los “Lineamientos de politica para el planeamiento del
control gubernamental a cargo del Sistema Nacional de Control - afio 2018 entre los
que se incluye:

El control de los ingresos municipales provenientes de la recaudacion tributaria
[que] se centrard en las tasas y arbitrios de mayor significacién econémica,
examinando la gestion de las compensaciones condonaciones y consolidaciones
de deuda tributaria en la declaratoria de amnistias tributarias; asi corro en la
constitucion de fideicomisos sobre arbitrios e impuestos garantizando créditos de
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instituciones financieras y destinadas a fines distintos a los que representan el
costo del servicio (numeral 111.5).

La Contraloria desempefia un papel fundamental en cuanto al control institucional de
los organismos publicos en general y de las municipalidades en particular, y cuenta
con facultades para auditar la recaudacién y administracién de los bienes en los
términos expuestos.

En el caso de autos, el Colegio de Abogados demandante alega que se ha producido
una alteracion en el contenido del informe técnico del afio fiscal 2012, publicado en el
portal web institucional de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, que podria
generar confusion en los sujetos afectos al pago de tributos.

Este Tribunal advierte que la copia del anexo correspondiente a la ordenanza 009-
2011-MPCH, proporcionada por la Municipalidad Provincial de Chiclayo a la parte
demandante (fojas 479 a 579 del Cuadernillo del Tribunal Constitucional), no
coincide con lo publicado en el portal web institucional de la entidad.

Al respecto, se ha constatado lo siguiente:

A fojas 487 del cuadernillo del Tribunal Constitucional, se consigna como monto
del costo total del servicio de recoleccion de residuos sdlidos, la cifra ascendente a
S/9 675 587,07; sin embargo, en la pagina web, el mismo concepto asciende a S/
8 172 628,49.

A fojas 490 del cuadernillo del Tribunal Constitucional, se sefiala que el monto del
costo total del servicio de barrido de calles es de S/ 5 367 762,79; sin embargo, en
la pagina web, el mismo concepto asciende a S/ 6 705 530,01.

A fojas 497 del cuadernillo del Tribunal Constitucional, se consigna como costo
total de todos los servicios correspondientes al afio fiscal 2012 el de
S/23 764 317,23; sin embargo, en el portal institucional, el monto consignado es
de S/23 597 127,55

A fojas 528 del cuadernillo del Tribunal Constitucional, se sefiala que el monto del
costo total del servicio de mantenimiento de parques y jardines es de
S/4 860 068,46; sin embargo, en la pagina web, se determina que el monto
asciende a S/ 4 858 070,15.

Queda claro entonces que en el anexo de la ordenanza 009-2011-MPCH existen
inconsistencias que podrian requerir el desarrollo de una accién de control.

Como ya se ha puesto de relieve este Tribunal Constitucional no tiene competencia
para ordenar que la Contraloria realice acciones de control, pero sin embargo ésta
podria desarrollarlas a partir de los hallazgos evidenciados por lo que debera
notificarsele la presente sentencia.

—
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III. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere
la Constitucion Politica del Pert,

HA RESUELTO

1.  Declarar INFUNDADA la excepcién de falta de legitimidad para obrar activa
interpuesta por la demandada.

2. Declarar FUNDADA EN PARTE la presente demanda de inconstitucionalidad; y, en
consecuencia,

2.1. Declarar la INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL de la Ordenanza
Municipal 006-2008-GPCH, en relacién con los periodos fiscales 2003 al 2006,
por haber sido expedida fuera del plazo razonable fijado en el bloque de
constitucionalidad;

2.2. Declarar INCONSTITUCIONAL la Ordenanza Municipal 014-2010-MPCH, por
cuanto sus anexos se han publicado en un portal diferente al de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo.

2.3. Declarar INCONSTITUCIONAL la Ordenanza Municipal 009-2011-MPCH, por
cuanto no se ha acreditado que sus anexos se hayan publicado en la fecha
correspondiente.

3. Declarar IMPROCEDENTE la pretension de que se remita un oficio a la Contraloria
General de la Republica disponiendo que programe auditorias en el ambito de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo.

4. NOTIFICAR a la Contraloria General de la Republica con la presente sentencia para
que actiie conforme a sus atribuciones.

5. Declarar que el efecto de esta sentencia debe ser prospectivo, y, en consecuencia se
declara que:

- No proceden las solicitudes de devoluciones por pagos indebidos cobrados sobre
la base de las ordenanzas declaradas inconstitucionales que se interpongan luego
de la publicacion de esta sentencia.

- Estan exentos de la primera regla los reclamos administrativos y los procesos
judiciales que fueron iniciados dentro de los plazos correspondientes y que ain se
encontraban en tramite al momento de la publicacion de la presente sentencia, a fin
de que prime en su resolucién el principio pro actione.
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- Se deja sin efecto cualquier cobranza en tramite basada en ordenanzas
inconstitucionales; asimismo, se impide el inicio de cualquier procedimiento
coactivo cuya finalidad sea la de ejecutar el cobro de deudas originadas en
ordenanzas inconstitucionales.

- La regla anterior inicamente imposibilita la realizacién de la cobranza de deudas
impagas basindose en las ordenanzas declaradas inconstitucionales.

6. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad en los demés extremos.
Publiquese y notifiquese.
SS.

BLUME FORTINI
SARDON DE TABOADA

FERRERO COSTA /%W/l/ 7

Lo que certifico:

Flavio Redtegui Apaza
Secretario Relator
TRIBUNALCONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DE LOS MAGISTRADOS MIRANDA CANALES y
ESPINOSA SALDANA- BARRERA

Con el debido respeto a nuestros colegas magistrados en lo referido a la sentencia
expedida en el caso que nos ocupa, coincidimos con sus puntos resolutivos 1, 2.1, 2.2,
2.3, 3, 4 y 6, pero resulta trascendente establecer algunos parametros respecto a la linea
jurisprudencial que tiene este Tribunal, en torno a la "constitucionalidad de los arbitrios
municipales", de manera general, y, en particular respecto a las Ordenanzas 009-2011-
MPCH y 014-2010-MPCH, las cuales fueron impugnadas por la entidad demandante.
Asimismo, sirva este voto para puntualizar algunas diferencias con ciertas afirmaciones
que se hacen en la ponencia.

SOBRE EL ESTADO UNITARIO Y DESCENTRALIZADO RECOGIDO EN EL
PERU

los votos en mayoria se han incluido algunas reflexiones sobre la forma de
stado que convendria revisar, toda vez que lo alli expuesto no necesariamente
se ajusta a la concepcion de Estado unitario y descentralizado adoptada por la
Constitucion. En consecuencia, se hacen necesarias algunas precisiones sobre la
Forma de Estado y el proceso de descentralizacion.

En particular, queremos hacer referencia a la afirmacion por la cual el disefio
constitucional que ha adoptado el Peri es el de un Estado unitario y
descentralizado, el cual tendria como finalidad que "(...) en cada lugar de la
Republica exista acceso a todos los elementos que trae consigo la modernidad en
procura del bienestar y de la realizacién del hombre."

% De una lectura conjunta de los articulos 43 y 188 de la Constitucion tenemos que
el Pert es un Estado unitario y descentralizado que se encuentra en un proceso
de descentralizacion, politica permanente del Estado que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais.

4. Sin embargo, esta forma de Estado no debe confundirse con la de un Estado
Unitario con cuotas de desconcentracion, tal como se ha definido en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Como es de conocimiento general, la
desconcentracion ya descrita por Hauriou como una técnica administrativa, tiene
en comun con la descentralizacidn la existencia de una tendencia centrifuga que
aproxima la Administracion al administrado. Sin embargo, una desconcentracion
se encuentra limitada a delegar algunas competencias administrativas, en lo que
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se constituye como una técndea de autoridad y no una técnica de libertad.' La
desconcentracion mantiene asi el centralismo, y si bien no supone que toda la
actividad publica se realice en el centro politico del Estado, solamente otorga
potestades administrativas, y en algunos casos testimoniales a los niveles
subnacionales de gobierno. No transfiere competencias ni recursos, pues la
dindmica de transferencia si es patrimonio de un proceso de descentralizacion.

i El actual texto del articulo 188 de nuestra Constitucion es clarisimo en ese
sentido, cuando sefiala que "la descentralizacion es una forma de organizacion
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de cardcter
Qbligatomio que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais.
so de descentralizacion se realiza por etapas, en forma progresiva y
ada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de
petencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los
gobiernos regionales y locales." Como alli puede apreciarse, se establece
notoriamente la diferencia entre descentralizacion territorial (que implica
transferencia, reconocimiento de coberturas de autonomia a drganos
subnacionales y resoluciéon de eventuales conflictos en base a criterios de
competencia) de desconcentracidon (téecnica que involucra delegacion y no
transferencia, otorgamiento de tareas que no se ejercen de manera autonoma a lo
planteado y a lo que pueda decidirse desde el nivel de gobierno central, y uso del
criterio de jerarquia para la resolucion de eventuales conflictos).

6. Y es que la descentralizacion, antes que ser una técnica administrativa para
alcanzar los beneficios del centro politico a poblaciones periféricas expectantes,
es una forma de comprender como se distribuye el poder el Estado. En ese
sentido, la descentralizacion implica la transferencia (no solo delegacion) de
competencias, las cuales pasan del tradicional centro politico a entidades
subnacionales (gobiernos regionales y locales en el caso peruano). Son asi las
regiones y municipios los ejes de desarrollo con plena autonomia y espacios
propios de participacion y decision politica.

3 En ese orden de ideas, el desarrollo integral del pais, objetivo
constitucionalmente consagrado, no se traduce, como dice el voto de mayoria, en
la irradiacion de beneficios del centro a la periferia. Por el contrario, apuesta a
que cada espacio subnacional cuente con las garantias suficientes para plantear
sus propias lineas de desarrollo. Con ese propdsito, cabe recordar que este
Tribunal ha sefalado que "(...) nuestra Constitucién no sélo ha conferido a los

' HAURIOU, André. Derecho Constitucional e Instituciones Politicas. Editorial Ariel. 2da Edicion.
Barcelona, 1980. p. 185
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obiernos descentralizados (reyional y local) autonomia administrativa, sino
también economica, y, lo que es mas importante, autonomia politica. Esta Gltima
se traduce, de un lado, en la eleccion de sus organos por sufragio directo
(articulo 191° de la Constitucion), y, de otro, en la capacidad de dictar normas
con rango de ley (articulo 192.6° y 200.4° de la Constitucién) (STC 00020-2005-
PI, £38; STC 00034-2009-P], f. 7).

No se trata, como ha sefialado la ponencia, de que se vaya a "llevar la
modernidad" a poblaciones alejadas, sino que ellas mismas, a través de sus
gobiernos regionales y locales, tengan las condiciones de decidir y generar
s de desarrollo y priorizacion a partir de las politicas que adopten y las
relagiones que pueden entablar con el centro pero también entre ellas. La
entralizacion finalmente se vinculard a la posibilidad de que cada localidad
goce de autonomia y pueda generar sus propias dinamicas de desarrollo de
acuerdo a sus propias decisiones autonomas en un marco de subsidiariedad.

Ahora bien, también habria que dejar de lado la idea de "modernidad” que se
pretende promover. Esta tendrd que ser matizada por el reconocimiento ya no
solamente de espacios de autonomia territorial ya no solo de gobierno sino
también atendiendo a la realidad pluricultural de nuestro pais.

De otro lado, tampoco es correcto afirmar que "(..) el proceso de
descentralizacion se da, basicamente, a través y a partir de las municipalidades
(...)" pues, sin dejar de valorar la innegable relevancia de los gobiernos locales,
una afirmacion como la citada, pareciera despojar de importancia a la dindmica
de regionalizacion, la cual también ha sido un eje central en la concepcién del
Estado peruano como un Estado unitario y descentralizado, con una evolucion
que incluso ha motivado una reforma constitucional. Es asi que, por mas que el
caso concreto que nos ocupa este referido al ambito local, no puede obviarse, al
describir el modelo de ordenamiento territorial al nivel subnacional de las
regiones.

Es asi que el proceso de descentralizacion no involucra solo las relaciones entre
el nivel nacional y el local, como parece indicar la ponencia. En un Estado
Unitario y Descentralizado se generan interacciones entre los diversos niveles
que implicardn traslado de ciertas competencias, pero también apunta a la
necesidad de establecer mayores grados de coordinacion entre distintos
gobiernos auténomos.

SOBRE LOS TIPOS DE INCONSTITUCIONALIDAD

L2

En cuanto a lo sefialado en la ponencia sobre posibles infracciones en el analisis
de la inconstitucionalidad, vale la pena reiterar que el control en el proceso de

3
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inconstitucionalidad no solo Sexcifie al control formal y material, sino que, por lo
menos a nivel subnacional también pueden darse déficits de deliberacion y
reflexion, tal como suceden en el dmbito parlamentario. Estos déficits no deben
ser considerados tan solo como vicios "de forma". Por el contrario, esas
deficiencias constituyen graves infracciones que lesionan el principio
democratico consagrado en la Constitucién. Por ende, ello debe tener como
directa consecuencia que una norma con rango legal, que haya sido emitida
incurriendo en uno de esos referidos déficits, deba ser considerada como
inconstitucional.

formalidades previstas al respecto. Ello sin necesidad de ofrecer razones o de
argumentar, ni de generar espacios de discusion o de intercambio de ideas, ni de
contar con mecanismos de reflexién o de revision de lo que se decide, pues para
dichas concepciones tan solo bastaria con tener los votos suficientes para tomar
una decisién. Por el contrario, en el marco del Estado Constitucional
contemporaneo la legitimidad de las decisiones publicas se basa en las razones
ofrecidas a su favor, v no en la imposicion arbitraria del poder, por lo cual bien
puede hablarse de un giro argumentativo o deliberativo en la concepcién de la
democracia.

En el marco del control constitucional de disposiciones de ordenamiento
subnacional o local, habria también que tomar en cuenta el control de déficits de
deliberacién en estos &mbitos, mas aun si el nivel local suele contar con espacios
de participacion, como por ejemplo el presupuesto participativo, que ofrece
singularidades para este tipo de control, mas alld de la tradicional distincion
entre control formal y material.

No debe olvidarse que, dentro de un Estado unitario y descentralizado, el
Tribunal Constitucional cumple un papel fundamental, de articulacion de las
labores entre las entidades de competencias nacional y las entidades con
competencias subnacionales. En esa linea, el Tribunal Constitucional peruano ha
fijado algunos criterios al respecto, los cuales no basta resefiar, sino que deben
aplicarse debidamente.

LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAL EN MATERIA DE ARBITRIOS

16.

En mérito a lo recientemente expuesto, debe tener presente que, de acuerdo a los
articulos 74 y 195.4 de la Constitucion, los érganos de gobierno local -como son
las municipalidades provinciales o distritales- ejercen potestad tributaria, estando
facultados para crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de

4
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Stas, dentro de sus competencias, Jurisdiccion, y con los limites que sefiala la
ley, respetando los principios de reserva de ley, igualdad y respeto a los derechos
fundamentales, sin que algin tributo pueda tener cardcter confiscatorio. Es bajo
esta premisa, y motivados por el confuso sistema tributario municipal entonces
existente, que se expidieron sentencias STC 0041-2004-Al/TC y STC 0053-
2004-AI/TC, y otras, que han servido y sirven de marco de andlisis y limite
razonado para la produccion de esta clase de tasas. Consideramos entonces que
cualquier cambio de linea a lo previamente establecido por este Tribunal,
deberia obedecer a razones estrictamente ligadas con un verdadero cambio
impulsado desde las municipalidades en favor del contribuyente y de las
autoridades legislativas a nivel edil.

A-1. LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS ARBITRIOS

17.

19.

La potestad tributaria municipal no puede ser ejercida de manera arbitraria o
absolutamente discrecional, sino conforme a las disposiciones normativas
en la Constitucion, en la Ley 27972, Organica de Municipalidades, y

Miinicipal-; y, ademas, de acuerdo a la jurisprudencia emitida por este Colegiado
(en especial, STC 0041-2004-Al/TC y STC 0053-2004-AI/TC). Sobre la base de
este bloque de constitucionalidad, entendido en clave de normas interpuestas, el
Tribunal Constitucional peruano ha considerado, a través de su jurisprudencia,
hacer algunas precisiones sobre la naturaleza juridica de los arbitrios
municipales. Ello con el objeto de que estas puedan coadyuvar al examen de
constitucionalidad a realizar sobre ordenanzas como las aqui impugnadas.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley de Tributacién Municipal,
concordante con la norma II del Titulo Preliminar del Decreto Supremo 135-99-
EF, Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario -en adelante, Codigo
Tributario- los gobiernos locales pueden imponer “arbitrios” cuando el hecho
generador es la prestacion o mantenimiento de un servicio publico. Al ser estos
"arbitrios" parte de la categoria genérica de “tasa”, resulta valido atribuirle al
arbitrio las caracteristicas propias de la tasa que le sean aplicables. Por ello, y
por lo que, al poseer estos arbitrios un cardcter esencialmente contraprestativo,
deben estar en principio ajustados a los principios de cobertura y beneficio antes
que a la capacidad contributiva concreta de cada contribuyente (fundamentos 46
y 47 de la STC 0041-2004-PI/TC).

Ahora bien, si se asume la definiciéon de tasa contenida en la legislacion
tributaria y se la compara con la funciéon econémico-social del arbitrio, queda
claro que la calificacion de este ultimo, como subespecie de tasa, no puede ser
formulada en términos categoricos o absolutos. La tasa es un tributo cuya
obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por el Estado de

5
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un servicio publico individualizado en el contribuyente (Norma II.c del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario) y es, en su caso, creado por los Concejos
Municipales, cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva
por el gobierno local de un servicio publico o administrativo reservado a las
municipalidades de acuerdo con su ley orgénica (articulo 66 de la Ley de
Tributaciéon Municipal). Por ende, si los arbitrios tuvieran plenamente la
naturaleza de tasas (bajo las coordenadas previstas del Derecho tributario),
operarian siempre como contraprestacion a servicios publicos individualizables,
efectivamente brindados por las municipalidades dentro del ambito de sus
competencias.

Conviene entonces tener presente que, los arbitrios se utilizan para financiar o
realizar servicios, que si bien son esenciales, no pueden traducirse en un
beneficio directo o divisible a favor de cada contribuyente. De ahi que este
Trlbunal haya dejado sentada la tesis de que si es admisible financiar
prestacipnes no individualizables a través de arbitrios, toda vez que ciertos
6s esenciales de caracter municipal, tales como la limpieza publica, el
meto o la seguridad ciudadana, “al confluir tanto la utilidad singular como la
plattiva, no siempre podrd apelarse a un beneficio directo, sino mds bien a uno
indirecto cuando prioritariamente sea la comunidad la beneficiaria
directa”(fundamento VIII.C.1 de la STC 0053-2004-PI/TC). En ese sentido, si
bien el arbitrio municipal debe conceptualizarse como un tipo de tasa bajo los
canones de la legislacion tributaria, aquel, a diferencia de estas, puede tener
como hecho generador la prestacion de un servicio publico que, enmarcandose
dentro de las competencias establecidas en la Ley Orgénica de Municipalidades,
proporcione un beneficio a los contribuyentes no susceptible necesariamente de
ser dividido o individualizado.

Cuando se fije un arbitrio a través de una ordenanza municipal, tal como se
analiza infra, debe “(...) sujetarse a los criterios de racionalidad que permitan
determinar el cobro exigido por el servicio prestado, basado en el costo que
demanda el servicio y su mantenimiento, asi como el beneficio individual
prestado de manera real y/o potencial. Para la distribucion entre los
contribuyentes de una municipalidad, del costo de las tasas por servicios
publicos o arbitrios, se deberd utilizar de manera vinculada y dependiendo del
servicio publico involucrado, entre otros criterios que resulten validos para la
distribucion: el uso, tamano y ubicacion del predio del contribuyente” (articulo
69 del Ley de Tributacién Municipal).

Los servicios de limpieza publica, parques y jardines y seguridad ciudadana son
servicios esenciales, de los que no se puede prescindir, y donde el contribuyente
0 usuario no tiene la libertad para discernir si toma o no el servicio. Rige pues la
idea de un “goce potencial”, determinandose aquello que previsiblemente debe
pagar cada individuo, asumiendo que el servicio es ofrecido o puesto a su
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isposicion aunque no lo use (fundamentos 31 y 35 de la STC 0041-2004-Al/TC
y fundamento VIII de la STC 0053-2004-Al/TC). En ese sentido, este Tribunal,
en reiterada jurisprudencia, y como parte de su rol articulador dentro de un
Estado unitario y descentralizado como el peruano, ha sefialado los lineamientos
generales a tener en cuenta en la produccién normativa de las ordenanzas
relacionadas al cobro de arbitrios, determinando que las municipalidades tienen
la responsabilidad y la obligacién de observar tales pautas a fin de no vulnerar
los derechos fundamentales del contribuyente y el principio de seguridad
juridica. En dicho contexto, es preciso reconocer los esfuerzos emprendidos por
la mayoria de las municipalidades para actualizar la informacion con la que
cuentan, automatizar sus procesos, mejorar la calidad e inclusive registrar mayor
informacion, incorporando criterios nuevos para mejorar la calidad del servicio
conforme a la doctrina de este Tribunal, labor desafortunadamente todavia
incompleta en otras municipalidades.

A-2. LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE CONTIENE EL ARBITRIO

24.

oceso de produccién normativa de las ordenanzas para el cobro de
es, de acuerdo con la jurisprudencia de este mismo Tribunal, posible

La determinacion global del costo del servicio.

- La distribucion del mismo entre la totalidad de los contribuyentes de una
determinada jurisdiccion municipal.

La determinacion global de los costos y su distribucion por el servicio municipal
prestado, por obvio que parezca, unicamente puede realizarse con certeza por
cada municipalidad en la medida en que es dicha entidad publica la que
efectivamente presta el servicio publico. Esta facultad tributaria no puede ser
ejercida de manera arbitraria o absolutamente discrecional, sino que -como se
precis6 supra- se ha de observar determinados principios. De ahi que se haya
seflalado que “el hecho que sean las municipalidades a quienes les corresponda
esta facultad, no las autoriza a considerar de manera indiscriminada e
irrazonable cualquier criterio para justificar sus costos, pues los mismos —
directos e indirectos— deberdn ser idoneos y guardar objetiva relacion con la
provocacion del coste del servicio” (fundamento 29 de la STC 0041-2004-
AJ/TC).

Al respecto, es preciso acotar que la ordenanza debe contar con un informe
técnico, y que ambos, la ordenanza y el informe, han de ser accesibles a todos
los contribuyentes.
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El Tribunal Constitucional ha expresado que la estructuracion del costo total de
los arbitrios debe estar detallada en un informe técnico. Dicha exigencia observa
la garantia de transparencia frente al contribuyente respecto de los gastos en que
se incurre en la prestacion de los servicios municipales asi como el principio de
reserva de ley. Sin embargo, en la mayoria de los casos resulta dificil la
comprension del contenido exacto de la ordenanza por los contribuyentes,
debido a su tecnicidad.

Por ello, este Colegiado considera que, en los proximos ejercicios fiscales, los
conceptos y los montos generales que componen la estructura de los costos de
cada arbitrio deben estar expresamente sefialados y de manera resumida en la
estryctura normativa de la propia ordenanza municipal, dejando la labor de
sion y de detalle, como no puede ser otro modo, para el informe técnico.
nueva exigencia, a juicio del Tribunal Constitucional, permitird al
contribuyente conocer minimamente los conceptos y montos generales en los
que se sustenta el arbitrio, optimizando en mayor medida el principio de reserva
de ley y el principio de transparencia.

Publicacion del informe técnico (Ordenanzas Municipales 014-2010-MPCH y 009-

2011-MPCH)

En el presente caso, el colegio demandante expresa que los Informes Técnicos que
contienen los anexos de las Ordenanzas Municipales 014-2010-MPCH y 009-
2011-MPCH, las cuales a su vez aprueban los arbitrios de limpieza publica,
parques y jardines y serenazgo para los aflos 2011 y 2012, respectivamente,
fueron publicados en la pagina web y no en el diario en el que fueron publicadas
dichas ordenanzas. Este Tribunal advierte que dichas ordenanzas se publicaron en
el diario La Repiiblica los dias 30 de diciembre de 2010 y 24 de diciembre de
2011, respectivamente, sin aquello informes técnicos hayan sido publicados en la
misma forma y modo en que fueran publicadas dichas ordenanzas. Estos informes
habrian sido publicados uUnicamente en la pagina web de la municipalidad,
vulnerando asi los principios de reserva de ley y de seguridad juridica, situacion
que no ha sido desvirtuada por la Municipalidad Provincial de Chiclayo. Por lo
expuesto, coincidimos con la mayoria en declarar fundada la demanda en este
extremo. Por ende, debe establecerse la inconstitucionalidad de las Ordenanzas
Municipales 014-2010-MPCH y 009-2011-MPCH. Luego de ello, ahora es
oportuno hacer el analisis previo respecto a la naturaleza y blindaje constitucional
que se le ha dado a los contribuyentes mediante la linea jurisprudencial vigente en
materia de arbitrios municipales.

&/
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EXAMEN DEL COSTO TOTAL DEL SERVICIO EN LAS ORDENANZAS

MUNICIPALES

En los fundamentos precedentes se establecio que los arbitrios constaban de dos
partes: el costo total del servicio y la distribucion de este entre todos los
contribuyentes. Por ello, la primera parte del examen de la estructura de una
ordenanza se refiere a la determinacion global del costo del servicio publico
municipal. Para este analisis, en primer lugar, corresponde explicar en qué
supuestos el servicio no va a ser recibido y, por lo tanto, qué aspectos no serdn
parte de la hipétesis de incidencia tributaria. Luego de ello, toca determinar el
costo total, compuesto por costos directos e indirectos.

ESTRUCTURA DE COSTOS

29,

34,

31

La parte referida a la estructura de los costos contiene los conceptos o valores
que se requieren para la prestacion efectiva o el mantenimiento del servicio y el
global de estos que serd distribuido entre los contribuyentes de una

P 7 mismos o que se presten a la ambigliedad, ni montos que no se disgreguen o

deriven de dichos conceptos. De modo similar, la Defensoria del Pueblo, en su
Informe 106, ha enfatizado que “resulta sumamente importantie que en las
estructuras de costos de las entidades ediles se detallen cudles son los gastos en
los que incurren, asi como su monto, con el dnimo de contribuir con la

fiscalizacion a la que deben estar sometidas todas las entidades que administran

recursos provenientes de los contribuyentes”.

De otro lado, dado que el monto de los arbitrios municipales se fija o establece
en funcion del servicio efectivamente prestado, se entiende que los conceptos y
los costos deben estar referidos solo a los gastos justificados para financiar dicho
servicio, ser idoneos y guardar relacion objetiva “ya sea con la proyeccion del
coste del servicio que se preste, o en su caso, con los costos efectivamente
incurridos en la prestacion del servicio” (fundamento 3 de la STC 0030-2007-
PI/TC), toda vez que con el arbitrio no se puede financiar cualquier tipo de
actividad estatal u otros gastos que no sean aquellos provocados por la
prestacion del servicio especifico.

Pese a tal definicion, conviene tener presente que los costos destinados a generar
los servicios brindados por las municipalidades pueden ser de dos tipos: directos
e indirectos. '

9

&/



32.

33.

34.

35.

Caso Arbitrios - Chiclayo
Exp. 00017-2012-PI/TC

Los costos directos son aquellos necesarios e indispensables para la realizacion o
prestacion del servicio municipal. Debe existir una relacién directa de causalidad
entre la generacion del costo y la realizacion de una actividad asociada a la
prestacion del servicio municipal.

Entre los diferentes conceptos que se pueden considerar costos directos como
minimo estan los costos de adquisicidon de insumos y maquinarias empleadas
para la realizacién o prestacion del servicio municipal y el mantenimiento de las
mismas, asi como el pago de remuneraciones del personal involucrado
directamente en la realizacion de dicha actividad.

Los costos indirectos son aquellos complementarios o secundarios para la
realizacion o prestacion del servicio municipal. Debe existir al menos una
relacién indirecta entre la generacion del costo y la realizacién de una actividad
asociada_a la prestacion del servicio municipal, por lo que no pueden

n del servicio. Asimismo, este tipo de costos no pueden representar un
excesivo en relacmn con los costos directos, pues deben guardar

”’hecho notar que “No pareciera, pues, que]ustmcczr el costo o manremmlenlo del

servicio en mayor medida por costos indirectos, como por ejemplo
remuneraciones, o incluso tomar en cuenta dietas de regidores —como en
algunos casos se ha hecho- logre este objetivo; resulta mas razonable la
Justificacion basada en el valor y mantenimiento de la maquinaria e insumos
empleados, asi como la frecuencia en la prestacion del servicio. Tampoco
podria admitirse como costos vdlidos aquellos que integran el rubro ‘ofros
gastos indirectos’, sin que ellos sean disgregados para dar cuenta al
contribuyente de cudles son esos gastos indirectos que han elevado el costo del
servicio a recibir” (fundamento 30 de la STC 0041-2004-Al/TC).

Con lo dicho, surge inmediatamente el problema de fijar o establecer cudl es el
monto razonable que corresponderia a los costos indirectos. La Municipalidad
Metropolitana de Lima, a través de su Directiva 001-006-00000006, ha apuntado
que en su opinidn los costos indirectos no pueden representar mas alla del 10%
de la tasa total del coste del arbitrio. En ese sentido, si bien las municipalidades
del pais -entre ellas, la Municipalidad Provincial de Chiclayo- no estan obligadas
a cumplir esta directiva, este Tribunal Constitucional ha dicho expresamente que
“debe temerse en cuenta su utilidad como directriz para efectos de la
razonabilidad en los margenes de este tipo de costos” (fundamento 30 de la STC
0003-2009-PI/TC).
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MEN DEL PAGO INDIVIDUALIZADO DEL COSTO DEL SERVICIO
EN LAS ORDENANZAS MUNICIPALES
36. La ordenanza municipal que contiene la imposicion de un arbitrio, luego de

definir el costo total del servicio, debe explicar como este va a dividirse entre
todos los ciudadanos pertenecientes al municipio.

C-1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS GENERICOS DE DISTRIBUCION DE COSTOS

37.  La distribucion del costo global entre los contribuyentes de una determinada
jurisdiccion debe realizarse sobre la base de criterios razonables y teniendo en
cuenta la especial naturaleza de cada servicio publico o actividad que se lleve a
cabo. Esto ultimo hace que no exista un Unico criterio y que un determinado
criterio sea aplicado de manera uniforme para todos los tipos de arbitrios. Mas
bien la distinta naturaleza de cada servicio sera la que determine la opcion
cuantificadora mas adecuada para lograr acercarnos a un equilibrio en la
distribucion de costos por uso efectivo o potencial del servicio.

C-1.a. La Razonabilidad del Cobro

¢sta linea argumentativa, un criterio sera considerado valido o razonable si
xpresa una conexion logica entre el servicio prestado y la intensidad del uso de
servicio; o, lo que es lo mismo, si se constata una vinculacion directa o indirecta
entre el servicio prestado y la intensidad de su goce o beneficio recibido por el
contribuyente.

Asi, el elemento de razonabilidad constituye el baremo principal para evaluar la
constitucionalidad de los criterios o factores de distribucion en materia de
arbitrios. La incorporacion de este requisito en la distribucion de los costos
“evita que la decision de distribuir el costo del servicio sea discrecional por
falta de reglas claras, y estard sujeto a pardmetros objetivos que sustentan
dicha decision, en el caso de distribucion de costos por servicios municipales,
esta objetividad se verifica cuando exista una conexion légica entre la
naturaleza del servicio y el grado de intensidad en su uso, de modo tal que,
gracias al criterio empleado, se obtengan con mayor fidelidad el monto que
corresponde pagar en cada caso” (fundamento 41 de la STC 0041-2004-
AI/TC).

40. Con relacion a la intensidad del uso, resulta perfectamente admisible que se
establezcan diferencias, para que asi el monto por concepto de arbitrios sea
proporcional al beneficio de cada contribuyente de manera real y/o potencial a
los servicios prestados. En cambio, resulta inadmisible, al menos en términos
generales, que los criterios de diferenciacion establecidos incorporen factores no
relacionados con el grado con el cual cada uno de los contribuyentes hace uso de
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ellos, de ahi que cada municipalidad debe ser cuidadosa al momento de
establecer los criterios que se utilizaran para la distribucién de los costos.

41.  Entre los criterios que se pueden ser utilizar para calcular la distribucion de los
costos, algunos de los cuales inclusive gozan de respaldo legal (articulo 69 de la
Ley de Tributacion Municipal) cabe mencionar el uso del predio, el tamafio del
predio, la ubicacion del predio, el valor del predio, entre otros. La utilizacién
independiente o conjunta de tales criterios dependerd de la distinta naturaleza de

- cada servicio publico prestado.

42.  Lareferencia a tales criterios es solo con caracter general y enunciativo por tanto
actia a modo de bases presuntas minimas, no rigidas (fundamento 24 de la
STC 0018-2005-PI/TC). Ello es asi porque este Tribunal no puede cerrar la
p051b111dad al hecho de que si existieran otros criterios que satisfagan la
cia de razonabilidad, estos sean tomados en cuenta en la distribucion de
ostos. Por lo que aqui corresponde, se trata de establecer una linea de
erpretacidon que permita conocer en el caso de un arbitrio especifico cuando
n criterio utilizado es valido y cuando no, lo cual puede ser deducido de la
conexion razonable entre la naturaleza del servicio prestado y la intensidad de su
uso.

43, En definitiva, la opcion distributiva de los costos més adecuada para conseguir la
cuota distributiva ideal, o, lo que es lo mismo, la regulacién de las formulas que
logren un mejor equilibrio en la reparticion de las cargas econdmicas por
arbitrios, por su grado de tecnicidad, debe ser realizada por cada municipalidad.
Ello es asi no solo porque son ellas las que cuentan con la informacion y el
personal técnico especializado para tal fin, sino porque dicha facultad debe ser
ejercida teniendo en cuenta la realidad social y econémica de dicha
municipalidad y la de los propios contribuyentes que integran su comuna, Sin
que ello implique fundamentar los arbitrios en motivos arbitrarios o contrarios al
orden constitucional.

44.  Sin perjuicio de lo sefialado, cabe aqui reiterar los citados criterios que se
configuran, en principio, como parametro de control

i. Limpieza publica

Recojo de basura

1. Criterio "uso del predio": Criterio principal

2. Criterio "tamarfio del predio”: Solo cuando exista una
relacion directamente proporcional entre el tamafio de los
predios y la cantidad de basura que producen

3. Criterio "ntimero de habitantes”

&/
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Barrido de calles

1. Criterio del tamaiio del predio: Es relevante en tanto no
sea entendida como metros cuadrados de la superficie
(m?), sino Gnicamente como longitud del predio frente a la
calle en la medida en que expresa la existencia de una
conexion directa entre el servicio prestado y la intensidad
de su uso.

ii. Parques y jardines publicos

1. Criterio de "ubicacion del predio”

2. Criterio de "uso del predio”

3. Criterio "tamafio del predio" (como longitud del predio
frente a la calle): Solo cuando exista una relacion
proporcional entre el tamafio del predio y el
aprovechamiento  diferenciado  del  servicio  de
mantenimiento y mejoramiento de jardines.

iii. Serenazgo

1. Criterio "ubicacion del predio”
2. Criterio "uso del predio"

C.1.b. La Capacidad Contributiva como criterio adicional o referencial

45.

46.

El caracter contraprestativo de los arbitrios municipales no impide que se tome
en cuenta la capacidad contributiva como criterio razonable para la distribucion
del costo global de un servicio publico entre los contribuyentes de una
circunscripcion determinada siempre que las circunstancias excepcionales lo
ameriten. Ello es asi porque la capacidad contributiva no esté relacionada con el
criterio generador del arbitrio -siempre un servicio publico ofrecido a los
contribuyentes- sino que Unicamente incide en ¢l como criterio de invocacion
externa debido a circunstancias excepcionales (fundamento VIII B.2 de la STC
0053-2004-PI/TC).

De otro lado, la capacidad contributiva -que guarda reflejo, entre otras cosas, con
el valor del predio- no puede ser utilizada como criterio de distribucion
predominante o tnico, pues, de ser asi, se alteraria la naturaleza contraprestativa
de los arbitrios, convirtiéndolos en impuestos encubiertos y poniendo en riesgo
la pervivencia de la relacion logica que debiera existir entre su monto y la
intensidad del beneficio derivado del uso de los servicios municipales, sino que
la razonabilidad de su utilizacion estd condicionada a que en todos los casos sea
calificada Gnicamente como criterio adicional o referencial ante la ausencia de
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otreS criterios adicionales que en abstracto permitan determinar la correccion de
la distribucidon de costos si se tiene en consideracidn los aspectos econdmicos y
sociales imperantes en cada municipio.

La utilizacion de la capacidad contributiva podria ser considerada razonable para
promover los principios de equidad o solidaridad entre los habitantes de una
circunscripcion municipal. A juicio de este Tribunal Constitucional, ello podria
ocurrir cuando, en una circunscripcion determinada, las personas que se
benefician de los servicios plblicos de limpieza, parques y jardines y serenazgo
sean precisamente personas de escasos recursos, a efectos de evitar que,
utilizando dnicamente los factores de distribuciéon tradicionales, se termine
imponiéndoles arbitrios de onerosidad excesiva o irrazonable frente a su
capacidad de pago (fundamento VIII B.2 de la STC 0053-2004-PI/TC).

No obstante, merece insistir en que el uso de la capacidad contributiva debe ser

xcepgional y sélo como criterio adicional o referencial y sin comprometer la
aleza contraprestativa propia de los arbitrios. En concreto, se exige el
e$peto del principio de razonabilidad, lo cual supone que cada vez que se opte
for tomar en cuenta la capacidad contributiva como factor adicional para
calcular el monto de los arbitrios, tal decisién debera estar justificada
razonablemente en funcion de los objetivos que se pretenda alcanzar, a fin de no
restringir ilegitimamente el derecho de propiedad de los contribuyentes, vy,
eventualmente, el principio de equilibrio presupuestario de la municipalidad a
los cuales se les trasladen las pérdidas derivadas de la aplicacion del principio de
capacidad contributiva.

En la misma linea argumentativa, conviene seflalar que ademds del limite
genérico que supone el principio de razonabilidad, la potestad de las
municipalidades de fijar el monto de los arbitrios tomando en cuenta la
capacidad contributiva de las personas estd también sujeta, en un nivel mas
especifico, al limite impuesto por el principio de no confiscatoriedad. De ahi que
este Tribunal haya manifestado que no resulta razonable que, bajo el pretexto de
atender al principio de solidaridad, se exija a los contribuyentes el pago de un
monto mayor que el equivalente al coste real del servicio prestado (fundamento
50 de la STC 0041-2004-AI/TC). De permitirse una sustraccion indebida de la
propiedad se estaria avalando la existencia de un tributo confiscatorio desde el
punto-de vista cualitativo.

D. EFECTOS DE LA SENTENCIA

50.

Teniendo en cuenta lo establecido por el segundo pdrrafo del articulo 81 del
Cédigo Procesal Constitucional y reiterando los términos de lo prescrito en las
sentencias 0041-2004-Al/TC y 0053-2004-Al/'TC, en el presente caso deben
modularse los efectos del pronunciamiento a fin de no generar un caos
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financiero y administrativo, lo que derivaria también en un perjuicio para los
propios contribuyentes.

Por lo tanto, el Tribunal se ve impedido de hacer uso de su facultad excepcional
de declarar la inconstitucionalidad de una norma legal con efecto retroactivo.
Por consiguiente, deberan aplicarse las mismas reglas establecidas en la STC

0053-2004-Al/TC (punto XIII), que aqui se reproducen:

SS.

MIRANDA CANALES
ESPINOSA-SALDANA BARRERA f (/(9/ 2,

No proceden las solicitudes de devoluciones por pagos indebidos
cobrados sobre la base de las ordenanzas declaradas inconstitucionales
que se interpongan luego de la publicacion de esta sentencia.

Estan exentos de la primera regla los reclamos administrativos y los
procesos judiciales que fueron accionados dentro de los plazos
correspondientes y que alin se encontraban en tramite al momento de la
publicacion de la presente sentencia, a fin de que prime en su resolucion
el principio pro actione.

Se deja sin efecto cualquier cobranza en trdmite basada en ordenanzas
inconstitucionales. Asimismo, se impide el inicio de cualquier
procedimiento coactivo cuya finalidad sea la de ejecutar el cobro de
deudas originadas en ordenanzas inconstitucionales.

La regla anterior unicamente imposibilita la realizaciéon de la cobranza de
deudas impagas basdndose en ordenanzas inconstitucionales. Por
consiguiente, no impide que esta pueda ser exigida: a) sobre la base de
ordenanzas validas de periodos anteriores reajustadas con el indice de
precios al consumidor, o, en su defecto, de no encontrarse norma valida
alguna; b) sobre la base de nuevas ordenanzas emitidas siguiendo los
criterios vinculantes de este Tribunal, por los periodos no prescritos.

&/
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VOTO SINGULAR EN PARTE DEL MAGISTRADO RAMOS NUNEZ

Emito el presente voto porque discrepo de ciertos puntos de la sentencia suscrita por la
mayoria de mis colegas. En ese sentido, en relacion con la parte resolutiva, no comparto
lo que se ha decidido en relacion con el pedido de notificar a la Contraloria General de
la Republica respecto de los hechos que se pueden advertir en la demanda. Por otra
parte, también deseo dejar constancia que, si bien comparto lo finalmente decidido por
mis colegas en cuanto a la constitucionalidad de un grupo de las ordenanzas
impugnadas, no estoy de acuerdo con algunos de los fundamentos que se han expuesto
en los considerandos de la sentencia.

En relacién con el primer punto, de la revision de la demanda, advierto que se solicita al
Tribunal Constitucional que remita un oficio a la Contraloria General de la Republica, a
fin que se disponga que esta entidad programe auditorfas a la Municipalidad Provincial
de Chiclayo, con el propdsito de que se evalie como se han determinado los costos de
los arbitrios para los servicios de serenazgo, limpieza piblica y mantenimiento de
parques y jardines. Esta remision tiene el propésito que se determinen, de ser el caso,
las responsabilidades civiles, administrativas y penales a las que hubiera lugar.

Al respecto, advierto que en la sentencia se ha declarado la inconstitucionalidad parcial
de la Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH, en relacion con los periodos fiscales
desarrollados entre el 2003 y el 2006, al haber sido expedida fuera del plazo razonable
fijado en el bloque de constitucionalidad. Del mismo modo, se declaro la
inconstitucionalidad de la Ordenanza Municipal 014-2010-MPCH por haberse
publicado en un portal diferente al de la Municipalidad Provincial de Chiclayo; asi
como de la ordenanza 009-2011-MPCH, por cuanto no se acredité que los anexos se
hayan publicado en la fecha correspondiente.

En ese sentido, puedo advertir que muchas de las razones que motivaron la declaratoria
de inconstitucionalidad de las ordenanzas a las que se ha hecho referencia tienen que
ver con aspectos relacionados con el desarrollo de las funciones de distintos
trabajadores de la entidad emplazada. En ese sentido, y con el propésito de esclarecer
las razones por las cuales se omitieron distintos deberes funcionales, considero que es
necesario que la Contraloria General de la Republica debe ser oficiada con el propoésito
que inicie las diligencias que sean necesarias para determinar, de ser el caso, las
responsabilidades a las que hubiera lugar.

Evidentemente, se trata de un pronunciamiento sui generis, el cual tiene el proposito de
prevenir que, a futuro, los servidores publicos y/o autoridades incumplan con sus
deberes funcionales, ya que la declaratoria de inconstitucionalidad del Tribunal no
solamente impedira que alguna norma con rango de ley, que sea contraria a la
Constitucion o al bloque de constitucionalidad, continie en vigencia en nuestro
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ordenamiento juridico, sino que ademds promoverd que no se realicen actos que
obstaculicen el normal desempefio de las funciones que la Constitucién asigna a los
gobiernos locales.

%k

Por otro lado, la ponencia resalta que los criterios que ha desarrollado este Tribunal para
la distribucién de los costos correspondientes a los diversos arbitrios municipales
constituyen “bases presuntas minimas que [...] tomard en cuenta como parametro para
mantener el control de constitucionalidad de las ordenanzas” [fundamento 86], y que,
por lo tanto, eso no significa “que los mismos configuren un limite a la autonomia de
los gobiernos locales” [fundamento 87].

Al respecto, no considero que los criterios fijados por el Tribunal sean “bases minimas”
a partir de las cuales los gobiernos municipales puedan desarrollar, con un espacio
bastante indeterminado e incierto de discrecionalidad, sus competencias. Si ello fuera
asi, no tendria en realidad mucho sentido que se fijen pautas para la configuracion de
los arbitrios por parte de estas entidades.

Las sentencias del Tribunal, aunque en muchas ocasiones sirven como pautas minimas
sobre las cuales el principal actor politico, esto es, el legislador, sea el que desarrolle y
plasme una propuesta concreta, no pueden ser ignoradas o dejadas de lado de manera
manifiesta y evidente. En efecto, una cosa es afirmar que algunas pautas del Tribunal
puedan considerarse como “bases minimas” para la configuracién o articulacién de una
politica posterior, y otra muy distinta es facultar a los érganos municipales a apartarse,
cuando asi lo deseen, de esos mismos criterios. Lo segundo debe estar completamente
proscrito, mas aun si, en el caso particular de las sentencias recaidas en los procesos de
inconstitucionalidad, su vinculacion se da respecto de todos los poderes publicos
(articulos 81 y 82 del Codigo Procesal Constitucional).

En ese sentido, soy de la idea que, en la resolucién de este caso, debieron contrastarse
estas pautas con el contenido regulado en las ordenanzas. De esta forma, aunque
comparta lo finalmente decidido -en el sentido que la expedicion de las Ordenanzas
Municipales 018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH, ambas en relacién al afio fiscal 2007,
y las 018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH, no resulta contrario a la Constitucion-,
considero que la argumentacion debid realizarse aplicando, al caso particular, la
jurisprudencia que este Tribunal de manera reiterada ha desarrollado sobre la materia.

kR

Finalmente, deseo efectuar una serie de precisiones en torno a lo indicado en los
fundamentos 110 y 111 de la ponencia suscrita por mis colegas. Al respecto, se advierte
que ellos validan la constitucionalidad de la exoneracion por el concepto de arbitrios
municipales dispuesta en el articulo 9 de las Ordenanzas Municipales 018-2007-GPCH,



WA DEy
Sl %

SO

[TEHI &

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EXP. N.?00017-2012-PI/TC

CHICLAYO
COLEGIO DE  ABOGADOS DE
LAMBAYEQUE

018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH interpretando que, de conformidad con el articulo
19 de la Constitucidén, “[l]Jas universidades, institutos superiores y demads centros
educativos constituidos conforme a la legislacion en la materia gozan de inafectacion de
todo impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios propios
de su finalidad educativa y cultural [...]”.

No considero que la facultad de los gobiernos municipales de adoptar exoneraciones
respecto de los arbitrios se desprenda del articulo 19 de la Constitucién, el cual se
refiere especifica y literalmente al caso de los impuestos directos e indirectos. Como
bien se sabe, los tributos en el ordenamiento peruano se dividen en impuestos,
contribuciones y tasas, siendo que es en este ultimo rubro en el que se advierte la
regulacién de los arbitrios municipales. Es asi que, al menos de una lectura literal del
articulo 19 de la Constitucion, no se puede desprender el reconocimiento de esta
competencia. Esto no quiere decir, claro esta, que tal potestad no cuente con cobertura
constitucional y legal.

Sobre ello, deseo precisar que, de conformidad con el articulo 195.4 de la Constitucion,
los gobiernos locales son competentes para “[c]rear, modificar y suprimir
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales, conforme a ley”. Esta
disposicién podria generar dudas interpretativas en relacién con el problema
relacionado a si la expresién “suprimir” también engloba a las exoneraciones. Sin
embargo, estimo que esta inquietud queda disipada por lo dispuesto en el articulo 60 del
Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal, el cual hace explicita la idea
que los gobiernos municipales también son competentes para el otorgamiento de
exoneraciones. Es asi que, aunque arribo a la misma conclusion que mis colegas, quiero
dejar constancia que partimos de premisas distintas. Por lo demads, considero que las
exoneraciones que han sido otorgadas por parte de la entidad emplazada tienen relacién
directa con la prestacién de servicios publicos y con la atencion a determinados
colectivos, por lo que no considero que sean inconstitucionales.

En consecuencia, suscribo la sentencia en parte, y dejo constancia de mi apartamiento
respecto del punto resolutivo 3, asi como de lo dispuesto en los fundamentos 86, 87,
110y 111 de la ponencia suscrita por la mayoria de mis colegas.

S.

RAMOS NUNEZ

Lo que certifico:

Flavio Redtegui Apaza

Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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VOTO SINGULAR DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

A. SINTESIS DEL VOTO SINGULAR

L Alguna vez nos hemos puesto a pensar
que los montos que fijan las
municipalidades para el cobro de
' arbitrios deben ser razonables y justos?
;alguna vez hemos sentido la necesidad
de reclamar los criterios
desproporcionados para la fijacion de
los arbitrios? Si el comun contribuyente
alguna vez lo ha pensado, y tal vez lo
ha vivido, sus argumentos y emociones
encontradas siempre tendran un mismo
destino final: a pagar no mads, pues de
no hacerlo lo perseguira coactivamente

N la implacable autoridad municipal.

2. Hoy el Pleno del Tribunal ha tenido la
oportunidad de controlar los criterios de
algunas ordenanzas municipales en la
fijacion de arbifrios; y, sencillamente,
ha abdicado de ese control con el
argumento de que se estaria afectando
la autonomia de las municipalidades.
Definitivamente no compario ese
razonamiento. l.os pardmetros que

Reconocer  autonomia "ilimitada”  a las
municipalidades, en materia de fijacion de arbitrios,
como lo hace la mayoria de Magistrados, perjudica
principalmente a los ciudadanos

Si a un ciudadano le cobran arbitrios municipales
por servicios de serenazgo, limpieza piblica, barrido
de calles, parques y jardines, tiene el derecho de
exigir que tales servicios se estén prestando de modo
efectivo y eficiente

pueda fijar una entidad municipal al
dictar sus ordenanzas siempre deben
estar sometidos a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, vy
deben ser controlados por el Tribunal
Constitucional.

3. Como podran apreciar en el texto que
suscriben la mayoria de magistrados,
no hay una sola linea en que el Tribunal
someta a control los criterios utilizados
por la Municipalidad para fijar los
arbitrios. Solo hay enunciados de
criterios que deberian considerarse para
fijar los arbitrios, pero en ningln
momento esos criterios que se citan en
la sentencia son contrastados de manera
concreta en las impugnadas ordenanzas
municipales; y no lo hacen porque, en
su rango de valoracion, la autonomia
municipal se enscilorea y prevalece
sobre la voz de los contribuyentes.

4. Por cllo, discrepo abiertamente de la
posicion mayoritaria. Se ha adoptado
una decision que va a tener como efecto
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principal la desproteccion de los
ciudadanos contribuyentes al otorgar
una autonomia ilimitada a las
municipalidades en la fijacién de
arbitrios y ello se manifiesta, como ya
lo he mencionado, en la deliberada
“omision” de controlar los criterios
utilizados por la emplazada
Municipalidad Provincial de Chiclayo
para el pago de arbitrios.

Asimismo, discrepo de tal mayoria por
permitir una amplia e ilimitada
autonomia de las municipalidades para
fijar las inafectaciones y exoneraciones
al pago de arbitrios, sin que sc exija
minimos controles que justifiquen la
necesidad de éstas.

En estas deliberadas omisiones de
control constitucional quienes mas
pierden son los contribuyentes y lo
hacen paradojicamente ante la sede de
la més alta instancia de la justicia de
nuestro pais. Sostengo que esie caso
marca un retroceso de la jurisprudencia
constitucional. Por ello, se hace
indispensable que en nuestro modelo de
Estado  Constitucional, ante tal
retroceso, los ciudadanos puedan
empoderarse respecto de la gestion
municipal tributaria a efectos de exigir
ser informados debidamente sobre la
respectiva actividad estatal, de realizar
propuestas, de  supervisar  dicha
actividad e impugnar administrativa y
judicialmente la actuacion incorrecta de
la municipalidad.

Es verdad que todo ciudadano
empoderado podria aspirar a realizar
todo ello, pero también es cierto que su
acciébn serfa de una quijotesca
confrontacion, en la que sus reclamos

tendrian como contraparte la fuerza de
una organizacion municipal. Este
desequilibrio en el reclamo del comin
ciudadano frente a la Administracion ha
sido minimizado en este caso, al
considerar que perfectamente existe un
camino y que esta tutelado a través del
proceso de amparo, posibilidad que es
cierta, pero que tiene un efecto
individual y concreto, con todo el
drama que significa promover Yy
sostener un proceso en nuestro sistema
judicial.

La otra posibilidad que concurria era el
control constitucional con efecto erga
omnes para todo contribuyente al que
se le pueda irradiar los efectos del
resultado del control (proceso de
inconstitucionalidad), posibilidad que
la mayoria ha desechado abiertamente
con el argumento de que se afectaria la
autonomia municipal, creando asi zonas
exentas de control en un modelo de
Estado Constitucional.

Estd de mas mencionar que esta
sentencia serd leida con mucha
complacencia por las Administraciones
municipales, sobre todo cuando se trate
de fijar los montos de los arbitrios, pues
el blindaje que este fallo otorga al
contenido  de sus ordenanzas
municipales, no hace mas que poner en
una alicaida dimension al contribuyente
de a pie, posicion de la que discrepo
abiertamente.

Podria decir, a la luz de este caso, que
los ciudadanos deben tomar conciencia
de que las actuaciones estatales inciden
en su vida cotidiana y que es necesario
gjercer sus derechos. Si el articulo 45
de la Constitucion establece que "el
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poder del Estado emana del pueblo" 1o sean irrazonables y desproporcionados,
dice porque los titulares de ese poder el Tribunal Constitucional ya no los
son los ciudadanos. En virtud de ello, revisara.
la participacion  politica de los
ciudadanos no se circunscribe a acudir | 12. Cabe recordar que a lo largo de 13 afios
a las wurnas en las respectivas el Tribunal Constitucional, en la
elecciones, sino en la permanente determinacién de arbitrios, identifico
vigilancia de quienes los representan. criterios objetivos como el "uso del
Pero, me pregunto, ;se ha construido predio”,  "tamafio del  predio”,
un derrotero para una ciudadania "ubicacion del predio" y "numero de
vigilante en nuestro pais? En tanto se habitantes", y juzgd que tales criterios
estructure una respuesta que empodere no se aplican de la misma forma para
¢l protagonismo de la ciudadania, lo todos los tipos de servicios: recojo de
que tenemos hoy, de modo real y basura, barrido de calles, parques y
concreto, es lo que se dice desde la mas jardines pablicos y serenazgo, de modo
alta esfera de la organizacion judicial: tal que solo resultaban "razonables”
que la autonomia municipal es un cuando tenian en cuenta la especial
g _ concepto que se¢ sobrepone a la naturaleza de cada servicio. Ya en las
b, voluntad y sentimiento dcl comin destacadas sentencias dictadas en los
/ ciudadano. Expedientes  00041-2004-Al/TC vy
00053-2004-PI/TC, el Tribunal
A.l. Omision de control de los criterios Constitucional reconocié la creciente
para fijar arbitrios problematica  nacional en los
contribuyentes ~ respecto  de la
10. La referida omision de control de los determinacién de arbitrios.' Por ello,
criterios para fijar arbitrios va a estimd que "la fijacion de parametros
contracorriente de lo que ha hecho el de uniformidad y equidad coadyuvan a
Tribunal Constitucional uniformemente que sea menos probable que la cuantia
desde hace mas de 13 anos. ;Como se de una tasa recsulte irrazonable y
le va a reconocer plena autonomia a las excesiva",” no dejando cerrada la
municipalidades? jno era claro que la posibilidad de que si a futuro se
autonomia no debia entenderse como identificaran nuevos criterios €stos
autarquia? ;jno se supone que las podrian ser tomados en cuenta, pero
municipalidades tienen un  poder siempre a partir de "una linea de
limitado? y jahora quien protege a los interpretacion que permita  conocer
ciudadanos [rente al poder estatal que cuando un criterio es valido".?
le fija el pago de arbitrios?
13. Sin embargo, estimo que la decision
1. El criterio que se desprende de la adoptada  por la  mayoria de
sentencia en mayoria del Tribunal
Conshlucnpnal es: Mumcmahda_ades, ! Expediente 00041-2004-A1/TC FJ 37.
ustedes fijen los criterios que estimen 2 Expediente 00041-2004-A1/TC FJ 36-
pertinentes para ¢l cobro de arbitrios, | *gxpediente 00041-2004-A1/TC FJ 36.
los criterios que ustedes quieran, asi
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magistrados, en el presente caso
debilita lo avanzado en cuanto al
control constitucional de la potestad
tributaria de las municipalidades. Ello
se evidencia cuando pese a anunciar
que se va a hacer un "analisis de
constitucionalidad por el fondo" (lo que
nos haria pensar en que se va a
controlar cada uno de los criterios que
tuvo la Municipalidad Provincial de
Chiclayo para determinar los arbitrios),
en realidad no se hace ningin control
de tales criterios, limitandose a sostener
en los fundamentos 90 y 91 que "en el
caso de autos, las cuatro ordenanzas
cuestionadas establecen criterios
diferenciados para los servicios de
limpicza puablica, mantenimiento de
parques y jardines y serenazgo" y que
"por su parte, el informe técnico de
cada una de ellas detalla los motivos
del empleo de los criterios de
distribucion de los costos en relacion a
los servicios de limpieza publica,
mantenimiento de parques y jardines; y
serenazgo, demostrando la conexion
razonable con la naturaleza de dichos
servicios (...)". En otras palabras: diga
lo que diga la municipalidad sobre los
criterios que fijan arbitrios se debe
entender que estan "perfectos”.

J No controlaron, por ejemplo, que la
emplazada Municipalidad Provincial de
Chiclayo establecié como uno de los
criterios para la distribucién del costo
por ¢l servicio de serenazgo el de
"tamafio del predio", cuando el
Tribunal Constitucional siempre
sostuvo, hasta antes del presente caso,
que al contribuyente, por ¢l servicio de
serenazgo, solo se le puede cobrar por
los criterios de "ubicacion del predio”
(por cjemplo, =zonas de mayor

16.

A2

17.

peligrosidad) y "uso del predio" (por
ejemplo, lugares de uso comercial o
discotecas en las que se pueda apreciar
delincuencia y peleas callejeras). Por
ello, resulta irrazonable que dicha
municipalidad haya utilizado el criterio
de "tamafio del predio".

. La mayoria del Tribunal Constitucional

tampoco evalué que hay graves
incoherencias en las impugnadas
ordenanzas de la  Municipalidad

Provincial de Chiclayo, pues, como se
vera mas adelante, algunos criterios
aparecen en la misma ordenanza, pero,
cuando se revisan los anexos de estas
ordenanzas, aparecen nuevos criterios.
Este accionar de la Municipalidad
atenta contra la transparencia que debe
existir frente al contribuyente y contra
los principios de reserva de ley y de
seguridad juridica.

En suma, estimo que deben declararse
inconstitucionales los articulos 6.A.1,
6.A.2, 6.B y 6.C de la Ordenanza
Municipal 018-2007-GPCH, los
articulos 5.A.1, 55A2 y 5B de la
Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH,
los articulos 6.A.1, 6.A.2, 6.B y 6.C de
la Ordenanza Municipal 018-2008-
MPCH vy los articulos 6.A.1, 6.A.2, 6.B
y 6.C de la Ordenanza Municipal 019-
2009-MPCH.

Omision  de  controlar  las
inafectaciones de arbitrios
En cuanto a las inafectaciones de
arbitrios, discrepo de lo expuesto en los
fundamentos 98 y 99 de la decision en
mayoria, segun los cuales "las
ordenanzas no ticnen el deber de

identificar cada uno de los predios que

¢
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20.

se encuentran inafectos al pago de
arbitrios, resultando suficiente con que
en el informe técnico se identifique,
globalmente, la cantidad de
coniribuyentes entre la que se
distribuira el costo de los servicios" vy
que "los gobiernos locales, con base en
las  atribuciones dadas por la
Constitucion determinan qué sujetos
deben ser excluidos de la hipotesis de
incidencia para la configuracion del
tributo, tomando como parametro de
referencia la situacion socioeconomica
real de su jurisdiccion y el respeto de
los principios constitucional".

En el presente caso, considero que las
inafectaciones {ributarias reconocidas
por la Municipalidad Provincial de
Chiclayo a través de las ordenanzas
ahora impugnadas resultan
inconstitucionales, toda vez que no
existe justificacion vélida o razonable
que demuestre que los predios de las
entidades a las que hace referencia
puedan prescindir de los servicios
pablicos de limpieza, parques y
jardines publicos y serenazgo, que,
como se aseverd, son de cardcter
contraprestalivo.

Incluso el articulo 7 de la Ordenanza
Municipal 019-2009-MPCH incorpora
otro supuesto de inafectacion: los
predios rasticos destinados a fines
agricolas, no justificando tampoco por
qué en cste supuesto corresponde la
inafectacion en el pago de arbitrios.

Por tanto, estimo que se deben declarar
inconstitucionales el articulo 7 de la
Ordenanza Municipal 018-2007-GPCH,
el articulo 7 de la Ordenanza Municipal
018-2008-MPCH vy el articulo 7 de la

A.3.

214

22,

Ordenanza 019-2009-

MPCH.

Municipal

Omisiéon  de  controlar  las
exoneraciones del pago de arbitrios

De otro lado, en cuanto a las
exoneraciones del pago de arbitrios,
discrepo de lo expuesto en el
fundamento 111 de la decisién en
mayoria pues hace una interpretacion
confusa, por decir lo menos. Asi, la
mayoria del TC establece en el
fundamento 111, luego de citar el
articulo 19 de la Constitucion, que "a
pesar de que el articulo estd destinado a
la 'inafectacion" de impuestos, la
misma logica se podria aplicar para el
otorgamiento de "exoneraciones" por el
concepto de arbitrios municipales (...)
Por ello, este Tribunal considera que
existe una justificacion razonable para
que cstas entidades basadas en sus
atribuciones dadas constitucionalmente,
puedan otorgar beneficios tributarios a
estas instituciones". [resaltado
agregado]

No se entiende lo que se ha querido
decir en este fundamento 111.
Justamente uno de los cambios que
trajo la Constitucién de 1993, con
relaciéon a la Constitucion de 1979, es
que esta ultima preveia la exoneraciéon
de "todo tributo" a las universidades y
otros centros educativos y culturales,
mientras que la Constitucion vigente,
en su articulo 19 ha establecido la
"inafectacion de todo impuesto directo
o indirecto" a las universidades,
institutos superiores y demas centros
educativos, restringiendo la
"inafectacion" a un tipo de tributo como
es el impuesto.
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23,

26.

Ahora bien, si lo que ha querido decir
la mayoria del TC en su fundamento
111 es que todas las universidades,
institutos superiores y demas centros
educativos, publicos y  privados
"siempre" deban ser "exonerados" del
pago de arbitrios, debe resaltarse que
ello no se desprende de ninguna forma
del articulo 19 de la Constituciéon y que

no le compete al  Tribunal
Constitucional hacer interpretaciones
que reconozcan exoneraciones

tributarias a nuevas instituciones.

. Bn el presente caso, estimo que las

impugnadas ordenanzas no sustentan
las razones por las que se consideran
necesarias las exoneraciones: objetivo
perscguido o andlisis cuantitativo del
costo, especificando el  ingreso
alternativo que compensard lo dejado
de percibir para no generar déficit, el
porcentaje que asumird la
municipalidad o el que asumirdn el
resto de contribuyentes, etc.

. BEn suma, estimo que debe declararse

inconstitucional el articulo 9 de las
Ordenanzas Municipales 018-2007-
GPCH, 018-2008-GPCH y 019-2009-
MPCH.

DESARROLLO DEL  VOTO
SINGULAR

Seguidamente se muestran las razones
gue sustentan la inconstitucionalidad de
las ordenanzas impugnadas:

B.1. Sobre algunos asuntos de forma

27.

Estimo que debe declararse infundada
la excepeion de falta de legitimidad

28.

B.2.

28.

para obrar activa interpuesta por la
demandada. También considero que se
debe declarar fundada en parte la
demanda; y en consecuencia: declarar
la inconstitucionalidad parcial de la
Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH
en relacién con los periodos fiscales
2003 a 2006, por haber sido expedida
fuera del plazo razonable fijado en el

respectivo bloque de
constitucionalidad; declarar
inconstitucional la Ordenanza
Municipal ~ 014-2010-MPCH,  por

cuanto sus anexos se han publicado en
un portal diferente al de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo;
y  declarar inconstitucional  la
Ordenanza Municipal 009-201-MPCH,
por cuanto no sc ha acreditado que sus
anexos se¢ hayan publicado en la fecha
correspondiente.

También debe declararse improcedente
la pretension de que se remita oficio a
la Contraloria General de la Republica
para que se programen auditorias en la
municipalidad demandada. En su lugar,
se debe notificar a la Contraloria con la
sentencia para que actie conforme a
sus atribuciones.

Control constitucional de los
criterios para determinar arbitrios

El Tribunal Constitucional, a lo largo
de 13 afios, ha establecido que la
razonabilidad e¢s el  parametro
determinante para dar como valido, el
que un criterio sea usado al momento
de calcular los arbitrios. En ese sentido,
se ha precisado:

objetivos  de
costos seran

Los  parametros
distribucién  de
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razonablemente  admitidos  como
validos cuando hubiese una conexion
l6gica entre la naturaleza del servicio
brindado (en cada caso, sea seguridad,
salubridad o limpicza) y el presunto
grado de intensidad del uso de dicho
servicio,

. Es asi que en la sentencia emitida en el

Expediente  00053-2004-PU/TC, el

Tribunal Constitucional detallé cuales
serian o no los criterios validos a tener
en cuenta en el cdlculo de los arbitrios,
teniendo como base la conexion que
debe existir con ¢l servicio brindado.
En el siguiente cuadro se mucstran de
forma condensada tales criterios
objetivos (ver Cuadro 1):

CUADRO 1

CRITERIOS OBJETIVOS DE DISTRIBUCION RECONOCIDOS POR EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
(hasla antes de la presente sentencia)

Servicio Criterios

Justificacion

Limpieza publica: Numero de habitantes

RECOJO DE Tamafio del predio

Ambos criterios permitiran un célculo cercano a
la realidad sobre la generacién de basura.

BASURA Uso del predio

Este criterio serd relevante al momento del
calculo, pero, para supuestos distintos al de casa
habitacion.

Limpieza publica: Tamafio del frente del

Es valida la aplicacion de este criterio, siempre y

BARRIDO DE predio cuando sea entendido como la longitud del

CALLES predio que da a la calle, mas no como el area
total.

PARQUES Y Ubicacion del predio Es segin la mayor cercania a 4reas verdes.

JARDINES Asimismo, se precisa que no existe relacién entre

PUBLICOS el disfrute de este servicio, con los criterios de
uso y tamano del predio.

SERENAZGO Ubicacidn del predio Es razonable usar estos criterios, mas no, el del

Uso del predio

tamano del predio, ya que no se encuentra una
relacion légica con el servicio.

Aqui, es necesario resaltar que los
parametros detallados supra son bases
presuntivas minimas, mas no son
rigidas, ya que la realidad social y
gconomica de cada municipio no lo es.
Sin  embargo, ello, fortalece la
obligacion de cada municipio, en
cuanto a la exigencia de la conexion
logica que debe existir entre los
criterios a usar para el calculo de los
arbitrios. Es decir, si el municipio

considera que debe de incorporar o
retirar algln criterio de la formula base
brindada por el Tribunal
Constitucional, lo puede hacer con una
debida sustentacion téenica, y con el fin
de lograr una mayor justicia en el cobro
de arbitrios, dado que se adapta mejor a
la realidad del municipio. (cfr
sentencia emitida en el Expediente
00018-2005-PI/TC).
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3.

Fs en ese contexto, que se debe de
analizar los criterios de distribucion del
costo de los servicios establecidos en
cada ordenanza cuestionada, a fin de
verificar si la  Municipalidad de
Chiclayo, en el ejercicio de su
autonomia, ha respetado los principios
constitucionales de razonabilidad vy
capacidad  contributiva,  aplicando
criterios razonables y basados en la
naturaleza de cada servicio.

Limpieza pablica

El  arbitrio
involucra el

limpieza publica
servicios de

por
pago por

. recoleccion y transporte de residuos,

barrido y lavado de calles, avenidas,

relleno sanitario, etc. La mayor o
menor obligacion de pago en cstos
casos dependerd de la mayor o menor
intensidad del servicio en cada
contribuyente.

Limpieza pablica (recojo de basura)

34. En cuanto a la limpieza publica (recojo

de basura), veamos comparativamente
los criterios que antes de la presente
sentencia se exigian por el Tribunal
Constitucional y aquellos criterios
empleados por la emplazada
municipalidad, ya sea en las ordenanzas
impugnadas o en los ancxos de dichas
ordenanzas (ver Cuadro 2y

Cuadro 2
RECOJO DE BASURA

A

CRITERIOS DE DISTRIBUCION

TRIBUNAL Ordenanza 006-2008- Ordenanza 018-2008- Ordenanza 019-2009-
c&usmumowm EGR TR R GPCH MPCH MPCH
(hasta antes de la

presente sentencia) Segin Segln Segln Segun Segun Segiin Segun Segun
ordenanza anexo crdenanza anexo ordenanza anexo ordenanza anexo

Uso del predio Uso del Uso del | Uso del Uso  del | Usodel Uso del | Uso  del | Usc  del
predio predio predio predio predio predio predio predio

Tamafo del predio | Tamafio del | Tamafio del | Tamafe Tamaio Tamaio Tamario Frecuencia | Ubicacién
predio predic del predio del predio del predio del predio del servicio | del predio

Namero de Frecuencia Ubicacion del | Frecuencia | Ubicacitn Frecuencia | Ubicacién Produiceidn

habitantes del servicio | predio del servicio | del predio del servicio | del predio - de basura

35. Para determinar la distribucion de los contamina mds —por generacion de

costos por el servicio municipal de
recojo de basura, resulta razonable
considerar como criterio predominanie
el factor uso del predio. Al respecto, el

Tribunal Constitucional en reiterada
jurisprudencia  ha  expresado  que
“resulta razonable que quien

basura y desperdicios -, debe pagar un
arbitrio mayor. Por ello, un criterio ad
hoc en este caso lo constituye el uso del
predio; por ejemplo, no puede negarse
que los establecimientos comerciales
generan mayor cantidad de basura que
una casa—habitacion” (fundamento 42
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. Sin embargo,

37.

de la sentencia emitida en el
Expediente 00041-2004-A1/TC). En el
mismo sentido, posteriormente sefialo
que la distribucion del costo por
recoleccion de basura dependerd de si
es una casa-habitaciéon o local
comercial, pues “un predio destinado a
supermercado, centro comercial,
clinica, etc., presume la generacion de
mayores desperdicios no por el mayor
tamafio del area de terreno, sino
basicamente por el uso” (fundamento
VIII A.3 de la sentencia emitida en el
Expediente 0053-2004-A1/TC).

no resulta razonable
considerar como criterio predominante
el factor tamafio del predio, pues no
necesariamente un predio de mayor
tamafio genera mas residuos que uno de
menor  extension. Un  despacho
profesional, una cafeteria, un centro de
estudios, un supermercado u otro de la
misma superficie no generan el mismo
volumen de residuos. Si tal fuera el
caso, al no verificarse la existencia de
una relacion directamente proporcional
entre el tamafio de los predios y la
cantidad de basura que producen, el
factor tamaiio del predio utilizado
como criterio predominante no
cumpliria el baremo de razonabilidad.

La posibilidad de que pueda constituir
criterio razonable estd condicionada a
que sea utilizado como criterio
adicional, es decir, siempre que exista
“una relacién proporcional entre el
tamafio del predio y el uso del mismo”
(fundamento 42 de la sentencia emitida
en el Expediente 0041-2004-Al/TC).
En efecto, si se trata de dos predios de
la misma actividad comercial, pero de
distinto  tamafio, serd  objetivo

38.

39.

40.

presuponer que el predio de mayor
tamafio genera mas desperdicios.

En el caso especifico de una casa-
habitacién también resulta razonable
considerar como criterio adicional o
referencial el factor tamafo del predio
entendido como metros cuadrados de
superficie (4rea m?), pues “a mayor
area construida se presume mayor
provocacion de desechos, por ejemplo,
un condominio o un edificio que
alberga varias viviendas tendrd una
mayor generacion de basura que una
vivienda tunica o de un solo piso”
(fundamento VIIT A.3 de la sentencia
emitida en el Expediente 0053-2004-
ALTC).

Lo mismo ocurre con el factor nimero
de habitantes, pues, segin doctrina del
Tribunal Constitucional, “el numero de
personas que en promedio habitan un
predio también determinard que en un
caso u otro sea previsible una mayor
generacién de basura” (fundamento 42
de la STC 0041-2004-AI/TC). En el
mismo sentido, arguyé que la
distribucién del costo por recoleccion
de basura lograra una mayor precision
si se considera como criterio adicional
el nimero de habitantes en cada
vivienda pues ello permitird una mejor
mensuracion de la real generacion de
basura (fundamento VIII A.3 de la STC
0053-2004-A1/TC).

En el presente caso, las Ordenanzas
018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH,
018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH
contemplan como criterio predominante
el uso del predio destinado a diferentes
usos; vy, las ordenanzas 018-2007-
GPCH, 006-2008-GPCH y 018-2008-
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MPCH como criterio adicional el
tamafio del predio, tanto el area total
como el area construida. De ello, se
concluye, que dichos criterios si
guardan una conexion logica con el
servicio brindado por la municipalidad,
conforme a la jurisprudencia de este
Tribunal.

. Asimismo, se advierte que en las

ordenanzas 018-2007-GPCH, 006-
2008-GPCH, 018-2008-MPCH y 019-
2009-MPCH se hace mencion al
criterio de “frecuencia del servicio”; sin
embargo, de la revision de los anexos,
en los cuales se justifica el criterio a
usar, y la formula de célculo del
arbitrio, no se aplica el criterio de
“frecuencia de wuso”, sino el de
“ubicacion de predio”. La
municipalidad justifica el uso de dicho
criterio en base a que “debido a la
particularidad de la formacion de la
ciudad, este urbanisticamente no es
uniforme”, motivo por el cual identifica
zonas en las que el recojo de basura se
realiza con mayor frecuencia por
semana.

. Al respecto, estimo que, en general, es

inconstitucional que los anexos de una
ordenanza sobre arbitrios agreguen o
cambien los criterios ya establecidos en
la ordenanza. Aunque es un asunto de
forma, si el Tribunal Constitucional
declara que una ordenanza sobre
arbitrios es inconstitucional cuando los
anexos se publican en un portal
diferente al de la municipalidad o
cuando estos no se han publicado en la
fecha correspondiente, considero que,
por similar razon, una ordenanza sobre
arbitrios es inconstitucional cuando
tales anexos agregan o cambian los

criterios previstos en dichas
ordenanzas, generando, en el conjunto,
criterios desiguales.

Ademas, es claro que esto atenta contra
la transparencia que debe existir frente
al contribuyente y contra los principios
de reserva de ley y de seguridad
juridica.

43. De otro lado, el criterio de "produccion
de basura", en ningin caso, puede ser
utilizado como criterio predominante ni
nico en los criterios de distribucion.
Por tanto, resulta irrazonable que dicho
criterio haya sido previsto como
"determinante” en los anexos de la
Ordenanza 019-2009-MPCH.

44, En consecuencia, al contener los
mencionados vicios se deben declarar
inconstitucionales el articulo 6.A.1 de
la Ordenanza Municipal 018-2007-
GPCH, el articulo 5.A.1 de la
Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH,
el articulo 6.A.1 de la Ordenanza
Municipal  018-2008-MPCH y el
articulo 6.A.1 de la Ordenanza
Municipal 019-2009-MPCH, por haber
consignado criterios desiguales con
relacion a la determinacion de arbitrios
sobre recojo de basura.

Limpieza puablica (barrido de calles):

45. Sobre el particular, veamos
comparativamente los criterios
objetivos que antes se exigian por el
Tribunal Constitucional y aquellos
otros criterios empleados por la
emplazada municipalidad, ya sea en las
ordenanzas impugnadas o en los anexos
de dichas ordenanzas (ver Cuadro 3):
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Cuadro 3
BARRIDO DE CALLES

CRITERIOS DE DISTRIBUCION

1

de los servicios municipales por barrido
de calles, resulta razonable utilizar
como criterio predominante el factor
tamanio del predio, pero entendido no
como metros cuadrados de superficie
(drea m?), sino uUnicamente como
longitud del predio frente a la calle en
la medida en que expresa la existencia
de una conexién directa entre el
servicio prestado y la intensidad de su
uso (fundamento 42 de la sentencia
emitida en el Expediente 00041-2004-
AVTC y fundamento VIII A3 de la
sentencia emitida en el Expediente
0053-2004-Al/TC). Dicho en otros
términos, el criterio tamaifio del predio,
en los términos expuestos, si determina
que se reciba un mayor o menor
servicio por barrido y lavado de calles,
pues la intensidad en la prestacion del
servicio se incrementa si la longitud del
predio frente a la calle es mayor que la
longitud de otros predios, lo que se
traduce en una mayor inversion en
términos de tiempo y recursos.

48.

49,

TRIBUNAL Ordenanza 006-2008- Ordenanza 018-2008- Ordenanza 019-2009-
crr e I e GPCH MPCH MPCH
(hasta antes de la
presente sentencia) Segun Segln Segln Segln Segln Segtn Segln Segun
ordenanza anexo ordenanza anexo ordenanza anexo ordenanza anexo
Tamano del frente | Tamafio del | Tamafo del Tamano Tamaio Tamafio Tamafic Tamafio Tamafio
del predio frente del frente del del frente del frente del frente del frente del frente del frente
_predio predio del predio del predio del predio del predio del predio del predio
Frecuencia Ubicacion del | Frecuencia | Ubicacion Frecuencia | Ubicacién Frecuencia | Produccion
del servicio | predio del servicio | delpredic | delservicio | del predio del servicio | de basura
Para calcular la distribucion del costo | 47. En el caso de la Municipalidad

Provincial de Chiclayo, las ordenanzas
objeto de impugnaciéon 018-2007-
GPCH, 006-2008-GPCH, 018-2008-
MPCH y 019-2009-MPCH califican o
contemplan el factor tamafio del frente
del predio (longitud del predio frente a
la calle) como criterio predominante
para la distribucion de los costos del
servicio de limpieza publica (barrido de
calles).

Es asi, que considero que el criterio
especilico predominante cumple con la
exigencia de razonabilidad en la
medida en que refleja la existencia de
una conexion logica entre el servicio
prestado y la intensidad de su uso, por
lo que decbe confirmarse la
constitucionalidad de la disposicién
impugnada en este extremo de las
ordenanzas antes mencionadas.

Sin embargo, estimo que, en general, es
inconstitucional que los anexos de una
ordenanza sobre arbitrios agreguen o
cambien los criterios ya establecidos en
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la ordenanza. Asi, las Ordenanzas | 52. En  suma, se deben  declarar

018-2007-GPCH, 006-2008-GPCH, inconstitucionales el articulo 6.A.2 de
018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH la Ordenanza Municipal 018-2007-
han cambiado el criterio "frecuencia del GPCH, el articulo 5A2 de la
servicio" por "ubicacién del predio" o Ordenanza Municipal 006-2008-GPCH,
"produccion de basura'. el articulo 6.A.2 de la Ordenanza

Municipal 018-2008-MPCH y el
. Conforme ya lo he mencionado antes, articulo 6.A.2 de la Ordenanza
una ordenanza sobre arbitrios es Municipal 019-2009-MPCH, por haber
inconstitucional cuando tales anexos consignado criterios desiguales con
agregan o cambian los criterios relacién a la determinacion de arbitrios
previstos en dichas ordenanzas, sobre barrido de calles.

generando, en el conjunto, criterios
desiguales. Ademas, esto vulnera la | Parquesy jardines puablicos
transparencia que debe existir frente al
contribuyente y contra los principios de | 53. La prestacion de este servicio se orienta
reserva de ley y de seguridad juridica. a implantar, recuperar, mantener Yy
mejorar parques y jardines publicos.

. De otro lado, el criterio de "produccion
de basura", en ningtin caso, puede ser | 54. Veamos comparativamente los criterios

utilizado como criterio predominante ni que antes se exigian por el Tribunal

Unico en los criterios de distribucion. Constitucional y aquellos criterios

Por tanto, resulta irrazonable que dicho empleados por la emplazada

criterio  haya sido previsto como municipalidad, ya sca en las ordenanzas

"determinante” en los anexos de la impugnadas o en los anexos de dichas

Ordenanza 019-2009-MPCH. ordenanzas (ver Cuadro 4):
Cuadro 4

PARQUES Y JARDINES PUBLICOS

CRITERIOS DE DISTRIBUCION

TRIBUNAL Ordenanza 006-2008- Ordenanza 018-2008- Ordenanza 019-2009-
CONSTITUGIONAL | ©rdenanza 118:2007-GRCH GPCH MPCH MPCH
(hasta antes de la

presente sentencia) Segln Segun Segiin Segln Segln Segln Segun Seglin
ordenanza anexo ordenanza anexo ordenanza anexo ordenanza anexo

Ubicacién del Ubicacidn Ubicacion del | Ubicacién Ubicacion Ubicacién Ubicacion Ubicacion Ubicacion

predio del predio predio del predio del predio del predio del predio del predio del predio
Tamafio del | Frontis  del | Tamafio Frontis del | Tamafo Frontis _del | Tamafio Frontis _del
{rente del predio del frente predio del frente predio del frente predio
predio del predio del predio del predio
- Uso def | - Uso del | - Uso def | - -

predio predio predio
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6.

Ahora  bien, para  calcular la
distribucion del costo de parques vy
jardines resulta razonable utilizar como
criterio  predominante el factor
ubicaciéon del predio en la jurisdiccion
de una determinada municipalidad.
Todo ello guarda coherencia con la
doctrina  consolidada del  Tribunal
Constitucional segin la cual “si bien
los beneficios ambientales by
preservacion  de  areas  verdes
benefician a todos por igual, quienes
viven con mayor cercania a parques y
Jjardines, indudablemente reciben un
beneficio mayor;, de ahi que la
ubicacion del predio resulta, en este
caso, el criterio de distribucion
principal”  (fundamento 43 de la
sentencia cmitida en el Lixpediente
0041-2004-A1/TC).

De lo anterior se¢ desprende que para
calcular la distribucién del costo del
arbitrio por parques y jardines, la
utilizacion del factor ubicacion del
predio debe ir, por su naturaleza,
complementada por otro factor, a
efectos de que se pueda cumplir la
finalidad perseguida. En efecto, de la
expresion “quienes viven con mayor
cercania a parques y jardines” se
puede concluir que dicha finalidad
puede ser cumplida si ademds se tiene
en cuenta el factor uso del predio, pues
es cvidenle que  existird  un
aprovechamiento diferenciado  del
servicio de mantenimiento de parques y
jardines si el predio es un predio sin
construir, en construccion o construido
(fundamento 38 de la sentencia emitida
en ¢l Expediente 0003-2009-PI/TC). En
consecuencia, en estos casos también
resulta  objetivamente  razonable la

7.

58.

utilizacién del factor wso del predio
como criterio  predominante cn la
medida que permitird establecer el
monto del arbitrio considerando el
aprovechamiento del servicio prestado,
esto es, diferenciando si el predio en
cuestion s un predio sin construir, en
construccion o construido.

Por otro lado, conviene precisar que el
criterio tamafio del predio entendido
como longitud del predio frente a la
calle no puede ser utilizado como
criterio predominante para calcular la
distribucion del costo por el servicio
municipal de parques y jardines, pues
“el uso y tamafio del predio resultan
tangenciales para medir, por st
mismos, el beneficio en este caso”
(fundamento 43 de la sentencia emitida
en ¢l Expediente 0041-2004-Al/TC).
La posibilidad de que el factor tamafio
del predio pueda constituir un criterio
razonable estd condicionada a que sea
utilizado como criterio adicional o
referencial; es decir, siempre que exista

una relacién proporcional entre el
tamaiio del predio y el
aprovechamiento  diferenciado  del
servicio de mantenimiento y

mejoramiento de parques y jardines. En
efecto, en el caso de dos predios
ubicados en el mismo sector, pero de
distinto  tamafio,  sera  objetivo
presuponer que el predio de mayor
tamafio recibird un beneficio mayor del
servicio prestado.

En el caso de autos, de la revision de
las ordenanzas objcto de impugnacion
(018-2007-GPCH,  006-2008-GPCH,
018-2008-MPCH y 019-2009-MPCH)
y de sus correspondientes anexos, se
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60.

——

advierte  también que no  hay
concordancia  entre  los  criterios
detallados en la misma ordenanza con
los anexos que la sustentan. De ello, se
desprende la arbitrariedad por parte de
la Municipalidad al no brindar certeza
sobre los criterios a usar en ¢l calculo
de arbitrios, lo cual, como ya se¢ ha
mencionado, atenta conira la
transparencia que debe existir frente al
contribuyente, asi como conira los
principios de reserva de ley y de
seguridad juridica.

En cuanto al control de fondo de las
ordenanzas  018-2007-GPCH, 006-
2008-GPCH, 018-2008-MPCH y 019-
2009-MPCI, éstas califican ¢l factor
ubicacién del predio como crilerio
predominante para la distribucion de
los costos del servicio de parques y
jardines. No  obstante cllo, no
consideran el factor uso del predio, que
como se ha precisado constituye
también un criterio predominante, mas
aun silas referidas ordenanzas
consideran predio toda vivienda o
unidad habitacional, local u oficina
destinada a cualquier uso, asi como los
terrenos ubicados en la jurisdiccion de
la provincia de Chiclayo, precisando
que el predio rastico es aquel que esta
destinado a actividades agrarias.

De otro lado, también se aprecia que las
ordenanzas municipales antes
mencionadas consideran ¢l factor
tamafio del frente del predio como

61,

criterio predominante, el que no cumple
con el baremo de razonabilidad, toda
vez que el criterio tamafio del predio
solo puede ser utilizado como criterio
adicional.

Por lo expuesto, considero que se debe
declarar fundada la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta en este
extremo, por lo que es inconstitucional
el articulo 6.3 de la Ordenanza
Municipal 018-2007-GPCH, el articulo
5B de la Ordenanza Municipal 006-
2008-GPCH, el articulo 6.B de la
Ordenanza Municipal 018-2008-MPCH
y el articulo 6.3 de la Ordenanza
Municipal 019-2009-MPCH, extremos
referidos al criterio utilizado para la
distribucion de costos del servicio de
parques vy jardines.

Serenazgo

62. La prestacién del servicio municipal de

63.

serenazgo tiene por objetivo
fundamental brindar seguridad a los
ciudadanos de una  determinada

jurisdiccion municipal, por lo general,
mediante los servicios de vigilancia
publica y atencion de emergencias.

Veamos comparativamente los criterios
que antes se exigian por el Tribunal
Constitucional y aquellos criterios
empleados por la emplazada
municipalidad, ya sea en las ordenanzas
impugnadas o en los anexos de dichas
ordenanzas (ver Cuadro S):

¢
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determinadas zonas o los destinados a
determinados usos sociales requieran
mayor protecciéon por parte de los
miembros del serenazgo que otros que
no presenlan tales caracteristicas. Se
aprecia pues una vinculacidén directa
enfre la naturaleza del servicio de
serenazgo y la intensidad de su goce en
funcién de los factores ubicacion y uso
del predio. En efecto, este Tribunal ha
precisado que “es razonable admitir que
el uso de este servicio se intensifica en
zonas de mayor peligrosidad, para cuya
medicion es importante el criterio de
ubicacion del predio; asimismo, puede
admitirse el criterio uso del predio, ya
que, por ecjemplo, la delincuencia y las
peleas callejeras suelen producirse con
mayor intensidad en lugares de uso
comercial y discotecas” (fundamento

Cuadro 5
SERENAZGO
CRITERIOS DE DISTRIBUCION
TRIBUNAL Ordenanza 006-2008- Ordenanza 018-2008- Ordenanza 019-2009-
coNsTTUGgNA, | Pz HE-E00TaRGH GPCH MPCH MPCH
(hasta antes de la
presente sentencia) Segln Segln Segln Segiin Segun Segun Segiin Segin
ordenanza anexoe ordenanza anexo ordenanza anexo ordenanza anexo
Uso del predio Uso del Uso del - - Uso del Uso del Uso del Uso del
predio predio predio predio predio predio
Ubicacion del Tamafio del | Tamano del - - Tamafo Tamafio - Ubicacion
predio predio predio del predio del predic del predio
Ubicacion del | - Ubicacion - -
predio del predio
64. En ese sentido, para realizar la 44 de la sentencia emitida en el
distribucion del costo por el servicio de Expediente  00041-2004-AI/TC y
sercnazgo resulta razonable utilizar fundamento VIII A.3 de la sentencia
como criterio predominante los factores emitida en el Expediente 00053-2004-
de ubicacion del predio y uso del AUTC).
predio; ello es asi, porque es valido
suponer que los predios ubicados en | 65. Sin embargo, no resulta razonable

considerar como criterio predominante
ni como criterio adicional o referencial
gl factor tamano del predio en la
medida en que se trata de uno que no
estd directamente relacionado con la
prestacion del servicio de seguridad
ciudadana (fundamento 44 de la
sentencia cmitida en el Expediente
00041-2004-Al/TC y fundamento VIII
A3 de la sentencia emitida en el
Expediente  00053-2004-Al/TC); es
decir, que no existe una relacion que
vincule el tamafo de cada predio a la
intensidad con que se benefician con la
prestacién del servicio municipal de
seguridad ciudadana, y que aceptarlo

como criterio razonable supondria
desnaturalizar el caracter
confraprestativo  de  los  arbitrios

municipales. Por ¢l contrario, es posible
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advertir como la intensidad  del
beneficio derivado de la presencia de

miembros del serenazgo es
independiente del tamafio de cada
predio, puesto que un inmueble
pequefio  podria requerir, por su
ubicacibn o por su afectacion
econdmico-social, mayor proteccion

por parte de los serenos que otros mas
exlensos.

En el presente caso, también se puede
advertir los mismos vicios que en el
apartado de parques y jardines en el
sentido de que no hay concordancia
entre los criterios detallados en la
ordenanza respecto de aquellos que se
mencionan en los anexos, lo cual solo
confirma un  sistemdtico  actuar
arbitrario por parte de la Municipalidad
_Provincial de Chiclayo.

57. En cuanto al control de fondo, cabe

mencionar  que  las  Ordenanzas
Municipales  018-2007-GPCH, 018-
2008-MPCH y  019-2009/MPCH
contemplan el factor uso del predio
como criterio predominante para la
distribucion de costos del servicio de
serenazgo. No obstante ello, no
consideran ¢l factor ubicacion del
predio que -como se ha expresado-
constituye  también  un  criterio
predominante. De otro lado, se aprecia
también  que las Ordenanzas
Municipales 018-2007-GPCH y 018-
2008-GPCIH  consideran al factor
tamafio del predio como criterio
referencial, ¢l mismo que no cumple
con la exigencia de razonabilidad, toda
vez que el tamafio del predio no tiene
una vinculacion directa o no esta
directamente  relacionado  con  la
prestacion del servicio municipal de

seguridad ciudadana. Dicho de otro
modo, la inclusion de este criterio
adicional deviene en irrazonable puesto
que no estd acreditada la configuracion
de un nexo causal entre el tamano de un
predio y la intensidad con que éste se
beneficia con los servicios municipales
de seguridad ciudadana.

68. Por lo tanto, considero que se debe

declarar fundada la demanda en este
extremo, por lo que el articulo 6.C de
las Ordenanzas Municipales 018-2007-
GPCH, 018-2008-GPCH y 019-
2009/MPCH es inconstifucional en el
ambito referido al criterio del pago del
serenazgo.

Control constitucional de las
inafectaciones al pago de arbitrios

69. Tal como se observa en el articulo 7 de

las Ordenanzas Municipales 018-2007-
GPCH y 018-2008-MPCH, el tema de
las inafectaciones ha sido regulado de
la siguiente manera:

Se encuentran inafectos a los
arbitrios de Limpieza Publica,
Parques y Jardines Publicos y
Serenazgo, los  predios  de
propiedad de:

a) Gobierno  Central,  Gobiernos

Regionales y  los  gobiernos
locales.

b) Los gobiernos extranjeros, en
condicion de reciprocidad,

siempre que el predio se destine a
la residencia de funcionarios del
servicio  diplomdtico o al
fimcionamiento de oficinas
dependientes de sus embajadas,
legaciones o considados.

c) El Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Per.

d) Las enticdades religiosas
debidamente  constituidas
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acreditadas  cuyos  predios  se
encuentren destinados « templos,
conventos, monasterios y museos.
La inafectacion seralada en el
presente  articulo,  solo  serd
aplicable para aquellas entidades
cuyos predios no produzcan rentas
y sean destinadas a cumplir sus
fines.

Asimismo, el articulo 7 de la
Ordenanza Municipal 019-2009-MPCH
incorpora un nuevo supuesto:

Se encuentran inafectos a los
arbitrios de Limpieza Publica,
Parques y Jardines Publicos y

Serenazgo, los  predios  de
propiedad de:

a) Gobierno  Central,  Gobiernos
Regionales y los  gobiernos
locales.

b) Los gobiernos extranjeros, en

condicion de reciprociduad,
siempre que el predio se destine a
la residencia de funcionarios del
servicio  diplomdtico o al
Suncionamiento de oficinas
dependientes de sus embajadas,
legaciones o consulados.

¢) El Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peri.

d) Las entidades religiosas
debidamente constituidas ~ y
acreditadas  cuyos  predios  se
encuentren destinados a templos,
convenitos, monasterios y museos.

e) Los predios risticos destinados a

fines agricolas.
La inafectacion seialada en el
presente  articulo,  solo  serd
aplicable para aqguellas entidades
cuyos predios no produzcan rentas
v sean destinadas a cumplir sus
Jines.

Los gobicrnos locales tienen la
capacidad de establecer inafcctaciones
de arbitrios a fravés dec ordenanzas
municipales, potestad especifica que se

T2,

73.

deriva implicitamente de la potestad
tributaria general que la Constitucion
les reconoce para crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas o
exonerar de estas (articulos 74 y 195.4
de la Constitucion). Sin embargo, esta
potestad no puede ser ejercida
contraviniendo los limites (expresos e
implicitos) impuestos por el propio
ordenamiento constitucional, sino -
como ya se expresO- observando los
principios de reserva de ley, igualdad y
respeto a los derechos fundamentales
de la persona, a cfectos de que la
referida discrecionalidad no devenga en
arbitraricdad (fundamento 14 de la STC
0042-2004-A1/TC).

El Tribunal Constitucional ha tenido la
oportunidad  de  desarrollar  los
conceptos de inafectacion y
exoneracion tributarias denfro de la
categoria  amplia  de  beneficios
tributarios (fundamentos 13 y 14 de la
STC 0042-2004-A1/TC). Sin embargo,

dado que en ¢l presente caso la
demanda estd dirigida a cuestionar las
inafectaciones y exoneraciones
tributarias de arbitrios municipales
otorgadas por la  Municipalidad

Provincial de Chiclayo a través de las
ordenanzas municipales impugnadas, se
hace necesario  formular  algunas
precisiones sobre dichas categorias.

Existe un marcado consenso teérico en
sefialar que el supuesto de inafectacion
tributaria ~ se  configura  cuando
determinados hechos, situaciones u
operaciones no se encuentran dentro del
ambito de aplicacion de un tributo, o lo
gque cs lo mismo, estdn fuera de la
esfera de afectacion de este, y respecto
de los cuales jamas nace el hecho
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imponible de la obligacion tributaria y
mucho menos ocurre en el plano fictico
de la  hipotesis de incidencia
(fundamento 13 de la STC 0042-2004-
Al/TC y fundamento 27.b de la STC
7533-2006-PA/TC). Se trata de una
exclusion que puede recaer cn
cualquicra de los aspectos que
conforman la hipdtesis de incidencia
tributaria (personal, material, espacial o
temporal) y que por lo general, tiene un
cardcter permanente. En ese sentido, la
inexigibilidad de pago alguno a los
sujetos inafectos se justifica, mas que
en el otorgamicnto de un benceficio, en
su exclusion del ambito de aplicacion
del tributo.

Sobre la base de lo expuesto, se
entiende que dada la naturaleza especial
del arbitrio los gobiernos locales solo
podran excluir del ambito de aplicacion
del arbitrio -en uso de su facullad de
inafectacion tributaria- aquellos
supuestos en los que razonablemente
los sujetos inafectos no requieran la
prestacion del servicio publico. Para tal
efecto, la municipalidad debe cumplir
con las siguientes exigencias:

¢ los arbitrios que secran

materia de inafectacion.
¢ Individualizar dc manera clara

y  expresa los  predios
inafectos, pese a que el
arbitrio posee un caracter
contraprestativo por  un

servicio publico brindado no
perfectamente
individualizable.

e Justificar que la inafectacion
es razonable.

70,

76.

o [Lfectuar las actividades de
verificacion posterior
correspondientes.

En cste orden de ideas, corresponde
analizar si las diversas inafectaciones
de arbitrios  otorgadas por la
Municipalidad Provincial de Chiclayo a
través de las ordenanzas impugnadas
obedecen a un criterio de razonabilidad
o si, por el contrario, constituyen un
egjercicio arbitrario de su potestad
tributaria, toda vez que no se advierte
en su confenido una exposicion de
motivos o razones que justifiquen tales
inafectaciones.

En ¢l presente caso, el articulo 7 de las
Ordenanzas Municipales 018-2007-
GPCH, 018-2008-MPCH y 019-2009-
MPCH objeto de control prescribe que
se encueniran inalectos al pago de los
arbitrios de limpieza publica, parques y
jardines publicos y serenazgo, siempre
que no produzcan rentas y se
encuentren destinados a cumplir sus
fines, los predios de propiedad del
gobierno central, de los gobiernos
regionales y de los gobiernos locales;
de los gobiernos exiranjeros, en
condicion de reciprocidad, siempre que
se cmpleen como residencia de
funcionarios diplomaticos o como
oficinas dependientes de embajadas,
delegaciones o consulados; del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del
Peri, v de las entidades religiosas
debidamente constituidas y acreditadas,
siempre que sus predios se encuentren
destinados a templos, conventos,
monasterios y museos.
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79.

Al respecto, considero que las
inafectaciones tributarias reconocidas
por la Municipalidad Provincial de
Chiclayo a través de las ordenanzas
ahora impugnadas resultan
inconstitucionales, toda vez que no
existe justificacion vélida o razonable
que demuestre que los predios de las
entidades a las que hace referencia
puedan prescindir de los servicios
publicos de limpieza, parques Yy
jardines publicos y serenazgo, que,
como se¢ aseverd, son de caracter
contraprestativo.

Incluso se advierte la reproduccion

mecanica del catdlogo de sujetos
inafectos  establecidos  en  otras
disposiciones legales, tal como se

aprecia de la similitud entre ¢l articulo
7 impugnado y los articulos 17 y 28 del
Decreto Legislativo 776, que cstablecen
supuestos de inafectacion respecto de
los impuestos predial y de alcabala,
respectivamente.  Asi pues, todo
gobierno local que pretenda establecer
inafectaciones de arbitrios municipales
debera tener en cuenta la especial

naturaleza del arbitrio materia de
inafectacion asi como los limites
establecidos por el propio

ordenamiento juridico-constitucional.

De otro lado, cabe precisar que el
articulo 7 de la Ordenanza Municipal
019-2009-MPCH incorpora otro
supuesto de inafectacidén: los predios
rasticos destinados a fines agricolas.
Sobre el particular, considero que tal
inafectacion, expresada en términos
genéricos, también resulta
inconstitucional, toda vez que tampoco
existe una justificacion valida o
razonable que demuestre que en todos

80.

81.

82.

los casos cstos predios puedan
prescindir de la prestacion de los
servicios de limpicza publica, parques y
jardines y serenazgo, por lo que
corresponde declarar la
inconstitucionalidad del articulo 7 de la
ordenanza municipal mencionada en el
extremo seialado.

Una situacion distinta se presenta con
el articulo 8 de las  Ordenanzas
Municipales 018-2007-GPCH, 018-
2008-MPCH y 019-2009-MPCH, que
dispone otro supucsto de inafectacion
que detallamos a continuacion: "Los
predios de propiedad del Ministerio de
Defensa y Ministerio del Interior,
destinados a las funciones operativas
de seguridad que desempeiian, se
encuentran inafectos al pago del
arbitrio por Serenazgo".

A mi juicio, resulta razonable que los
predios de las entidades especializadas
en temas de scguridad ciudadana
destinados a las funciones operativas de
seguridad, puedan prescindir  del
servicio municipal de serenazgo que
proporcionan las municipalidades, por
lo que mercce confirmarse la
constitucionales de la  disposicion
contenida e¢n ¢l articulo 8 de la
ordenanza antes mencionadas.

Por las razones cxpuestas, considero
que se deben declarar
inconstitucionales ¢l articulo 7 de la
Ordenanza Municipal 018-2007-GPCH,
el articulo 7 de la Ordenanza Municipal
018-2008-MPCH vy el articulo 7 de la
Ordenanza  Municipal 019-2009-
MPCH.

¢
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85.

Control constitucional de las
exoncraciones del pago de arbitrios

De conformidad con el articulo 9 de las
Ordenanzas Municipales 018-2007-
GPCH, 018-2008-MPCH y 019-2009-
MPCI,

1. Se encuentran cxonerados al
100% del pago de arbitrios los
predios de propiedad de las
Universidades Nacionales y Centros
Educativos Estatales, debidamente
reconocidos, respecto de los predios
destinados a  sus  finalidades
educativas, conforme a la
Constitucion.

2. CONADIS.

Las exoncraciones fributarias  se
configuran ~ como  supuestos  de
excepeion respecto del hecho

imponible, lo que supone que el hecho
imponible nace y/o que los sujetos
(exoneraciones subjetivas) 0
actividades (exoneraciones objetivas),
previstos en ella se encuentran prima

facie gravados. Sin embargo, no llega a

desarrollarse el efecto del pago del
tributo por existir una disposicion legal;
es decir, que si bien el hecho imponible
llega a producirse, a los sujetos o
actividades previstos en ella, no se les
requiere el pago o se les exige tan solo
un pago parcial del ftributo por
encontrarse exceptuados del mismo por
existir un mandato legal (fundamento
13 de la STC 0042-2004-AlTC y
fundamento 27.a de la STC 7533-2006-
PA/TC).

A diferencia de lo que ocurrc en la
inafectacion tributaria, los articulos 74
y 1954 de la Constitucion reconocen
de manera expresa que los gobiernos

86.

locales estan facultados para exonerar
del pago de contribuciones y tasas —
arbitrios— dentro de su jurisdiccion, y
con los limites que sefiala la ley. Tales
exoneraciones deben ser expresadas a
través dec ordenanzas municipales
(requisito  formal), asi lo ordena el
articulo 40 de la Ley Orgénica de
Municipalidades. De otro lado, esta
facultad de exoncracion —al igual que la

inafectacion  tributaria—  tiene un
cardcter  excepcional, pues  los

gobicrnos locales no pueden disponer
excepciones al cobro de arbitrios
municipales de manera arbifraria o
absolutamente discrecional al punto de
contravenir los limites (expresos e
implicitos) impuestos por el propio
ordenamicnto constitucional, pero debe
ser ejercida observando los principios
de reserva de ley, igualdad y respeto a
los derechos fundamentales de la
persona, y finalmente, debe ajustarse a
los criterios de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad (requisifos
materiales)  desarrollados en el
fundamento 14 de la STC 0042-2004-
Al/TC.

Bajo cste marco de consideraciones, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 70
de la Ley Orgéanica de Municipalidades,
y a fin de lograr un control adecuado de
la razonabilidad y objetividad del trato

diferenciado que  establezcan los
gobiernos  locales a  favor de
determinados contribuyentes, €s

necesario establecer algunas exigencias
minimas que permitan a los gobiernos
locales justificar la exoneracion de los
arbitrios, tal como ocurre en el caso de
las exoneraciones tributarias en el
Ambito nacional desarrolladas en la
Norma VII del Titulo Preliminar del
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Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario. En  tal sentido, las
exoneraciones de arbitrios que otorguen
los gobiernos locales, ademés de ser
acordes con la politica fiscal planteada
por ¢l Gobierno Nacional, deberan
cumplir, como minimo, de manera clara
y detallada, los siguientes requisitos:

e Los arbilrios materia de
exoneracion

e [l objetivo perseguido con la
exoneracion.

o Los predios beneficiarios de la
medida.

e [l plazo de vigencia de la
. exoneracion si aquel [fucra
menor que la vigencia de la
ordenanza que la aprucba.
El andlisis cuantitativo del
costo estimado de la medida.

En esto Gltimo, se debe especilicar el
ingreso alternativo respecto de los
ingresos que se dejaran de percibir a
cfectos de no  generar  déficit
presupuestario, o en su defecto, el
porcentaje de solidaridad que sera
asumido por la municipalidad y/o el
porcentaje trasladado a los
contribuyentes, especificando las
razones socio econdmicas y técnicas
que justifican la aplicacion de dicho
criterio, teniendo en cuenta que el
desbalance producido como
consecuencia de la exoneracion del
arbitrioc debera ser compensado en
mayor medida con recursos del
municipio, siempre que no afecte su
equilibrio presupuestal para asi cvitar
su traslado total a los contribuyentes.
Por todo cllo, considero que los
conceptos y montos generales de la

88.

89.

exoneracion de cada arbitrio deben
estar expresamente sefialados y de
manera resumida en la estructura
normativa de la propia Ordenanza,
dejando la labor de precision y de
detalle al Informe Técnico.

En el caso de autos, segin el articulo 9
de las Ordenanzas Municipales 018-
2007-GPCH, 018-2008-MPCH y 019-
2009-MPCH, los predios de propiedad
de las universidades y centros
educativos estatales estan exonerados al
100% del pago de los arbitrios
municipales previstos en la ordenanza,
siempre 'y cuando cumplan las
finalidades  educativas  que  les
corresponden. Lo propio se prevé para
aquellos predios que pertenecen al
Consejo Nacional para la Integracion
de la DPersona con Discapacidad
(CONADIS).

Sobre cl particular, se advierte que si
bien es cierto que las exoneraciones
cumplen el requisito de haber sido
establecidas mediante ordenanza y de
haber precisado los arbitrios materia de
exoneracion y los predios beneficiarios,
también lo es que las referidas
ordenanzas no desarrollan ni sustentan

las razones por las cuales las
egxoneraciones efectuadas son

necesarias; es decir, no se menciona el
objetivo perseguido con la exoneracion,
que puede estar basada en razones
socioccondmicas, téenicas, ete., ni el
analisis cuantitativo del costo de la
medida  especificando el  ingreso
alternativo de los ingresos que se
dejardn de percibir, ni el porcentaje que
serd asumido por la municipalidad y
por los contribuyentes a fin de no
generar deéficit.

¢
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90.

En consecuencia, se debe declarar la
inconstitucionalidad del articulo 9 de
las Ordenanzas Municipales 018-2007-
GPCH, 018-2008-MPCH y 019-2009-
MPCH

B.S. Efectos de la inconstitucionalidad

.

~

Teniendo en cuenta lo establecido por
el segundo pdrrafo del articulo 81 del
Codigo Procesal Constitucional y
reiterando  los  términos de  las
sentencias 0041-2004-A1/TC y 0053-
2004-Al/TC, estimo que en ¢l presente
caso deben modularse los efectos del
pronunciamiento a fin de no generar un
caos financiero y administrativo, lo que
derivaria también en un perjuicio para
los propios contribuyentes.

Por consiguiente, se deben aplicar las
mismas reglas establecidas en la STC
0053-2004-A1/TC  (punto XIII), que
aqui se reproducen:

¢ No proceden las solicitudes de
devoluciones  por  pagos
indebidos cobrados sobre la
base de las ordenanzas
declaradas inconstifucionales
que se interpongan luego de la
publicacion de esta sentencia.

e Dstan exentos de la primera
regla los reclamos
administrativos y los procesos
judiciales que fueron
accionados dentro de los
plazos correspondientes y que
ain sec encontraban en tramite
al momento de la publicacion
de la presente sentencia, a fin

de que prime en su resolucion
el principio pro actione.

e Se deja sin efecto cualquier
cobranza en tramite basada en
ordenanzas inconstitucionales;
asimismo, se impide el inicio
de cualquier procedimiento
coactivo cuya finalidad sea la
de ejecutar ¢l cobro de deudas
originadas en  ordenanzas
inconstitucionales.

e La regla anterior Unicamente
imposibilita la realizacion de
la  cobranza de deudas
impagas basandose en
ordenanzas inconstitucionales;
por consiguicnte, no impide
que esta pueda ser exigida: a)
sobre la base de ordenanzas
vélidas de periodos anteriores
reajustadas con ¢l indice de
precios al consumidor; o, en
su defeeto, de no encontrarse
norma valida alguna, b) sobre
la base de nuevas ordenanzas
cmitidas siguiendo los
criterios vinculantes de este
Tribunal, por los periodos no
prescritos.

C. CONCLUSIONES DEL VOTO

93. De lo expuesto cn el presente voto,

estimo lo siguiente:

- Se debe declarar infundada la
excepeion de falta de legitimidad
para obrar activa interpuesta por la
demandada.

- Se debe declarar fundada en parte la
demanda; y cn  consecuencia:
declarar la  inconstitucionalidad

¢
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parcial de la Ordenanza Municipal
006-2008-GPCH en relacion con los
periodos fiscales 2003 a 20006, por
haber sido expedida fuera del plazo
razonable fijado en ¢l respectivo
bloque de constitucionalidad,
declarar inconstitucional la
Ordenanza Municipal 014-2010-
MPCII, por cuanto sus anexos se
han publicado en un portal diferente
al de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo; y declarar inconstitucional
la Ordenanza Municipal 009-2011-
MPCH, por cuanto no se ha
acreditado que sus anexos sc hayan
publicado en la fecha
correspondiente.

También debe declararse
improcedente la pretension de que se
remita  oficio a la Contraloria
General de la Republica para que se
programen auditorias en la
municipalidad demandada. En su
lugar, se decbe nofificar a la
Contraloria con la sentencia para que
actiie conforme a sus atribuciones.

Se deben declarar inconstitucionales
los articulos 6.A.1, 6.A.2, 6.B y 6.C
de la Ordenanza Municipal 018-
2007-GPCH, los articulos 3.A.1,
SA2 y 5B de la Ordenanza
Municipal  006-2008-GPCH,  1gs—

63 y 6.C de la Ordenanza
Municipal  019-2009-MPCH, por
establecer criterios irrazonables para
la determinacion del pago de
arbitrios y por afectar tanto la
transparcncia que debe existir frente
al contribuyente, asi como los
principios de reserva de ley y de
seguridad juridica.

Se debe declarar inconstitucionales
el articulo 7 de la Ordenanza
Municipal ~ 018-2007-GPCH, el
articulo 7 de la  Ordenanza
Municipal 018-2008-MPCH y el
articulo 7 de la  Ordenanza
Municipal 019-2009-MPCH, por no
justificar la inalectacion de arbitrios.

Se debe declarar la
inconstitucionalidad del articulo 9 de
las Ordenanzas Municipales 018-
2007-GPCH, 018-2008-MPCH y
019-2009-MPCH, por no justificar la
exoneracion del pago de arbitrios.

Se debe declarar los efectos de la
sentencia conforme a lo expuesto al
fundamento 92 del presente voto.

Se declarar infundada la demanda en
lo demds que contiene, respecto de
lo antes expucsto.

articulos 6.A.1, 6.A.2, 6.B y 6.C de
la Ordenanza Municipal 018-2008-

MPCH vy los articulos 6./\%

NARVAEZ

Lo gue certifico:

o]

Ftav ) Reétegul Apaza
Secretario Relator
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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