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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 5 dias del mes de noviembre de 2012, el Tribunal Constitucional, en
sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Alvarez Miranda,
Presidente; Urviola Hani, Vicepresidente; Vergara Gotelli, Beaumont Callirgos, Mesia
Ramirez, Calle Hayen y Eto Crugz, pronuncia la siguiente sentencia; cgn e| furidamento de
voto del magistrado Beaumont Callirgos, que se agrega, y con los votos singulares de los
magistrados Urviola Hani y Vergara Gotelli, que también se acompafian.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto contra la resolucién expedida por la
Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, su fecha 1 de setiembre de
2011, de fojas 697, que declaro improcedente la demanda de autos.

V"\/NTECEDENTES

Con fecha 30 de enero de currente interpone demanda de cumplimiento
cghtra el Ministerio de Econoprfa v Finapzas (MEF) y la Superintendencia Nacional de
d dministracion Tributaria (SUNAT), soliitando que se dé cumplimiento al articulo 13 del
ecreto Legislativo N.° 882 (“Ley de Promocién de la Inversién en Educacion™) y sus
normas reglamentarias aprobadas por Decreto Supremo N.° 047-97-EF (“Normas
Reglamentarias de las Disposiciones/ Tributarias Aplicables a las Instituciones Educativas
Particulares™). Solicita ademas que/los demandados cumplan con reconocer la validez de
los actos administrativos emitidoy por el Ministerio de Educacion como resultado de la
aprobacion automatica de nuestrog programas de reinversién de conformidad con el articulo
13.2 del Decreto Supremo N° 047-97-EF. Asimismo, solicita también que se deje sin efecto
cualquier acto de ejecucion, Iryédida coercitiva o cobranza y, en general, cualquier acto
/administrativo contra la recurrénte, que se origine en el desconocimiento de la normativa
%"’ referida y en los actos administrativos emitidos por el Ministerio de Educacion.

El Segundo Juzgado Constitucional de Lima declara fundada la demanda. El juez
considera que el mandato legal es un mandato vigente, cierto y claro, no estd sujeto a
Rntroversia compleja ni a interpretaciones dispares, y es de obligatorio cumplimiento.
dimismo, estima que la demanda no tiene la exclusiva finalidad de impugnar la validez de
jactos administrativos, sino que simplemente se solicita que la SUNAT cumpla la
jpsicion legal.
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La Tercera Sala Civil de Lima revoca la recurrida y declara improcedente la
demanda, debido a que el mandato cuyo cumplimiento se solicita no goza de las
caracteristicas minimas previstas para su exigibilidad. Por lo tanto, considera que la
pretension no puede ser amparada en la via del proceso de cumplimiento, por cuanto no es
la adecuada para resolver una controversia de naturaleza compleja sujeta a interpretaciones
diversas.

FUNDAMENTOS
§ 1. Delimitacién del petitorio

1. Tal y como ha quedado establecido al momento de reconvertir ¢l presente proceso de
cumplimiento en uno de amparo, la pretensién principal de la demanda es el
W'conocimiento permanente del crédito tributgricPor reinversion de la educacién a
favor de la recurrente, dispuesto en el artigufo 13 d¢l Decreto Legislativo N° 882, Ley

de promocion de la inversion en educacién, que proseribe:

“Articulo 13.- Las Instituciones Educativas Particulares. que reviertan total o
arcialmente su renta reinvertible en si mismas o en otras Instituciones Educativas
articulares, constituidas en el pais, t¢ndran derecho a un crédito tributario por
reinversion equivalente al 30% del mofito reinvertido.

La reinversion sélo podrd realizarse en infraestructura y equipamientos didacticos,
exclusivos para los fines educativos y de investigacién que corresponda a sus
respectivos niveles o modalidades de atencidn, asi como para las becas de estudios.
Mediante Decreto Supremo se aprobard la relacion de bienes y servicios que serdn
materia del beneficio de reinversion,

Los bienes y servicios adquiridos con las rentas reinvertibles serdan computados a su

valor de adquisicién, el cual en ningln caso podra ser mayor al valor de mercado.

Tratandose de bienes importados, se deduciran los impuestos de importacién si
uere ¢l caso.

ps programas de reinversion deberan ser presentadoes a la autoridad competente del
Séctor Educacion con copia a la SUNAT con una anticipacion no menor a 10 dias
h3biles al vencimiento del plazo para la presentacién de la Declaracién Jurada

hual del Impuesto a Ja Remta. Los referidos programas de reinversién se

ntenderan automaticamente aprobados con su presentacion.
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La aprobacidn a que se refiere el parrafo anterior es sin perjuicio de la fiscalizacion
posterior que pueda efectuar Ja SUNAT.

Las caracteristicas de los programas de reinversion, asi como la forma, plazo y
condiciones para el goce del beneficio a que se refiere el presente articulo, se
estableceran en el Reglamento.” (Subrayado nuestro).

§ 2. Adecuacién del proceso constitucional

2. El proceso de cumplimiento tiene como finalidad “proteger el derecho constitucional de
' defender la eficacia de las normas legales y actfs administrativos” [STC 0168-2005-
PC/TC]. A su vez, el Codigo Procesal Congtifuciong establece en su articulo 66 que el
objeto del proceso de cumplimiento es ordenar al/funcionario o a la autoridad publica

.__/ que: “1) Dé cumplimiento a una norma legal o gjecute un acto administrativo firme; o
‘ 2) Se pronuncie expresamente cuando las

ormas legales le ordenan emitir una
kbl

f resolucidn administrativa o dictar un reglamefito
3. Que en tal sentido, el proceso de cumplifniento pretende ser una herramienta mediante
" cual la ciudadania se proteja la inaccién estatal. En consecuencia, los
uestionamientos de los actos de la Administracién —en virtud de que no se comparten
os criterios adoptados por ésta al cgnsiderarlos lesivos de sus derechos— no pueden ser
discutidos en un proceso de cumplimiento, debido a que no se estaria ante una omision
inaccidén estatal; sino, ante un £uestionamiento de la actividad administrativa. Como
e evidencia de autos, no estamos frente a una omisién de la Administracién Tributaria
(incumplimiento del articulo 13 del Decreto Legislativo N.° 882); por el contrario,
estamos frente a una actividad administrativa, manifestada en las Resoluciones de
Determinacién y de Multa emitidas por la SUNAT (obrante a fojas 15 a 200).

Habiéndose determinado que no estamos ante una omision por parte de la
dministracion Tributaria; sino ante un cuestionamiento a la validez de los actos
ministrativos emitidos por ésta, es que este colegiado, considera pertinente analizar si
rresponde adecuar el presente proceso de cumplimiento a une de amparo, segin los

uisitos establecidos en el fundamento 9 de 1a STC N° 07873-2006-PC/TC, el cual
oriza a que, en el supuesto que una “demanda ha sido mal planteada, pese a que este
legiado esta autorizado a disponer la nulidad de los actuados y el reencausamiento de
afdemanda, también puede aceptarse la reconversion de un proceso constitucional en
ofro, si es que las circunstancias asi lo ameritan” . En tal sentido, se acepta,
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excepcionalmente, la adecuacion a otro proceso constitucional, siempre que se cumplan
las condiciones siguientes, a saber:

- Que el juez de ambos procesos tengan las mismas competencias funcionales (tanto
el amparo como el hdbeas data y el cumplimiento son tramitados por jueces
especializados en lo civil, tal como se establece para el primero en el articulo 51° del
Codigo Procesal constitucional, y se extiende para los otros dos en los articulos 65°
y 74° del mismo cuerpo normativo).

- Que se mantenga la pretension originaria de la parte demandante (s6lo se podra
admitir la conversion si la pretension planteada en la demanda es respondida por €l
juzgador a través de la sentencia que va a emitir).

- Que existan elementos suficientes para determinar lglegitimidad para obrar activa
y para poder resolverse sobre el fondo del asuntg/(que, siguiendo el contenido del
articulo 9° del Cédigo Procesal, no deban gctuarse pruebas adicionales en el
proceso, el mismo que debe ser resuelto gon las herramientas que el mismo
expediente brinda).

Que se estén cumpliendo los fines del proceso constitucional (si bien se estaria
yendo en contra del cauce normal/de un proceso, la autonomia procesal y el
principio de informalidad que rige gste tipo de proceso, ademas de los principios de
direccion judicial del proceso, pfo actione y economia procesal, previstos en el
articulo 111 del Titulo Prelimjhar del Cddigo Procesal constitucional, autoriza
canalizar la bisqueda de justigia, como valor supremo de la Constitucion, a través
de la judicatura constitucion

Que sea de extrema wrgencia la necesidad de pronunciarse sobre el mismo (es
cierto que la busqueda natural de proteccion a quienes reclaman el resguardo de un
derecho a través de un proceso constitucional, hace que éste se convierta en un
proceso de tutela urgente, toda vez que se consideran improcedentes las demandas
cuando existan vias procedimentales especificas, tal como lo expresa el articulo 3°,
inciso 2) del Codigo Procesal Constitucional, pero en los casos de reconversion se
ace necesario que el caso no sea solo apremiante, sino ademds que sea
onsiderablemente perentotio e inminente, elemento que ha quedado claramente
stablecido en el fundamento 5 de la sentencia del Expediente N.° 2763-2003-
AC/TC).

|
!



~anlCA DE
6\“‘ Lo 8

'ﬁg

o AR Y

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.7 04700-2011-PC/TC
LIMA
UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS S.A.

- Que exista predictibilidad en el fallo a pronunciarse (se considera que si el juzgador
es consciente del tipo de fallo a emitirse, y pese a que existe un error en la
tramitacion de la demanda, debe ordenar su conversion, tal como se ha dejado
sustentado en la sentencia del Expediente N.° 0249-2005-PC/TC).

Sélo cuando concurran copulativamente tales requisitos, este Colegiado se encontrara
autorizado para reconducir a una via procedimental mas acorde con la peticién del
recurrente y dejar de lado el proceso inicial.

5. /Como se observa, haciendo una lectura del articulo 5t y de la Tercera disposicidn final
del CPConst., tanto el proceso de cumplimiento como el proceso de amparo al cual se
pretende reconvertir, son tramitados por jueces especializados en lo civil, constitucional
o jueces mixtos (En el presente caso el prog inicio ante el Segundo Juzgado

i Constitucional de la Corte Superior de Justicia d¢’ Lima). La pretensién planteada,

' erroneamente, en el proceso de cumplimiento ey el reconocimiento permanente del

crédito tributario por reinversién egAa educacion/el cual es el mismo que se evaluard en

na respecto de la legitimidad para obrar
agtiva del recurrente; pues estd plenamente/demostrado y existe en el expediente el
uficiente material probatorio para que estg/Tribunal emita un pronunciamiento sobre el
fondo del asunto. Es obvio que con gsta reconversién se cumplen los principios
procesales que rigen los procesos conftitucionales. La presente causa requiere de un
urgente pronunciamiento, debido a/que la Administracién Tributaria se encuentra
facultada para ejecutar coactivamepte las deudas tributarias en cualquier momento, lo
que vulneraria el derecho de propfedad de la recurrente y de cierta manera, el servicio
educativo que ella brinda; maximge si la medida cautelar que suspendia cualquier acto de
gjecucion, medida coercitiva o/de cobranza y en general cualquier acto administrativo
contra [a Universidad Alas P¢ruanas, concedida por el Segundo Juzgado Especializado
en lo Constitucional de Lirr{a, mediante Resolucién N° 1, de fecha 22 de octubre de

2010; ha sido declarada nula mediante Resolucién N° 03-11, de fecha 4 de mayo de

‘N2, emitida por la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,

ante en el cuadernillo de este Tribunal. En el presente caso, existe predictibilidad en

hio a pronunciarse, pues las partes esperan que la controversia suscitada sea resuelta

e amparo, pues se han cumplido a cabalidad las condiciones antes sefialadas, lo que
Habilita a este colegiado a entrar al fondo del asunto para verificar si existe una
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amenaza de violacion del derecho a la propiedad, la cual no sélo se constituye como un
derecho subjetivo, conforme a los incisos 8) y 16) del articulo 2° de la Constitucién,
sino como una garantia institucional, a tenor del articulo 70°, segln el cual el Estado
garantiza la inviolabilidad de la propiedad, la cual debe ser ejercida en armonia con el
bien comun y dentro de los limites que establece la ley. (STC 00048-2004-P1, F] 76).

§ 3. Vigencia del Decreto Legislativo N° 882, Ley de promocién de la inversiéon en
educaciéon

3.}. Argumentos de la demandante

La demandante sostiene que el articulo 13 del Decreto Legislativo N.° 882 establece un
crédito tributario por la reinversion a las instituciones educativas. No obstante, refiere
que la SUNAT se niega a cumplir con las as citadas, como se pone de manifiesto
con la emisién de las Resoluciones &€ Detgrminacién y de Multa que le han sido
‘ notificadas. Afirma que la norma senciongda se encuentra vigente por su caricter de
permanente, no habiendo sido fhodificady’ o derogada por norma alguna, y que el
inisterio de Educacion es la entidad £ompetente para aprobar los programas de
reinversion y no la SUNAT. Explica qe los beneficios tributarios establecidos en el
articulo 13 del Decreto Legislativo N.¥882 no deben ser limitados temporalmente, tal
como lo ha interpretado la SUNAT epf virtud de la norma VII del Titulo Preliminar del
- Codigo Tributario, que establece Aina limitacién temporal de 3 afios a todos los
~ beneficios tributarios.

3.2. Argumentos de los demandados

8. La SUNAT responde la demgnda argumentando que, atendiendo al caracter excepcional
de los beneficios tributarios y a fin de resguardar los principios constitucionales
tributarios, la Norma VII gel Titulo Preliminar del Codigo Tributario establece, en estos

asos, entre otros requisftos que la norma deba sefalar de forma clara y detallada el

pbjeto de la medida; asi como los beneficiarios de la misma, y especificar el plazo

\)

éximo de duracion del beneficio, caso contrario, se entendera otorgado por tres afios.

El MEF contesta la demanda argumentando que la vigencia del Decreto Legislativo
882, sostenida por la demandante, no estd acorde con la Norma VII de]l Titulo
1 eliminar del Cédigo Tributario; pues el plazo de la exoneracidn tributaria, cuando la
¢y no lo precisa, es de tres afios desde la fecha de su vigencia.
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3.3. Consideraciones del Tribunal

10. EI fundamento 13 de la STC N° 042-2004-PI/TC, ha establecido que “(...) los
beneficios tributarios constituyen aquellos tratamientos normativos mediante los cuales
el Estado otorga una disminucion, ya sea total o parciglmente, del monto de la
obligacién tributaria, o la postergacion de la exigibilidad de dicha obligacién (...)".
(Subrayado nuestro). En este sentido, el crédito por reinversion en educacion dispuesto
por el articulo 13 del Decreto Legislative N° 882 constituye un beneficio Tributario,
pues su finalidad es disminuir el pago del impuesto a la renta a cargo de las
instituciones educativas particulares receptoras o reinversoras, seglin sea el caso
(articulo 5 del Decreto Supremo N° 047-97-EF, Aprueban normas reglamentarias de las
disposiciones tributarias aplicables a las instituciones educativas particulares).

I1. Habiendo quedado establecido que el créditq por reinversién en educacién constituye
4 un beneficio tributario conviene hacgrlin recuento de todas las normas que se han
sucedido en su vigencia y cuyo sido regular ¢l plazo supletorio para los
y beneficios tributarios que se iesen coptedido sin establecer un plazo expreso. Se
tiene,asf:

Decreto Legisiative’ N.° 300, del/26 de julio de 1984, que en su Norma VII

establecia que: “Toda exoneracidn o beneficio tributario concedidos sin sefialar

lazo, se entenderan otorgados por 5 afios. No hay préorroga técita™.

Decreto Supremo N° 218-90-FF, del 29 de julio de 1990, que en su Norma VII

establecia que: “Toda exongracidn o beneficio tributario concedidos sin sefialar

plazo se entenderan otorgados por 5 afios. No hay prérroga tacita™.

Decreto Ley N.° 25859, del 24 de noviembre de 1992, que en su Norma VII

establecia que: “Toda exoneracion o beneficio tributario concedidos sin sefialar

plazo se entenderdn otorgados por 5 afios. No hay prérroga tcita™,

Decreto Legisiativo N.° 773, del 31 de diciembre de 1993, que en su Norma Vil

establecia que: “Toda exoneracidn o beneficio tributario concedidos sin sefialar

plazo se entenderdn otorgados por 3 afios. No hay prérroga tacita”.

ef Decreto Legisiativo N.° 816, del 21 de abril de 1996, que en su Norma VII (Plazo
Supletorio para Exoneraciones y Beneficios) establecia que: “Toda exoneracién o

[' beneficio tributario concedidos sin sefialar plazo se entenderan otorgados por 3

| afios. No hay prérroga tacita”.

Decreto Supremo N.° 135-99-EF, del 19 de agosto de 1999, que en su Norma VII

(Plazo Supletoric para Exoneraciones y Beneficios) establecia que: “Toda

¢
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exoneraciéon o beneficio tributario concedidos sin sefialar plazo se entenderan
otorgados por 3 aflos, No hay prorroga tacita”.

Decreto Legislativo N° 953, publicado el 05 de febrero del 2004, que en su articulo
3° regulaba la transparencia para la concesién de incentivos o exoneraciones
tributarias; este Decreto, entre las reglas de observancia, dispone que “(..) El

_articulado de la propuesta legislativa deberd sefialar de manera clara y detallada el
objetivo de la medida, y a los beneficiarios de la misma; asi como fijar el plazo de

vigencia de los incentivos o exoneraciones tributarias el cual no podra exceder de 3
afios (...} Se podra aprobar la prérroga del incentivo o exoneracion tributaria, hasta
por un plazo méaximo adicional de 3 afios contado a partir de la fecha de término de
la vigencia de la norma legal que lo aprobé (...) Toda exoneracién o beneficio
tributario concedido sin sefialar plazo, s¢ entendera otorgado por tres (3) afios. No
hay prérroga tacita™. '

La Norma VI del Texto Unico Ordenado del Coédigo Tributario fue derogada por la
Unica Disposicion Complementaria Derogagoria del Decrefo Legislativo N° 977,
vigente a partir del 16 de marzo de-2007, egtableciendo que el plazo de vigencia del

vigencia, se entende
Decreto Legislativo
la STC N° 0001

e declarado iconstitucional por el Tribunal Constitucional en
007-PI-TC, publicada el 16 abril 2009, declarando la vacatio de
su sentencia hésta que el Cofigreso de la Republica legisle sobre la materia.
Posteriormente, el citado Degreto Legislativo fue derogado por el literal a) de la
Unica Disposicién Complepentaria Modificatoria de la Ley N° 29742, publicada el
09 julio de 2011.
Actualmente el articulo/4 del Decreto Legislativo N° 1117, publicado el 07 julio
2012, incorpora nuevamente la Norma VII del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario, disponiendo que “(...) [tJoda exoneracién, incentivo o beneficio
tributario concedidg sin sefialar plazo de vigencia, se entenderd otorgado por un
plazo maximo de tres (3) afios (...)".

Este colegiado ha venido expresando que no es posible que en la actualidad una
exoneracion o beneficio tributario pueda entenderse que se otorga ad infinitum, pues en
caso que la norma legal no establezca plazo de vigencia alguno, automaticamente
debera operar el plazo supletorio a que se refiere el Cddigo Tributario. Ello es asi
porque si bien es cierto que generalmente los beneficios tributarios responden a
politicas y objetivos concretos, justificando un trato excepcional a determinadas
actividades o personas, las cuales normalmente estan obligadas a tributar, también lo es
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que el acto por el cual se otorga un beneficio tributario no es ni puede ser enteramente
discrecional, ya que podria devenir en arbitrario. Es imperativo entonces que un acto de
este tipo se realice no solo con observancia de los demas principios constitucionales
tributarios, sino también que revisten las caracteristicas de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad. Lo contrario podria llevar a supuestos de desigualdad injustificada,
cuando no de discriminacidén, lo cual de acuerdo con nuestra Constitucién (articulo 2,
inciso 2) estd proscrito (cfr. STC 0042-2004-Al/TC, FJ 14). Bajo ese argumento se
sustenta justamente la necesidad de establecer limites a la duracion de beneficios
tributarios a fin de garantizar que el principio de igualdad en la tributacién no termine
desnaturalizéndose.

En el presente caso, la Quinta Disposicion Final del Decreto Legislativo N.° 882
establece que las disposiciones vinculadas al beneficio tributario de crédito por
reinversion en educacion entrarian en vigencia a partir del 1 de enero de 1997,
omitiendo sefialar de manera expresa un pl igencia para el referide beneficto
tributario, Entonces, en atencion a lo s fundamento anterior y de acuerdo
con lo establecido en la Norma VI minar del Cédigo Tributario, vigente
al momento de expedirse el Detreto Legislativo N.° 882, podria entenderse que el
beneficio tributario de crédito por reinversidryen educacion estuvo vigente por 3 afios,
es decir hasta el hasta el 31 de diciembre dg/1999. Sin embargo; si bien la regla general
es que las leyes tributarias que no establez¢an plazo de duracién alguna para la vigencia
de los beneficios tributarios se sujetay’ al plazo méaximo establecido por el Cddigo
Tributario (3 afios para ¢l presente cagg); lo cierto es que esta regla admite excepciones,
las cuales deben ser evaluadas teniendo en cuenta el caso concreto.

. Bajo este marco situacional, es obvio que si la finalidad del beneficio tributario

otorgado por el Decreto Legislativo N° 882 es la promocién de la inversion en
educacidn, este beneficid no puede entenderse otorgado sélo por el plazo maximo de 3
afios; sino, hasta que el legislador, en base a su misma potestad tributaria por la que
otorgd el beneficio, la derogue cuando ya no considere factible promover la inversion
n educacion; por lo menos, en funcion de beneficios tributarios. De alli que el Estado,
eniendo en cuenta que la norma en cuestion ain se encuentra vigente, ha actuado frente
la recurrente. Asi, de autos se observa de fojas 202 a 210 copias certificadas de las
onstancias de Ejecucion, expedidas por el Ministerio de Educacion, de los Programas
e Reinversion Ejecutados por la Universidad Alas Peruanas S.A. correspondientes al
periodo comprendido entre el aflo 1997 al 2007. Igualmente, de fojas 212 a 289 obran
las partes pertinentes de los programas de reinversién 1999, 2000, 2001, 2002, 2005,
2006, 2007 y 2008 que fueron presentados al Ministerio de Educacion, cumpliendo lo
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estipulado en el articulo 13 del Decreto Legislativo N° 882, que dispone que “[l]os
programas de reinversién deberdn ser presentados a la autoridad competente del Sector
Educacion (...} [los cuales] se entenderdn automaticamente aprobados con su
presentacion”. Igualmente, de fojas 291 a fojas 302, obran las declaraciones de los
pagos anuales del impuesto a la renta de tercera categoria correspondientes a los
ejercicios gravables 2003 y 2006, donde se observan que la SUNAT reconoce el crédito
or reinversidn como un crédito contra ¢l impuesto a la renta. De la misma manera, de
ojas 357 a 362, obran las cartillas de instrucciones para la declaracion jurada del
impuesto a la renta de tercera categoria para los ejercicios gravables 2003 y 2005,
emitidas por la SUNAT, donde también se observa que el crédito por reinversion es un
crédito contra el impuesto a la renta. Asimismo, el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) del Ministerio de Educacidn, estipula en su nimero de orden
62 el procedimiento de programa de reinversién. Mas recientemente, en Sesion de
Consejo de Ministros del 25 de mayo de I, s¢ ha aprobado ¢l Marco
Macroecondmico Multianual 2012-2014, el considlera al crédito por reinversién de
ipstituciones educativas particulares~tomo un/gasto tributario principal. En
onsecuencia, no puede sostenersegtic ¢l Decreto/Legislativo N.° 882 no se encuentra
vigente, pues su vigencia es mis que evidente/en tanto su despliegue normativo se
patentiza secuencialmente en el transcurso/del tiempo, generando con ello los
beneficios que dispone la norma.

§ 4. Inaplicabilidad de 1a Ley N.° 29766,/ Ley que precisa el articulo 2 del Decreto
Legislativo 1087, Decreto Legislativo que Aprueba Normas en Educacién para el
mejor aprovechamiento de los acierdos de promocién comercial.

15. La Ley N.° 29766, publicada el 2¥de juiio de 2011, prescribe:
“Articulo finico. Precision
Precisase que los beneficios fributarios a los que hace referencia el articulo 2 del
Decreto Legislativo 1087, Decreto Legislativo que aprueba Normas en Educacién para
¢l Mejor Aprovechamiento de los Acuerdos de Promocion Comercial, respecto de

uellas entidades educativas que no han sido incluidas en dicho articulo, caducaron a
entrada en vigencia del Decreto Legislativo 1087 y respecto del impuesto a la renta al
1 de diciembre del ejercicio 2008 por tratarse de un tributo de periodicidad anual.

hen

o0s beneficios tributarios establecidos en el Decreto Legislativo 882, Ley de Promocion
e la Inversion en la Educacion, y ratificados en el articulo 2 del Decreto Legislativo
1087, para los centros de educacion técnico productiva e institutos superiores

¢
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tecnolégicos privados precisados en la citada norma, s¢ sujetan a los términos y plazos
de la norma VI del Titulo Preliminar det Codigo Tributario™.

16. Habiendo quedado establecido que el crédito por reinversion en educacién constituye
un beneficio tributario que ain se encuentra vigente en nuestro ordenamiento juridico y
teniendo en cuenta ademas que, como ya se dijo anteriormente, dicho beneficio puede
ser derogado por el legislador en base a su potestad tributaria; este colegiado estima
conveniente pronunciarse sobre la constitucionalidad del articulo Gnico de la Ley N°
w 29766, Asi, conviene transcribir el articulo 2 del Decreto Legislativo 1087, Decreto
Legislativo que aprueba Normas en Educacion para el Mejor Aprovechamiento de los
- Acuerdos de Promocion Comercial; pues es ésta norma la que se pretende precisar:
“Articulo 2°- Fomento a la articulacién entre la actividad productiva y la
formacion técnica y profesional permanente
El Estado fomenta la articulacion entre la actividad productiva y la formacion técnica y
profesional permanente, propiciando vinculos entre las empresas y las instituciones
educativas publicas y privadas, con el fin de impulsar la innovacién cientifica y
tecnologica, la mejora de la calidad, ¢l desarjollo de las capacidades y la formacion

Pesqueria y Artesania, que se epfuentren dentro de los alcances de los beneficios
tributarios establecidos en el Dgtreto Legislative N° 882, estaran exceptuados de lo
dispuesto en el segundo parrafd del numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 977.” (Parrafo agregado pbr Fe de Erratas publicada en la Edicién Extraordinaria
del Diario Oficial El Pervanc, del 30 de junio de 2008. Asimismo, el Decreto
Legislativo N° 977 ha sido declarado inconstitucional, mediante STC N° 00016-2007-
PI-TC, declarando una vacatio de la sentencia hasta que el Congreso de la Republica

egisle sobre la materia, quien derogd el citado Decreto Legislativo mediante el literal a)

de la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29742, publicada
109 julio 2011).

Para ¢] caso concreto, corresponde analizar la constitucionalidad del primer parrafo del

SO __

articulo unico de la Ley N.° 29766, el cual dispone: “[pfrecisase que los beneficios
tributarios a los que hace referencia el articulo 2 del Decreto Legislativo 1087 {(...),
respecto de aquellas entidades educativas que no han sido incluidas en dicho articulo,
caducaron a la enfrada en vigencia del Decreto Legislative 1087 y respecto del
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impuesto a la remta al 31 de diciembre del ejercicio 2008 (...)”. En este sentido,
conviene precisar que el beneticio tributario a que se refiere el citado articulo es el
crédito por reinversion en educacion, regulado en el Decreto Legislativo N.° 882; eso es
lo que se desprende del segundo parrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1087:
“flJos Centros de Educacién Técnico Productiva e Institutos Superiores Tecrnologicos
Privados que desarrollen actividades de Formacion Técnica Profesional en las dreas
economicas-productivas de Agroindustria, Metalmecanica, Gas, Energia, Mineria,
Pesqueria y Artesania, que se encuentren dentro de los alcances de los beneficios
tributarios establecidos en el Decreto Legisiativo N° 882 (...). (Subrayado nuestro).
MU

. Se observa, entonces, que la Ley N.° 29766 no busca precisar el articulo 2 del Decreto
Legislativo 1087, sino, su finalidad es derogar un determinade beneficio tributario
(crédito por reinversion en educacién) de manera retroactiva (pues la Ley N.© 29766 fue
publicada el 23 de julio de 2011, para las reinversiones que se realicen hasta el afio
2008).

19. Haciendo un andlisis al respecto, conviene”precisar due el articulo 109 de nuestra
nstitucion Politica sefiala que “[lJa ley es obliggtoria desde el dia siguiente de su
ublicacién en el diario oficial, salvo disposicion cghtraria de la misma ley que posterga
su vigencia en todo o en parte™; de alli que lag’normas tributarias rigen desde el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficjdl (el articulo 51 de nuestra Constitucion
dispone que la publicidad es esencial para I vigencia de toda norma del Estado), salvo
disposicion contraria de la misma norma que postergue su vigencia en todo o en parte.
Esta regla general contiene excepciongs, una de las cuales esta referida a las leyes
relativas a tributos de periodicidad andal (como el Impuesto a la Renta), las que, segin
lo establecido en el segundo parrafo-del articulo 74 de la Constitucion “rigen a partir del
primero de enero del afio siguiente’a su promulgacion”, En esta misma linea, el segundo
parrafo de la Norma X del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario prescribe que “(...)
las leyes referidas a tributos de periodicidad anual rigen desde el primer dia del
siguiente afio calendario (...)".Sobre la irretroactividad de las leyes, ¢l articulo 103 de
uestra Carta Magna consagra que “(...) [I]a ley, desde su entrada en vigencia, s¢ aplica
las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza
i efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al
eo (...)".

En conclusion, las normas tributarias que derogan beneficios tributarios no tienen
fuerza ni efectos retroactivos; por lo que, ¢l primer parrafo de la Ley 29766 deviene en
inaplicable al presente caso por contravenir a la Constitucién Politica.
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§ 5. La Facuitad de fiscalizacion posterior de la Administracién Tributaria

21. El mismo articulo 13 del Decreto Legislativo N° 882 prescribe que “[l]a aprobacién
[automatica de los programas de reinversion presentados a la autoridad competente del
Sector Educacidn] (...) es sin perjuicio de la fiscalizacidén posterior que pueda efectuar
la SUNAT”. Entonces, lo expresado hasta aqui, es sin perjuicio, de la facultad de

" fiscalizacién posterior con que cuenta la SUNAT para verificar el correcto
cumplimiento de la obligaciones tributarias que son de su competencia.

\\ﬁ
§ 6. Efectos de la presente sentencia

22.No cabe duda, entonces, que el crédito por reinversién en educacién constituye un
) beneficio tributario que aun sigue vigente en la actualidad, mientras el legislador no
opte por su derogacion; la cual, si ocurriese, de cuenta de que estamos frente
i renta, ¢l mismo que es de
periodicidad anual; por lo que una y de dicho beneficio debe regir a

Por las consideraciones expuestas, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que te

confiere la Constitucion Politica del Per’fi
HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda de cumplimiento, entendida como una de amparo, por
menaza de violacién del derecho propiedad de la recurrente. En consecuencia,
RDENAR a la SUNAT a:
Reconocer el crédito tributario por reinversion en educacién que haya realizado la
recurrente desde el afio 1997 hasta la actualidad;
Reconocer la validez de los actos administrativos emitidos por el Ministerio de
Educacion como resultado de la aprobacién automética de los programas de
reinversion de conformidad con el articulo 13.2 del Decreto Supremo N° 047-97-
EF;

|
|
|
|
K
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¢. Dejar sin efecto cualquier acto de ejecucion, medida coercitiva o cobranza y, en
general, cualquier acto administrativo contra la recurrente, que se origine en el
desconocimiento del crédito tributario por reinversion en educacidn realizado por la
recurrente desde el afio 1997 hasta la actualidad y en el desconocimiento de los
actos administrativos emitidos por el Ministerio de Educacion.

2. Declarar INAPLICABLE a la demandante el primer parrafo del articulo Unico de la
Ley N.° 29766.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVAREZ MIRANDA
MESIiA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
ETO CRUZ

AR D}
ECRETARIO RELATOR
TRIBLUINAL CONSTITUCIONAL
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FUNDAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO BEAUMONT CALLIRGOS

Emito el presente fundamento de voto declarando FUNDADA la demanda, agregando a lo
expuesto en la sentencia, las siguientes consideraciones:

1. En el escenario juridico académico se afirma que existe controversia acerca de st el crédito
por la reinversion en la educacion a que hace referencia este expediente, ha caducado por el
simple hecho de aplicarse el plazo supletorio de la derogada Norma VII del Tituio
Preliminar del Coédigo Tributario o si, por el contrario, no le alcanza dicha caducidad por
tratarse de un beneficio tributario vinculado con la educacién, que no solo es un derecho
fundamental, sino que constituye una politica de Estado que es imperativo proteger. En
efecto, el Decreto Legislativo 882 fue sancionado invocando en su segundo considerando el
articulo 15° de la Constitucidén Politjca; y el cuarto considerando precisa, justamente, que es
necesaria una mayor partici sector privado. Por tanto, el beneficio a la reinversién
en la educacion se enconfraria ampagado en un mandate constitucional que es *el derecho a
promover y conducir instituciones educativas”,

2. El profesor Javier Laguna Caballero nos recuerda (Libro Homenaje a Luis Hernandez
Berenguel, paginas 924 y 925) fue para el caso de las Instituciones Educativas Privadas,
IEP, con fines de lucro, éstas califican como sujetos pasivos y por tanto tributan el Impuesto
a la Renta, IR, en la medida que generen “utilidades”, en rigor, renta neta; y tratandose de
las [EP sin fines de lucro, égtas no se encuentran obligadas al pago del IR, debido a que
estan exoneradas del mismo, en virtud a lo dispuesto en los incisos b) y m) del articulo 19°
del TUO de la LIR, respectivamente, en la medida que cumplan con los requisitos indicados
en la citada norma.

3. El crédito tributario por reinversion en la educacion consiste en un crédito contra el
Impuesto a la Renta equivalente al 30% del monto reinvertido, pudiendo estar dirigida a (i)
infraestructura y equipamiento didicticos exclusivo para los fines educativos y de
investigacion; y, (ii) becas de estudio. Su singular naturaleza se sustenta en que si bien no es

usceptible de devolucion, se diferencia de los créditos sin derecho a devolucién en que este
uede arrastrarse a ejercicios gravables futuros y aplicarse contra los pagos a cuenta del
puesto a la Renta,
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4. El Reglamento del D. Leg 882 aprobado por DS 047-97-EF omitié pronunciarse sobre el
plazo de vigencia para el goce del beneficio. Cabe reiterar que el beneficio contiene un
respaldo constitucional por lo que se debe considerar como un derecho fundamental. “Esta
es la razén primordial —afirma el referido profesor Laguna Caballero (Op. Cit, Pagina 927),
por la que no podria estar supeditada a la limitacion temporal, desde que la educacién es una
politica de Estado, reconocida por la Constitucién Politica”. Si bien es cierto que “... el
plazo de los beneficios otorgados por la legislacion sin que se sefiale la vigencia caducarian
a los tres afios sin prorroga tacita, también lo es que la propia Administracion Tributaria
viene incumpliendo esta regla por cuanto en su gestion administrativa ha considerado
vigente el referido beneficio y ain mantiene esta tesis hasta el presente ejercicio 2009”
(articulo suscrito en Octubre del 2009). En la actualidad ... ain mantienen informacién
publica sobre la forma de aplicar el beneficio en sus cartillas de instrucciones para el llenado
del PDT, referidos a los periodos 2000 al 2006, presuntamente caducos. Ademds de los
diversos oficios, informes y comentarios emitidos por los propios funcionarios de la
SUNAT, como es ¢l caso de la Revista Tributemos, todos ellos publicados en la pagina web
de la SUNAT. Por consiguiente, este tipo de actuaciones ha inducido a error al contribuyente
respecto a la vigencia actual del beneficio del cgditS triputario en la educacién, ya que éstos

caracter permanente. Sobre el tema ver (2008) en www.sunat.gob.pe/publicaciones/revista
Tributemos/tribur92/informe.htim Sofia Lostanau.

6. Veamos a continuacion la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional v del Tribunal Fiscal.
Sobre la primera, ver los fundamentos juridicos 10 y 11 de la STC 2945-2003-AA/TC en los

ue se pone en evidencia el caricter especial del derecho a la educacion y su caracteristica

¢ derecho fundamental. Por dicho motivo, afirma la doctrina especializada, la regulacion
ferida a este derecho humano debe tener un cardcter progresivo v de continuidad, ya que
onstituye una finalidad del Estado, y no un caracter restrictivo, como pretenderia la
dministracién Tributaria, al sostener que el beneficio a la reinversién en la educacién ha
aducado. Respecto a la segunda —la jurisprudencia del TF, ver la RTF N° 13043 dei 04 de
gosto de 1977 y en conexion, la STC recaida en el expediente N° 10138-2005-PC/TC en
cuanto refiere que “... es imperativo entonces que un acto de este tipo se realice no solo con

¢
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observancia de los demas principios constitucionales tributarios, sino también tiene que
revestir las caracteristicas de mecesidad, idoneidad y proporcionalidad. Lo contrario
podria llevar a supuestos de desigualdad injustificada, cuando no, de discriminacién...”. Es
de advertir que la concesion del beneficio tributario a la reinversidon en la educacion estaria
dentro de la excepcion a la regla, ya que no vulneraria principios constitucionales tributarios
como ¢s el de igualdad, sino también cumpliria las caracteristicas de necesidad, idoneidad y
proporcionalidad, con lo cual estarfa confirmando la permanencia del beneficio por
reinversion.

Apoyados en la constitucionalidad que informa al derecho a la educacidn, tanto para
impartirla como para recibirla, el beneficio estd plenamente vigente. Sostener lo contrario,
seria violar el articuto 74° de la Carta, pues el Estado estaria dejando de respetar un derecho
fundamental, como es el derecho a la educacién. Una tesis contraria configuraria
inobservancia a la Constitucion y a la opinién no sélo del TC sino del propio TF quienes
entienden que ¢l tema tributario conexo o afin a la educacidn y a los agentes vinculados a
ellos, constituyen politica de Estado y por lo tanto de vigencia permanente, sin caducidad.

Con relacion a la reconversion o feconduccién del proceso de cumplimiento por el de
to a los artigolos I, V, VIII y IX del TP del Cddigo Procesal

la reiteradg y uniforme jurisprudencia sobre la materia, en el TC.

BEAUMONT CAELIRGOS

OSCAR DIAZ MURNOZ
SECACTARIO RELATDR
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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YOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO URVIOLA HANI

Visto el recurso de agravio constitucional interpuesto contra la resolucién

expedida por la Tercera Sala Civil de la Corte Supertor de Justicia de Lima, su fecha 1
de setiembre de 2011, de fojas 697, que declaré improcedente la demanda de autos, €l
magistrado firmante emite el siguiente voto:

1.

Con fecha 30 de enero de 2009, la recurrente interpone demanda de cumplimiento
contra ¢l Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Superintendencia
Nacional de Administraciéon Tributaria (SUNAT), solicitando que se dé
cumplimiento al articulo 13° del Decreto Legislativo N.° 882 (“*Ley de Promocion
de la Inversidn en la Educacién™) y sus normas reglamentarias aprobadas por el
Decreto Supremo N.° 047-97-EF (“Normas Reglamentarias de las Disposiciones
Tributarias Aplicables a las Instituciones Educativas Particulares™). Solicita ademas
que se deje sin efecto cualquier acto de ejecucion, medida coercitiva o cobranza vy,
en general, cualquier acto administrativo contra la Universidad que se origine en el
desconocimiento de la normativa referida.

Alega que el articulo 13° del Decreto Legislativo N.° 882 establece un crédito
tributario por reinversién a las instituciones educativas. No obstante, refiere que la
SUNAT se niega a cumplir con las normas citadas, como se pone de manifiesto con
la emision de las Resoluciones de Determinacién y de Multa que le han sido
notificadas. Afirma que la norma mencionada se encuentra vigente y que no ha sido
modificada o derogada por norma alguna, y que el Ministerio de Educacién es la
entidad competente para aprobar los programas de reinversién y no la SUNAT.
Aduce también que cumple los requisitos de procedibilidad estipulados en el
Caodigo Procesal Constitucional y la STC 0168-2005-PC/TC. Por ultimo, explica
que los beneficios tributarios establecidos en el articulo 13° del Decreto Legislativo
N.° 882 no deben ser limitados temporalmente, tal como lo ha interpretado la
SUNAT en virtud de la norma VII del Codigo Tributario.

La SUNAT responde la demanda argumentando que la norma cuyo cumplimiento
se solicita no contiene un mandato cierto y claro, v que estd sujeta a una
interpretacion compleja, requiriéndose una etapa probatoria amplia para la
resolucion del caso. Aflade que la interpretacion sobre la vigencia del crédito por
reinversion se presta al debate y que la SUNAT no ha sido renuente en contestar las
cartas de la Universidad. Sostiene que la demanda de cumplimiento fue interpuesta
con la tnica finalidad de impugnar la validez de actos administrativos (resoluciones
de determinacién y multa) mcurriéndose en la causal de improcedencia prevista en

1
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el articulo 70°, inciso 4, del Codigo Procesal Constitucional. Sostiene asimismo que
existen otras vias igualmente satisfactorias para resolver la pretension, siendo de
aplicacton también el articulo 5°, in¢iso 2, del Cédigo Procesal Constitucional.

El MEF deduce la excepcidn de falta de legitimidad para obrar y contestando la
demanda alega que la pretension real de la parte demandante es el cuestionamiento
de las resoluciones de determinacion y de multa emitidas por la SUNAT.

Con fecha 23 de julio de 2010, el Segundo Juzgado Constitucional de Lima declara
fundada la demanda. El juez considera que el mandato legal es un mandato vigente,
cierto y claro, no estd sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares,
y es de obligatorio cumplimiento. Asimismo, estima que la demanda no tiene la
exclusiva finalidad de impugnar la validez de los actos administrativos, sino que
simplemente se solicita que la SUNAT cumpla la disposicion legal.

La Tercera Sala Civil de Lima revoca la recurrida y declara improcedente la
demanda, estimando que el mandato cuyo cumplimiento se solicita no goza de las
caracteristicas minimas previstas para su exigibilidad. Por lo tanto, considera que la
pretensiéon no puede ser amparada en la via del proceso de cumplimiento, por
cuanto no es la adecuada para resolver una controversia de naturaleza compleja
sujeta a interpretaciones diversas.

En este caso, la demandante argumenta que no se estd cumpliendo el mandato
contenido en el articulo 13° del Decreto Legistativo N.° 882 y sus normas
reglamentarias. Afirma que el beneficio tributario establecido en el referido articulo
no debe ser afectado por la norma VII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario,
que establece una limitacion temporal de 3 afios a todos los beneficios tributarios.
La demandante considera que la actuacién de la Administracién, manifestada en la
emision de las resoluciones de determinacién v multa, es una omision de la
Administracion.

El proceso de cumplimiento tiene como finalidad ‘“proteger el derecho
constitucional de defender la eficacia de las normas legales y actos administrativos”
[STC 0168-2005-PC/TC, fundamento 10]. A su vez, el Coédige Procesal
Constitucional establece en su articulo 66° que el objeto del proceso de
cumplimiento es ordenar al funcicnario o a la autoridad pUblica que: “1) Dé
cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; o 2) Se
pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una
resolucidon administrativa ¢ dictar un reglamento™.
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En tal sentido, ¢l proceso de cumplimiento pretende ser una herramienta mediante
la cual la ciudadania se proteja de la inaccion estatal. En consecuencia, los
cuestionamientos de los actos de la Administraciéon —en virtud de que no se
comparten los criterios adoptados por esta al considerarlos lesivos de sus derechos-
no pueden ser discutidos en un proceso de cumplimiento, debido a que no se estd
ante una omision o inaccidn estatal. Por el contrario, se estaria ante un
cuestionamiento de la actividad administrativa. Como se evidencia, la
demandante pretende hacer pasar la actividad de la Administracién como una
omisidn, en razon de considerar que la actividad administrativa, manifestada en
las resoluciones de determinacion y de multa, es contraria a la ley. En tal sentido, se
aprecia que la real pretension contenida en la demanda es que se anulen las
resoluciones de determinacion y multa emitidas por la SUNAT (obrante a fojas 15 a
200), siendo la referencia al articulo 13° del Decreto Legislativo N.° 882 el sustento
legal de tal pretension.

En consecuencia, se evidencia que no se estd ante una omisidon por parte de la
Administracién, v que lo que se pretende es impugnar la validez de actos
administrativos. Por consiguiente, considero que la demanda debe ser rechazada en
virtud del articulo 70°, inciso 4, del Cadigo Procesal Constitucional.

Con fecha 16 de julio de 2012, la entidad demandante solicité que en el supuesto de
que el Tribunal Constitucional comparta la posicién de la SUNAT, se proceda a la
adecuacion del presente “proceso de cumplimiento” como “proceso de amparo”. Al
respecto, entiendo que tal solicitud debe ser rechazada. En primer lugar, causa
extrafieza que la actora haya iniciado y mantenido durante todo este proceso
constitucional una argumentacion en favor del proceso de cumplimiento, para
luego, solo a instancias del Tribunal Constitucional, pase a solicitar la adecuacion o
reconvencion a un proceso de amparo. Mas aun —y asi lo expone la actora—, dicha
solicitud estaria condicionada al supuesto de que el Tribunal “comparta la posicion
del Procurador de la SUNAT”. Y es que, a criterio de la actora, la demanda de
cumplimiento “calza exactamente con la finalidad del proceso de amparo™ (sic). La
pregunta que inmediatamente surge es que si ello es asi, porqué no opté la
demandante por iniciar un proceso de amparo. Sobre este punto, en el escrito de la
Universidad recurrente no se aprecia argumentacion alguna que lo expligue o trate
de justificarlo. Al parecer, la demandante ha comprendido erréneamente que al
iniciar un proceso de cumplimiento puede solicitar alternativamente que se emita
una sentencia de cumplimiento o de amparo. Como a continuacidon se pasara a
argumentar, ¢llo no es asi.
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12. En la STC 07873-2006-PC/TC se establecié (fundamento 9) que si una “demanda
ha sido mal planteada, pese a que este Colegiado estd autorizado a disponer la
nulidad de los actuados vy el reencauzamiento de la demanda, también puede
aceptarse la reconversion de un proceso constitucional en otro, si es que las
circunstancias as{ lo ameritan [...]”. En tal sentido, debe advertirse que la
adecuacion no es un mecanismo que proceda automaticamente con ¢l pedido de una
de la partes. Como lo demuestra la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la
adecuacién a otro proceso es una medida excepcional. Para ello deben cumplirse las
condiciones expuestas en ¢l fundamento 9 de la referida sentencia; a saber:

“Que el juez de ambos procesos tenga las mismas competencias
funcionales [...].

- Que se mantenga la pretension originaria de la parte demandante (s6lo
se podra admitir la conversion si la pretension planteada en la demanda
es respondida por el juzgador a través de la sentencia que va a emitir).

- Que existan elementos suficientes para determinar la legitimidad para
obrar activa y para poder resolverse sobre el fondo del asunto (que,
siguiendo el contenido del articulo 9° del Codigo Procesal, no deban
actuarse pruebas adicionales en el proceso, €l mismo que debe ser
resuelto con las herramientas que el mismo expediente brinda).

- Que se estén cumpliendo los fines del proceso constitucional (si bien se
estaria yendo en contra del cauce normal de un proceso, la autonomia
procesal y el principio de informalidad que rige este tipo de proceso,
ademas de los principios de direccidn judicial del proceso, pro actione y
economia procesal, previstos en el articulo III del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Constitucional, autorizan canalizar la busqueda de
justicia, como valor supremo de la Constitucion, a través de la judicatura
constitucional).

- Que sea de extrema urgencia la necesidad de pronunciarse sobre el
mismo (es cierto que la busqueda natural de proteccion a quienes
reclaman el resguardo de un derecho a través de un proceso
constitucional hace que éste se convierta en un proceso de tutela urgente,
toda vez que se consideran improcedentes las demandas cuando existan
vias procedimentales especificas, tal como lo expresa el articulo 5°,
inciso 2, del Codigo Procesal Constitucional, pero en los casos de
reconversion se hace necesario que el caso no sea sélo apremiante, sino
ademas que sea considerablemente perentorio e inminente, elemento que
ha quedado claramente establecido en el fundamento 5 de la sentencia del
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Expediente N.° 2763-2003-AC/TC).

- Que exista predictibilidad en el fallo a pronunciarse (se considera que st
el juzgador es consciente del tipo de fallo a emitirse, y pese a que existe
un error en la tramitaciéon de la demanda, debe ordenar su conversidn, tal
como se ha dejado sustentado en la sentencia del Expediente N.° 0249-
2005-PC/TC).

Sélo cuando concurran copulativamente tales requisitos, este Colegiado se
encontrard autorizado para reconducir a una via procedimental mas acorde con la
peticion del recurrente y dejar de lado el proceso inicial™.

En este caso, la demandante no cumple los requisitos expuestos de manera
copulativa. Asi, en el escrito en el que solicita la adecuacion de proceso de
cumplimiento a uno de amparo, alega que se estaria afectando el principio de
interdiccion de la arbitrariedad, el principio de cosa decidida, el derecho
fundamental a la educacién y el derecho a la propiedad. Si bien no puntualiza cudl
o0 cudles serian los actos lesivos, puede deducirse que serian las ordenes de pago y
las resoluciones de determinacion o multa emitidas por la SUNAT en contra de la
Universidad. Ademas alega que tal solicitud procederia en virtud de que se
encuentra en una situacion de “extrema urgencia” porque no existe una medida
cautelar que proteja sus derechos, estando expuestas a que la SUNAT embargue sus
cuentas, bienes y derechos, paralizando sus operaciones.

La recurrente pretende acreditar la amenaza a su propiedad, asi como la supuesta
“extrema urgencia” de su solicitud, mediante copias simples de la Resolucién de
Determinacion N.° 012-003-0023709 y sus anexos, Orden de Pago N.° 011-001-
0089801 y su anexo, Orden de Pago N.°s 011-001-0089789, Orden de Pago Nos
011-001-0089790, 011-001-0089791, 011-001-0089792, 011-001-0089793, 011-
001-0089794, 011-001-0089795, 011-001-0089796, 011-001-0089797, 011-001-
0089798, 011-001-0089799 y 011-001-0089800. Con tal documentacion se podria
acreditar la suma de los tributos que la SUNAT debe cobrar, pero no obran
documentos o medios probatorios que demuestren que dicho cobro implicaria la
paralizacion de las actividades de la Universidad o la afectacion real del patrimonio
empresarial de la persona juridica. Y es que no podria ser de otra manera, cuando se
alega afectacion exorbitante a la propiedad privada.

En conclusién, la situacion de inminente peligro no ha sido acreditada. Demostrar
ello es importante ya que la pretendida adecuacidn implicaria la omisién del
agotamiento de la via administrativa por parte de los demandantes, lo que
implicaria también que la SUNAT o el Tribunal Fiscal no se pronuncien sobre las
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resoluciones de determinacién, multa y 6rdenes de pago cuestionadas por el
demandante. Asi, considero que ¢l Tribunal Constitucional debe cuidar de que, so
pretexto de alegar una supuesta urgencia, y por consiguiente, justificar una
adecuacién de proceso, se pretenda evitar agotar las vias previas o inclusive, evitar
acudir a la via igualmente satisfactoria.

Por ultimo, la adecuacién de los procesos de cumplimiento a los procesos de
amparo, en virtud de la STC 07873-2006-PC/TC, se ha justificado generalmente en
casos referidos al derecho fundamental a la pensidn y al seguro de vida del régimen
militar (ver SSTC 02181-2011-PC/TC, 05161-2008-PC/TC, 06135-2007-PC/TC,
00491-2009-PC/TC, 04546-2008-PC/TC, 02535-2008-PC/TC, 04069-2008-PC/TC,
05480-2009-PC/TC y 04941-2007-PC/TC). En tales casos, los supuestos de
irreparabilidad se acreditaron por cuanto estaban en juego la vida y la salud de los
demandantes, lo que no ocurre en este caso.

Por estas consideraciones, mi voto es por declarar IMPROCEDENTE la demanda.

URVIOLA HANI
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VOTO SINGULAR DEL MAGISTRADO VERGARA GOTELLI
Emito el presente voto singular por las siguientes consideraciones:

1. En el presente caso tenemos que la recurrente es una persona juridica denominada
Unijversidad Alas Peruanas S.A., que interpone demanda de cumplimiento contra el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (SUNAT), con la finalidad de que se dé cumplimiento al
articulo 13° del Decreto Legislativo N° 882 (Ley de Promocion de la Inversion en la
Educacién) y sus normas complementarias aprobadas por el Decreto Supremo N° 047-
97-EF (Normas Reglamentarias de las disposiciones tributarias aplicables a las

, que no ha sido modificada o derogada y que el Ministerio de Educacién es la
competente para aprobar los programas de reinversion y no la SUNAT.

emifido por el Tribunal Constitucional (STC N° 0168-2005-PA/TC). Finalmente refiere
que los beneficios tributarios establecidos en la ley cuyo cumplimiento se exige, no
deben ser limitados temporalmente asi como lo expresa la SUNAT.

2. En el presente caso cabe sefialar que no nos encontramos ante una demanda de amparo
sino de cumplimiento, razon por la que concuerdo con lo expresado en la resolucién
puesta a mi vista. Y digo ello en atencién a que especificamentie en el proceso
constitucional de amparo he expresado mi posicién respecto a la falta de legitimidad
para obrar activa de las personas juridicas (sociedades mercantiles). Es asi que en
reiteradas oportunidades expresado mi posicion respecto a la falta de legitimidad de
¢stas para interponer demanda de amparo en atencién a que su finalidad esta dirigida a
incrementar sus ganancias. Es por ello que uniformemente he sefialado que cuando la
Constitucion habla de los derechos fundamentales, lo hace pensando en la persona
humana, esto es en ¢l ser humano fisica y moralmente indtvidualizado. Hacia €] pues se
encuentran canalizados los diversos atributos, facultades y libertades, siendo solo él
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quien puede invocar su respeto y proteccion a titulo subjetivo y en sede constitucional.
Es por ello que nuestra legislacion expresamente sefiala que la defensa de los derechos
fundamentales es para la “persona humana”, por lo que le brinda todas las facilidades
para que pueda reclamar la vulneracién de sus derechos fundamentales via proceso
constitucional de amparo, exonerandoseles de cualquier pago que pudiera requerirse. En
tal sentido no puede permitirse que una persona juridica, que ve en el proceso
constitucional de amparo la forma mas rapida y econémica de conseguir sus objetivos,
haga uso de este proceso excepcional, urgente y gratuito, puesto que ello significaria la
desnaturalizacion total de dicho proceso. No obstante ello he considerado que existen
casos excepcionales en los que se puede ingresar al fondo de la controversia en atencidon
i) a la magnitud de la vulneracién del derecho, i1) que ésta sea evidente o de inminente
realizacion (urgencia) y iii) que el acto arbitrario o desbordante ponga en peligro la
propia subsistencia de la persona juridica con fines de lucro.

. En tal sentido estando ante un proceso de cumplimiento y no de amparo, corresponde
que este Colegiado se pronuncie sobre lo expresado por la empresa demandante. Es asi
que en puridad lo que se persigue a través del proceso de cumplimiento es cuestionar
resoluctones administrativas emitidas por la SUNAT, por lo que en aplicacion del
articulo 70°, inciso 4) del Cddigo Procesal Constitucional, la demanda de cumplimiento
debe ser declarada improcedente,

Por las consjdelaciones expuestas, mi voto es porque se confirme Ia
IMPROCEDE de la demanda.

R DIAZ MUNOZ
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