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EXP. N°

Esp. Legal
Cuaderno

Escrito N° | O1

i A DO

SUMILLA | INTERPONGO DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

LA RINARDO

DRI EL

AL PLENO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU.

B WUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE
AYACUCHO, con RUC N.° 20494384405,
debidamente representado por el decano
Richard ALMONACID ZAMUDIO, guien
actGa debidamente autorizado en mérito
al Acta de Sesién de lo Junto Directivo N.°
04, de fecho 23 de moyo de 2025 (Anexo 1-
B), identificado con DNi N.° 09914606
(Anexo  1-A), sefadlando  domicilio
institucional el Jr. Sucre N.° 367-369, distrito
Ayocucho, provincia Huomongo y Regién
Ayocucho y domicilio procesal electrénico
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en el comeo electrénico:

= icagyacuchoperu@gmoil.com,
- richard.almonocid7 é@gmoil.com, y
(X feléfono  celulor:  944225968/999535793;

atentamente dice:
l PETITORIO

Que, al amparo de las articulos 203°8, 200°4, y 204° de o
Constitucidn Pdlitica del PerU, de los articulos 74° y 76° del nuevo
Cédigo Procesal Canstitucional (NCPConst), en nombre vy
_Wresenfccién del flustre Colegio de Abogados de Ayacucho,
ZoF interpongo ka demanda de PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD
_§ W contra ko Ley N.° 32330, "ley que modifica el Codigo Penal, Decreto
=, iz legislativo 635 y el Codigo de Responsobilidad Penol de
% £ Adolescentes, Decreto Legislaﬁvo 1348, para Incorporar a los
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adolescentes de 16 y 17 afios como sujetos imputables dentro del
sistema penal”, publicada en el diario oficial "El Peruano” el 10 de
mayo de 2025, por contravenir los articulos 1°, 2°.2, 4°, 44° y 139°.3
e la Constituclidn, que establecen como obligacién del Estado la
efensa de la persona humanaq; el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley evitando un frato discriminatorio basados en
azones subjetivas; es deber de la comunidad y del Estado proteger
- especialmente al nino y al adolescente; son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; y que
ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccidn
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de
los previamente establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales
de excepcién ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacién; ademds por quebrantar
cbiertamente los articulos 3°, 37° y 40° de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que obligan al Perd asegurar la proteccién vy el
cuidado que sean necesarios para su bienestar; el encarcelamiento
o la prision de un nifo se llevard a cabo de conformidad con la ley
y se utilizard tan sdlo como medida de Uitimo recurso y durante el
periodo mas breve que procedq; y que antes de la edad minima se
presumira gque los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes
penales; y del articulo 5°.5 de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos; por lo que debido a su vulneracion, postulo la
pretensidn procesal constitucional de que se expulse del
ordenamiento juridico nacional la Ley N.° 32330; por los fundamentos
de hecho y derecho que lineas abajo serdn expuestos.
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I. DOMICILIO DEL ORGANO EMISOR DE LA NORMA
INCONSTITUCIONAL

La demanda se dirige contra la Ley N.° 32330, publicada en el diario
oficial “El Peruano" el 10 de mayo de 2025, promulgada por el
Congreso de la Republica, con direccién legal en Av. Abancay N.°
251 - plaza Bolivar, de! distrito de Lima, provincia y departamento de

Lima.

-2025
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% Nuestra demanda de inconstitucionalidad la dirigimos contra:

1. Eduardo SALHUANA CAVIDES, presidente del Congreso de la

Republica del Pery, con domicilio real en el Edificio Complejo

Legislativo ubicado en la Av. Abancay N.° 251 - plaza Bolivar,

' Cercado de Llimaq, y con correo electirénico publico
athuana@ congreso.gob.p

Con emplazamiento a:

2. Manuvel Eduardo PENA TAVERA, procurador publico del
Congreso de la Republica del Perd, con domicilio en Av.
Abancay N° 251 - plaza Bolivar, Cercade de Lima, y con
correo electrénico publico mpena© conar gob.pe .

ABOGADO
C.AA. 2112

Iv. ORGANO COMPETENTE, CONDICIONES DE ADMISIBILIDAD Y
PRESUPUESTOS PROCESALES

#c

4.1, érgono competente

Por mandato del inciso 1) del articulo 202° de la Constitucion Politica
del Estado. es el Tribunal Constitucional quien conoce en instancia
%< Unica el proceso de inconstitucionalidad.

]

r

gg 4.2 Condiciones de admisibilidad

Legitimidad para obrar

Bien se ha senalado que "La legitimidad para obrar es ia posicion
habilitante en la que se encuentra una persona para poder plantear
determinada pretension en un proceso. En este caso, la posicién
habilitante para poder plantear una pretensién en un proceso se le
oforga a quien afirma ser parte en la relacién juridico-sustantiva que

wn‘gen al conflicto de intereses™.

STC N.° 03610-2008-PA/TC. 27 de agostc de 2008. World Cars Import,
representado por don José Ojeda Ddavila Vs. Corte Superior de Justicia de Ica.
Fi.8. En: hitps://ic.gobrpe/fjurisprudencia/2008/03410-2008-AA.pdf
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Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefalado anteriormente
que con la expresion legitimidad para obrar se alude
specificamente a ka capacidad legal gue tenga un demandante
ara interponer su accién y plantear su pretension a efectos de que
el juez andlice y verifique tal condicion para admitir la demanda.

En el proceso de inconstitucionalidad, el articulo 203°, inciso 8) de la
Constitucion confiere a los colegios profesionales la legitimidad para
interponer demanda de inconstitucionalidad, sefalando o que
sigue:

ABOGADO
C.AA. 2112

Adiculo 203°- Estdn facultados para interponer accidn de

inconstitucionalidad:

. Bl Presidente de la Republica.

B Fiscal de 1a Nacidan.

H Presidente de! Poder Judicial, con acuerdo de la Sola Plena de

la Corte Suprema de Justicia.

4. B Defensor del Pueblo.

B veinticinco por ciento del numero legal de congresistas.

6. Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado
Nacional de Elecciones. Si la norma es una ordenanza municipal,
estd facultado para impugnarla e uno por ciento de los
civdadanos del respectivo ambito temitorial. siempre que este
porcentaje no exceda del nimero de firmas anteriormente
sefciado,

7. Los Gobermnadores Regionales con acverdo del Consejo
Regional. ¢ los dicaldes provinciales c¢on acuerde de su
Concejo, en materias de su competencia.

8. los colegios profesionales, en materias de su especlalidad.

§
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En ese orden de ideas, en el auto recaido en expediente N.° 25-2006-
PI/TC, el intérprete de clausura de ka Constitucién ha senalado:

cmemeean

cid Zamudio

GESTION /2024-2025

3. Que tal como lo ha advertido el demandado, en la rescluciéon
de 4 de marzo de 2005, del Exp. N.°5-2005-Al/TC, este Tribunal sefald
la especial circunstancia en la que se encuentran los Colegios
Profesionales de Abogados, descartondo a su ver el sentido
interpretativo de la disposicidn constitucional mencionada, segun
la cual tales colegios podrian interponer demandas de
inconstitucionalidad contra cuadlquier norma de rango legal
permitiéndose tan solo que se cuestionen aquellas normas que
“regulen una materia propia de esta profesion”.

ADDS DE AYACUCHU
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No obstante, no debe dejorse de observar la relacion existente
entre el ejercicio de Yo abogacia y la democracio. En efecto,
nuestro ordenamiento juridico no se erige sobre elementos
exclusivamente formales, vacios 0 neutros, sino sobre fundamentos
que contienen elementos materiales comprometidos con valores
democraticos, de tolerancia, solidaridad y libertad. Tomando en
cuenia ello, el criterio precitado debe complementarse
pemmitiéndose que los Coleglos de Abogados puedan inferponer
demandas contra ieyes que lesionen el Estado Democrdtico y
Social de Derechos o principlos constituclonales sobre ios cuales
descansa nvestro ordenamiento constituclonal. Eflo, desde fuego.
serd analizodo por e Tribunal en coda coso concreto.” (Enfasis
ogregado)

Igualmente, existe es otro pronunciamiento, recaide en la sentencia
signado con el expediente N.° 27-2005-PI/TC:

ol
oG
‘AA.

“...) 13. lo cual, por un lado, significa que los coleglos
profesionoles, si bien tienen legitimidad para interponer demandas
de Inconstituclonolidod, no pueden cuestionar cuolquier tipo de
ieyes, sino aquelias circunscritas o su Gmbito de conocimientos; .
por ofro, que esta legitimidad no puede servir de instrumento para
viabilizar, soteradamente, intereses particulares, sino mas bien
accionar en cautela de intereses generales 0 que atafen a la
sociedad en su conjuntof...)" [Enfasis agregado)

Ad las cosas, y en el caso concreto, en representacion del ilustre
Colegio de Abcgados de Ayacucheo, interponge demanda de
inconstituciondlidad contra o contra ko Ley N° 32330 ‘“ley que
modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el Cddigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes, Decreto Legislativo 1348,
para incorporar a los adolescentes de 16 y 17 anos como sujetos
dmputables dentro del sistema penal”, publicada en el diario oficial

o

3£1 Peruanc” el 10 de mayo de 2025, por contravenir los articulos 1°,

2°2, 4° 44° y 139°.3 de lo Constitucidn, que establecen como

da persona a la igualdad ante la ley evitando un trato

oX
=
o: bligacién del Estado la defensa de lka persona humana; el derecho
Wade
[

ﬁiscriminotorio basados en razones subjetivas; es deber de ia
@omunidad vy del Estado proteger especiaimente al nifo y al
adolescente; son deberes primordiales del Estado garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; y que ninguna persona puede

Pagina | 5
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ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos,
ni juzgada por érganos jurisdiccionales de excepcion ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualguiera sea su
denominacion; ademds por quebrantar abiertamente los articulos
3°, 37° y 40° de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, que
obligan al Per0 asegurar la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar; el encarcelamiento o la prision de un
nifo se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan
sélo como medida de Ultimo recurso y durante el periodo mdés breve
que proceda; y que antes de la edad minima se presumird que los
Nifos No tienen capacidad para infringir las leyes penales.

o 4, Ledon Gomes—=0 = = 2

ABOGADO
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4.2.2. Interposicion dentro del plazo de ley

%C rist

El articulo 99° del NCPConst. establece el plazo de prescripcién para
interponer Una demanda de inconstitucionalidad, a saber:

Arficulo 99.- Plazo prescriptorio

la demanda de inconstitucionalidad de una norma debe
interponerse dentro del piazo de sels afios contados a partir dei dia
siguiente de su publicacion, salvo €l caso de los tratados en que &l
plazo es de seis meses. Vencidos los plazos indicados, prescribe la
pretensidn, sin perjuicio de lo dispuesto por el arliculo 51 y por el
segundo pdrrafo del articulo 138 de la Constitucion.

drano
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D\'( .~ En la medida que la Ley N.o 32330, que se pretende someter al
control abstracto de constitucionalidad, fue publicado en el diario
oficial “El Peruano* el 10 de mayo de 2025; por lo que la presente
demanda se encuentra dentro del plazo de seis aRos de publicada

§ la ley cuestionada.

Zanmudio

Presupuestos procesales del proceso de inconstitucionalidad

Bl inciso 4) del articulo 200° de la Constitucién Politica estatuye e
proceso de inconstitucionalidad como instrumento procesal
destinado a proteger lo supremacia normativa de la Constituciéon
cuondo existan normas, tales como: I) La ley; ii) decretos legislativos;
iif) decretos de urgencia; iv) tratados; v) reglamentos del Congreso;

Pégina | 6
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vl) normas regionales de caracter general, y vil) ordenanzas
municipales que contravengan lo Constitucion.

En el coso concreto, subsumo lo procedencia del proceso de
inconstitucionalidad establecida en el primer pdrrafo del articulo 74°
del NCPConst., cuyo enunciado normativo es como sigue:

Articulo 74°.- Finalidad

los procesos de accién popular y de Inconstitucionalldad tienen
por finalidad la defensa de la Constitucién y, en su caso, de la ley,
. frente a infracciones contra su jerarquia normativa. Esta infraccién
- puede ser, directa o indirecta, de cardcter total o parcial, y tanto
por la forma como por ef fondo.

Por contravenir e articulo 106 de la Constituciéon, se puede
demandar la inconstitucionalidad, total o parcial, de un decreto
legisiativo, decreto de urgencia o ley que no haya sido aprobada
como orgdanica, si dichas disposiciones hubieren regulado materias
reservadas a ley orgénica o impliquen modificacién o derogacién
de una ley aprobada como tal.

5.1, Los tipos de control abstracto de las normas que infringen la
supremacia normativa de la Constitucién Politica del Perd

ABOGADO
C.AA. 2112

*Crimau Ledn Gomez

B control abstracto que redliza el Tribunal Constitucional sobre la
norma normarum tiene dos dimensiones, una objetiva y otra
subjetiva y que fueron reconocidas en lo sentencia recaida en el
expediente N.° 2-2005-PI/1C:

= “2, Tribunal Constituclonal y proceso de inconstituclonalidad El
_5_9_?_‘ proceso de Inconstitucionalidad si bien es de naturaleza abstracta
tiene una doble dimensién: objetiva y subjetiva. En reconocimiento
de la dimensién obletiva se debe ejercer un control de
constitucionalidad acorde con los valores y principios consagrados
por ka Constitucién Politica; es decir. Que no se reduce, Unicamente,
aun mero examen de la ley. sino que se orienta a hacer respetar Ig
unidad © nicleo constitucional. Esto es promoviendo la superacion
de las situaciones reales conflictivas de los diversos intereses que

) . . .
o coexisten en el marco del Estado Constitucional de Derecho, a fin
i de otorgor una razonable aplicacion de las  normas
constitucionales. En mérito a la dimensién subjetiva, el Tribunal
Constitucional puede valorar ka constitucionalidad de los actos
oncretos realizados al amparo de la norma legal impugnada, lo
cual definitivamente no supone la resolucién del problema en un

hcid Zamudio
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caso concreto; sino otorgarle un conon valorotivo constitucionok
funcién de valoracién, paro lo resolucién del presente proceso de
inconstitucionolidod.” [Enfasls agregado]

Por otra parte, el Tribunal Constitucional en ia sentencia recaida en
| expediente N.° 20-2005-PI/TC, interpretando el articulo 75° del
ntiguo CPConst, ha reconocido la tipologia de infracciones a ki
jgrarquia normativa de la Constitucidon, clasificacion que sigue
gente en nuestra jurisprudencia, a saber:

ABOGACO
Reqy. ICHA N° 1581

B TR

Jl “3.3, Tipologia de infracciones constitucionales

21. B articulo 75° del CPConst. establece que la
infraccion a la jerarguia normativa de la Constitucion,
puede ser: a) por ka forma o por el fondo; b} parcial o
total; y, c) directa o indirecta.

3.3.1. Infracciones constitucionales por la forma o por el
fondo

ABOGADO
C.A.A. 2112

22. Una norma incurre en una infraccién constitucional
de forma, fundamentaimente, en tres supuestos:

%cmum Teon Gomez

a) Cuando se produce el quebrantamiento del
procedimiento legislativo pfeviste en Ila
Constitucion para su aprobacion. Dicho evento
tendria lugar, por ejemplo, si, fuera de los

S excepciones previstas en el Reglamento del

"gog Congreso de la Republica, un proyecto de ley es
EEE%&* sancionado  sin  haber  sido  aprobado
2 previomente por la respectiva Comision

dictaminadora, tal como lo exige el articulo 105°

Vietor C

§ 2 de la Constitucion.
\(-7':&; z b) Cuando se ha ocupado de una materia que la
Dz\/ﬁ S @ Constitucion directamente ha reservado a otra
= &  especifica fuente formal del derecho. Asi, por
: Egﬁ ejemplo, existen determinadas materias que la
e ?Egg\gonsiitucién reserva a las leyes orgdnicas (v.g. de
i<02 “conformidad con 1 arficulo 106°, la regulacién de

Pagina | 8
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la estructura y el funcianamienia de las entidades
del Estada previstas en la Canstitucion), razén por
la cual en casa de que una ley ordinaria se ocupe
de dicha regulacién, incurrifa en un vicio de
incanstitucianalidad formol.

¢) Cuando es expedida por un organo que,
constituclonalmente, resulta incompetente para
hacerlo. Ella tendria lugar, por ejempla, si el Pader
Legislativa expidiera decretos de urgencia, pues
la posibilidad de dictar dichas fuentes narmativas
ha sida reservada al presidente de la Republica,
conforme a ka prevista en el articula 118° 19 de la
Canstitucién.

23. Las infracciones constitucionaies de fondo tienen
lugar cuando la materia regulada por la_norma con
rango ley, resulta contraria a algunos de los derechos,
principios y/o valores constltucionales, es decir, cuando
resuita atentatoria no de las normas procedimentai es o
del iter legislativo, sino de las normas sustancigies
reconocidas en la Constitucion.

3.3.2. infracclones constitucionales parciales o totaies

24. la ftotalidad o parcialidad de las infracclones
constitucionales, no se encuentra referida a un quantum
de la fuente afectada (la Constitucion), sino de la fuente
lesiva (la iey o norma con rango de ley). En efecto, una
ley_puede ser totalmente inconstitucional cuando la
tolalidad de su contenido dispositive o normativo es
contrario _a la Constitucién. En tales supuestas, ko
demanda de incanstitucianalidad es declarada
fundada, y la disposicién impugnada queda sin efecto.

25. Conirario sensu, la ley es parciaimente
inconstitucional cuando sdélo una fraccion de su
contenido dispositivo o normativo resulta
Inconstitucional. En casa de que el vicio parcial recaiga

Pagina | 9
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sobre su contenido dispositivo (texto lingUistico del

precepto), serdn dejadas sin efecto las palabras o frases

en que aquel resida. Si el vicio recae en parte de su

contenido normativo, es decir, en algunas de las
interpretaciones que pueden ser afribuidas al texto del

precepto, todo poder publico quedaré impedido, por

vitud de la sentencia del Tribunal Constitucional, de

aplicarlo en dichos sentidos interpretativos.

3.3.3 Infraccliones constituclonales directas e indirectas.
El bloque de constitucionalidad

26. Finalmente, el articulo 75° del CPCont., alude a la
afectacién directa o indirecta de la Constitucion en K
que puede incurrir una ley o norma con rango de ley.

Ledn G
ADO
A. 2112

istian A
Aaé
AA.

La Infraccion directa de la Carta Fundamental por una

norma,_tiene lugar cuando dicha vulneracién queda
verificada sin_necesidad de apreciar, previaomente, la
iIncompatibilidad de la norma enjuiciada con alguna(s)
norma(s) legal(es). Se trata de aquellos supuestos en los

G

%c,

reduce Onicamente a la Norma Fundamental. Asi, todos
los ejemplos a los que se ha hecho referencia hasta el
momento revelan una vulneracion directa de o

=] Constitucién.

Sox | » .
=00 27. Por su parte, la infraccién indirecta de la Constitucion
s4=z rEliA7 ) ol

0 implica incorporar en el canon del juicio de

gﬁg\\ constitucionalidad a determinadas normas ademds de
S la propia Carta Fundamental. Se habla en estos casos
= de vulneracién "indirecta” de la Constitucion, porque la

invalidez conslitucional de la norma impugnada no
puede quedar aocreditada con mero juicio de
compatibilidad directo frente a la Constitucién, sino sélo
luego de una previa verificacion de su disconformidad
con una norma legal perteneciente al parémetro de
constitucionalidad.

GESTION 2024-2025
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Tal como ha afirmado este Colegiado,

"en delerminadas ocasiones, ese parémetro  puede
comprender a otras fuentes distinias de la Constitucién y, en
concreto, a determinadas fuentes con rango de ley, siempre
que esa condicidn sea reclamada directamente por una
disposicién constitucional (v.g. la ley autoritativa en relacién
con el decreto legislativo}. En toles cosos, estos fuentes
asumen la condicidn de 'normas sobre lo produccidn juridica’,
en un doble sentido; por un lado, como 'normas sobre la
farma de lo produccién jurfdico’, esto es, cuando se les
encarga la capacidad de condicionar €l procedimiento de
elabaracién de ofras fuentes que tienen su mismo rango; v,
por otra, cormo ‘normas sobre el contenido de lo normacian’,
es decir, cuando por encargo de lo Conslitucian pueden
limitar su contenido.”

(...)" (Enfasls agregado)

VL la norma inconstitucional materia de andlisis y la causa

pelendi

La norma sometida al control abstracto de constitucionalidad es la
infegridad de la Ley N.° 32330 "ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo N.° 635, y el Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, Decreto Legislativo N.° 1348, para incorporar a los
adolescentes de 16 y 17 anos como sujetos imputables dentro del
sistema penal” (Anexo 1-C), en su integridad, por resuliar contraria
los articulos 1°, 2°.2, 4°, 44° y 139°.3 de la Constitucion y violatoria de
los articulos 3° 37° y 40° de la Convencion sobre los Derechos del

Ariculo 1.

“Articulo 20.- Estd exento de responsabilidad penak:
[5:d)

2. B menor de dieciocho afos, con excepclén de los
adolescenies de dieclséis y menos de dieclocho aiios,
que cometen alguno de los delitos tipificados en los
articulos 107, 108, 108-A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-
B, 129-A, 129.B, 129-C, 129-D, 129-G, 129.H, 129-l, 129
K,129-1, 129-M, 129-N, 148-A, 152, 170, 171, 172,173,
179, 180, 181,189,200,279, 279-G, 280,281,294, 294-A,
294-B, y los numerales 4, 5 y é del articulo 297, asi como
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Modificacién de los
articulos 20 y 22 del
Cdédigo Penal,
Decreto Leglsiativo
835

los articulos 303-C, 317, 317-A, 317-B y 324 del Cédigo
Penal, o alguno de los delltos Hipificados en el Decreto
Ley 25475, que establecen la penalidad para los delitos
de termmorismo y los procedimlientos para la
Investigaclén, la Instruccidn y el Juiclo.

L0

"Articulo 22.- Responsabilidad restringida por la edad
Podrd reducirse prudencialmente la pena sefalado
para el hecho punible cometido, cuando el agente
tenga entre dieciséls y menos de veintion afos, o més
de sesenta y cinco anos ad momento de realizar la
infraccién, salvo que haya incurrido en forma reiterada
en los delitos previstos en los arficulos 111, tercer
parafo, y 124, cuarto parrofo.

[.]"

Articulo 2.

Modificacién del
articulo | del titulo
preliminar y de los
articulos 124 y 1463 del
Cédigo de
Responsabilidad
Penal de
Adolescentes,
Decreto Legisiativo
1348

"Articulo |- Responsabilidad penal especial

N B adolescente entre catorce {14) y menos de
dieciocho (18) afos de edad, es sujeto de derechos
y obligaciones, y responde por ko comisidn de una
infraccion en virtud de una responsabilidad penal
especial, considerandose para ello su edod y
caracteristicas perscnales. Si el adolescente tiene
enire dieciséis (14) y menos de dieciocho (18) afios y
comele los delitos sefialados en el numeral 2 del
articulo 20 del Cédigo Penal, se le aplicard
responsabilidad penal ordinaria.

2. [..]
Articulo  124.- Determinacian de la  medido
socioeducativa

Cuando &l adolescente se acoge a este proceso. se le
aplica una medida sociceducativa de acuerdo a las
siguientes reglos:

[...]

2. Si o la infraccién le correspondiera lo medida de
internacién conforme al parrafo 163.2, se aplica lo
medido conforme al plazo de duracian dispueste en &l
parrafo 163.4.

3. Si a la infraccion le comrespondiera una internacién
conforme al articulo 163.4, se oplica kb medido
conforme ol plozo de duracién dispuesta en el mismo
articulado.

4. S a ka infraccién le comrespondiera una internacién
conforme al articulo 163.4, se oplica ko medida
conforme al plazo de duracién dispuesto en el arficulo
163.2, si el adolescente tiene entre catorce (14) vy

menos de dieciséis (16) afos

Pédgina |12
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Articulo 163, - Duracién de la infernacién

2 {-]
e 163.2 No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la
1 ES S medida socioeducativa de internacién es no menor de
£r0 cuatro (4) ni mayor de seis (6) ofos. cuando el

adolescente tenga entre catorce {14) y menos de
) dieciséis [16) anos y se frote de los siguientes delitos:
b
163.4 Excepclionalmente, cuando se frate de los delitos
: de sicariolo (108-C) o violacian sexual de menor de
= i edad seguida de muerte o lesibn grave (173-A),
Z tipificados en el Cadigo Penal, Decreto Legislativo 635,
£ osi como de los delitos regulados mediante Decrelo
Ley 25475 —por el que se establece la penalidad paora
los delitos de terrorismo y los procedimientos para la
investigacién, la instruccidn y el juicio—, la medida de
internacién puede durar de seis (6) a ocho (8) afios, si
el adolescente tiene entre catorce (14) y menos de
dieciséis (16) anos.
-
PRIMERA. Adecuacién de reglamentos
£ Poder Ejecutivo adecuard el Reglomento del Cédigo
de Responsabilidad Penal de Adolescentes, aprobado
por Decreto Supremo 004-2018-JUS; asi como el
Reglamento del Cédigo de Ejecucién Penal, aprobado
DISPOSICIONES por Decreto Supremo  015-2003-JUS. a los
COMPLEMENTARIAS | modificaciones dispuestas en la presente ley en un
FINALES plazo de sesenta dias calendario contados a partir de
su entrada en vigor.
SEGUNDA. Normativa adicional

S
=
£ o B Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia
-\ 2
=88
4

Req. ICA

ABOGADO
C.AA. 2112

#C vistian A. Léén Gomez

Nacional del Per0 y el Instituto Nacional Penitenciario
emitirdn la normativa adicional necesaria, conforme a

O S :
las modificaciones dispuestas en la presente ley, en un
> plazo de sesenta dias calendario contados a partic de

s su enirado en vigor, a fi n de garanfizar su debido
ﬁ cumplimiento.
= PRIMERA. Modificacién del ariculo IV del titulo
o 5 preliminar y de los articulos 11 y 43 det Cédigo de
o g v Ejecuclén Penal, Decreto Legislativo 654
o . . . P
3 o S “Sistemas de tratamiento penitenciario
> So 3 Arficulo IV, Bl tratamiento penitenciario para los internos
= EXO mayores de veintiin ofos se lleva a cabo mediante el
= =0 2~ sistema progresivo, mientras que para los internos de
g/ l=ge| ™
Fes™ =
8 i b
‘é:d 1 W
=z 159
=24 & Pégina | 13
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dieclséls a veintion afos se utiliza el sistema de

individualizacion cientifica.

[..d]

Articulo 11.- Criterios de separacién de internos

los internos estan separados de acuerdo a los

siguientes criterios basicos:

[-.)

4- Los de dieciséls o veintin afos de oS de mayor

edad.

(-]

Clasificacién del interno

Articulo 63.-

63.1 H intero es clasificado en grupos homogéneos

£ diferenciados, en el establecimiento penitenciario o
DISPOSICIONES seccion del mismo que le  comesponda,

COMPLEMENTARIAS | determindndose el programe de tratamiento
MODIFICATORIAS individudlizado.

63.2 En el caso de los internos de dieciséis o veintiun

anos, estos serdn separados absolutamente de los de

mayor edad, de acuerdo con los demas criterios de

separacién”.

SEGUNDA. Incorporacién de los artfculos 63-A, 63-B, 43-

C y 63-D en el Cédigo de Ejecucién Penal, Decreto

Legislativo 654

“Arficulo 63-A. Tratamiento penitenciario bajo el

sistema de individualizacién cientifica

63-A.1 B ftratamiento penitenciorio de cardcter

individudlizado, cientifico e integral, comprende

acciones y actividades terapéutico-asistenciales.

Estd disefiado paro abordar situaciones problemdaticos

vinculadas a aspectos histéricos, socioecondmicos,

AkQCADD
C.AA. 2112

%Cmﬂan A. Léin Gome

@Imno
2

e culturales, bioldgicos y psicolégicos, que han influido
= é -~ en la persondlidad o conducta delictiva de la persono
= privada de fibertad de 16 a 21 afios.

‘i( 63-A2 B tratamiento penitenciario busca mejorar
-3 capacidades, desarollar aptitudes y habilidades,

A
|

4

enriquecer conociMientos y coMpensar carencias
Pd para una efectiva reincorporaciéon social.

Articulo 63-B. Proyectos de tratamiento individualizado
63-B.1 H tratamiento penitenciario implico el desarollo
de programas especidlizados adaptodos o los
particularidades de lo persondlidad o conducta de

-2025

§ cado pefsono privado de libertad de 16 o 21 aios.
RO = 63-B.2 Los programas especializados de tratamiento
':r_'g(_; ™~ se centran en actividades de trabagjo penitenciario.
o o educativas, culturales, familiares, artisticos, deportivas.
o W e ~—
5 (]
&= .
> Pagina | 14
=
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espirituales o religiosas, adaptados o grado de |
clasificaciéon de la persona privado de libertad v a la
organizacién especifica de cada establecimiento
penitenciario.

Artfculo 43-C. Tratamiento Integral

ta Administracién Penitenciaria, a través del Organo
Técnico de Tralamiento, facilito un tratamiento
cienlifico, individualizado e integral pora la persona
privada de liberfag de dieciséis a veintion afios de
edad, y aborda las necesidades. asf como deficiencios
identificadas, en atencién a los siguientes lineamientos:

Q) Desarrolla los distintos programas
e, especializados de tratamiento.
¢ | b) Brinda servicios asistenciales de indole sanitario,

social, legal, psicoldégica y otros que coadyuven © lo
rehabilitaciéon de la persona privada de libertad.

c) Estimula la participacion activa del interno en o
planificacién y ejecucién de su fratamiento.

d) Desarrolla ofras acciones orientadas a lograr ka
resociolizacién de la persona privado de libertad.
Articulo 63-D. Consentimlento para el tratamiento
penitenciarlo

63-D.1 La administracién penitenciario estimula la
participaciéon de lo persona privada de libertad de
dieciséis a veintion afos, en €l disefio, planificacion y
ejecucion de su tratamiento penitenciario.

63-D2 Para la  aplicacién  del tratamiento
penitenciario, no serd necesario contar con el
consentimiento de las persanas privadas de libertad en

on Gomez

Cristian A.
C.A.A. 2112

= condicién de sentenciadas. La negativa a aceptar

..5 oY dicho tratamiento constituye un criterio para

&1% reconsiderar la clasificacion de la persona privada de
Elﬂ libertad.

63-D.3 La persona privada de iiberfad que tenga o

%ﬁ condicién de procesada puede acogerse @ un

.§ programa de tratamiento compatible con su situacién
::.";"’, juridica”.

g UNICA. Derogacién del pérrafo 163.3 del ariculo 163

DISPOSICION del Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes,
COMPLEMENTARIA Decreto Legislativo 1348

DEROGATORIA Se deroga el pdrrafo 163.3 del articulo 163 del Codigo

de Responsabilidad Penal de Adolescentes, Decreto
Legislativo 1348,

ichardDA
GESTION 20

R
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Entonces la presente demanda busca que el inlérprele de cierre de
ko Constitucién declare la inconstitucionalidad total de la Ley N°
32330, por Iinfraccldén directa y de fondo de los articulos 19, 2°.2, 4°,
44° y 139°.3 de la Conslilucion, articulos 3°, 37° y 40° de la

Convencidn sobre los Derechos del Nifo, y del articulo 5°.5 de la
Convencidn Americana de los Derechos Humanos.

VIl FUNDAMENTOS DEL PETITORIO

7.1 La Ley N.° 32330

B 10 de mayo de 2025, el Poder Ejecutivo publicd en el diario oficial
“El Peruano" la Ley N.° 31751, “ley que modifica el Cédigo Penal,
Decreto Legislativo 635, y el Cédigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, Decreto Legislativo 1348, para incorporar a los
adolescentes de 16 y 17 anhos como sujetos imputables dentro del
sistema penal".

ABOGADO
C.AA. 2112

7.2, Medidas punitivas frente a la crimlnalidad de menores:
expresion de un populismo penal histérico en el Perd

&
ke

Lo Defensoria del Pueblo en su documento "Andlisis de los decretos
legislativos sobre seguridad nacional dictados al amparo de ka ley
N.© 269501" de 1998, nos recuerda que estas acciones legislativas

§.5 que tienen a justificar en presuntos frencs a la criminalidad y su
=0

%p

vinculacion con la actuacidn de los adolescentes, no es nuevo en el
m s

= %Ero el 22 de mayo de 1998, cuando el entonces gobierno dictatorial
de Alberto Fujimori promulgd el Decreto Legislativo N° 895,
denominado “Ley contra el terrorismo agravado”, que entre otras
AN medidas legales redujo ia edad para imputar responsabilidad penai

por la comisién del delito de “Terrorismo Agravade a adolescentes
wnmayores de 16 afos y menores de 18 aiios, asi;

“H literal c) del articulo 2° del Decreto Legislativo N.° 895,
reduce la edad para imputar responsabilidad penal por ka
comision del delito de “Terrorismo Agravado”. En efecto,
establece que los menores entre 18 y 18 afios podrdn ser

DECANO
GESTION/2024-202

Pdgina | 16
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condenados con pena privativa de libertad no menor de
velnticinco afios y hasta de 3§ afos. Esta norma estaria
aofectando el sentido protector distintivo de la Canvencién
sobre los Derechos del Nifo, ratificada por Resolucién
Legisiativa N° 25278, asl como el deber de proteger
especialmente dl nifio y al adolescente reconocido par el
articula 4° de la Constitucion. En efecto, la Convencién
considera nifio a todo ser humano menar de dieciocho afios
de edad, salvo cuando 1o ley nacional considera gue antes
de los 18 ahos se alcanza la mayoria de edad, lo que no
ocurre en el caso peruano. E literal b) del incisa 3) del
articulo 40° de la Convencién, establece como una de los
garantias pora los nifos acusados de infringir leyes penales,
el establecimiento por los Estados de una edad minimo,
antes de la cual se presumird la incapacidad penol."?

Frente a esta norma violatoria de los derechos humanos de los nifios,
nifas y adolescentes y el quebrantamiento de las obligaciones
internacionales, la Defensoria del Pueblo interpuso la accién de
inconstitucionalidad contra los articulos 1°, 6° incisos b), ¢) y d), 7°,
incisos a}, b), ¢}, e), ), g). i) primer y tercer parrafo y articulo 8°, inciso
j) del Decreto Legislativo N.° 895; asi como, contra la Segunda
Disposicién Final de dicho decreto, modificado por el articulo 2° de
la Ley N.° 27235; también, contra el articulo 1°, incisos @), b ). ¢ ), d),
e). f) y g). articulo 2°, inciso a), ¢ ), d), €}, f) , articulo 3°, inciso c) , d)
y e), articulo 4°, 5° y 8 del Decreto Legislativo N.° 897; y finalmente,
contra ios articulos 193° y 194° de ia Ley N.° 27337 (Cddigo dei Nifio y

Durante las secuelas del proceso de inconstitucionalidad, el
gobierno de Fujimori publicd el 5 de junio de 2001, la Ley N.° 27472,
“Ley que deroga los decretos legisiativos nums. 896 y 897, que elevan
las penas y restringen los derechos procesales en los casos de delitos
agravados”, y en cuyo articulo 5° dispuso:

“Articulo 5°-Derogatoria

~N

Defensoria del Pueblo de PerU. "Andlisis de los decretos legisiativos sobre
eguridod nacional dictados o amparo de la ley N° 269501". 16 de junio de
1998 En: hitps://www defensorio.gob.pe/wp-
content/uploads/2018/05/informe_9.pdf

Pagina | 17
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Derbguense los Articulos 2° v 3° del Decreto Leglsiativo N°
896, las disposiciones del Decreto Legisiativo N° 897 que

contravengan ka presente Ley y las disposiciones legales que
se opongan ala presente.”

Entonces el Tribunal Constitucional al emitir la STC N.° 005-2001-Al/TC3
del 15 de noviembre de 2001, ordeno la SUSTRACCION PARCIAL DE
LA MATERIA, ya que el articulo 5° de la Ley N.° 27472, derogé ios
articulos 2° y 3° del Decreto Legislativo N.° 897, por tanto, estos no
tenian eficacia ni vigencia para pronunciarse.

, No obstante, es de precisar gue de la interpretacién del literat o) del
articulo 41° de la Convenciéon sobre los Derechos del Nino se
colige que, si un Estado parte establecié una edad minima para
imputar responsabilidad penal a una persona, no podria reducir
dicha edad. Asi dicho articulo senala:

“Nada de o dispuesto por la presente Convencion afectara
los disposiciones que sean mdés conducentes a la realizacion
de los derechos del nifo y gue pueden estar recogidas en:
a) B derecho de un Estado Parte".

ABOGADO
C.AA 2112

ke
#cmnm Ledn Gomes

A este desarrollo de los derechos humanos, en doctrina se le
denomina el cardcter progresivo para evitar reducir la edad minima
de imputabilidad penal, proteger el sentido tuitivo de la legislacién
sobre nifios y adolescentes, y promueve el deber especial del Estado
§ =0Z% de proteger a los menores de edad.

O .
< Por eso la respuesta estatal frente a la infraccién de la ley penal de
un nino, nina o adolescente "(...) reside en diferenciar

inimputabilidad con la ausencia de responsabilidad, como lo indica

"O el articulo 40°, inciso 3°, literal a) de la Convencién, segun el cual los
». Estados deben sefialar una edad minima antes de la cual la persona
no tiene capacidad para Infringir la ley penal. Asimismo, los articulos

Imé

3\STC N° 005-200)-Al/TC. 15 de noviembre de 200}. Defensoria del Pueblo Vs,
Decreto Legislativo N® 895 y ofras  disposiciones. F O
htips://www lc.gob.pe/jurisprudencia/2001/00005-2001-Al.pdf

DECANO
GESTION 2024-2025
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1° y 40° de la Convencidén consideran como menor de edad a foda
persona menor de 18 aiios(...)"4

Entonces, queda claro que el objeto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo es fijar que toda persona menor a 18 anos es
considerada nino, niha © adolescente, y los Estados parte no

pueden alterar esa limite etario. En fodo caso como se precisa:

“Frente a la posibiidad que un Estado pueda establecer
limites distintos para la mayoria de edad, debe tenerse en
cuenta que la Convencién de Viena sobre Derechos de los
Tratados, establece en su articulo 26° que los Estados deben
de cumplir de buena fe las obligaclones contraidas por la
ratificacién_de los mismos. En su articulo 27° indica que
ningun Estado parte puede invocar su derecho intermno para
Justificar el _incumplimlento _de sus obligaclones. Como
quiera que todo Estado estd obligado a adecuar su
legistacién a la normatividad internacional, no puede usar
sus normas internas para marcar diferencias en el

tratamiento de los nifios,"s

ViR oA rng

f
k
]
A

Es por ello, que a la fecha es casi undnime gue las legislaciones en
el mundo tengan en cuenta que no es compatible con el sistema de
progresion de los derechos humanos el disminuir la edad de
imputabilidad una vez aprobada.

ABOGADO
C.A.A. 2112

Jﬁ’prAu&WM=

Tabla N° 01
Comparacién con ofras leglslaciones en el mundo

14 afios para Mezclo smemo penof Conhadlce
delitos graves con adullo para 14-17 estandares
imputabilidad anos can sistema internacionales y
ordinaria juveni crea doble

Defensoria del Puebio deil PerU. Informe Defensorial N° 51: B sistema penal
juvenil en e Perd -Andlisis juridico social. Lima. 2000. p.22. En:
https://cdn.www.gab pe/uploads/document/file/ 191660 finforme 512020080
3-1197144-1f11th%.pdigv= 1526577041

3 Defensoria del Pueblo del Perv. Informe Defensorial N° 51: B sistema penal
' juvenii en e Perd -Andlisis juridico social. Lima. 2000. Pp.22-23. En:
E‘\E Hps://cdn.www.gob.pefuploads fdocument ffile /1191460 /informe 512020080
3-1197146-11111h9.pdf2v=159457704]
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_ Chile 18 aflos (con
. sistema  especial
i para menores de
18)

Argentina 16 afios, pera con

%
i

E ___// Colombia

i Estados
< IS - Unidos
A {855
, =¥
° -
533
=
% México
= Conv e ncibén
'S o% sobre los
~ [<s)

%&? Derechos del
B = Nifio (ONU)

Ayocucho

DECANO
GESTION/ 2024-2025

Dr. Kichard A

sisterna pendal
juvenil especial

18  oafios para
respansabilidad
penal ardinaria

Varia por estado,
algunas permiten
juzgaor como
adultos a partir de
16 afios

Inimputabilidad
de menores de 18
anos.

Recomiendo 18
afios coma edad
minima de
imputabilidad
penal

Sistema penal juvenil
con medidas
socioeducativas

Responsabifidad

penal diferenciada
can &nfasis en
rehabilitacién

Sistema de
responsabilidad
penal para
adolescentes can
medidas
saciaeducativos
Enfoque mixto;
criticos advierten
riesgos de

encarcelamiento

juvenil en carceles
adultas

Tratamiento
diferenciado  para
menores de 18 anas,
con énfasis en lo
reinsercion Y
proteccién integral.
Enfoque en
rehabilitacién,
reintegracién Yy
proteccion de
derechas

sistema para
adalescentes
Reconoce
enfogue
restqurativo, no
privativo de

libertad ordinario
Uso restringido del

sistema penci
ordinaria pora
menares

Fuerte énfasis en
derechas y

prateccién del
menar

Gran debate
sobre la
adecuacion Yy

derechas juveniles

Reconoce
enfoque
restaurativo, no
privativo de
libertad ordinario.
Per0 debe
adecuar sU
legislacién a este

esténdar

shaborocion: Comision Permanente de Derecho Pencl del liustre Colegio de Abogados de

la Ley N° 32330 contraviene la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencién Americana de fos
Derechos Humanos,

La aprobacién de la Ley N.° 32330, tiene su origen en las acciones

la Comisién de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de
la Republica del aprobd el dictamen de los Proyectos de Ley

pégina | 20
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618/2021-CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-CR y 8166/2023-CR, que
proponian juzgar como adultos de los adolescentes que, a partir
de los 16 afnos cometan ciertos tipos de delitos.

Lo Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN) fue adoptada
orlo Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la
solucion 44/25 de 20 de noviembre de 1989.

| Pery firmd la CDN el 26 de enero de 1990, ratificGndola el 04 de
septiembre del mismo afio.

w J Igualmente, los Protocolos Facultativos de la CDN relatfivos @ la

participacién de nifos en los conflictos armados y, venta de
ninos, prostitucion infantil y lo utilizacién de ninos en la pornagrafia
fueron firmados el 01 de noviembre de 2000 y ratificados el 08 de
mayo de 2002. E tercer Protocolo Facultativo de la CDN relativo
al procedimiento de comunicaciones fue firmado por €l Estado
peruano el 28 de febrero de 2012 y ratificado el 06 de enero de
2016.

ABOGADO
C.AA. 2112

#Crlman A Ledn Gomez

De tal suerte que "Desde entonces, los Estados parte de la CDN
estan obligados legalmente a respeftar y cumplir los derechos
reconocidos en la Convencién y sus Protocolos, aplicar los 4 los
principios generales de Ila Convencién: no discriminacidn
(articulo 2}, interés superior del nifio (articulo 3), el derecho a la
vida, supervivencia y desarrollo (articulo 6) y opinién del nifo
[articulo 13). Asimismo, en virtud del articulo 44 de la CDN, los
Estados deben presentar informes periddicos al Comité de los
Derechos del Nifio (el Comité) sobre las medidas adoptadas y los
progresos realizados en el disfrute de los derechos de las NNA en
sus termitorios."é

dbregh Medrano
ADO

i

o ’
Al N°852

¢

Ti

A

<

., Como consecuencia de dichos compromisos, la Defensoria del
§Pueblo ha mediante el “Documento Defensoriol N.° 001-2024-

B DE AYACUCH

QO
024

Miranda, Paola. La Convencidn scbre los Derechos del Ninio cumple 35 Afios:
frechas y desafios de su implementacién en el Peru, PUCP. Consultado el 19 de

DEC

sobre-los-derechos-del-nino-cumple-35-anos-brechas-y-desafios-de-su-
implementacion-en-el-peru/

d Al

Dr. Richar
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DP/ANA: Responsabilidad penal de los adolescentes y el principio de
progresividad en el Per” (Anexo 1-D) recordd que el"{...) articulo
40° de la CDN sefala que las personas menores de edad que
infringen las leyes penales se les reconoce una responsablilidad
penal especial, distinta a la de los adultos. En ese sentido, son
lenamente responsables por los actos que cometan, lo cual
uvarda concordancia con la doctrina de Proteccién Integral, asi
omo con el principio de autonomia progresiva.”?

Es decir, Ley N.° 32330 a criterio de la Defensoria del Pueblo
s colisiona directamente con lo establecido en la Convencién

¢ i sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el PerU, que sefiala que
todos los adolescentes menores de 18 afios de edad, sin
excepclon, que cometan cualquier acto tipificado como delito o
infraccion penal, deben ser procesados por juzgados o Tribunales
distintos a los que procesan a las personas adultas.

Este acerto es vigente en la medida a la evolucién de lo
proteccibn de los derechos humanos de los nifos, nifas y
adolescentes, asi como restringir la aplicacién del derecho penal
en la actuacién de su conducta. Por lo que es reflejo del avance
de la doctrina:

/é
cmufa. Ledn Gomez
ABOGADO
C.A.A. 2112

% “La creacidon de una jurisdiccion especializada para los
-3039 menores de edad tiene un temprano origen a finales de
‘éﬁﬁk 1899 en Chicago, donde se creé e Primer Trbunal
Eéz Juvenil. Este sistema superaba a la vieja doctrina de Ila
= < situacién iregular que fue discutida por afectar los
R:( derechos fundamentales, asi como los critefios para
§ determinar quiénes podrian ser juzgados como infractores,
= como por €l tipo de proceso alos que los sometian.

Contra ello, surgié entonces la denaminada doctrina de la

\vi
)

ok :M proteccién infegral. como resultado de un amplio
g .E movimiento social en favor de los derechos de los nifios y de
= i las reformas de los derechos de la infancia que se llevaron a
i g cabo en América Latina y Europa. La Doctrina de la
: E' o Proteccion Integral encuentra su maxima expresion

z fensoria del Pueblo del Perd. Documento Defensorial N° 001-2024-DP/ANA:
C  Responsabilidad penal de los adolescentes y el principio de progresividad en el
& Perd. Limo. 2024, En: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
W confent/uploods/2024/07 /DOCUMENTOQ-DEFENSORIAL-001-2024-ANA pdf

Almd

Dr. Richard_
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nomativa en la Convencién sobre los Derechos del Nifo de
1989."8

Tan grave es la contravencidn a la CDN, que UNICEF? en agosto
024 remito al Congreso la "Opinién Técnica sobre el dictamen
n los proyectos de ley 618/2021-CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-Cr
8166/2023-CR, que proponen la ley que modifica el cédigo
enal y el cédigo de responsabilidad penal de adolescentes a
los de 16 y 17 anos como del de aduitos" (Anexo 1-E), en el que
- se advirtis:

“Al respeclo, el Estudio mundial sobre los nifios privados de
libertad, afirma que privar @ los niflos de su libertad significa
exponerios a una forma de violencia estructurai; yrecuerda que,
en la Agenda 2030, los Estados se comprometieron a poner fin a
todos las formas de violencia contra los nifos.

Asimismo, la evidencio intencional permite afirmar que el
enciero temprano tiene un impacto profundamente negative
en la vida de un nific o un adolescente. Lejos de cumplir con
una funcién "resocldlizadora”, que algunos le atribuyen
eréneamente, el enclerro ofrece una soclalizacién en la
violencia, lo adopcién de cédigos culturales relacionados con
lo cdrcel, la anuiocién de o Identidad y el desarraigo de la

ABOGADO
C.A.A 2112

#cmum Leon Gdmez

e familia y la socledad. Alfredo Sarmiento, (2016) seficla que la
= - privacién de libertad prolongada, y desde corta edad, implica
= g;-;-; una pérdida importante del entorno habitual, la familia y el

<= grupo de pares. Por eso los efectos de la privacidn de libertad
Eg 2 en la vida de una persona se proyectan mas olld del pericdo de
g Sag enhcierro, cohtribuyendo a incrementar y agravar su desarraigo
§ <o social y la desvinculacién familiar.
=
L(“) La adolescencia es uha etapo de la vida en la que 1as personas
DM desarrollan su personalidad, sus relaciones emocionales con los
demds., sus capocidades sociales y educativas y  sus
> o
5 <
= = 3 : SI—
E= = me Mario Escriba Tineo. Ley N.° 32330: criminalizacién de la conducta de los
"g" o3 o adolescentes. 17 de mayo de 2025. Huanca Yok Time. En:
=1 © o hitps://hytimes.pe/2025/05/ 17 /ley-32330-criminalizacion-de-la-conduc ta-de-
2 ) 20F los-adolescentes/
- 22 UNICEF. "Opinian Técnica sobre el dictomen en los proyectos de ley
- 618/2021-CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-Cr y 8166/2023-CR, que pfoponen la
< : g ley que modifica el cadigo penal y el cadigo de responsabilidad penal de
3 i'E » adolescentes o los de 16 y 17 afos como del de adultos". Lima. 2024. En:
@2 12 & hilps//wh2server.congreso.qobpe/spley-portal-service/documento-
3, Z anexo/ODAwNw==/pdf
$es
=
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competencias sociales, par fanto. la privacién de libertad de los
y las adolescentes también les priva de su actual etapa de vida
y de su futuro. El derecho de nifias. nifios y adolescentes a un
acceso sin obstaculos o lo educacién y a actividades
beneficiosas para su bienestar es el mejor medio para reducir
las consecuenclas de la pobreza y garantizar un fuluro mejor
para ellos, sus familias y sus comunidades; (o vigencia de esle
derecho exige a las instituciones pertinentes que garanticen su
aplicacién efectiva. Lo privacion de libertad puede constituir en
s misma una forma de torlura o de irato o pena crueles,
inhumanos a degradantes pora los nifos y adolescentes, o que
es contrario at Derecho internacional, se encuentra
explicitamente prohibido por el articulo 37a de la Convencion
sobre los Derechos del Nino y puede dar lugar a la violacién del
derecho del nifio a la vida, la supervivencia y € desarolio
consagrado en el articulo 6 de la Convencién(...)"

Como muy bien UNICEF ha puntudlizado, s bien el
mantenimiento de la seguridad ciudadana es un objetivo
legitimo de los Estados; sin embargo, los Estados partes a la CON
deben cumplir ese objetivo con sujecién a sus obligaciones de
respetar y aplicar los principios de la justicia juvenil consagrados
en la CDN, y en el caso peruano, se cuenta con la Politica
Nacional del Adolescentes en Riesgo y en Conflicto con la Ley
Penal at 2030 aprobada el 2024 y el Codigo de Responsabilidad
Penal Adolescente que en conjunto definen la politica nacional

de justicia penal juvenil, que obliga al Estado peruano a
garantizar su implementacion.

Ergo. la CDN dispone las bases de una politica criminal de la
justicia juvenil, por lo que los Estados parte cuando deseen
establecer que cualquier persona menor a 18 anos infringe la ley
penal, tiene derecho a un trato diferenciade y no puede ser
somefida a la Justicia penal de adultos. Esta diferencia *(...)
sustenfado en las diferencias de desarrollo psicosocial y
neurobloléglcas que presentan los adolescentes, y en
consecuencia, la Convencidn que el trato diferenciado
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corresponde a la justicia penal juvenil dotada de |as garantias
que define en sus articulos 37 y 40 {...)""°

«

Iguaimente, el articulo 5°.5 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, impone a los Estados parte:

"Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales
especlalizados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento™.

Por ello ka Corte Interamericana de Derechos Humanos en ja Opinion
Consultiva OC-17/2002", sobre “Condicidén Juridica y Derechos
Humanos del Nifio”, marcé que:

Gomez

“109. Una consecuencia evidente de 'a pertinencia de
atender en forma diferenciada y especifica las cuestiones
referentes a los nifos, y particularmente, las relacionadds
con la conducta ilicita, es el establecimiento de 6rganos
jurisdiccionales especializados para el conocimiento de
conductas penalmente tipicas atribuldas a aquéllos. Sobre
esta importante matefia se proyecta lo que antes se dijo a
propésito de la edad requefida para que una persona sea
considerada como nino conforme al critefio predominante
en el plano internacional. Consecuentemente, los menores
de 18 afios a quienes se atribuya la comisién de conductas
previstas como delictuosas por la ley penal,_deberén
quedar suletos, para los fines del conccimiento respectivo y
la_adopcién de las medidas pertinentes, sélo a érganos
jurisdiccionales especificos distintos de los comrespondientes
a los mayores de edad. Asi, la Convencién sobfe los
Derechos del Nino contempla €l “establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones especificos para
los ninos de quienes se alegue que han infringido las leyes

L’é&n
0GADO
C.AA. 212

ristian A.

%c

drano

ADO
(1

Cabrera
ABOG
CAA. N

or

Vier

10 UNICEF, "Opinién Técnica sobre el dictamen en los proyectos de ley
618/2021-CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-Cr y 8166/2023-CR, que proponen la
ley que modifica el cédigo penal y el codigo de responsabilidad penal de
adolescentes a los de 16 y 17 afios como del de adultos”. Lima. 2024. En:
htips://wb2server.congreso.qob pe/spley-portal-service/documento-
anexo/ODAwWNw==/pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos. 28 de agosto de 2002
eficionada por la Comisién Interamericana de Defechos Humanos. Condicion
juddica y  Derechos Humanos del  Nifo.  Fj 109.  Em:
hitps://www.cOrteidh.or.cT/docs/opiniones/sefiea 17_esp.pdf
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penales o a quienes se acuse o declare culpabies de haber
infingido esas leyes" (articula 40.3).”

En sumaq, tanto la Convencidn sobre los Derechos del Nifio vy la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, establecen gue
los nifios, nifas y adolescente son pueden ser tratados en &l
admbito penal como adultos, mucho menos tratérseles como
vjetos imputables dentro del sistema penal, ya que esta
istincidn no solo esta en funcién de la edad o su desarrollo fisico
ino fundamentalmente psicologico y de capacidad cognitiva.

F‘ Esta afirmacién no es antojadiza, sino que ha quedado evidenciado
‘ en la "Observacién general num. 24 (2019) relafiva a los derechos
‘ del nifio en el sistema de justicia juvenil™? formulada por el Comité

de los Derechos del Nifio de la ONU:

“22. Las pruebas documentadas en los campos del
desatrollo Infantil y la neurocienclia indican que la madurez
y lo copacidad de pensamienta abstracto tadavia estdn
evolucionando en los nifios de 12 a 13 afos, debido a que
lo porte frontal de su corteza cerebrai aun se estd
desamrollando. Por lo tonto, es poco prabable que
comprendan los consecuencias de sus acciones O gue
entiendan los procedimientos penales. También se ven
afectados por su entrada en la adolescencia. Como sefala
el Comité en su observacion general ndm. 20 (2016) sobre ia

ABOGADO
C.A.A. 2112

Cristian A. Leon Gomez

¥

i efectividod de los derechos de! nifio durante [a
S adolescencia, esta es una etapa singular de definicion del
‘ECL__ desarrollo humano caracterizada por un rapldo desarrollo

M

N°gf:2

del cerebro, 10 que afecta ala asuncién de riesgos, a ciertos
tipos de toma de decisiones y a la capacidad de controlar
los Impulsos. Se dlienta a los Estadas partes @ que tomen
nota de los Gltimos descubrimienios cientificos vy a que
eleven en consecuencia la edad de responsabilidad penal
§ en sus paises a 14 afios como minimo. Ademas, las pruebas
3‘( g obtenidos en los émbitas del desarralla y lka neurociencia

Vietor Ca
A
c

NN indican que las cerebros de los jévenes contindan
w madurando incluso mds alld de lo adolescencla. la que
2 afecta a ciertos tipos de tama de decisianes. Por

Yoy

Zo

(Sx%o ' ONU, Observacian general nim. 24 (2019) relativa a los derechas del nifo en el
E’S z\x‘@é}ma de justicia juveni. Comité de los Derechos del Nifo. F. 22. En:
4,3% htfps://cdn.www.gob. pe fuploads /document file / 5130292 {Observacion%20Ge
neral%2024,pdigv=1694705520
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consiguiente, el Comité encomia a los Estados partes que
tienen uno edod minima de responsabilidad penal mdés
elevada, por ejemplo 15 o 16 afos, e Insta a los_Estados
partes a que no la reduzcan en ninguna circunstancia, de
conformidad con €l articulo 4} de la Convencién.”

|Entonces, la Ley N.° 32330, al establecer gue los adolescentes de 16
y 17 aifos puedan ser procesados en el sistema penal ordinario paro
S ciertos delitos graves (sefalados taxativamente en los articulos 107,
s i 108, 108A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, 129-A, 1298, 129-C, 129-D,
129-G, 129-H, 129-1, 129-K, 129-L, 129-M, 129-N, 148-A, 152, 170, 171,
172,173, 179, 180, 181,189,200,279, 279-G, 280,281,296, 296-A, 296-
B, y los numerales 4, 5y 6 del articulo 297, asi como los articulos 303C,
317, 317-A, 317-B y 326 del Codigo Penal, o alguno de los defitos
tipificados en el Decreto Ley 25475), desaparece el sistema creado
por el Cédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes.

ABOGADO
C.A.A. 2112

Lo Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en su informe
“ Justicia juvenil y derechos humanos en las Américas’™ manifesté su
extrema preocupacién por el hecho de que varios Estados miembros
de o Convencidén Americana sobre Derechos Humanos sometan a
personas menores de dieciocho anos al sistema ordinario de justicia
penal, negando su condicion de ninos.

%Crmlan A. Leon Gome=

———— e
8 Entre los principales motivos de preocupacién de fa Comisién estd e
hecho de que en varios Estados del continente se responsabiliza a nifos, nifas y
adolescentes de edades muy cortas por infringir las leyes penales, existiendo ejemplos de
Estados donde ios nifios, nifias y adolescentes son imputables penalmente a partir de los 7
afos. Asimismo, preocupa 3 fa Comisién que en gran parte de los Estados de la region se
niegue ¢} acceso a los sistemas especializados de justicia a nifios, nifias y adolescentes de
15, 16 y 17 aflos, quienes con frecuencia son sometidos al sistema ordinario de justicia a
pesar de ser personas menores de edad. Incluso dentro de los sistemas de justicia juvenil,
los nifios, nifias y adolescentes a menudo son transferidos a tribunales comunes, donde
reciben penas de adultos y son obligados a cumplir penas en centros carcelatios para
adultos. Ad, las protecciones del sistema de justicia juvenil son negadas 3 muchos nios,
nifias y adolescentes de l regién. En resumen, la CIDH expresa su preocupacién
O concerniente 2 que las pricticas de alguncs Estados hayan tenido coma resultado la
supresidn o disminucién de garantias procesales, la disminucién de la edad minima de

M responsabilidad ante ¢l sisterma de justicia juvenil y & aumento de penas,

| I—— e N ——— ]

74. Lla Lley N.° 32330 contraviene la Constituciéon y las
sentencias del Tribunal constitucional

i

-~

13 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relotoria sobre los Derechos
de la Ninez. Justicia juvenil y derechos humanos en las ameéricas. 2011. Pp. X.
En: hitps://www.00s.0rg/es/cidh/infancia/docs/pdf/justiciojuvenilpdf

Richard Al

Dr.
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El articulo 55° de la Constitucion establece que:

"Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman
parte del derecho nacionail”.

la Cuarta Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién prevé

“Las narmas relativas a los derechas y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con
la Declaracién Universal de Derechos Humanas y can los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Perd"”

Por tanto, la Convencién sobre los Derechos del Nino resultan
vinculantes en el ordenamiento juridico peruano.

§ a g o . .
£8%  E Tribunal Constitucional en sendas ocasiones se ha pronunciado
PSS & : e . &
Ta< respecto del contenido constitucional del interés superior del niio,
'§<d nifia y adolescente, y en la exigencia de su atencién especial y
<

o

prioritaria en los procesos judiciales. Por ejemplo, en la STC N.° 037 44-
2007-PHC/TCM, establecio que:

e

"(...) €s necesario precisar que, conforme se desprende la
Constitucién, en todo proceso judicial en el que se deba

io verificar la afectacién de los derechos fundamentales de
= 3
S nifos o menores de edad, los dérganos jurisdiccionales
= 0%‘ deben procurar una atencidn especial y prioritaria en su
?%‘2 tramitaciéon. En efecto, como uno de los contenidos
38 < constitucionalmente protegidos del arliculo 4° de
% ka Constitucién que establece que “La comunidad y el
= Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente
Liog, W .<§ (..)", s& encuentra la preservacion del interés superiar del
= F— nino y del adolescente como una obligacion ineludible de
2 e A . .
= ALY la comunidad y principalmente del Estado. Desoraliado tal
“3‘ ief § contenido, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes ha
2~ F o precsado en el arficulo X que “En toda medida
3 N EOZ
e \EZo
! o~
04 STC N° 03744-2007-PHC/TC. 12 dias del mes noviembre de 2008. Roberto
g Caganza Vaile abagado de don José Luis Niquin Huatay Vs. Sala Penal de
@ Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de La Llibertad. Fj 5. En:
©® hitps://tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/037 44-2007-HC pdif
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concerniente al nifo y ol adolescente que adopte el Estado
o través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del
Ministeria Publico, los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y sus demds instituciones, asi como en lo accién de
la sociedad, se considerard el Principio del Interés Superior
del Nifno y del Adolescente y el respeto a sus derechos”
{resaltado agregado).

Td atencion o prestarse por los organas junsdiccionales,
como se desprende de la propia Norma Fundamental
{articulo 4°), debe ser especial en lo medida en que un nifo
o un adolescente no se constituye en una parte_mds_en e
proceso_sino una que posee caracteristicas singulares y
A particulares respecio de otras, por lo que maés olld del
resultado del coso, debe procurarse un escrupuloso
tratamiento y respeto de sus derechos durante el proceso.
Asimismo, tal atencidn deber ser prioritaria pues el interés
supetrior del nifio y del adolescente tiene precedencia en la
actuacion estatal respecto de aguellas decisiones judiciales
en las que no se encuentran comprometidos sus derechos
fundamentales.”

tlan A/Le«in Gomez

ABOGADO
C.AA 212

En cuanto al contenido del aludido articulo 4° de la Norma
Fundamental, especificamente en el exiremo referido a la
proteccién de la infancia, el Tribunal Constitucional en la STC N°
0298-1996-AA/TC". sostuvo:

%Crh

"Que, dentro del orden de prelaciones y jerarquias existente
al interior de uno Constitucion, es decldidamente un hecho
incontrovertible, que mayor Importancia reviste para un
Estado y su colectividad, el proteger a la Infancla y mas auin,
si se encuentra en situacion de abandono, que promover la
seguridad como valor aislado, pues independientemente
de que tal dispositivo reposo directamente sus fundamentos
en el articulo 1° de la Norma Fundamental y es, por

rs/lnd’mna
Do
°862

G
(A,

Z—J O consiguiente, rigurosamente  tributario  del  princCipio
P = 5-:;‘. "Dignidad de lo Persono”, ala larga, del cumplimienta de un
2 = - s dispositivo, depende, en los hechos, la eficacia y vigencia
é §"M del ofro. No es posible, que un Estado proclame la
2 i o Seguridad Ciudadano como valor preciado de hoy
= : O‘:-; cuando alimenta las condiciones de su propia alteracion a
YEZS
g N

STIC N.° 0298-1996-AA/TC. 03 de abri de 1998. Blanca Lucy Borjo
pinoza Vs, Alcdlde de la Municipaiidad de Magdalena del Mar. F s/n. En.
hitps://tc.gob.pe/jurisprudencia/) §98/00298-1996-AA html
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futuro. Si una colectividad permite, de espaidas a su propia
realidad, que la desproteccién a la nifez se solvente con
actiludes de indiferencia cronica, lo Unico que engendra
son las condiciones, para que la seguridad que hoy
proclama como bandera, no vaya més alid de su propia
existencia, como s el fuluro de sus descendientes,
paradéjicamente la seguridad de eflos, no le intefesara en
lo absoluto.”

sintesis, en criterio de! Tribunal Constitucional el principio
constitucional de proteccién del inferés superior del nifo, nifa y
adolescente y la doctrina de la proteccion integral de la CDN y del
articulo 4° de la Constitucion Politica si bien se reconoce gue los
adolescentes son imputables penalmente, pero en virdud de su
etapa de desarmollo, les reconoce también una menor culpabilidad
y por ende, regulan un sistema distinto con un enfoque diferenciado
e individualizado. Esto no significa que las infracciones cometidas
por personas menores de 18 anos no tengan consecuencias, sino
gue, se debe enconirar la mejor estrategia y apoyos necesarios para
que cada adolescente asuma y entienda su error, se reinserte en su
comunidad y no vuelva a cometer delitos.

7.5. la ley N.° 32330 contraviene la Constitucion y las
decisiones de la Corte Suprema de Justicia de Ila
Republica

La Corte Suprema de Justicia en el X Pleno Jurisdiccional de las Salas
Penales Permanente y Transitorias, adopté el Acuerde Plenario N° 4-
2016/ClJ-116 de fecha 12 de junio de 2017, en cuyo fundamento 15°
dispuso:

"5.° H grado de madurez o de disminucién de los

< 2 actividades vitoles de una persona en razén a su edad no
gﬁx;g’ estd en funcién directa a lo entidad del delito cometido. La
= <40 = disminucién de lo peno, segin el presupuesto de hecho del
& s o articulo 22 del Cédigo Penal, no tiene su fundamento causal
- ; 8 y normativo en las caracteristicas y gravedad del Injusto
D:'\/{ x ' gx penal, sino_en la_evolycién vital del ser humano. Por ende,
] <~ este factor de diferenciacién no esti constitucionaimente
§ justificado. En igual sentido, yo se ha pronunciado la Sala
3 = Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema en
= =7 N
P s W
g 8 ©
=y I
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los Consultas nimeros 1260-2011, de 7-6-200, y 210-2012, de
27-4-2012. Las exclusiones resulton inconstitucionales y los
jueces penales ordinarios no deben aplicarlas."®

000031
\\A/'f oo
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Entonces, la determinacién de un periodo etario no estd en funcién
a un simple limite numérico caprichoso, sino que la construccion de
lo capacidad penal (capacidad de responder por los hechos
elictivos) o disminuir la culpabilidad de los adolescentes, se delimita

partir de la evidencia cientifica, especificamente *(...) de la
\& psicologia evolutiva, las ciencias neuroldgicas o neurociencias Y la
r:'}_: criminolégica™”-

Esta restriccion cada vez mayor del derecho penal en la conducta
de los nifios, nifas y adolescentes es una tendencia marcada por la
evolucién de los derechos humanos, asi la Primera Sala Penal

L
-E ~ Transitoria de la Corte Suprema de Justicia al emitir el Recursa de
W] §3%  Nulidad N° 526-2017/Junin Lima'. concluyo:
.g;
§<° “2.,5. la minoric de edad constituye una causa de
S inimputabilidad criminal, cuya importancla normativa

supone la presuncion legal, que no admite prueba en
contrario, que incide en una dimensién bioldgica de la
persona, por lo que bastard la sola constatacion de que el
sujeto no ha alcanzadoe la mayoria de edad para fundar la
exclusion de la responsabilidad penal.

Segun Vilavicencio Temeros la evolucién del tratamiento
juridico penal de los menores de edad muestra una
progresiva restriccién en la aplicacién del Derecho Penal,

o
=

.§ o~ ello por razones de sequridad juridica.”
<0 g

Tt

\%w ELo Sala Penal Permanente en la Casacidén N° 386-2019/Cusco,

3¢

precisé gue la inimputabilidad, como institucién penal, es:

LS
—

16 Corte Suprema de Justicia de la Republica, X Pleno Jurisdiccional de las Salas
Penales Permanente y Transitorias. Acuerdo Plenario N.° 4-2016/Cli-116 de
fecha 12 de junio de 2017. F 15. En: hitps:y//imglpderecho.pe/wp-
content/uploads/2021/05/Acuerdo-Plenario-4-2016-CH-116-LP.pdf

Defensoria del Pueblo del Perd. Documento Defensorial N° 001-2024-DP /ANA:
Responsabilidad penal de los adolescentes y el principio de progresividad en el
Perq, Lima. 2024, En: https://www.defensoria.gob.pe/wp-

s

-2025

=
2 & confent/uploads/2024/07/DOCUMENTO-DEFENSORIAL-00 1-2024-ANA pdf
g '8 Recurso de Nulidad N° 526-2017/Junin Lima. 05 de abril de 2018. Fj 2.5. En:
-mn% Hps://imalpderecho.pe/wp-content/uploads/2022/07 /RN-526-2017 - Junin-
< ¥
_UD o LPDerecho.pdf
n
w
o
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“Octavo. Se debe partir de una primera concepcién clésica
de la imputabilidad en la doctiina espafola, la que es
definida por Coba y Vives como "el conjunto de requisitos
psicobloléglcos, exigidos por la legisiacién penal vigente,

PRA_AA4A

y comprender la lliciiud del hecho realizado por ella y de
actuar en los términos requeridos por el ordenamiento
juridico”, o como destaca Rodriguez Devesa “es imputable
el que relne aquellas caracteristicas blosiquicas que con
areglo a la legislacién vigente le hacen_capaz de ser

responsabie de sus propios actos"??

Se continua sefialando la referida Casacién que:

“8.2 En nuestro ordenamiento juridico, los supuestos de
inimputabilidad se encuentran establecidos en el articulo 20
del Cédigo Penal, el que sefiala que estd exento de
responsabilidad penal “2. El menor de 18 aiies”. Y es que al
menor de dieciocho afios comesponde aplicarsele otro
sistema juridico.

8.3 En efecto, en el caso especifico de los menores de edad,
el Cédigo de los Nifios y Adoiescentes, aprobado por Ley
numero 27337 y publicado en el diario oficial Bl Peruano el
siete de agosto de dos mil, en concordancia con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, hg
optado por establecer dos grupos etarios en su articulo | del
Titulo Preliminar; @) los nifios: que comprende desde su
concepcion hasta los doce afos, quienes son
absolutamente iresponsables por lo infraccién de una
norma penal y serdn pasibles de medidas de proteccion
establecidas en los articulos 184 y 242 del referido codigo, y
b) los adolescentes: que comprende a los personas desde
los doce hasta antes de cumplir los dieciocho afos de

%Cﬂulaml L/e‘ﬁloGém:
o

ABOG
C.AA.

drano

m;%q(mg Me
OGADO
AA, Nogr

& edad, quienes estan sujetos o una responsabilidad penal
Df > juvenil y son pasibles de medidas socloeducativas
- s AN sefialadas en el céc'ﬂgo, Iuggo de un proceso Judicial. En
S E=] consecuencia, el sujeto activo del sistema penal juvenil en
=] =
= A=z
s H G
(=] ] o
e S
2 oz
=Zc
QLN ¥ Corte Supremo de Justicia de lo Republica. Casacién N.° 386-2019/Cusco. 06 de
o abril de 2022, F 08. En:
i tps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3004959/CAS%20386-
@ 20219%20CUSCO.pdl.pdizv=1649451864
(0]
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nuestro pals serd el adolescente infractor de la ley penal
comprendido en este grupo etario."2

7.6.  Llos riesgos de la Ley N.° 32330

La Ley N.° 32330 que modifica el Cédigo Penal y el Cédigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes para incorporar ¢
adolescentes de 16 y 17 anos como sujetos imputables dentro del
sistema penal ordinario para ciertos delitos graves, genera las
siguientes infracciones constitucionales.

- Violacién al principio de especlalidad y protecciéon del
menor: La Constitucién Politica del PerG en su Articulo 4
garantiza la proteccién especial de los derechos de los
ninos y adolescentes, reconociendo su condicién
vulnerable y la necesidad de un sistema penal
diferenciado y especial {Cédigo de Responsabilidad Penal
de Adolescentes).

is
35
O
s

istian A, Led
ABOGADO
C.A.A. 2112

#c,

Contradiccion con el interés superior del nifio: La Ley
afecta el principio rector de la Convencidén sobre los
Derechos del Nino (CDN), que establece que todo
- procedimiento penal contra menores debe buscar su
E reintegracién social, con un enfoque restaurativo y no
= punitivo.

xf‘&g\ - Discriminaciéon y desproporcionalidad: Tratar a
P
A=
—

adolescentes de 16 y 17 anos como adultos penalmente
imputables para ciertos delitos graves no considera

\_(-.) adecuadamente su  madurez, contexto social vy
Dw psicolégico, lo que puede generar una sancion

desproporcionada y violar el derecho a la igualdad ante la
ley (Art. 2 de la Constitucién).

DE AYACUCHO

abril de 2022. A 08 En:

{e & hitps;//cdn.www.gob pe/uploads/document/file/3004959/CAS%20386-

iSO 20219%20CUSCO.pdlpdizv=] 649451864

=

1
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- Violacion del debido proceso y derechos fundamentales:
la ley permite que adolescentes sean juzgados vy
sancionados con penas ordinarias privativas de libertad, sin
las garantias y medidas socioeducativas previstas en la
normativa especial para adolescentes.

- Jurisprudencia constitucional: La Corte Suprema y el
Tribunal  Constitucional  han  establecido  que [
responsabilidad penal de los menores debe regirse por un
sistema diferenciado que promueva la rehabilitacion y no
la criminalizacién, evitando asi el trato igudlitario con
adultos en la justicia penal.

Entonces, en innegable que la Ley N.° 32330, pfomulgada en el Peru,
modificé el régimen penal juvenil, ampliando la edad minima de
imputabilidad penal para adolescentes de 16 a 18 afos. A pfimera
vista, esta ley busca fortalecer la respuesta del Estado frente a
conductas delictivas cometidas por jévenes; sin embargo, presenta
graves riesgos en materia constitucional y de derechos humanos. al
confrontar principios fundamentales y estdndares internacionales
vinculantes para el Per0.

of s By |
§= pog- £ 18 RIESG O B DESCRIPCION
S Crimi

(U] nalizacién Adolescentes entre y 17 Generaxclusion social y
\%g%purecoz afos son tratados como afecta e desamolio

. Ledn Gomez
0CADO
C.A.A.2112

A

Cristian

¥

Tabla N°02
Graves riesgos de la ley N.° 32330

(1 ; :
-_é,( o adultos,  aumentando  su  psicosocial.
R estigmatizacion,

.\~

i Violacién de Privacion de libertad sin Deteriora la garantia del
~  derechos medidas socioeducativas debido proceso Yy

2 fundamentales adecuadas. derechos humanos.
3 0 . » . oy
3 incremento de ia Penas privativas de libertad sin - Mayor probabilidad de
f, « reincidencia enfoque rehabilitodor. reincidencia y fracaso
= / { o
- c% social.
o X, Desproteccién No se priofizan medidas Afecta la reinsercion
Zo  del Interés restaurativos ni social y  bienestar
HEO > superlor del nifio  socioeducativas. integral.
=wo
1<os
i 7))
w
O
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Contradiccién Incompatibilidad con o Riesgo de

sanciones
con estdndares Convencidon de los Derechos internacionales y criticas
internacionales del Nifo y recomendaciones a Perd.
dela ONU.
Sobrepoblacién Incremento  en nimero de Problemas de
penitenciaria menores privados de fibertad.  hacinamiento y deterioro
juvenil en condiciones
penitenciarias.
Ineficacia en ley mads puniiva no reduce Falsa solucion que no
prevencién del delitos cometidos por atiende causas sociales y
Rl delito juvenil adolescentes. familiares.
e Elaboracién: Comisién Permanente de Derecho Penal del llustre Colegio de Abogados de
Ayacucho

7.7.  Andlisis de la razonabilidad de la emision de la Ley N° 32330:
combate contra la inseguridad ciudadana y dlta incidencia
de presencia de adolescentes en la comision de delitos.

i
B
C.AA. 2112

De acuerdo al Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 618/2021 -
S CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-CR y 8166/2023-CR, que propone la Ley
que medifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el Codigo
ﬁ de Responsabilidad Penal de Adolescentes, Decreto Legislativo
1348; para incorporar a los adolescentes de 16 y 17 anos como
imputables dentro del Sistema Penal, tuvo sustento en que:

S
,g " “Las propuestas legislativas se fundomenton en la
ig‘g necesidad de disminulr el indice de criminalidad cometido
\ =<z pot menores de 18 aiios y mayores de 16 afios de edad, la
0 impunidad v lo sensacién de inseguridad ciudadana, ante
S -3 la preocupante situacidn de temor y zozobra que se vive en
§ el pais, la cual se agrava por lo presencia de menotes
5§ ciudadanos extranjeros  integrantes de bandas vy
organizaciones criminates."
D\O organizc ales.
NN
= g Es decir, la promulgacién de la ley N.° 32330, buscaba solucionar la
= I3 . . . . - . »
= g misma problemdtica referida a la delincuencia juvenil, comprendida
= 48 g
o> o
-h‘}; 2 Congreso de la Republica del Perl. Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
=29 618/2021 -CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-CR y 8166/2023-CR, que propone la Ley
Al = o que modifica el Cédigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el Coédigo de
- EE"?’ 5 esponsabilidad Penal de Adolescentes, Decreto Legislativo 1348; para
- i5CF incorporar a los adolescentes de 16 y 17 anos, como imputables dentro del
&= ie {  Sistema Penal. 16/07/2024. p.11. En: hilps://wb2server.congreso.gob pe/spley:
£ 15 O porfalservice/archivo/MjA INTAS/pdf
= B
=2
‘ b
H=
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entre las edades de 16 a 18 afios de edad. Para ello, tiene como
objetivo en medular de la ley fue modificar el numeral 2 del arficulo
20_del Cédigo Penal, a fin de incluirlos dentro de la legislacién
peruana como imputables de la Comisién de delitos como
terrorismo, sicariato, extorsion, narcotrdfico, secuestro, feminicidio,
violacién sexual, entre otros.

Sobre el alto indice de participacién de adolescentes en la comisién
de delitos. Segin el reporte del Informe Estadistico?? — febrero 2025
del INPE, la poblacién penitenciaria a nivel nacional al mes de
febrero 2025 es de 198,740 personas, de ellos: i) 100,603 personds se
encuentran en los establecimientos penitenciarios (poblacion
penitenciaria intramuros) por un mandato de detencién judicial ©
prisio" preventiva o sentencia con pena privativa de libertad
efectiva, mientras que i) 98,137 personas deben asistir a
establecimientos de medio Ilbre (poblacién penitenciaria
extramuros) al haber sido sentenciados a penas limitativas de
derechos o dictaminas a medidas alternativas de infernamiento, o

liberados con beneficio penitenciario de Semilibertad o Liberacién
Condicional.

ADO

AB{G
C.AA. 2112

Del total de lo poblacién penitenciaria inframufos la mayor
concentracion de la poblacién penitenciaria estd en el grupo de 30
a 34 afios en el caso de la poblacién masculina y femenina, pero

(=
=
§j§os§:(m maés importante es que el rango etfario que acumula mayor

Qpresencia poblacién es: 25 afios - 29 afios (16.4%), 30 afios - 34 afios
Eggéls.a%) y 35 afios y 39 afios (15.1%) y 40 afios a 44 afios (12.5%). Y solo
. o | 0.8% de los 18 anos a 19 anos, esto es 694 internos e internas.
Entonces 3D6nde estd la alta incidencia o presencia de
adolescentes o menofes de 21 afios en la comisién de delitos?

=%

d Alm

hitps://siepinpe.gob.pe/Archivos/2025/Informes%20estadisticos/informe_estad
istico_febrero_2025pdf

z
O
5 2 INPE. Informe Estadistico - febrero 2025. Consultado el 21/5/2025. £n:
1w
o

Dr. Richar
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Eloboracién: Comisién Permanente de Derecho Penal del liustre Colegio de Abogados de
Ayocucho

Fuente: INPE

Gomez

Por otro lado, segun el Boletin Estadistico?3 - enero 2025, el Programa
Nacional de Centros Juveniles atendié a 4,006 adolescentes {93.8 %

[Lcdn
GADO
C.AA. 2112

E: es masculina y 6.2 %, femenina), de ellos:
E
Centros Juveniles de Servicios de Participan en el Programa de
# Diagnéstico y Orientacién al Asistencia y Seguimiento
Rehabilitacion Adolescente Posterior al Egreso
CJDR SOA PASPE
~ 1,938 personas 1,672 personas 3946 personas
E 48.4% 41.7% 9.9%
=0

o Elaboracidn: Comision Permanente de Derecho Penol del llustre Colegio de Abogados de

'!ﬁg’_/\yocucha
£
L~

< ZFyente: PRONACEJ - MINJUSDH
U .
3
< ot:Be los

1.938 adolescentes, los de 16 y 17 anos representan el 35.7%
de la poblacion en los CJDR, veamos:

/

% Ticto
\/

q

nacid Zamudi
-2025

EE/ENO

D
GESTION 2024

'_RTONACEJ. MINJUSDH. Boletin ESTADISTICO Reporte mensual de datos

esfodisticos presentados por la UAPISE Enero 2025. Consultado 20/5/2025. En:
hiips://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/7 680700/ 6504187 -boletin-
estadistico-enero-2025.pdfev= 1740436442

Al
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42 %

. o 1938 F
té sl JJ
1,856 82 Jm

Varones  Mujeres taados 15 afos | 16anos  17ahos | 1B anos 19 af0s 20 ahot Zlaﬂus a

€ ANTIDADDC CANTIDAD OF
WARONES MUIERES

Elaboracion: Comision Permanente de Derecho Penal del llustre Colegio de Abogados de
Ayacucho

Fuente: PRONACEJ - MINJUSDH

Por ofro lado, respecto de la poblacién extranjera en CIDR y SOA,
se senala que el 3.8 % de la poblacion activa en conflicto con la ley
penal tiene nacionalidad extranjeraq, la mayoria de ellos (83.9 %) se
encontraba en los CJDR y un porcentaje menor (16.1 %) en los SOA.
En tanto que, en los CJDR, el 6 % de su poblacion fue extranjera vy,
en los SOA, lo fue el 1.3 %. Segun la nacionalidad, 114 (83.2 %} eran

de Venezuelq, 12 (8.8 %) de Colombiq, 4 (2.9 %) de Ecuador, 2 (1.5
%) de Brasil, entre otros, véase el cuadro:

s

6
ADO
c.AM 22

ristian A. |

C

¥

ABOI

=
=
.EQ'Z\ URUGUAY
-g ARCENTINA
L
= <O ECUADOR
|
= | JAPON 0
— : - 1 1 1
L’O BRASIL 2 0 f 2
; Davv COLOMBIA n 1 12
= “ VENEZUELA %6 B | .na
'S .
P = OTRO |
s w
N ooy
(o]
o
oF
zg Elaboracidn: Comisién Permanente de Derecho Penal del llustre Colegio de Abogados de

Ayacucho
: PRONACEJ - MINJUSDH

DEC

d Almgnacid
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Respeto de los delitos vinculados a los adolescentes, es de destacar

L

'?o-encuentron CJDR por el delito de organizacién criminal es de 1
i IN persona; por delito de marcaje o reglaje 2, y delito de trata de

ersonas 3 personas; véase a detalle:

| comra U vio, . cuneo y it
¥ A BaLuD e

s

ANTHS AMION |

SAnTa
ABLAL A
AFONSD
uCARTE

JOSEFINONES
CONTALFS i

MARCAVALLT
ELTAMBO 1 1

o =lp = o

Woim o=

{ PUCALLOA 5 o
|

TRUIRLD

w @ « «.00 O .

[}
o
MICLTL CRAU = a °
0
0
?

LA

SUD TOTAL n

Fuente: PRONACEJ - MINJUSDH

I ( CONTRA LA VIDA, ELCUERPO Y LA SALUD-)

B B Ok

n 12 7

FEMENITIDIO SICARIATO

CONTRA LA LIBERTAD

A

10 23

SECUESTRO  ACTOS LIBIOMIOSOS U
CONSENTIMIENTD

y

3

LESIONES
LEVES

PARRICIDIO

( CONTR A LA THANQUILIDAD PUBLICA) CONTRA LA CONTRA EL
DICNIDAD PATRIMONIO

MARCAJE O ORGANIZACION TRATA DE EXTORSION
RECLAJE = CI?EM!NAL PERSONAS AGRAVADA

Elaboracién: Comisién Permanente de Derecho Penal del llustre Colegio de Abogados de
Ayacucho
Fuente: PRONACEJ - MINJUSDH

Eritences, con todo lo andlizado objetivamente, queda claro que las
razones de los Proyectos de Ley 618/2021 -CR, 6080/2023-CR,
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7771/2023-CR y 8166/2023-CR y que generaron la promulgacién de
la Ley N° 32330, muestran una total contradiccién con las razones de
i1 - gestion de la mencionada ley, y por el contrario constituye una
ab flagrante violacién a la Constitucion, a la Convencidn sobre de los

Derechos de los Nifnos y la Convencién Americana de Derechos
Humanos.

n este sentido, la razonabilidad es, segun el Tribunal Constitucional.

; =] “(...) un criterio intimamente vinculado a la justicia y estd en
e la esencla misma del Estado Constitucional de Derecho. Se
expresa como un mecanismo de control o Interdiccién de

! la arbitrariedad en el uso de las facultades discrecionales,
exigiendo que las decisiones que se tomen en ese contexto
respondan a criterios de raciondidad y que no sean
arbifrarlas. Como lo ha sostenido este Colegiado. esto
‘implico encontrar justificacién idgica en los hechos,
conductas y circunstoncias que motivan

todo acte
discrecional de los poderes publicos” |...)".24

ABOGADO
C.A.A. 2112

%Cﬂman A. Keon Gome:

Entonces, si el Estado peruano conforme a los articulos 1°, 2°.2, 4°, 44°
y 139°.3 de la Constitucién, articulos 37° y 40° de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y articulo 5°.5. de la Convencidn Americana
de los Derechos Humanos, se encuentra prohibido bajo el régimen
de progresion de los derechos humanos de incorporar a los

. adolescentes de 16 y 17 afios dentro del sistema penal ordinario.
= L

= entonces la ley N° 32330 viola flagrante
T

E{‘-*z constitucionales y convencionales.
£

]
§§§ Es mas, como ya lo henos demostrado, la evidencia técnica y
L) s :
P objetiva contradicen a las razones para la emisién de la ley, pues no

existe ningun dlto indice de criminalidad cometido por menores de

’D\' ~ 18 aiios y mayores de 16 afios de edad, tampoco existe impunidad

weV ya que existe un sistema penal juvenil que sanciona incluso hasta

con 10 anos de medida socioeducativa y tampoco se evidencia

g respaldo objetivo de la sensacién de insequridad ciudadana, ergo,
(o]

los compromisos

0

10 DE ABQBADOS DE AYACUC

<
o
o
g o™~
':,._ S 2 STIC N.° 03167-2010-PA/TC. 18 de marzo de 2011, Sandro Favio Ugarte Hemera Vs.
1< = Segunda Sala Civil de lo Corte Superior de Justicia de Arequipa. Fj.ll. En:
g ‘e 7 https://www.tc.go b.pes/jurisprudenciaf20N /03167-201 0-AA html
[vy)] H <
g 5 °
= \e2 .
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la ley emitida, viola el principio de razonabilidad y objefiva de su
gestacion.

VIl.  VIA DE PROCEDIMIENTO

Al amparo del articulo 97° del nuevo Cédigo Procesal Constitucional,
la demanda debe tramitarse en la via del proceso constitucional de
inconstitucionalidad.

IX. PEDIDO CONCRETO

En lo medida que la Ley N.° 32330, "ley que modifica el Codigo
Penal, Decreto Legislativo 635, y el Cédigo de Responsabilidad Penal
de Adolescentes, Decreto Legislativo 1348, para incorporar a los
adolescentes de 16 y 17 afos como sujetos imputables dentro del
sistema penal”, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 10 de
mayo de 2025, resulta inconstitucional al infringir los articulos 1°, 2°.2,
4, 448 y 139°.3 de la Constitucion, articulos 3° 37° y 40° de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y arliculo 5°5 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, que obligan al
PerG asegurar la proteccién y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar; el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevard a
cabo de conformidad con la ley y se utilizarda tan sélo como medida
de Ultimo recurso, por lo que se solicita al Tribunal Constitucional que
lo EXPULSE del ordenamiento juridico nacional.
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MEDIOS DE PRUEBA

10.1. Copia certificada del Acuerdo adoptado por el pleno de la
Junta Directiva del llustre Colegio de Abogados de Ayacucho
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10.2. Separa de Normas Legales del diario oficial El Peruano de 10 de
mayo de 2025,
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10.3. Defensoria del Pueblo, “Documento Defensorial N° 001-2024-
DP/ANA: Responsabilidad penal de los adolescentes y el
~.. principio de progresividad en el Perd",
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; 10.4. UNICEF, "Opinién Técnica sobre el dictamen en los proyectos
Q - de ley 618/2021-CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-Cr vy
8166/2023-CR, que proponen la ley que modifica el cédigo
penal y el cédigo de responsabilidad penal de adolescentes
alos de 16 y 17 arnos como del de adultos”.
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POR TANTO:

ATHR Al Tribunal Constitucional suplico tener por
- %3 - | presentado este escrito y por interpuesta la demanda que contiene,
' ' admitila a trdmite como comresponde y, en su oportunidad,
declararia fundada, ordenando lka expulsion del ordenamiento de la
ley N.° 32330 , 'ley que modifica el Cadigo Penol, Decreto
Legislativo 635, y el Cddigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, Decreto Legislativo 1348, para incorporar a los
adolescentes de 16 y 17 anos como sujetos imputables dentro del
sistema penal”, publicada en el diario oficial "El Peruano” el 10 de
mayo de 2025, POR infringir los articulos 1°, 2°.2, 4°, 44° y 139°.3 de la
Constitucian, articulos 3°, 37° y 40° de la Convencidn sobre los
Derechos del Nino y articulo 5°.5 de la Convencién Americana de
los Derechos Humanos.

A. Ledn Gomes
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PRIMER OTROSI DIGO: En cumplimiento de lo dispuesto por el inciso 4
!ﬁel articulo 100° del nuevo Cdadigo Procesal Constitucional,
4 Sacompaiamos como anexos los documentos siguientes:
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;5;%31% Copia simple del DNI del decano del lustre Colegio de
Abogados de Ayacucho.

é Junta Directiva del llustre Colegio de Abogados de Ayacucho
= o de fecha 23/05/2025.
J 8
- g§ 1-C  Copia simple del diario oficial El Peruano de 10 de mayo de
N 2025, que contiene la Ley N.° 32330.
w
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1-D Defensoria del Pueblo, “Documento Defensorial N.° 001-2024-
DP/ANA: Responsabilidad penal de los adolescentes y el
principio de progresividad en el Pery".

1-E  UNICEF, "Opinidbn Técnica sobre el dictamen en los
proyectos de ley 618/2021-CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-Cr
y 8166/2023-CR, que propanen la ley que modifica el
cdédigo penal y el cédigo de responsabilidad penal de
adolescentes a los de 16 y 17 anos camo del de adultos”.

SEGUNDO OTROSI DIGO: En cumplimiento de lo dispuesto por el
pendltima pdmrafa del articulo 98° concordante con el incisa 5° del
articula 100° del nuevo Cdadigo Procesal Constitucional, ademas de
i ( designar como representante de nuestro Colegio Profesional en esta
causa al Sefor Decano de la Orden, designamos como abogados
patracinantes de esta causa a los letrados que a continuacidn
mencianamos, quienes quedan personados en autos como nuestros
abogadas defensores en el presente proceso, para lo cual
declaramas estar instruidos de los alcances de la representacian que
por este acto conferimos de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 74° y 80° del Cadigo Procesal Civil:
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A) Abogado José Martin Bonilla Leonardo, con Registro del
Colegio de Abogados Ayacucho N.° 1581.

B) Abogado Victor Cabrera Medrano, con Registro del Colegio
de Abogados de Ayacucho N.° 862,

C) Abogado Cristian Anthony Ledn Gémez, con Registro del
§§{i Colegio de Abogados de Ayacucho N.° 2112.
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o
= TERCER OTROSf DIGO: Autorizamos a Paul Jhon Mendoza Lujan, con
},}MU DNI N.° 70655418; a fin de que, de forma indistinta, desarrollen y
'S atiendan las diligencias relativas a recabar y/o tramitar oficios,
notificaciones, partes, devolucidn de anexos, recojo de copias
simples, copias certificadas, programacién de actos externos,
tramitacidn de exhortos, lectura de los autos y todo acto de
procuracian procesal vinculado con €| presente proceso.

CANO
-2025

GESTION 2024

DE

Ridhard 1

Dr. R

Pégina | 43



Abogaaos

DE AYACUCHO

CUARTO OTROSI DIGO: Solicitamos se emplace con esta demanda
al Congreso de la Republica representada por su presidente, a quien
deberd notificarsele en la sede del Palacio Legislativo ubicado en
Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n, Cercado de Lima, Lima 1. Asimismo,
pido que se emplace también al Procurador Publico del Congreso
de la RepuUblica a quien deberd notificérsele en la misma sede del
Palacio Legislativo, cuya direccién esta sefalada.

QUINTO OTROSI DIGO: Al amparo del articulo 30° del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional, consignamos la siguiente
direccidn electrdnica: icaayacuchoperu@gmail.com, asi como el
numero de teléfono mdvil 944225968/999535793, para fines de las
nofificaciones, citaciones, audiencias y demds actos procesales.

Lima, 26 de mayo de 2025.

CRERY |
ALEONARDO
RODRIGUEY,
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