L e, R b rJeLeyN‘;/Jﬁ.O.? 202Y-(R

SRR Y - PV - [
R " CONGRESO
REPUBLICA e
“Afio de a recuperacion y consolidacion de Ia ceonemia peruana’
SUMILLA: LEY QUE ENDURECE LAS
i % ; SANCIONES CONTRA LOS
CONGRESODE LA AEFUSLICA - SUPLANTADORES EN EXAMENES DE

Area de Tramite Documentario

ADMISION UNIVERSITARIA Y ELIMINA LOS
BENEFICIOS OBTENIDOS ILICITAMENTE

El Congresista JORGE LUIS FLORES ANCACHI, y los congresistas de la
bancada Podemos Per( que rubrican el presente documento, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa previsto por el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Pert y segin lo regulado por los articulos 67° 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan a consideracion del
Congreso de la Republica la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL:

LEY QUE ENDURECE LAS SANCIONES CONTRA LOS SUPLANTADORES
EN EXAMENES DE ADMISION UNIVERSITARIA Y ELIMINA LOS
: BENEFICIOS OBTENIDOS ILICITAMENTE

4 presente ley tiene por objeto endurecer las sanciones penales y
S/dininistrativas contra quienes cometan el delito de suplantacion en examenes
de admision universitarios, asi como anular los titulos obtenidos ilicitamente,
inhabilitar a los responsables y establecer mecanismos de control para
., garantizar la transparencia y la meritocracia en el acceso a la educacién superior,

Articulo 2. Modificacién del Articulo 438 del Cédigo Penal
Se modifica el Articulo 438 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

Articulo 438. Falsedad Genérica en procesos de admision
educativa

“El que, con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un

tercero, altere, falsifique, modifique o utilice documentos .
académicos, certificados de estudios, resultados de examenes o
cualquier otro instrumento para favorecer el ingreso indebido a

una universidad o instituto de educacion superior, sera reprimido

con pena privativa de libertad no menor de cuatro (4) ni mayor de

ocho (8) afios y 200 a 365 dias-multa.”
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Articulo 3. Modificacion del Articulo 428 del Cédigo Penal
Se modifica el Articulo 428 del Cédigo Penal, en los siguientes términos:

Articulo 428. Falsedad Ideolégica en procesos de admision
universitaria

“El que inserta o hace insertar en un documento publico o
privado una declaracion falsa sobre un hecho que deba
probarse con dicho documento, de modo que pueda inducir
a error en el ambito académico, juridico o administrativo, sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres (3)
ni mayor de seis (6) afios.

Si el hecho tiene como propésito la suplantacién en
examenes de admisién universitarios o la obtencién
fraudulenta de un titulo profesional, la pena sera no menor de
cinco (5) ni mayor de ocho (8) afios."

Articulo 4. Incorporacién del Articulo 198-A al Cédigo Penal

Se incorpora el Articulo 198-A en el Titulo V - Delitos contra el Patrimonio, en los
siguientes términos:

Articulo 198-A. Suplantacién de identidad en procesos de
admision educativa

“El que, con Ila finalidad de obtener un beneficio indebido
para si o para un fercero, suplanta la identidad de otra
persona en examenes de admisién a universidades,
institutos de educacién superior, concursos publicos de
méritos o pruebas de acceso a la funcién pablica, sera
reprimido con pena privativa de iibertad no menor de cuatro
(4) ni mayor de ocho (8) afios, ademas de 200 a 365 dias-
multa e inhabilitacién para ejercer funcién publica por un
periodo no menor de diez (10) afios.”

Articulo 5. Incorporacién del Articulo 198-B al Cadigo Penal

Se incorpora el Articulo 198-B en el Titulo V - Delitos contra el Patrimonio, en los
siguientes términos:

Articulo 198-B. Obtencién fraudulenta de acceso a la
educacion superior

“El que, con conocimiento de que ha ingresado a una
universidad o instituto de educacién superior mediante
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suplantacién o falsificacién de identidad en un examen de
admision, y se beneficie de ello para continuar sus estudios,
sera sancionado con pena privativa de libertad no menor de
tres (3) ni mayor de cinco (5) afios e inhabilitacién para
postular nuevamente a cualquier instituciéon educativa
superior por un periodo de diez (10) afios.”

Articulo 6. Incorporacién del Articulo 207-C al Cédigo Penal

Se incorpora el Articulo 207-C al Cédigo Penal en el Titulo X - Delitos
Informaticos, en los siguientes términos:

Articulo 207-C. Suplantacién en procesos de admision
mediante medios electréonicos

“El que, utilizando medios electronicos o digitales, acceda
fraudulentamente a plataformas virtuales de examenes de
admision o concursos académicos con el propésito de
suplantar a otro postulante, modificar resultados o alterar
sistemas de evaluacion, sera sancionado con pena privativa
de libertad no menor de cinco (5) ni mayor de ocho (8) arios,
ademads de 300 a 500 dias-multa.”

Articulo 7. Nulidad de titulos profesionales obtenidos ilicitamente

El titulo profesional obtenido por una persona que haya ingresado a una
universidad mediante suplantacién en examenes de admisién serd declarado

nulo de pleno derecho por la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU).

Las universidades estardn obligadas a reportar a SUNEDU cualquier caso

comprobado de suplantacion para proceder con la nulidad del titulo profesional
y la expulsion inmediata del infractor.

Articulo 8. Responsabilidad de las universidades y SUNEDU

Las universidades estaran obligadas a implementar medidas de seguridad para
prevenir la suplantacién en examenes de admisién, tales como:

« Sistemas de reconocimiento biométrico en el ingreso a los examenes.
« Camaras de vigilancia en los centros de evaluacion.
« Validacion de identidad con documentos oficiales y control digitalizado.

SUNEDU debera emitir un protocolo estandarizado para la verificacién y sancion

de casos de suplantacion en el ingreso a universidades, asegurando una
fiscalizacion efectiva de estos procesos.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. — Reglamentacién

El Poder Ejecutivo, en un plazo de 60 dias calendario, adecuara las normas

reglamentarias necesarias para la aplicacion de la presente ley, estableciendo
las disposiciones necesarias para su cumplimiento.,

Lima, marzo 2025
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.- EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La suplantacion en los examenes de admision universitaria es una practica
fraudulenta que ha venido en aumento en el Pert, afectando la transparencia,
meritocracia y equidad en el acceso a la educacion superior. Este delito no solo
vulnera el principio de igualdad de oportunidades, sino que también desacredita
el sistema educativo y fomenta la corrupcion dentro de las universidades e
institutos de educacién superior.

Actuaimente, los procesos de admision en muchas universidades y centros de
educacion superior carecen de mecanismos eficaces de identificacién y control
para prevenir la suplantacion de postulantes. En algunos casos, organizaciones
criminales han estructurado redes de fraude académico que incluyen la
falsificacion de documentos, el uso de identidades falsas, la modificacion de
resultados y la suplantacion directa en los exdmenes de ingreso. Estas practicas
han permitido que personas ingresen de manera ilegal a carreras profesionales
clave, como Medicina, Derecho, Ingenieria y otras especialidades de alta
demanda, afectando gravemente la calidad educativa y la confianza en el
sistema de admision universitaria.

Un problema ain mas grave es que, al no existir una regulacién especifica sobre
la- anulacién de titulos obtenidos mediante fraude en examenes de admision,
muchos profesionales actualmente ejercen sin haber cumplido con los requisitos
legitimos de acceso a la universidad. Esto no solo genera un perjuicio al resto de
los postulantes que si ingresaron de manera legitima, sino que también pone en
riesgo sectores estratégicos como la salud publica, el derecho y la ingenieria, ya
que individuos que accedieron de manera fraudulenta a sus estudios pueden

carecer de las competencias necesarias para ejercer su profesion.

El actual marco normativo no sanciona de manera adecuada ni uniforme la

suplantacién en examenes de admisién. Existen normas que penalizan la

Afo: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica

Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Pera. Telf.: 311-7777 / Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



Pt
!‘ --.-'-

.- : @ an _lﬂi _’q..n -
o CONEMRESO

REPUBLICA

Decenio de la lgualdad de ounidades para Mujeres y Hombres
“Ad de la recaperacion y consolidacion de la ceanomia peruana™

falsificacion de documentos y fraudes en el &mbito educativo, pero no existe un
articulo especifico en el Cédigo Penal que castigue la suplantacién en los
procesos de admision de manera diferenciada y con sanciones proporcionales a

la gravedad del delito. Esto ha generado vacios legales que permiten que los
responsables evadan la justicia o enfrenten sanciones minimas, lo que incentiva

la reincidencia y la proliferacion de redes delictivas especializadas en fraude

académico.

1.2. Sujetos Involucrados

El problema identificado afecta y compromete a diversos actores dentro del
sistema educativo y judicial del pais, cada uno con distintos grados de
responsabilidad y vulnerabilidad:

1. Postulantes legitimos a universidades e institutos superiores: Son
los mas afectados, ya que su derecho a una educacién basada en la
meritocracia se ve vulnerado por la presencia de personas que ingresan
de manera fraudulenta, desplazandolos de las vacantes que
legitimamente les corresponden.

2. Universidades e institutos de educacién superior: Estas instituciones
ven comprometida su credibilidad y calidad educativa cuando no cuentan
con mecanismos de seguridad adecuados para detectar y prevenir
suplantaciones en sus procesos de admisién.

3. SUNEDU y el Ministerio de Educacién: Como entidades rectoras del
sistema educativo, tienen la responsabilidad de garantizar la
transparencia y calidad en los procesos de admisién, asi como de
fiscalizar el cumplimiento de las normativas que regulan la emisién y
reconocimiento de titulos profesionales.

4. Estudiantes y egresados: Aquellos que ingresaron de manera legitima
y completaron sus estudios ven devaluado el valor de su titulo profesional
cuando existen personas que acceden de forma fraudulenta y logran
obtener la misma -certificacién sin haber cumplido los requisitos
académicos correspondientes.

5. Sociedad en general: La presencia de profesionales que obtuvieron su
titulo a través de mecanismos fraudulentos representa un riesgo para la

Afio: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica

Email: }ﬂoresa@congreso.gob.pe Lima - Pert. Telf.: 311-7777 | Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



st pERD

Jﬂ“‘“hzb A

Ogq ~2allIls s
% CONGRESO

REPUBLICA

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres *
“Ado de L recuperacion y consolidacion de In cconomia penana™

ciudadania, especialmente en sectores como la salud y la justicia, donde
la idoneidad y competencia profesional son esenciales para la seguridad
y bienestar de la poblacién.

6. Redes criminales organizadas: En algunos casos, la suplantacién en
examenes de admisién no es un acto aislado, sino parte de esquemas de
corrupcion bien estructurados, donde intermediarios se encargan de

suplantar a postulantes o alterar resultados a cambio de pagos ilegales.

1.3. Objetivos del Proyecto

Objetivo General

Establecer sanciones penales especificas y endurecer las medidas de
prevencién contra la suplantacién en examenes de admisién universitaria, asi
como eliminar los beneficios obtenidos ilicitamente por aquellos que ingresaron
a la universidad mediante fraude.

Objetivos Especificos

« Modificar el Cédigo Penal para tipificar de manera clara la suplantacién
en procesos de admision universitaria y establecer penas privativas de
libertad adecuadas para quienes incurran en este delito.

+ Incorporar sanciones administrativas que permitan la nulidad
automatica de titulos profesionales obtenidos mediante fraude en el
ingreso a universidades o institutos de educacion superior.

» Fortalecer los mecanismos de identificacion y control en los
examenes de admision, obligando a las universidades a implementar
medidas tecnolégicas de seguridad como biometria, camaras de
vigilancia y controles mas rigurosos de identidad.

« Establecer la prohibicién de postular nuevamente a la educacién
superior para aquellas personas que hayan sido condenadas por
suplantacion en examenes de admisién, garantizando que no puedan
reincidir en la obtencion fraudulenta de acceso a la educacién universitaria.

1.4. Alternativas de Solucién

Alternativa 1: Modificacién del Cédigo Penal para establecer sanciones
especificas
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Actualmente, la suplantaciéon de identidad en examenes de admision no esta
tipificada con precision en el Codigo Penal. La propuesta legislativa establece su
penalizacion dentro de los delitos de falsedad ideolégica, fraude en la
administracién de personas juridicas y delitos informaticos, asegurando
que cada modalidad de fraude académico sea castigada proporcionalmente.
Alternativa 2: Creacion de un sistema de control biométrico en
universidades

Para prevenir la suplantacion, se propone que las universidades implementen
sistemas de reconocimiento biométrico y validacion de identidad con tecnologias
digitales, lo que reducira drasticamente la posibilidad de que un tercero rinda un
examen en lugar del postulante real.

Alternativa 3: Nulidad de titulos obtenidos ilicitamente

Las universidades y SUNEDU estaran obligadas a anular cualquier titulo
profesional otorgado a una persona que haya ingresado mediante fraude. Esto
garantizara que quienes accedieron de manera fraudulenta no puedan ejercer
profesionalmente con documentacién obtenida ilegalmente.

Alternativa 4: Creacion de un registro de postulantes sancionados

Se propone que las personas sancionadas por suplantacion en procesos de
admision sean incluidas en un registro nacional de inhabilitados para postular
a universidades e institutos superiores, impidiéndoles el acceso a la
educacion superior por un periodo de diez afos.

1.5. Indicadores de Impacto
Para medir la efectividad de la ley, se establecen los siguientes indicadores de
implementacion y resultados:
Indicadores de Implementacién
« Namero de universidades que implementan sistemas de control
biométrico en sus examenes de admision.
+ Cantidad de procesos de admisién en los que se ha detectado e impedido

la suplantacién.

» Numero de denuncias interpuestas por suplantacion en examenes de
ingreso.
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Indicadores de Impacto
* Reduccién del nimero de casos de suplantacion en examenes de
admisién universitaria.
« Aumento de la transparencia y confianza en los procesos de admisién.
« Numero de titulos profesionales anulados por haber sido obtenidos
mediante fraude.

« Reduccion de redes organizadas de fraude académico.

La presente iniciativa legislativa busca fortalecer el sistema de admision
universitaria, garantizando que el ingreso a la educacién superior en el
Peri se base en la transparencia y la meritocracia. Al endurecer las
sanciones penales, anular los titulos obtenidos ilicitamente y reforzar los
controles en los examenes de admision, esta ley contribuird a erradicar la

corrupcién y asegurar que solo los postulantes legitimos puedan acceder a la
educacion superior en el pais.

Ahora en el Pert, la suplantacion de identidad en examenes de admision
universitaria se ha convertido en una problematica recurrente que afecta
gravemente la transparencia del acceso a la educacién superior. En diversas
universidades publicas y privadas, se han detectado mafias organizadas que
facilitan el ingreso de postulantes a través de suplantadores, generando una
grave distorsion en el sistema de seleccion y admision.

Este fenémeno no solo afecta la meritocracia, sino que también desprestigia la
educacion universitaria y permite que personas sin los conocimientos ni
habilidades requeridas accedan a una formacién superior. En el caso de las
universidades publicas, esta situacion es alin mas grave, ya que el ingreso
fraudulento perjudica a miles de jévenes talentosos que, por falta de recursos,
compiten por una vacante en un sistema ya de por si limitado.

La gravedad de este problema se ha visto reflejada en mdiltiples denuncias y
operativos policiales en los Ultimos afos. La Fiscalia y la Policia Nacional del
Perd han desarticulado redes de suplantadores que, mediante pagos de sumas
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significativas, permiten el ingreso indebido de postulantes. Sin embargo, las
sanciones actuales son insuficientes y no disuaden a quienes participan en estos
delitos, ya que las penas contempladas en el Cédigo Penal no reflejan la
magnitud del dafo causado a la educacion y la sociedad en su conjunto.

Ademas, este problema no solo se limita a los exdmenes de admision. Se han
reportado casos de personas que, tras haber ingresado de manera fraudulenta,
obtienen titulos profesionales y ejercen una profesién sin haber cumplido con los
requisitos académicos y éticos minimos. Esta situacion es particularmente
preocupante en carreras de alta responsabilidad social, como Medicina, Derecho
e Ingenieria, donde un profesional incompetente pone en riesgo la vida, la
seguridad y la justicia de los ciudadanos.

En este contexto, se hace imperativo fortalecer el marco normativo para
sancionar con mayor severidad la suplantacién en examenes de admision,
garantizar la nulidad de los titulos obtenidos ilegalmente y evitar que estos
individuos continten beneficiandose de un acto fraudulento.

Impacto de la Suplantacién en la Sociedad
El fraude en los exdmenes de admisién universitarios tiene graves repercusiones
a nivel social, econdémico y educativo, entre las cuales se destacan:

» Desigualdad en el acceso a la educacion: Se vulnera el derecho de
estudiantes que realmente merecen una vacante en una universidad,
especialmente en instituciones publicas donde las plazas son limitadas.

» Corrupciodn y trafico de influencias: Se fomenta la existencia de redes
de corrupcién que lucran con la desesperacion de familias y jovenes que
buscan asegurar un ingreso universitario a cualquier costo.

* Deterioro de la calidad educativa: El ingreso de estudiantes que no
cumplen con los estandares académicos afecta el nivel de exigencia y
calidad en las universidades.

* Profesionales sin preparacion adecuada: Individuos que han accedido

fraudulentamente a la educacién superior pueden terminar ejerciendo
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profesiones sin las competencias necesarias, afectando sectores clave
como la salud, la ingenieria, el derecho y la educacion.

* Pérdida de credibilidad en las universidades: La presencia de
suplantadores y fraudes genera desconfianza en la sociedad y en el
mercado laboral respecto a la calidad de los egresados.

e Desperdicio de recursos publicos: En el caso de universidades
estatales, cada alumno que ingresa de manera fraudulenta representa un

costo para el Estado, el cual financia su educacién con recursos de todos
los peruanos.

ll.- MARCO NORMATIVO.

Para sustentar juridicamente este proyecto de ley, se invocan las siguientes
normas y principios legales:

1. Constitucion Politica del Peru
e Articulo 13: El derecho a la educacién garantiza el desarrollo
integral de la persona.
» Articulo 14: La educacion se orienta hacia la formacion ética y
civica, promoviendo los valores de justicia y equidad.
* Articulo 15: El Estado reguia la calidad de la educacion y

supervisa el adecuado ejercicio de la ensefianza en instituciones
publicas y privadas.

2. Codigo Penal Peruano
s Articulo 361: Delito de suplantacion de identidad.
* Articulo 361-A: Delito de fraude en documentos publicos y
privados (modificacion necesaria).
* Articulo 438: Delito de falsedad genérica, aplicable a documentos
academicos y titulos obtenidos ilicitamente.

3. Ley Universitaria (Ley N° 30220)
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» Articulo 6: La educacion superior universitaria debe garantizar la
igualdad de oportunidades y la meritocracia en el acceso a las
universidades.

e Articulo 88: Regulacién de la nulidad de titulos obtenidos
fraudulentamente.

e Articulo 90: Facultades de SUNEDU para anular grados y titulos
obtenidos mediante actos ilicitos.

4. Ley de Extincion de Dominio (Decreto Legislativo N° 1373)
e Articulo 2: Procede la extincién de dominio cuando se acredite que
los bienes han sido obtenidos mediante actividades ilicitas.

5. Caodigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957)
e Articulo 468: Facultades del Ministerio Pulblico para iniciar

investigaciones sobre delitos de fraude académico y suplantacion
de identidad.

6. Normativa de SUNEDU

¢ Resolucion dei Consejo Directivo N° 123-2019-SUNEDU-CD:

Regulaciones sobre supervision de titulos fraudulentos y su
anulacion.

lll.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
La implementacion de esta norma generara un impacto significativo en el sistema
educativo universitario y en la sociedad peruana, al fortalecer la transparencia
en el acceso a la educacién superior y garantizar la formacién de profesionales
verdaderamente calificados. A continuaciéon, se detallan los principales
beneficios que esta ley aportara:
1. Beneficios para el Sistema Universitario
Garantiza la Meritocracia y la Igualdad de Oportunidades
Actualmente, la suplantacién en examenes de admisién impide que
jovenes con talento y mérito accedan a una educacion superior de calidad,
especialmente en universidades ptiblicas donde la competencia por una
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vacante es alta. Esta norma elimina la ventaja ilegal de quienes ingresan
de manera fraudulenta, permitiendo que las vacantes sean ocupadas por
los estudiantes mas preparados.

Fortalece la Credibilidad y Prestigio de las Universidades

Las instituciones de educacioén superior, tanto publicas como privadas,
han sido blanco de denuncias y escandalos por fraudes en los procesos
de admision. Con esta ley, las universidades contaran con un marco
normativo claro para prevenir y sancionar estas practicas, lo que mejorara
su imagen y su confiabilidad ante la sociedad y el sector empresarial,

Disminuye la Corrupcion en los Procesos de Admision

Al endurecer las sanciones penales y administrativas, esta norma disuade
la existencia de redes de corrupcién dentro y fuera de las universidades.
La implementacién de mayores controles en los examenes de admisién
reducira la influencia de mafias que lucran con la suplantacion, generando
procesos de admision mas transparentes y confiables.

Promueve una Mayor Inversién en Seguridad Académica

Las universidades estaran obligadas a modernizar sus mecanismos de
identificacion y control en los exdmenes de admision, implementando
sistemas biométricos, reconocimiento facial o verificacién digital. Esto no
solo fortalecera la seguridad académica, sino que también incentivara la
innovacion tecnolégica en la gestién universitaria.

2. Beneficios para la Calidad de la Educacién Universitaria
Se Eleva el Nivel Académico y Profesional
Eliminar a los estudiantes que ingresaron de manera fraudulenta mejora
el nivel general de las universidades, ya que solo aquellos con
capacidades reales podran cursar estudios superiores. Esto contribuye a

elevar la calidad educativa y fortalece la formacién de profesionales mas
capacitados.

Mejora la Competitividad Internacional de las Universidades
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Peruanas

Las universidades peruanas podran mejorar su posicionamiento en
rankings internacionales, ya que un sistema de admision transparente y
meritocratico incrementa la calidad de los egresados y su impacto en el
mercado laboral global.

Protege la Etica y los Valores en la Educacion Superior

Los estudiantes que acceden de manera honesta a una universidad
tendran mayor confianza en la equidad del sistema, lo que fomenta un
sentido de justicia y responsabilidad social en el ambito académico. La
educacion universitaria no solo debe formar profesionales, sino
ciudadanos integros.

3. Beneficios para el Mercado Laboral y la Sociedad

Se Garantiza que los Profesionales sean Realmente Competentes
Actualmente, muchas personas que han ingresado a la universidad
mediante fraude terminan obteniendo titulos profesionales sin el
conocimiento ni la preparacién adecuada. Esto es especialmente
preocupante en carreras como Medicina, Derecho, Ingenieria o
Educacion, donde un profesional sin capacidades puede poner en riesgo
vidas, la justicia o la formacién de futuras generaciones.

Esta norma permitira filtrar a los profesionales que acceden mediante

corrupcion y asegurar que los titulos universitarios tengan un verdadero
respaldo académico.

Reduce el Riesgo de Negligencias en Profesiones Criticas

Al evitar que personas sin formacién adecuada ejerzan profesiones de
alta responsabilidad, esta ley disminuye la posibilidad de errores graves
en areas como salud, construccién y justicia, lo que impacta directamente
en la seguridad y el bienestar de la poblacién.

Refuerza la Competitividad del Pais

Ano: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N° 358, Oficina N° 206, Congreso de la Republica

Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Perti. Telf.: 311-7777 / Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



a2 penn
- Bow o »

A IS N
Oy -1 alRI S, :
w CONGRESO : ongres
REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres *
A de la reenperacidn y consolidacion de la economin peruana™

Un sistema educativo con admision transparente y meritocratica permite
que los mejores talentos sean quienes accedan a la formacion superior,
lo que a largo plazo incrementa la productividad del pais, fortalece la
innovacion y mejora la competitividad del Perti en el mercado global.

Disminuye la Cultura de Impunidad

El fraude en los examenes de admisién ha sido, en muchos casos,
tolerado o minimizado por la falta de sanciones contundentes. Con esta
ley, se envia un mensaje claro: quienes intenten acceder ilegalmente a
una universidad o lucrar con este tipo de fraude seran castigados con

severidad. Esto ayudara a reducir la corrupcién desde los primeros niveles
educativos.

4. Impacto Econémico y Social
Evita el Malgasto de Recursos Publicos
En el caso de universidades publicas, cada estudiante representa una
inversién del Estado en términos de educacién, infraestructura y
formacion profesional. Si un alumno fraudulento accede a una vacante,
esta quitando la oportunidad a otro que realmente la merece, ademas de

generar un desperdicio de recursos publicos si ese estudiante no tiene el
nivel necesario para concluir su carrera.

Fomenta la Transparencia en la Gestién Universitaria
Esta norma obligaré a que las universidades implementen protocolos mas

rigurosos de admisién y supervision, evitando posibles actos de
corrupcion en los procesos administrativos..

Asegura un Mejor Retorno de la Inversién Educativa
Los jévenes que ingresan a la universidad mediante mérito tienen mayor
potencial para convertirse en profesionales altamente productivos,
generando un impacto positivo en el desarrollo del pais.

La aplicacién de esta norma tendra un impacto positivo en todo el ecosistema

Afo: 2025, Web: www.congreso.gob.pe Jr. Huallaga N* 358, Oficina N° 306, Congreso de la Republica

Email: jfloresa@congreso.gob.pe Lima - Pera. Telf.: 311-7777 | Anexo 7222 - Telf. 01 3117222



sl PERD

iy W PPN B
* o LR n!ﬁi _[9 an
Tt M CONGRESO
REPUBLICA

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hambres *
“Adia de Tn recuperacion ¥ consolidacion de la ccononiia peruana”

educativo del pafs, fortaleciendo la transparencia en el acceso a la educacion
superior y asegurando que solo aquellos que realmente lo merecen puedan
obtener un titulo profesional.

Asimismo, garantizara que el mercado laboral reciba profesionales competentes
y con formacion adecuada, reduciendo el riesgo de corrupcion, negligencias y
mala praxis en sectores clave para el desarrollo nacional.

Este proyecto de ley no solo protege la educacién y la meritocracia, sino que
ademas refuerza la credibilidad del sistema universitario y mejora la
competitividad del Perd en el ambito internacional. Es un paso firme hacia un
pais mas justo, con una educacion de calidad y libre de fraudes académicos.

IV. COSTO-BENEFICIO

La implementacién de esta norma tiene un impacto positivo en el sistema
educativo y en la sociedad peruana en general, ya que los beneficios que genera
superan ampliamente los costos de su aplicaciéon. Este analisis demuestra que
la inversion en la fiscalizacion y sancién de la suplantacién en examenes de
admision resulta altamente rentable para el Estado, las universidades y la
comunidad en su conjunto,

En términos de costos, la norma requiere que las universidades implementen
mecanismos mas estrictos de verificacion de identidad en los examenes de
admisioén, tales como el uso de tecnologia biométrica, sistemas de
videovigilancia y protocolos de seguridad mas rigurosos. Si bien esto implica una
inversion inicial para las instituciones de educacién superior, en el mediano y
largo plazo se reducira la incidencia del fraude, lo que disminuira la necesidad
de investigaciones internas y sanciones administrativas. Ademas, el costo de
implementacién de estas tecnologias se diluye con el tiempo y puede ser
asumido como parte de los gastos operativos de las universidades.

Otro costo asociado es el fortalecimiento de la supervision por parte de SUNEDU
y del Ministerio Publico en la deteccion y sancién de casos de suplantacion. Sin
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embargo, este gasto es compensado con la recuperacion de recursos publicos
que actualmente son desperdiciados en la formacion de estudiantes que
ingresan de manera fraudulenta y que, en muchos casos, no concluyen su
carrera o no estan calificados para ejercer su profesion. Al establecerse un
mecanismo de nulidad automatica de titulos profesionales obtenidos ilicitamente
y la extincion de dominio sobre bienes obtenidos mediante fraude académico, el
Estado podra recuperar parte de los recursos utilizados en la educacién de estos
individuos, asegurando asi una mejor eficiencia en el gasto publico.

En cuanto a los beneficios, esta norma permitird que las plazas universitarias
sean ocupadas por estudiantes realmente calificados, lo que incrementara el
nivel académico de las universidades y la calidad de los egresadcs. Esto, a su
vez, tendra un impacto positivo en el mercado laboral, ya que se garantizara que
los profesionales que ingresen al sistema productivo cuenten con las habilidades
y conocimientos necesarios para desempefiarse en sus respectivas areas, El
incremento en la calidad profesional reducira los costos asociados a negligencias
en sectores criticos como la salud, el derecho y la ingenieria, donde una mala
praxis puede generar perjuicios econdmicos y sociales incalculables.

Otro beneficio fundamental es la reduccién de la corrupcion en el sistema
universitario. Al endurecer las penas y sanciones para los involucrados en
fraudes de admision, se desincentivara la formacién de mafias dedicadas a la
suplantacion y la venta ilegal de cupos en universidades. La eliminacién de estas
redes delictivas no solo beneficiara a los estudiantes honestos, sino que también
fortalecera la confianza de la sociedad en las instituciones educativas,
impulsando un sistema mas justo y equitativo.

En términos macroeconémicos, este proyecto de ley contribuira a fortalecer la
competitividad del pais al garantizar que los profesionales peruanos sean
altamente calificados y preparados para los retos del mercado global. Un sistema
educativg mas transparente y meritocratico atraera mayores inversiones en el
sector académico y tecnolégico, favoreciendo el crecimiento econdmico y el
desarrollo sostenible a largo plazo.
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Finalmente, el costo social de permitir que personas sin mérito académico
obtengan titulos profesionales es incalculable. Cada profesional incompetente
que accede a una carrera mediante fraude representa un riesgo para la sociedad
y una distorsion en el sistema de educacion y trabajo. Con esta norma, se
protege la integridad del sistema universitario, se promueve una cultura de
legalidad y se asegura que la educacién cumpla su verdadero propésito: formar
ciudadanos y profesionales capaces de aportar al desarrollo del pais.

V.-VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL
El presente proyecto de ley esta alineado con diversas politicas pablicas, planes
estratégicos nacionales e internacionales, ya que busca fortalecer la educacién
superior, combatir la corrupcion en el acceso a las universidades y garantizar
que los profesionales peruanos sean verdaderamente competentes. A
continuacion, se detallan los principales marcos de politica con los que esta
norma se vincula:
1. Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Peri al 2050

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional establece que la educacion es

un pilar fundamental para el crecimiento del pais. Este proyecto de ley

contribuye a:

» Garantizar un acceso justo y meritocratico a la educacién superior,
evitando que el fraude distorsione la igualdad de oportunidades.

» Fortalecer la calidad educativa, asegurando que los estudiantes
admitidos cuenten con la capacidad real para desempenfarse
profesionalmente.

* Reducir la corrupcion en el sistema universitario, lo que mejora la

transparencia y la confianza en las instituciones de educacion
superior,

2. Politica Nacional de Educacién al 2036 (MINEDU)
El Ministerio de Educacién ha establecido como objetivo estratégico
garantizar la calidad educativa en todos los niveles. Este proyecto de ley
se alinea con esta politica porque:
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« Promueve la transparencia en los examenes de admisién, lo que
fortalece la integridad académica.

* Evita que el fraude académico afecte el desempefio universitario,
lo que se traduce en egresados mejor preparados.

e Exige mayores controles en los procesos de admisién, lo que
moderniza el sistema educativo con herramientas tecnolégicas de
validacion de identidad.

3. Lucha contra la corrupcion y fortalecimiento del Estado
Este proyecto contribuye a la lucha contra la corrupcién en el pais,
alineandose con los esfuerzos de la Politica Nacional de Integridad y
Lucha contra la Corrupcién. En este marco:

e« Sanciona a quienes lucran con la suplantacion académica,
eliminando redes de fraude en el acceso universitario.

» Fortalece la fiscalizacion de los titulos profesionales, lo que evita
que personas no capacitadas ejerzan carreras estratégicas como
medicina o derecho.

*» Moderniza los mecanismos de supervision en las universidades,

cerrando espacios a la corrupcién dentro de las instituciones
educativas.

4. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU
La presente norma se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030, particularmente con los siguientes:

e ODS 4: Educacion de calidad — Garantiza el acceso equitativo y
meritocratico a la educacion superior, asegurando que solo
ingresen quienes realmente lo merecen.

¢ ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas — Reduce la corrupcién
en el acceso a la educacion y fortalece la transparencia en la
gestion de las universidades.
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5. Vinculacion con las Politicas de SUNEDU
La Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria
(SUNEDU) tiene como mision asegurar la calidad educativa y la validez
de los titulos profesionales. Esta ley complementa su labor al:
¢ Facilitar la anulacion de titulos obtenidos de manera fraudulenta,
protegiendo la integridad académica.
« Establecer un marco normativo claro para la fiscalizacion de los
procesos de admisién, promoviendo mayor control en las
universidades.

Arq. JORGE LUIS FLORES ANCACHI
Congresista de la Republica
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