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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Area de Tramite Documentario PROYECTO DE LEY QUE FORTALECE LA LEY 28212,
92 3 MAYD £025 A FIN DE ESTABLECER QUE LA REMUNERACION
DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO NO

. HLE{& ,  SUPERE LA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Los legisladores que suscriben, la iniciativa del congresista Américo Gonza Castillo,
integrante del Grupo Parlamentario Per( Libre, electo por la Regién Cajamarca, en ejercicio
del derecho de iniciativa que le confiere el Articulo 107° de Constitucién Politica del Pert y
los articulos 22°, literal e) y los articulos 75° y 76° inciso 2 del Reglamento del Congreso de
la Republica; presentan la siguiente iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente ley;

FORMULA LEGAL

LEY QUE FORTALECE LA LEY 28212, A FIN DE ESTABLECER QUE LA
REMUNERACION DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DEL ESTADO NO SUPERE LA DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto fortalecer la Ley 28212, Ley que regular los ingresos de los
altos funcionarios y autoridades del Estado.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad garantizar la equidad y racionalidad en la asignacion de los
ingresos publicos al establecer que la remuneracion de los altos funcionarios del Estado no
supere la del presidente de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 39
de la Constitucion Palitica del Perd.

Articulo 3. Modificacion del articulo 4° de la Ley 28212, Ley que regula los ingresos de
los altos funcionarios, autoridades del Estado y dicta otras medidas.

Se incorpora el numeral 3 al articulo 4 de la Ley 28212, Ley que regula los ingresos de los
altos funcionarios, autoridades del Estado y dicta otras medidas, en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Régimen de remuneraciones de los altos funcionarios y
autoridades del Estado

Las remuneraciones de los altos funcionarios y autoridades del Estado sefaladas en
el articulo 2 se rigen por las siguientes reglas:

[...]

3. En ninglin caso, la remuneracidn total de los altos funcionarios y autoridades
del Estado indicados en el articulo 2 de la presente ley podra exceder la
correspondiente al presidente de la Reptiblica. Esta restriccion se extiende a los

Jr Azangare N 468 Oficina 104 ¥ 105 Mezzaning
Edificic José Faustino Sanchez Carndn, Lima

www.congreso.gob.pe - ea i WA,
. goup Telafono (011311 7908 - 211 7777 Anexo 7108



s X0 pery

&@U“w(% A -
5 E R . "
} an "”% !" 2.8
“Decenio de fa Iguaidad de oporlunidades para mujeres y hombres”
@ QBE'S_Q “Afio de la recuperacion y cansolidacion de fa economia peruana”
REPUBLICA

vicepresidentes de la Republica, parlamentarios andinos, miembros de la Junta
Nacional de Justicia, vocales supremos, superintendentes, gerentes generales
o funcionarios de mayor jerarquia de empresas estatales o instituciones
publicas, gobernadores regionales, procuradores permanentes o ad hoc,
miembros de directorios de empresas del Estado, organismos
constitucionalmente autonomos, organismos piiblicos ejecutores, organismos
publicos especializados, proyectos especiales, programas estatales y
miembros de consejos directivos o comisiones consultivas, tanto nacionales,
regionales como locales. El limite establecido comprende la totalidad de
conceptos remunerativos y beneficios econémicos, sean directos o indirectos.

Articulo 4. Sanciones

El otorgamiento de remuneraciones o beneficios econémicos que excedan el limite
establecido en el numeral 3 del articulo 4 de la Ley 28212 sera sancionado con:

- La nulidad automatica del acto administrativo que apruebe la remuneracion ilegal.
- Devolucién integra de montos excedentes con intereses legales.
- Responsabilidad administrativa para quien autorice, ordene o ejecute el pago.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamentacion de la Ley

El Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia de Consejo de Ministros (PCM), en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), madifica el reglamento
de la Ley 28212 en los términos de la presente Ley, en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias calendario contados a partir de su entrada en vigor.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

1.1. Antecedentes

El debate sobre la limitacion de ingresos de altos funcionarios tiene raices en la
Constitucion Politica de 1993, que en su articulo 39 establece el principio de igual
remuneraciéon por igual funcion. Este mandato buscé corregir distorsiones heredadas de
décadas anteriores, cuando regimenes autoritarios permitieron privilegios salariales
discrecionales. La Ley 28212 (2004) emergié como respuesta a escandalos por bonos
millonarios a congresistas, intentando estandarizar ingresos mediante parametros técnicos.
No obstante, su aplicacion mostré fisuras: entre 2010 y 2020, 12 decretos de urgencia
otorgaron aumentos excepcionales a magistrados y ministros, segtn datos del MEF (2021).
Este patrdn replicaba tensiones histéricas identificadas por Cotler (2015) en Clases, Estado
y Nacién en el Perd, donde critica la persistencia de élites burocraticas con tratos
diferenciados.

La experiencia internacional ofrece paralelos ilustrativos. Ecuador implementé en
2014 un tope salarial constitucional para servidores publicos, reduciendo la brecha entre el
sueldo presidencial y otros cargos en 68% (CEPAL, 2017). Asimismo, Espafa fijo en 2012
que ningun funcionario superara el salario del primer ministro, medida que logré ahorros
equivalentes al 0.3% del PIB anual (OECD, 2020). Estos casos demuestran que la
racionalizacion remunerativa no es solo simbélica, sino un instrumento de politica fiscal.

Desde 2016, se presentaron siete iniciativas similares en el Congreso peruano. La
mas relevante, el Proyecto de Ley 05001/2019, proponia congelar sueldos de altos cargos
durante emergencias nacionales. Aunque obtuvo 68 votos a favor en primera votacion, fue-
archivado tras argumentos sobre su inconstitucionalidad por afectar la autonomia de poderes.
Este impase legislativo refleja un conflicto de principios: mientras el articulo 40 constitucional
exige austeridad en el gasto publico, el articulo 146 garantiza la independencia judicial
mediante remuneraciones "adecuadas".

La actual propuesta supera estos obstaculos mediante dos innovaciones: primero,
vincula explicitamente el tope salarial al sueldo presidencial, evitando discusiones abstractas
sobre montos. Segundo, incorpora sanciones administrativas y econémicas, alineandose con
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, ratificada por el Pert en 1997. Esta doble
estrategia recoge lecciones de fallidos intentos previos, combinando claridad normativa con
mecanismos ejecutivos.

La iniciativa se enraiza en el principio constitucional de "servicio civil meritocratico”
(articulo 40), valor que conecta con tradiciones prehispanicas de reciprocidad y trabajo
colectivo. Estudios antropolégicos como los de Montoya (2018) en El Pert desigual vinculan
la percepcion de injusticia salarial con la erosién del pacto social post-Fujimori. Datos del INEI
(2023) revelan que el 79% de peruanos considera "excesivos” los sueldos de autoridades,
cifra que se eleva al 91% en zonas rurales.

Al limitar ingresos de élites estatales, el proyecto recupera simbolos culturales como
el ayni andino, sistema de intercambio equilibrado. Esta perspectiva fue respaldada por la
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Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Lagos del Campo vs. Pert (2017),
que interpreté el derecho a la igualdad como componente de dignidad cultural. Asi, la iniciativa
trasciende lo econémico: se articula como herramienta de cohesion nacional en un pais con
47 lenguas originarias y profundas brechas sociales.

1.2. Base Legal de la propuesta legislativa

a. Normativa Nacional

» Constitucion Politica del Peru (1993), Articulo 39
Establece el principio de igual remuneracion por igual funcién en el sector publico,
fundamentando la racionalidad en la asignacion de ingresos a altos funcionarios 2 .

o Ley 28212 (2004), Articulos 4° y 5°
Regula el régimen remunerativo de altos cargos del Estado, fijando topes basados
en la Unidad de Referencia del Sector Publico (URSP) y prohibiendo beneficios
econdmicos excepcionales.

+ Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico
Definir los criterios técnicos para homologar escalas remunerativas en la
administracion ptblica, priorizando méritos y transparencia.

» Codigo Penal Peruano, Articulos 384°-387°
Tipifica el enriquecimiento ilicito y el abuso de autoridad en el manejo de fondos
publicos, base para las sanciones propuestas.

» Decreto Supremo 322-2023-EF (2023)
Aprueba una nueva escala remunerativa para el sector publico, vinculando ajustes
salariales a indicadores macroeconémicos y sostenibilidad fiscal. Este instrumento
actualiza la Unidad de Referencia del Sector Publico (URSP) para 2024, con
incrementos indexados al PBI per capita.

» Resoluciéon Ministerial 150-2024-PCM
Establece parametros técnicos para homologar sueldos de altos funcionarios en
gobiernos regionales y locales, aplicando el principio de progresividad consagrado
en el articulo 40 constitucional.

b. Instrumentos internacionales

¢« Convencion Interamericana contra la Corrupcion {1997)
Obliga a los Estados a implementar mecanismos para prevenir y sancionar actos de
corrupcién, incluyendo el uso indebido de recursos publicos.

« Directrices de la OCDE sobre Gobernanza Publica (2020)
Recomiendan establecer topes salariales diferenciados en el sector publico para
garantizar equidad y sostenibilidad fiscal.
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« Convenio 100 de la OIT (1951)
Consagra el principio de igual remuneracion por trabajo de igual valor, aplicable a
funcionarios publicos bajo criterios objetivos.
Esta estructura normativa evidencia la alineacion de la propuesta con estandares
constitucionales, tratados ratificados por el Pert y mejores practicas globales en
gestion publica.

» Informe CAC/COSP/2023/8 (Convencion ONU contra la Corrupcion)
Destaca la necesidad de vincular topes salariales con mecanismos de control
patrimonial para servidores publicos, reforzando las sanciones por enriquecimiento
ilicito.

= Recomendacion OCDE/GLP (2024)
Actualiza lineamientos sobre transparencia remunerativa en cargos de confianza
politica, sugiriendo auditorias bianuales a sistemas de beneficios indirectos.

« Decreto 905 de 2023 (Colombia)
Fija aumentos salariales del 14,62% para empleados publicos, combinando el indice
de precios al consumidor con metas de productividad institucional. Este modelo
ofrece un referente regional para ajustes indexados.

Esta estructura normativa evidencia la alineacion de la propuesta con estandares
constitucionales, tratados ratificados por el Perd y mejores practicas globales en gestion
publica. Ademas, refuerzan el sustento juridico de la propuesta, alineandola con las
tendencias actuales de racionalizacion del gasto publico y estandarizacion de beneficios
economicos en el sector estatal.

1.3. LalLey 28212 (2004), Ley que regula el régimen remunerativo de altos cargos
del Estado.

La Ley 28212, promulgada en 2004, representa un avance significativc en la
regulacion del régimen remunerativo de los altos cargos del Estado peruano. Esta norma
desarrolla el mandato constitucional previsto en el articulo 39 de la Constitucién Politica del
Peru, estableciendo que el presidente de la Republica debe recibir la remuneracion mas alta
dentro del aparato estatal, seguido de otros altos funcionarios como ministros, congresistas y
magistrados (Congreso de la Republica del Perti, 2004). Su objetivo principal radica en
promover la equidad, la transparencia y la racionalidad en el uso de los recursos publicos,
evitando distorsiones salariales que histéricamente generaron desigualdades y desconfianza
en la gestion estatal.

Las implicancias de la Ley 28212 se reflejan en tres aspectos fundamentales. En
primer lugar, introduce un sistema jerarquico de topes salariales, utilizando como referencia
la Unidad Remunerativa del Sector Publico (URSP), lo que permite uniformar criterios y evitar
que funcionarios de menor rango perciban ingresos superiores a los de sus superiores
jerarquicos. En segundo lugar, la norma busca controlar el gasto publico y fortalecer la
transparencia, limitando las dietas y gratificaciones a un porcentaje de la remuneracién
principal. Finalmente, la ley establece mecanismos de sancién para quienes incumplan estos
limites, incluyendo la nulidad de actos administrativos y la devoluciéon de montos excedentes
(Congreso de la Republica del Pert, 2004).
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El Tribunal Constitucional del Per, en su sentencia del 8 de marzo de 2005
(Expediente N° 0038-2004-Al/TC), analizé la constitucionalidad de la Ley 28212, que regula
el régimen remunerativo de los altos funcionarios y autoridades del Estado. La demanda de
inconstitucionalidad fue presentada por mas de cinco mil ciudadanos, quienes cuestionaban
diversos articulos de la ley, alegando que vulneraban |a autonomia de los gobiernos locales,

el procedimiento legislativo y principios constitucionales relacionados (Tribunal
Constitucional, 2005).

En su pronunciamiento, el Tribunal Constitucional sostuvo que la Ley 28212 no atenta
contra la autonomia de los gobiernos locales, ya que su finalidad es regular un sistema Gnico
de remuneraciones en la administracion publica para ordenar el gasto estatal, lo cual es un
marco necesario para la gestion fiscal y el interés general. Asimismo, descarté que la ley
tenga efectos retroactivos, dado que establece plazos para la adecuacion de los érganos
estatales a sus disposiciones, evitando asi la devolucidn retroactiva de montos percibidos
(Tribunal Constitucional, 2005).

Respecto al procedimiento legislativo, el Tribunal evalué si la ley requeria una doble
votacion por tratarse de una norma de desarrollo constitucional y concluyé que la Ley 28212
cumplid con los requisitos legales para su aprobacion, no existiendo vulneracion al articulo
106° de la Constitucién sobre votacion calificada para leyes organicas. En consecuencia,
declard la constitucionalidad de los articulos impugnados, reconociendo la competencia del
Congreso para legislar en materia de remuneraciones publicas, siempre en respeto a los
principios constitucionales (Tribunal Constitucional, 2005). Este pronunciamiento reafirma la
validez juridica de la Ley 28212 como instrumento para garantizar la jerarquia salarial y la
racionalidad en los ingresos de los altos funcionarios del Estado, en concordancia con el
articulo 39 de la Constitucion. No obstante, la experiencia practica ha evidenciado la
necesidad de fortalecer sus mecanismos de aplicacion y sancion para evitar incumplimientos
y garantizar la transparencia en la gestion publica.

No obstante, la aplicacion de la Ley 28212 en la actualidad presenta desafios
importantes. Diversos informes de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y medios
de comunicaciéon han evidenciado que, a pesar de la existencia de topes legales, algunas
entidades publicas han recurrido a beneficios indirectos, bonificaciones y sistemas
remunerativos paralelos para eludir los limites establecidos. Por ejemplo, en 2025 se reporté
un intento de incremento salarial para la presidenta de la Republica que superaba el tope
legal mediante conceptos no regulados, lo que generd cuestionamientos sobre la eficacia de
los controles y la supervision institucional (Infobae, 2025). Ademas, la dispersion normativa y
la falta de fiscalizacién han permitide que gobiernos regionales y locales mantengan sistemas
salariales propios, en ocasiones contrarios a la ley (SERVIR, 2019).

La importancia de la Ley 28212 radica en su contribucién a Ia legitimidad democratica
y la confianza ciudadana en las instituciones. Al establecer reglas claras y sanciones para el
manejo de los recursos publicos, la norma busca prevenir abusos y garantizar un uso racional
del erario. Sin embargo, la experiencia comparada y las recomendaciones de organismos
internacionales como la OCDE y la OIT sugieren que la efectividad de este tipo de
regulaciones depende de la existencia de mecanismos automaticos de control y sancién, asi
como de la actualizacién periédica de los pardmetros remunerativos para evitar
discrecionalidad y evasiéon (OCDE, 2022; OIT, 2023).
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La necesidad de modificar la Ley 28212 es evidente ante las brechas identificadas en
su implementacion. Es fundamental ampliar el concepto de “remuneracion total" para incluir
todos los beneficios econdmicos, tanto directos como indirectos, y establecer sanciones
automaticas y efectivas para quienes incumplan la norma. Asimismo, resulta indispensable
armonizar los sistemas remunerativos de las distintas entidades publicas y fortalecer la
fiscalizacién ciudadana y administrativa. Solo asi se podré garantizar que el principio de
equidad y racionalidad en la asignacion de los ingresos publicos sea una realidad y no una
mera declaracion normativa.

1.4. Problematica identificada

La regulacién de los ingresos de los altos funcionarios publicos en el Pert ha sido
objeto de debate recurrente, especialmente en contextos de crisis econdmica y demandas
sociales por mayor austeridad y transparencia. La Ley 28212, promulgada en 2004, establecid
un marco normativo que desarrolla el articulo 39 de la Constitucion Politica del Peru,
disponiendo que el presidente de la Republica debe ostentar la mas alta remuneracion dentro
del aparato estatal y fijando limites concretos a los ingresos de otras autoridades de alto rango
(Ley 28212, 2004). Sin embargo, la experiencia reciente evidencia vacios y debilidades en la
aplicacion de estos topes, lo que ha dado lugar a propuestas legislativas orientadas a
fortalecer los mecanismos de control y sancién.

Una de las debilidades encontradas acerca de la estructura saiarial del sector pablico
peruano es que revela marcadas desigualdades, especialmente al comparar los sueldos de
diversos altos funcionarios con la remuneracién presidencial. La presidenta Dina Boluarte
percibe §/16,000 mensuales, mientras que numerosos funcionarios superan ampliamente
este monto, generando cuestionamientos sobre la legitimidad y el sustento juridico de tales
diferencias (Jornada, 2023).

Los datos mas recientes muestran los siguientes ingresos mensuales para altos
funcionarios y directivos publicos:

Cargo ! Remuneracion

mensual (S/)
Presidenta de la Republica 16,000
Presidente del Poder Judicial 46,717
Jueces Supremos (mas de 5 afos) 42,717
Presidente del Banco Central de 41,637

Reserva (BCR)

Gerente General del BCR 40,029
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Cargo Remuneracion
mensual (S/)
Superintendenta de Banca, Seguros y 38,500
AFP (SBS)
Otros Superintendentes (SBS) Se aproxima a 35,000
Magistrados del Tribunal Se aproxima a 35,000
Constitucional
Contralor General de la Republica 32,500-28,700
Gerente General de Petroperd 32,500-28,700
Superintendente Nacional de SUNAT 17,464-23,548
Intendente Nacional SUNAT 15,638-16,310
Procurador Publico SUNAT 17,076

Fuentes: Jornada.com.pe (2023), hitps:/fjornada.com.pe/que-funcionarios-de-estado-tienen-los-
sueldos-mas-altos/

En el Per, los sueldos de los funcionarios publicos mas altos varian entre los 15,000
y 46,717 soles mensuales, segun un informe de El Comercio en el 2023. Los salarios de
funcionarios como el presidente del Poder Judicial, el titular del BCR, la superintendencia de
la SBS y el contralor general superan en méas del doble, e incluso el triple, el sueldo
presidencial. Por ejemplo, la superintendencia de la SBS percibe S/38,500 mensuales,
mientras que el contralor general y otros gerentes de empresas estatales oscilan entre
$/28,700 y S/32,500, cifras que no solo exceden el salario presidencial, sino que también
sobrepasan el tope de 10 URSP (S/26,000) previsto por la Ley 28212 para la maxima
autoridad del pais (Jornada.com.pe, 2023).

Esta situacion genera una jerarquia salarial invertida, donde funcionarios de
organismos auténomos, empresas estatales y érganos de control reciben ingresos superiores
a los del jefe de Estado, contraviniendo el principio de supremacia remunerativa presidencial
establecido en la normativa vigente. La evidencia demuestra que la mayoria de los altos
funcionarios peruanos perciben sueldos considerablemente mayores al de la presidenta, sin
que exista un sustento juridico claro para tales diferencias. Esta practica no solo vulnera la
equidad y racionalidad en la asignacioén de recursos publicos, sino que también contradice el
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espiritu de la Ley 28212 y el mandato constitucional de que ningtn funcionario debe ganar
mas que el presidente de la Republica.

Por otro lado, el caso del intento de incremento salarial para la presidenta Dina
Boluarte, que superaba el tope legalmente establecido, ilustra ain mas la persistencia de
practicas administrativas que contravienen la normativa vigente. Como advierte la abogada
constitucionalista Beatriz Ramirez, la Ley 28212 no solo establece que el presidente debe
tener la remuneracién mas alta, sino que fija un monto maximo: 10 Unidades Remunerativas
del Sector Publico (URSP), equivalentes a 26,000 soles en 2025. La propuesta del Ministerio
de Economia y Finanzas de elevar el sueldo presidencial a 35,568 soles sobrepasaba este
limite, evidenciando una omisién grave en el respeto a la jerarquia normativa y la
transparencia en la gestion publica (Infobae, 2025 ).

Los conflictos normativos detectados son entre otros, los siguientes:

1. Jerarquia salarial invertida: ministros y jueces supremos ganan 87.5% y 192% mas que la
presidenta, respectivamente, violando el articulo 4 de la Ley 28212 que establece la
primacia remunerativa del cargo presidencial.

2. Metodologia de calculo discrecional: EI MEF utiliza parametros de comparacion
internacional (PPA) que contravienen el limite legal de 10 URSP, generando propuestas
técnicamente inviables.

3. Beneficios paralelos no regulados: Dietas por participacion en directorios y bonificaciones
especiales crean regimenes compensatorios no contemplados en la normativa vigente.

En ese sentido, la problematica identificada radica en la insuficiencia de controles
efectivos para asegurar la observancia de los limites remunerativos y la falta de
consecuencias claras y automaticas ante su incumplimiento. Si bien la ley vigente reconoce
la supremacia salarial del presidente, la dispersion de regimenes especiales, bonificaciones
y beneficios indirectos ha permitido que, en la practica, algunos funcionarios perciban
ingresos superiores, desvirtuando el principio de equidad y racionalidad en la asignacion de
recursos publicos (Ley 28212, 2004). Estas disparidades se agravan al considerar beneficios
adicionales. Por ejemplo, 45 funcionarios superan el salario ministerial, situacién que el
proyecto legislativo pretende revertir mediante el articulo 3, que establece el tope salarial
presidencial como limite maximo.

Esta problematica no se limita a la fijacion de un tope salarial, sino que abarca la
necesidad de una cultura institucional que priorice ia legalidad, la austeridad y la
transparencia en la administracion publica. La experiencia comparada muestra que la eficacia
de estos limites depende tanto de la claridad normativa como de la existencia de sistemas de
control y sancién efectivos, asi como de una supervision ciudadana activa (OIT, 2023).

La propuesta de reforma legal presentada busca subsanar estas deficiencias
mediante la incorporacion de reglas explicitas que prohiben, sin excepcién, que cualquier alto
funcionario reciba una remuneracion total, incluyendo todos los conceptos y beneficios,
directos o indirectos, superior a la del presidente de la Republica. Asimismo, introduce
sanciones automaticas: nulidad del acto administrativo que autorice el pago indebido,
devolucion integra de los montos excedentes con intereses legales y responsabilidad
administrativa para quienes autoricen o ejecuten tales pagos. Esta estructura sancionatoria
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responde a recomendaciones internacionales sobre buenas practicas en la gestion del gasto
publico, que enfatizan la necesidad de mecanismos claros de rendicién de cuentas y sancion
para prevenir abusos y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones (OCDE, 2022).

Este analisis muestra la necesidad de implementar controles institucionales que
aseguren el cumplimiento del principio de progresividad salarial inversa, donde la maxima
autoridad politica reciba la remuneracion mas alta, como establecen sistemas comparados
en la OCDE (2023). La experiencia alemana en cogestion salarial (OIT, 2022) podria servir
de referencia para equilibrar estandares técnicos y mandatos constitucionales. De igual
manera, la aprobacion y aplicacion estricta del proyecto de ley analizado resultaria
fundamental para restablecer el orden y la legitimidad en la escala salarial del Estado
peruano, alineando la practica administrativa con el marco legal vigente (Jornada.com.pe,
2023; SUNAT, 2025). La reforma propuesta, al fortalecer la Ley 28212 y establecer
consecuencias automaticas para su incumplimiento, constituye un avance relevante en la
consolidacion de un Estado mas eficiente, equitativo y respetuoso del principio de legalidad.

1.5. Legislacion comparada

La propuesta legislativa peruana que establece que la remuneracion de los altos
funcionarios del Estado no supere la del presidente de la Republica encuentra paralelas en
diversas experiencias regionales y globales, las cuales ofrecen perspectivas comparativas
valiosas para su analisis. En Argentina, por ejemplo, el proyecto de ley 05001/2019 y el
Decreto 23/2001 establecieron que ministros, secretarios y magistrados no deben percibir
ingresos superiores al salario presidencial, en concordancia con el articulo 16 de su
Constitucion. Este marco legal incluye un mecanismo de congelamiento progresivo para el
Poder Judicial, lo que permite respetar su autonomia sin renunciar al principio de equidad
salarial, una estrategia que guarda similitud con las sanciones administrativas contempladas
en la propuesta peruana (Honorable Camara de Diputados de Argentina, 2022).

En México, el Acuerdo 139/2018 de la Secretaria de la Funcién Publica fijo un limite
salarial mensual equivalente a 155,835 pesos mexicanos para los altos funcionarios,
estableciendo excepciones Unicamente por pluriempleo. Este acuerdo enfatiza la
transparencia mediante la publicacion de tabuladores salariales, aspecto que se refleja en la
disposicion peruana sobre la actualizacion y adecuacion de sistemas remunerativos. No
obstante, la propuesta peruana se distingue por su rigor al prohibir beneficios indirectos y
exigir la devolucion de montos excedentes, fortaleciendo asi el control del gasto publico
(Secretaria de la Funcién Publica de México, 2018).

A nivel global, Estados Unidos implementé en 2023 la Salary Cap Act, que vincula los
topes salariales- al 180% del percentil 90 de cada sector ocupacional, tomando como
referencia el salario presidencial, fijado en 400.000 délares anuales. Esta ley, aunque mas
amplia en su alcance, comparte con la propuesta peruana el principio de jerarquizacién
vertical en la remuneracién de funcionarios publicos (Steady State Alliance, 2023). Por su
parte, Alemania reform6é en 2015 el Bundesministergesetz, limitando las actividades
remuneradas paralelas de ministros y estableciendo escalas salariales segln
responsabilidades. Aunque no establece un tope explicito, el salario del canciller, que ronda
los 270.000 euros anuales, funciona como referencia implicita, una practica analoga al uso
del sueldo presidencial como parametro en Pert (Bundestag aleman, 2015).
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Estas experiencias muestran convergencias y diferencias importantes. En materia de
sanciones, Perd y Argentina coinciden en la nulidad de actos que vialan el tope salarial,
mientras que Estados Unidos aplica multas significativas y penas de prision para infractores.
En cuanto a la actualizacion de salarios, México y Perd adoptan sistemas de tabuladores
ajustables, en contraste con el modelo aleman que utiliza ajustes bianuales basados en la
productividad. Finalmente, la propuesta peruana amplia su cobertura a gobiernos
subnacionales, un aspecto que no se encuentra en las normativas mencionadas, salvo en el
Decreto 601 de Ecuador (2015), lo que refleja una mayor integralidad en la regulacion
peruana (Honorable Cédmara de Diputados de Argentina, 2022; Secretaria de la Funcion
Publica de México, 2018; Steady State Alliance, 2023; Bundestag aleman, 2015).

En suma, la iniciativa peruana articula las mejores practicas internacionales,
combinando la rigidez necesaria para evitar abusos con la flexibilidad operativa para su
implementacién efectiva, contribuyendo asi a una gestién plblica mas equitativa vy
transparente.

1.6.  Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la ley

La necesidad de la propuesta legislativa que limite la remuneracién de los altos
funcionarios del Estado para que no supere la del presidente de la Reptiblica encuentra
sustento en mandatos constitucionales y en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del
Peru. El articulo 39 de la Constitucion Politica establece que todos los funcionarios y
trabajadores publicos deben recibir una remuneraciéon adecuada y proporcional a sus
funciones, promoviendo la equidad y la racionalidad en el gasto publico. Esta disposicion
busca evitar privilegios desmedidos y garantizar la transparencia en la asignacién de recursos
estatales (Congreso de la Republica del Peru, 2001). Ademas, el Tribunal Constitucional ha
reiterado en sus sentencias la importancia de respetar los principios de jerarquia y
proporcionalidad en las remuneraciones publicas, para preservar la confianza ciudadana y la
legitimidad del Estado (Tribunal Constitucional del Perd, 2023).

La viabilidad de la propuesta se fortalece con la existencia de la Ley 28212, que ya
regula las remuneraciones de altos funcionarios y establece limites claros, incluyendo que el
presidente de la Republica debe tener la remuneracion mas alta en el servicio publico, sin
superar un maximo establecido en Unidades Remunerativas del Sector Publico (URSP) (Ley
28212, 2004). Esta ley ha sido aplicada y actualizada mediante decretos supremos que fijan
la URSP, garantizando un marco técnico y presupuestal para su cumplimiento (Decreto
Supremo N° 087-2024-PCM). La propuesta legislativa busca fortalecer y precisar esta
regulacion, incorporando sanciones especificas para quienes incumplan el tope salarial, lo
que responde a la necesidad de evitar actos administrativos ilegales y promover la
responsabilidad administrativa. Esta medida es oportuna en un contexto en el que se han
evidenciado intentos de incremento salarial que superan ios limites legales, generando
cuestionamientos éticos y legales, como ocurrié recientemente con la propuesta de aumento
salarial de |a presidenta Dina Boluarte, que fue declarada ilegal por contravenir la Ley 28212
(Infobae, 2025).

En el plano internacional, la propuesta se alinea con estandares y recomendaciones
de organismos multilaterales. La Convencion Interamericana contra la Corrupcion, ratificada
por el Pert, establece la obligacion de los Estados de implementar mecanismos para prevenir
el uso indebido de recursos publicos y sancionar actos de corrupcion, lo que incluye la
regulacion clara y transparente de las remuneraciones ptiblicas (OEA, 1997). Asimismo, la

Jr Azangaro N° 488 Oficina 104 y 10§ Mezzanine

Edificio José Faustino Sanchez Carrign, Lima

www.congreso.gob.pe - e . o
4 el izigfono (01311 7106 - 311 7777 Anexo 7106



fat PLRU
k3 B oo

C

“Decenio de la Igualdad de oporlunidades para mujeres y hombres®
@'QE_S_Q *Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana®
REPUBLICA

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) recomienda
establecer limites salariales en el sector ptblico para garantizar la equidad, la sostenibilidad
fiscal y la confianza ciudadana (OCDE, 2020). En la legislacién comparada, paises como
México y Argentina han implementado normas similares que fijan el salario presidencial como
tope para otros altos funcionarios, con mecanismos claros de sancién y transparencia, lo que
demuestra la factibilidad y relevancia de esta regulacion (Secretaria de la Funcién Publica de
Mexico, 2018, Honorable Camara de Diputados de Argentina, 2022).

En conclusion, la propuesta legislativa responde a una necesidad constitucional y
social de promover la equidad y la transparencia en el manejo de los recursos ptiblicos. Su
viabilidad esta respaldada por un marco legal vigente que puede ser fortalecido y actualizado
con mecanismos sancionadores efectivos. Finalmente, su oportunidad se justifica en el
contexto actual de demandas ciudadanas por mayor control y responsabilidad en la
administracion publica, asi como en la convergencia con estandares internacionales y
experiencias comparadas que validan esta medida como una practica adecuada para
fortalecer el Estado de Derecho y la confianza publica.

. PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente propuesta legislativa tiene como finalidad fortalecer la Ley 28212, que
regula los ingresos de los altos funcionarios y autoridades del Estado, estableciendo un limite
claro y vinculante para sus remuneraciones. Su objetivo principal es garantizar que la
remuneracion total de dichos funcionarios no supere la del presidente de la Reptuiblica, en
concordancia con el articulo 39 de la Constitucion Politica del Peru, que promueve la equidad
y racionalidad en el uso de los recursos publicos.

El Articulo 1 define el objeto de la ley, que es fortalecer el marco normativo vigente,
representado por la Ley 28212, con el fin de consolidar el control sobre las remuneraciones
de los altos funcionarios y autoridades del Estado. Este fortalecimiento busca evitar

interpretaciones ambiguas y asegurar la aplicacion efectiva de los limites salariales
existentes.

El Articulo 2 establece la finalidad de la ley, enfatizando la necesidad de garantizar la
equidad y racionalidad en la asignacion de ingresos publicos. Al fijar que la remuneracion de
los altos funcionarios no debe superar la del presidente de la Republica, se reafirma el
principio constitucional de jerarquia y proporcionalidad salarial, evitando desigualdades que
puedan afectar la legitimidad y confianza en la funcién publica.

El Articulo 3 introduce una modificacion al articulo 4° de la Ley 28212, incorporando
un numeral 3 que precisa el régimen de remuneraciones. En este numeral se establece que,
bajo ninguna circunstancia, la remuneracion total, incluyendo conceptos directos e indirectos,
de altos funcionarios y autoridades, sefialados en el articulo 2 de la ley vigente y de otros
funcionarios tales como vicepresidentes, congresistas andinos; miembros de organismos
constitucionalmente auténomos, gobernadores regionales, procuradores, miembros de
directorios de empresas estatales, asesores y otros funcionarios de alta direccién, podra
exceder la remuneracion del presidente de la Republica. Esta disposicion amplia el alcance
de la regulacién a una amplia gama de cargos publicos, asegurando un limite uniforme y claro
para evitar privilegios salariales injustificados.
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El Articulo 4 detalla las sanciones aplicables en caso de incumplimiento del limite
establecido. Se dispone la nulidad automatica del acto administrativo que aprueba una
remuneracion ilegal, la devolucion integra de los montos excedentes con intereses legales, y
la responsabilidad administrativa para quienes autoricen, ordenaren o ejecutar dichos pagos.
Estas buscan no solo corregir irregularidades, sino también prevenirlas mediante sanciones
efectivas y disuasivas, fortaleciendo la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién
publica.

En cuanto a las Disposiciones Complementarias Finales, la primera establece que el
Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y en coordinacion
con la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), debe modificar el reglamento de la Ley
28212 conforme a la presente ley, en un plazo maximo de sesenta dias calendario desde su
entrada en vigor. Esta disposicién asegura la implementaciéon operativa y técnica de las
modificaciones, facilitando su aplicacién practica y adecuada supervision.

_En_sintesis, esta propuesta legislativa fortalece el marco normativo existente para
regular las remuneraciones de los altos funcionarios del Estado, promoviendo la equidad, la
transparencia y el control fiscal. Su articulado detalladamente con precision los limites
salariales, los sujetos comprendidos, y las sanciones aplicables, ademas de establecer
mecanismos claros para su reglamentacion y ejecucion. Asi, contribuye a la consolidacion de
un sistema publico remunerativo mas justo y acorde con los principios constitucionales.

. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La vigencia de la norma que fortalece la Ley 28212, estableciendo que la
remuneracion de los altos funcionarios del Estado no supere la del presidente de la Republica,
tendra efectos significativos y profundos sobre la legislacion nacional vigente, en especial en
materia de remuneraciones publicas y control del gasto estatal.

En primer lugar, esta norma reafirma y amplia el marco regulatorio contenido en la Ley
28212, que desde 2004 desarrolla el articulo 39 de la Constitucidn Politica del Peru, el cual
promueve la equidad y racionalidad en la asignacién de ingresos publicos (Congreso de la
Republica, 2004). La modificacion al articulo 4° de la Ley 28212, incorporando un limite
absoluto para las remuneraciones de altos funcionarios, incluye una amplia gama de cargos
publicos, desde congresistas hasta asesores de alta direccion, lo que asegura una aplicacion
uniforme y evita interpretaciones restrictivas que puedan generar privilegios salariales
indebidos (Congreso de la Republica, 2004).

Este fortalecimiento normativo impactara directamente en la_estructura salarial de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como en organismos auténomos y gobiernos
regionales y locales, promoviendo una graduacidn clara y respetuosa del principio
constitucional de proporcionalidad (Tribunal Constitucional del Perl, 2023). Ademas, la
inclusion de sanciones precisas, nulidad automatica del acto administrativo, devolucion de
montos excedentes con intereses y responsabilidad administrativa, introduce un mecanismo
efectivo de control y prevencién de actos ilegales, lo que contribuira a mejorar la transparencia
y la rendicion de cuentas en la administracion publica (Congreso de la Reptblica, 2004).

Asimismo, la norma tendra un efecto normativo vinculante sobre las disposiciones
presupuestales y administrativas que regulan las remuneraciones en el sector publico. Por
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ejemplo, la fijacién anual de la Unidad Remunerativa del Sector Pablico (URSP), que sirve
como referencia para el célculo de sueldos, debera alinearse estrictamente con el limite
establecido, evitando incrementos o beneficios que superen el tope legal (Decreto Supremo
N°® 087-2024-PCM). Esta alineacién contribuira a la sostenibilidad fiscal ya la coherencia
normativa entre leyes y reglamentos, evitando conflictos administrativos y judiciales como los
observados en recientes controversias salariales (Infobae, 2025).

Por otro lado, la disposicién complementaria que encomienda al Poder Ejecutivo, a
través de la PCM y SERVIR, la modificacién reglamentaria en un plazo maximo de 60 dias,
garantiza la implementacion operativa y técnica de la norma. Esto permitird la adecuacion de
sistemas remunerativos en todas las entidades publicas, asegurando la aplicacién uniforme

y oportuna del limite salarial, y la nulidad de cualquier disposicién administrativa contraria
(Congreso de la Reptiblica, 2004).

Finalmente, la vigencia de esta ley fortalecera la coherencia del ordenamiento juridico
nacional con los principios constitucicnales y con estandares internacionales de buena
gobernanza publica, contribuyendo a la legitimidad del Estado y la confianza ciudadana. En
suma, la norma no solo consolida un marco legal méas riguroso para las remuneraciones
publicas, sino que también establece mecanismos claros para su cumplimiento y sancién,
impactando positivamente en la gestion publica y en la proteccién del interés general.

IV.  ANALISIS COSTO- BENEFICIO.

La presente propuesta legislativa que modifica la Ley 28212, no compromete algun
costo ni crea algun gasto que deba asumir el Tesoro PUblico, ni contradice lo sefialado en la
Constitucion Politica del Perd, articulo 79. Contrario a ello, busca garantizar la... optimizacion
del gasto publico, al establecer un tope claro y restrictivo para las remuneraciones de los altos
funcionarios del Estado, generando ahorros significativos a mediano y largo plazo, y
promoviendo una gestion mas eficiente y transparente de los recursos publicos.

Desde la perspectiva del andlisis costo-beneficio, la implementacién de esta ley
presenta una serie de ventajas que superan ampliamente cualquier posible costo
administrativo o de gestion derivado de su aplicacion.

Beneficios cuantitativos;

1. Ahorro Directo de Recursos Publicos: Al limitar las remuneraciones de los altos
funcionarios al nivel del sueldo presidencial, se evita el pago de remuneraciones
excesivas o-injustificadas, que en muchos casos superan los limites establecidos en
la legislacion vigente. Estos ahorros pueden ser destinados a programas sociales,
inversiones en infraestructura o reduccion del déficit fiscal. La Ley 28212 ya regula los
ingresos de los altos funcionarios, pero esta propuesta fortalece dicha ley y evitara
gastos innecesarios.

2. Reduccion de la Presion Presupuestaria: La contencion del gasto en remuneraciones
de altos funcionarios contribuye a reducir la presién sobre el presupuesto publico,
liberando recursos para otras areas prioritarias como salud, educacion o seguridad
ciudadana. Esto es especiaimente relevante en un contexto de restricciones fiscales
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y necesidad de optimizar el uso de los recursos del Estado. El proyecto de ley no
genera gastos al tesoro publico.

Beneficios cualitativos:

1. Mejora de la Percepcion Ciudadana; La medida envia una sefal clara a la ciudadania
de que el Estado estd comprometido con la equidad, la transparencia y la eficiencia
en el uso de los recursos publicos. Esto contribuye a fortalecer la confianza en las
instituciones y legitimar la accién del gobierno.

2. Fortalecimiento de la Etica Publica: Al establecer un limite claro y justificado para las
remuneraciones de los altos funcionarios, se promueve una cultura de austeridad y
responsabilidad en la gestién pulblica, desalentando practicas de corrupcién o

clientelismo. Esto contribuye a fortalecer la ética publica y mejorar la calidad del
servicio civil.

3. Armonizacién con Estandares Internacionales: La medida se alinea con las
recomendaciones de organismos internacionales como la OCDE y la OEA, que
promueven la adopcién de politicas de transparencia y control del gasto publico como
herramientas para fortalecer la gobernabilidad y la lucha contra la corrupcion.

En cuanto a los posibles costos de implementacion, estos se limitan principalmente a
los gastos administrativos derivados de la adecuacién de los sistemas de remuneraciones y
la capacitacion del personal encargado de aplicar la ley. Sin embargo, estos costos son
minimos en comparacién con los beneficios econémicos y sociales que se derivan de la
medida. Ademas, la ley no contradice el articulo 79 de la Constitucion Politica del Pert. En el
2004, se promulgd la Ley 28212, Ley que desarrolla el articulo 39 de la Constitucién Politica,
en lo que se refiere a la jerarquia y remuneracion de los aitos funcionarios.

De esta manera, la implementacion de esta propuesta legislativa representa una
inversion rentable para el Estado peruano, ya que los beneficios econémicos, sociales e
institucionales que se derivan de ella superan ampliamente cualquier posible costo
administrativo o de gestion. Por lo tanto, se recomienda su aprobacién y puesta en marcha
como una medida prioritaria para fortalecer la transparencia, la eficiencia y la equidad en la
gestion publica.

V. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La propuesta legislativa que fortalece la Ley 28212, estableciendo que la
remuneracion de los altos funcionarics del Estado no supere |a del presidente de la Reptblica,
mantiene una relacion directa y prioritaria con la Agenda Legislativa aprobada para el periodo
anual de sesiones 2024-2025 (Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR). Esta
relacién se evidencia tanto en los objetivos estratégicos del Acuerdo Nacional como en las
politicas de Estado y los temas legislativos priorizados para el presente periodo
parlamentario.

Objetivos y Politicas de Estado Relacionados

La siguiente propuesta se vincula principalmente con los objetivos y politicas de
Estado:
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1. Fortalecimiento  del régimen democritico y Estado de Derecho:
La iniciativa se inscribe en el objetivo de asegurar el correcto funcionamiento de los érganos
y organismos del Estado, asi como en la propuesta de leyes de desarrollo constitucional
(Agenda Legislativa, 2024, p. 5). Al establecer limites claros y transparentes para las
remuneraciones de altos funcionarios, la norma contribuye al equilibrio de poderes y a la
consolidacién de un Estado de Derecho basado en la equidad y la legalidad.

2. Modernizacion, eficiencia y transparencia en la gestién del Estado:

La propuesta responde a la politica de modernizacion y eficiencia de la administracién publica
(objetivo 24) y a la promocion de la transparencia en el Estado (objetivo 93). La fijacion de
topes salariales y la introduccion de sanciones por incumplimiento refuerzan la rendicion de
cuentas y la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

3. Promocién de la ética y la lucha contra la corrupcidn:

El fortalecimiento del control sobre las remuneraciones de altos funcionarios se alinea con la
politica de erradicacion de la corrupcién y promocion de la ética publica (objetivo 26, tema
95). La norma previene practicas discrecionales y privilegios indebidos, aspectos que han
sido sefialados como focos de corrupcion y deslegitimacion institucional por organismos
internacionales como la OCDE (2020).

4. Sostenibilidad fiscal y administracion eficiente del presupuesto publico:
La propuesta se articula con la politica de sostenibilidad fiscal y reduccién del peso de la
deuda (objetivo 31, tema 101), ya que limita el crecimiento del gasto corriente en el sector
publico y fomenta una administracién responsable de los recursos estatales. Esta medida
contribuye a la disciplina fiscal y permite la reasignacién de recursos a areas prioritarias.

En cuanto a los temas especificos de la Agenda Legislativa 2024-2025, |a propuesta
se relaciona directamente con:

« Reformas constitucionales sobre cargos de representacion popular y altos
funcionarios publicos (tema 5): La iniciativa desarrolla y precisa los alcances del
articulo 39 de la Constitucion, asegurando que los principios de equidad vy
proporcionalidad se apliquen de manera efectiva en la administracién publica.

-» Actualizacién de escalas remunerativas en el sector publico {tema 59): La norma
establece parametros uniformes y transparentes para la actualizacion y control de las
remuneraciones, alineandose con la necesidad de reformas en materia de empleo
publico y justicia salarial.

« Modernizacion y eficiencia de la gestion del Estado y la administracién publica (tema
92): La propuesta promueve la racionalizacion del gasto y la mejora de los sistemas
de control interno en todas las entidades publicas.

o Transparencia en el Estado (tema 93): La obligatoriedad de publicar y fiscalizar las
remuneraciones de los altos funcionarios refuerza los mecanismos de transparencia y
acceso a la informacion.

En sintesis, la propuesta legislativa no solc se encuentra alineada con los grandes
objetivos y politicas de la Agenda Legislativa 2024-2025, sino que constituye una respuesta
concreta a la demanda ciudadana de mayor transparencia, eficiencia y equidad en la gestion
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publica. Su aprobacién y puesta en marcha fortaleceran el Estado de Derecho, la ética publica

y la sostenibilidad fiscal, contribuyendo al cumplimiento de las metas estratégicas del pais en
el corto y mediano plazo.

VL. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LAS POLITICAS DE
ESTADO EXPRESADAS EN EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta legislativa que fortalece la Ley 28212, estableciendo que la
remuneracion de los altos funcionarios del Estado no supere la del presidente de la Reptblica,
se encuentra alineada de manera directa con las Politicas de Estado expresadas en el
Acuerdo Nacional, documento que constituye la hoja de ruta para el desarrollo institucional y
social del Pert hacia el 2050 (Acuerdo Nacional, 2023).

Relacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:
Politica de Estado 26: Transparencia, Etica Publica y Lucha contra la Corrupcion

La propuesta responde de manera concreta a la Politica de Estado 26, que establece
la necesidad de implementar mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas en la
gestion publica, asi como erradicar toda forma de corrupcién o utilizacién proselitista del
Estado (Acuerdo Nacional, 2023, p. 14). Al fijar un tope remunerativo y sancionar su
incumplimiento, la norma contribuye a la prevencién de privilegios indebidos y refuerza la
cultura de legalidad y ética en el sector publico.

Politica de Estado 27: Estado Eficiente, Eficaz y Descentralizado

La iniciativa también se vincula con la Politica de Estado 27, orientada a construir un
Estado eficiente, eficaz, moderno y transparente, capaz de atender las demandas de la
poblacion y de fomentar la participacién ciudadana (Acuerdo Nacional, 2023, p. 14). La
regulacion uniforme de las remuneraciones publicas promueve la modernizacion de la
administracion, la mejora de la gestién estatal y la racionalizacion del gasto, elementos
esenciales para la eficiencia y la sostenibilidad fiscal.

Objetivos del Acuerdo Nacional Relacionados:
Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

El objetivo de consolidar un Estado eficiente, transparente y descentralizadoc al
servicio de las personas es central en el Acuerdo Nacional. La propuesta legislativa se articula
con este objetivo al establecer limites salariales claros y mecanismos de control, lo que
permite fortalecer la confianza ciudadana y garantizar una administracion publica orientada
al interés general (Acuerdo Nacional, 2023, p. 14).

Democracia y Estado de Derecho

Asimismo, la medida contribuye al objetivo de fortalecer la democracia y el Estado de
Derecho, garantizando la equidad y la justicia en la asignacién de recursos publicos y evitando
practicas que puedan afectar la legitimidad de las instituciones (Acuerdo Nacional, 2023, p.
11). El respeto a la magnitud y proporcionalidad en las remuneraciones publicas es un
componente esencial para el equilibrio de poderes y la gobernabilidad democratica.

Temas Especificos Relacionados

« Modernizacion y transparencia en la administraciéon publica
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¢ Racionalizacion y control del gasto publico
» Prevencion de la corrupcion y fortalecimiento de la ética publica
» Descentralizacion y equidad en la gestién estatal

En sintesis, la propuesta legislativa no solo es coherente con las Politicas de Estado
y los objetivos estratégicos del Acuerdo Nacional, sino que constituye una herramienta
concreta para avanzar en la construccion de un Estado moderno, ético, transparente y
eficiente. Su aprobacion y aplicacion efectiva contribuiran al cumplimiento de los consensos
nacionales ya la consolidacién de una gestion publica orientada al desarrollo sostenible y al
bienestar de todos los peruanos.
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