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PROYECTO DE LEY QUE CREA LA COMISION
ESPECIAL MULTIPARTIDARIA ENCARGADA
DE ELABORAR UN NUEVO CODIGO DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE
ADOLESCENTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA |
Area de Tramite Dfcumentario

A iniciativa del Congresista de la Republica Isaac Mita Alanoca, Miembro del Grupo
Parlamentario Peru Libre, y en ejercicio del derecho de reforma constitucional que le
confiere el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Peru; y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 22° inciso c), 67°, 75° y 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica del Peru, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley;

“LEY QUE CREA LA COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA ENCARGADA DE
ELABORAR UN NUEVO CODIGO DE RESPONSABILIDAD PENAL DE
ADOLESCENTES”

Articulo 1. Creacion de la Comision Especial Multipartidaria

Se crea la comision especial denominada Comisién Especial Multipartidaria encargada
de elaborar un Nuevo Cdédigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, en respuesta
a la alta incidencia y evolucién criminolégica vinculada a la edad de quienes cometen
graves hechos delictivos.

Articulo 2. Atribuciones de la Comision Especial Multipartidaria

La Comisién Especial Multipartidaria tiene la atribucién de coordinar con los diversos
sectores, o instituciones involucrados o personas que tuvieran interés en hacer conocer
sus opiniones o sugerencias sobre la materia relacionada, para adecuar el marco legal
a las nuevas dinamicas delictivas y al perfil criminolégico emergente en los
adolescentes, garantizando un enfoque equilibrado entre prevenciéon, medidas
socioeducativas privativas de libertad y una efectiva reinsercion social del adolescente.

Articulo 3. Conformacioén de la Comision Especial Multipartidaria
3.1 La Comision Especial Multipartidaria se conforma por los siguientes miembros:
a) Un congresista representante elegido por la Comisién de Justicia y Derechos
Humanaos, quien lo preside.
b) Un congresista representante de cada grupo parlamentario.
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3.2 Cada Comisiéon Especial Multipartidaria cuenta con un secretario técnico que es
designado por su presidente.

3.3 El Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
y demas instituciones involucradas se encuentran obligadas a cooperar con dicha
comision.

Articulo 4. Plazo de entrega del anteproyecto

El plazo para que la Comisién Especial Multipartidaria cumpla con la entrega del trabajo
encomendado no debe exceder del Periodo Parlamentario 2021-2026. El plazo se
computa a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 5. Presentacién del anteproyecto

La Comision Especial Multipartidaria pone a disposicion de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso_de la Republica el ante proyecto para su dictamen y
aprobacion.

Articulo 6. Presupuesto

Los gastos que irrogue el cumplimiento de la presente ley son con cargo al presupuesto
del Congreso de la Republica.

Lima, 05 de mayo de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. MARCO NORMATIVO VINCULANTE

e Constitucion Politica del Peru.

o Decreto Legislativo 1348, Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes.

e Decreto Supremo N°004-2018-JUS, Reglamento del Codigo de

Responsabilidad Penal de Adolescentes, aprobado mediante Decreto
Legislativo 1348.

II. PROBLEMATICA QUE VIENE PRESENTANDOSE
En los ultimos afos se ha evidenciado un incremento de la criminalidad en el

Pais, con aumentos alarmantes en los delitos de extorsiones, homicidios y
robos, identificandose la participacion de adolescentes en delitos mas
frecuentes como robo agravado, trafico ilicito de drogas, homicidios.

Conforme a la informacién estadistica elaborada por el Programa Nacional de
Centros Juveniles — PRONACEJ, para ei afio 2024 hubierdén 4,020 adolescentes
en calidad de procesados por diversos delitos, 18,265 fueron sentenciados, lo
que evidenciaria la participacion activa de adolescentes en actos delictivos.
Conforme al Sistema Informético Nacional de Defunciones (SINADEF), para el
mes de abril del 2025, se registraron 612 homicidios donde hubo participacion
de adolescentes, utilizados especificamente en el sicariato, amparandose en la
inimputabilidad que tenian los jévenes, es decir que ante la ley penal por la
comisiéon de delitos no tendrian la capacidad para ser responsables, solo estan
sujetos a medidas de intervencién dentro de un sistema de rehabilitacién juvenil.
Este fendmeno social, nuevo en nuestro Pais, se ha tornado un problema

complejo con diferentes causas, como factores socioeconémicos y familiares.

Causas de la delincuencia juvenil.

Nuestro pais, vino enfrentando un problema complejo que combina las
dificultades econdmicas con las lacras de la sociedad, situacion que viene
impactando en sectores mas indefenso por su condicién de pobres del pais.
Esta situacién esta acomparfada también del incremento poblacion de zonas

urbanas, precarizando los servicios basicos como salud y educacién, asi como
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las posibilidades de acceso a un empleo digno, precarizando mas la situacion

socioecondmica de las familias.

Estas escasas condiciones de oportunidades hacen que los recursos
econodmicos para poder satisfacer una canasta basica hacen que los padres
salgan a buscar el sustento diario, lo que hace que la familia se desintegre, que
hayan hogares disfuncionales y que haya mas menores en estado de abandono
en las calles, lo que posterga su desarrollo de infancia para caer en la
explotacién infantil expuestos a condiciones de peligro, y en muchos casos son
absorbidos por pandillas donde inician su accionar delictivo. Podemos afirmar
entonces, que la poblacion juvenil que forma parte de grupos delictivos y estan
inmersos en cometer ilicitos penales son los que provienen en su mayoria de
este sector de la poblacién que vive en condiciones de precariedad econémica,

educativa y social.

Estas organizaciones criminales captan a estos jovenes que encuentran en
estas actividades una forma de resolver su situacion de precariedad y si
asociamos el consumo de drogas, y el alcohol, esto los hace cada vez mas
violentos. La suma de todos estos factores y los problemas psicolégicos
generados en su entorno, crean un patrén conductual que son factores de alta
vulnerabilidad para la violencia juvenil. Si bien existen una serie de causas sobre
las conductas de los adolescentes, esto no los deberia de eximir de
responsabilidad penal, toda vez que actian de manera consiente y por lo tanto
deben asumir las consecuencias de sus actos y reparen el dafo a las victimas

y la sociedad.

Otro de los motivos por el cual se hace necesario elaborar un nuevo Cédigo de
Responsabilidad Penal de los Adolescentes, es por los constantes cambios y/o
modificaciones que ha sufrido el Codigo Penal, con respecto precisamente sobe
los adolescentes de 16 y 17 afios seran procesado como adultos cometidos en

delitos graves.

Es deber del Estado, mejorar los mecanismos y recursos legales actualizando
los vigentes, que permitan un tratamiento especial a los adolescentes
infractores en hechos delictuosos graves como el sicariato, homicidios,

extorcion, mineria ilegal, narcotréafico entre otros. Asi también, en que caso es
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aplicable la reinsercion social de adolescentes, garantizandose las condiciones

de una verdadera reinsercion de jovenes infractores.

JUSTIFICACION DE LA NORMA

La presente propuesta legislativa se justifica porque se requiere de acuerdo a la
actual coyuntura del Pais elaborar UN NUEVO CcODIGO DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTE, diferenciada para ellos, las
agravantes y la severidad de las penas de acuerdo a la gravedad de sus actos
y considere también la reinsercion y la prevencién como un sistema especial,

para casos que asi se consideren.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL
La vigencia de la presente norma va a tener un impacto importante a contar con

un Codigo actualizado que tenga en consideracion la situacion actual sobre las

conductas delictivas de jévenes en actividades criminales.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO
La aprobacion de la presente- iniciativa legislativa no generara costo alguno al

erario nacional, muy por el contrario, permitird contar con una Comision
Multipartidaria que se encargue de elaborar un nuevo cuerpo legal que regule

las conductas punibles y responsabilidad penal de los adolescentes.

RELACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADOS EN EL
ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, es concordante con las politicas plasmadas en
el Acuerdo Nacional, especificamente con la Politica de Estado
.- DEMOCRACIAY ESTADO DE DERECHO

1. Fortalecimiento de la Democracia y Estado de Derecho;

7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y la seguridad

ciudadana.
Il.- EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL

10. Reduccion de pobreza




CONGRESO
REPUBLICA

Decenio da fa lgualdad de oportunidadas para mujerss y hombres”
“Afio de ia recuperacian y consalidacion de la economia peruana” us

VI.  VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

l. DEMOCRACIA 'Y ESTADO DE DERECHO

7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y de la
Seguridad Ciudadana.

20. Medidas contra la extorcion y el crimen organizado.
22. Modificacién del Codigo Penal

Lima, 14 de mayo del 2025




