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El Grupo Parlamentario Podemos, a propuesta de la Congresista de la Reptblica que
suscribe Isabel Cortez Aguirre, en ejercicio de las facultades previstas en el articulo 107°
de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el articulo 75° y 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL.:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ASEGURA EL NOMBRAMIENTO DEL 100% DE LOS PROFESIONALES
DE LA SALUD, TECNICOS Y AUXILIARES ASISTENCIALES CONTRATADOS
BAJO EL REGIMEN CAS REGULAR EN EL MINSA, SUS ORGANISMOS
PUBLICOS Y LAS UNIDADES EJECUTORAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

Articulo 1. - Del objeto de la Ley.
La presente ley tiene por objeto garantizar el nombramiento del 100% de los profesionales

de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales contratados bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 1057 — CAS REGULAR del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y Unidades Ejecutoras de los Gobieros Regionales que se encuentran
comprendidos en la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, en el literal i) del
numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 31953 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo Fiscal 2024, modificando el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° e incorporando el
numeral 49.4 del articulo 49° de la Ley N° 32185 ~ Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2025.

Articulo 2. - Modificacion.
Se modifica el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 32185 — Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2025 de la siguiente manera:

Articulo 8. Medidas en materia de incorporacién del personal
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8.1 Se prohibe la incorporacién del personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

fiis)

n) El nombramiento de hasta el setenta por ciento (100%) de los profesionales
de la salud y de los técnicos y los auxiliares asistenciales de la salud del
Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las unidades ejecutoras de salud
de los gobiernos regionales, a los que hace referencia la Sexagésima Novena
Disposicién Complementaria Final de Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2028, contratados al 31 de julio de 2022 bajo
el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057, que se encuentren
registrados en el Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a
la entrada en vigencia de la Ley N° 31638. Dicho porcentaje incluye el
porcentaje autorizado en la Sexagésima Novena Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023 y en el literal ii) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley 31953, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ario Fiscal 2024.

(...

Articulo 3. — Incorporacion.
Se dispone la incorporacion del numeral 49.4 del articulo 49° de la Ley N° 32185 — Ley de
Presupuesto para el aio Fiscal 2025 de acuerdo con el siguiente tenor:

Articulo 49°. Financiamiento del nombramiento del personal de la salud contratado e
identificado al 31 de julio de 2022 bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto
Legislativo N° 1057.

49.4. Para el cumplimiento de lo dispuesto, se autoriza al Ministerio de Economia y
Finanzas a autorizar y realizar las modificaciones de los instrumentos de gestion
que correspbndan, asi como a efectuar las previsiones y transferencias de
recursos necesarios a favor del Ministerio de Salud, incluyendo el costo
diferencial respectivo que permita financiar al cien por ciento (100%) el
nombramiento de los profesionales de la salud, técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y
unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales, de acuerdo con lo
dispuesto en el literal n) del numeral 8.1 del articulo 8° de la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera.- Plazo de ejecucion.
El Ministerio de Salud culmina el nombramiento del cien por ciento (100%) de los
profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales de la salud del Ministerio de
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Salud, sus organismos publicos y unidades ejecutoras de salud de los gobiernos regionales,
de manera improrrogable en el ejercicio fiscal siguiente a la aprobacién de la presente ley.

Segunda.- Reglamentacién.
El Ministerio de Salud dicta el reglamento y las normas complementarias para la
implementacion de lo dispuesto en la presente ley en el plazo de sesenta (60) dias desde Ia

fecha de publicacién de la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. Antecedentes de propuestas legislativas.

La eliminacion de los tratos discriminatorios y precarizacién de las relaciones
laborales en el Estado, han merecido el estudio y analisis de diversos Congresistas
de la Republica que, como Unica via para solucionar la desigualdad y discriminacion
promovida a través del nefasto Régimen de Contrato Administrativo de Servicios
CAS, han propuesto armonizar el derecho a un trabajo decente a través de la
incorporacion definitiva de los trabajadores a regimenes laborales que garantizan el
respeto a los trabajadores.

1. Sobre el régimen establecido mediante Decreto Legislativo N° 1057.

Durante la década de los 90, nuestro pais enfrenté una crisis econdmica y social
provocada por eventos tanto internacionales como internos que complicaron
considerablemente la situacién para la sociedad. Como resultado de estas
dificultades, desde mediados de los 90 y al entrar al nuevo milenio, se produjo un
aumento descontrolado en la contratacién bajo la modalidad de Servicios No
Personales en el sector piblico.

La Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) surgié con el propésito de
disminuir la excesiva cantidad de trabajadores que se desempefiaban en el sector
publico bajo este tipo de contratacion de caracter civil.

Es asi como, el CAS se incorpora a nuestro ordenamiento juridico mediante el
Decreto Legislativo 1057 el 27 de junio de 2008, en el cual originalmente se
establecié lo siguiente:

“Articulo 1.- Finalidad

La presente norma regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios, y tiene por objeto garantizar los principios de
méritos y capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de la
administracion publica.

[.]

Articulo 3.- Definicion del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial
propia del derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la
presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a ofras normas
que regulan carreras administrativas especiales.”
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En ese contexto, se evidencia que el CAS fue definido como un tipo de contrato
propio de la administracion publica, pero no fue concebido per se como un régimen
laboral.

Al tratarse de un Decreto Legislativo en lugar de una ley, se planteé como un régimen
transitorio que otargaria derechos basicos a los contratos cominmente utilizados en
el sector publico bajo la modalidad de servicios no personales. En palabras del jurista
Martin Tirado, el CAS fue creado para establecer un régimen temporal que, pese a
sus limitaciones, ofreciera al personal indebidamente sujeto a "servicios no
personales” un nivel minimo de derechos y obligaciones reconocidas por la
legislacion laboral en el Per(.

Luego de ello el Tribunal Constitucional interpretaria que el CAS es un contrato
laboral especial a través de la sentencia recaida en el Expediente 00002-2010-PI/TC,
asimismo sefiald que el CAS genera a su sola suscripcién una relaciéon de “naturaleza
laboral' entre la entidad y la persona natural contratada. De ese modo, el CAS se
aparta de los esquemas de contratacién civil y administrativa, gozando ademas de
ciertas particularidades que lo justifican como un régimen especial.

Concretamente, los magistrados declararan lo siguiente:

“47. De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1° del
Decreto Legislativo N° 1057 debe ser interpretado de modo que toda
actividad- interpretativa hecha respecto del denominado ‘“contrato
administrativo de servicios”, deba entenderse que dicho contrato es
propiamente un régimen “especial” de contratacién laboral para el sector
publico, el mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el
marco constitucional.”

Posteriormente, a través de la Ley N° 29849 — Ley que establece la eliminacion
progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga derechos
laborales, se otorgd derechos a los trabajadores de este régimen que habian sido
proscritos en la ley de su creacién.

Concretamente, se otorgaron los derechos siguientes conforme al contenido expreso
del articulo 6°:

“Articulo 6.- Contenido El Contrato Administrativo de Servicios otorga al trabajador los
siguientes derechos:

a) Percibir una remuneracion no menor a la remuneracion minima legalmente
establecida.

b) Jornada maxima de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales.
Cuando labore en una entidad en la que existe una jornada de trabajo reducida
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establecida para los trabajadores sujetos a los regimenes laborales generales, le sera
aplicable tal jornada especial.

¢) Descanso semanal obligatorio de veinticuatro (24) horas consecutivas como minimo.
d) Un tiempo de refiigerio, que no forma parte de la jornada de trabajo.

e) Aguinaldo por Fiestas Patrias y Navidad, conforme a los montos establecidos en las
leyes anuales de presupuesto del sector publico.

/) Vacaciones remuneradas de treinta (30) dias naturales.

g) Licencias con goce de haber por maternidad, paternidad, y otras licencias a las que
tienen derecho los trabajadores de los regimenes laborales generales.

h) Gozar de los derechos a que hace referencia la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo.

i) A la libertad sindical, ejercitada conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-
2003-TR, y normas reglamentarias.

J) A afiliarse a un régimen de pensiones, pudiendo elegir entre el Sistema Nacional de
Pensiones o el Sistema Privado de Pensiones, y cuando corresponda, afiliarse al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo.

k) Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD. La contribucion para la
afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD tiene como base maxima el
equivalente al 30% de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

Cuando el trabajador se encuentre percibiendo subsidios como consecuencia de
descanso médico o licencia pre y post natal, le correspondera percibir las prestaciones
derivadas del régimen contributivo referido en el parrafo anterior, debiendo asumir la
entidad contratante la diferencia entre la prestacion economica de ESSALUD y la
remuneracion mensual del trabajador.

1) Recibir al término del contrato un certificado de trabajo. Los derechos reconocidos en
el presente articulo se financian con cargo al presupuesto institucional de cada entidad
o pliego institucional, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Puiblico.”

Adicionalmente, con la entrada en vigor de la ley N° 31131 del 09 de marzo del 2021,
que luego fue derogada en parte por el TC, los contratos de los servidores civiles
bajo el régimen de contratacion administrativa de servicios (CAS) que desarrollan
labores permanentes, vigentes al 10 de marzo del 2021, se consideraron de plazo
indeterminado a excepcion de los que fueron contratados para desempefar labores
transitorias, de suplencia o de cargos de confianza.

De esta manera, se observa que aunque el régimen CAS fue disefiado inicialmente
como una normativa de caracter transitorio, logré formalizar a los trabajadores SNP
anteriores y reconocié parcialmente algunos beneficios sociales como los aguinaldos
de julio y diciembre, vacaciones; en la practica ha perpetuado las desigualdades con
otros regimenes laborales vigentes en las entidades publicas, contraviniendo
esencialmente el marco juridico establecido, como el régimen laboral de cada
entidad.
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2. Contexto de la iniciativa legislativa.

Uno de los fundamentos esenciales del referido proyecto de ley es cerrar la diferencia
y brechas remunerativas entre los profesionales de la salud y personal técnico y
auxiliar asistencial de la salud, que tienen la condicion de nombrados y existe
personal que se encuentra contratado bajo la modalidad de contrato administrativo
de servicios —~ CAS 1057; pese a realizar las mismas funciones, en el mismo servicio
ylo departamento y en las mismas condiciones, por mas de 02 décadas y con la
aprobaciéon del proyecto de ley antes citado, se puede eliminar la politica de
discriminacién remunerativa propiciada por el mismo Poder Ejecutivo.

Los trabajadores asistenciales CAS regular del Sector Salud identificados al afio
2022 alcanzaban los 39 807 a nivel nacional que, ingresaron por concurso publico y
venian laborando por mas de 20 afios con las mismas remuneraciones por las que
fueron contratados, sin gozar de beneficios laborales. En las boletas de pago se
corroboran sueldos de $/.1000.00 a los cuales se afectaban los descuentos de Ley

Asimismo, los trabajadores asistenciales CAS regulares del Sector Salud participaron
activamente en la primera linea durante la Pandemia del Covid-19, sin recibir
beneficio alguno o aumentos a nuestras remuneraciones. Nuestros compaiieros
murieron en cumplimiento de su deber sin derecho a luto o sepelio que les permita
un entierro digno y auxilie a sus familiares.

La permanente discriminacién laboral frente al personal nombrado bajo el Decreto
Legislativo 276 (carreras especiaies del sector salud) en el MINSA se expresa en que
a pesar de realizar las mismas funciones no percibimos ningin derecho o
compensacion econdmica que otorga el Decreto Legislativo Nro. 1153, como el
derecho a CTS, pago por guardias hospitalarias, bonificacion por trabajo en areas
criticas, bonificacién por estudios de especialidad y post grados, bonificacion por
trabajo en zona de riesgo, pago de metas anuales (productividad), bonificacién por
escolaridad, derecho a linea de carrera y nivelacion de sueldo cada 5 afios,
estabilidad laboral, entre otros.

Frente a esta clara discriminacién laboral, los trabajadores asistenciales CAS
regulares del Sector Salud iniciamos una lucha para alcanzar la igualdad laboral, e
iniciar el proceso de nombramiento, producto del cual se aprobd en el afio 2022, la
Sexagésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley Nro. 31638 “Ley de
Presupuesto del Sector Publico del Afio 2023", donde se autorizé el nombramiento
de hasta el 20% de los profesionales de la salud y de los técnicos y auxiliares
asistenciales de la salud del Ministerio de Salud, sus organismos publicos y las
Unidades Ejecutoras de Salud de los Gobiernos Regionales, contratados al 31 de
julio de 2022 bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057-CAS.

Mediante Decreto Supremo Nro. 015-2023-SA se aprobd los Lineamientos para el
proceso de nombramiento del personal de la Salud conforme a la Ley Nro. 31638, y
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con la Resolucion Ministerial Nro. 764-2023/MINSA se aprobé la relacién nominal de
37 236 declarados APTOS para el nombramiento del personal de Salud, la misma
que posteriormente ha tenido modificaciones.

Con la Ley Nro. 31953 “Ley de Presupuesto del Sector Publico del Ao 2024" vy la
Ley Nro. 32185 “Ley de Presupuesto del Sector Pablico del Ano 2025", se continud
con el proceso de nombramiento, autorizdndose el 20% y 30% adicional
respectivamente. A la fecha, contamos con el reconocimiento hasta el 70% de
nombramiento del personal de Salud para el presente afio fiscal y se encuentra
pendiente el 30% restante para cerrar la brecha de discriminacion laboral.

lograr el reconocimiento a través del nombramiento de esos 30% faltante para el
presente afo fiscal 2025 seria un acto de justicia laboral. Para lo cual se necesita el
respaldo de su despacho congresal y de los parlamentarios que lo acompafan, con
quienes se dio inicio para la conquista del derecho al nombramiento y estamos
seguros de que también seran parte de la culminacion de este proceso de
nombramiento.

3. Discriminacién y estabilidad laboral.

Los trabajadores con contrato CAS, generaimente suelen tener contratos temporales
pese a la naturaleza permanente de las labores que desarrollan, Esta falta de
garantia en la continuidad laboral, se traduce en una herramienta de manipulacién
para malos funcionarios que bajo la apariencia de recortes presupuestales, pueden
someter [a voluntad del trabajador y controlar a su antojo la prérroga de los contratos
en funcidn a ideologias o intereses particulares.

Por ello, es justo y, aun, necesario, que el personal de Migraciones cuente con una
proteccion laboral sélida que les permita llevar a cabo su encargo sin temor a los
vaivenes de la politica nacional, sea que estos provengan de una o de otra ideologia
o bien, de la posicion politica dominante en determinado momento histérico.

Esta consideracién es de la mayor importancia si consideramos que la inestabilidad
politica se ha convertido en un signo de la politica nacional y que Migraciones es una
entidad que tiene alcance nacional en materia de politica migratoria interna y
participa en la politica de seguridad interna y fronteriza.

De otro lado, la discriminacién que existe para los trabadores CAS puede
evidenciarse en el siguiente cuadro, donde se aprecia que de los beneficios sociales
asignacion  familiar, gratificaciones, aguinaldos, bonificaciones legales,
compensacion por tiempo de servicios y escolaridad, el trabajador CAS solo percibe
un aguinaldo en Fiestas Patrias y Navidad que en promedio no supera los 300 soles,
mientras que sus pares del régimen 728 perciben una remuneracién completa.

La informacion descrita puede describirse con mayor claridad en el cuadro siguiente:
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Cuadro N°01: Beneficios sociales segln regimenes laborales del sector
publico

_Régimen

Dec. Leg. N* 728

{Dec. Leg. N° 276

Dec. Leg. N* 30057

Dec. Leg. N® 1057

Etaboracidn propia

4. Vulneracidn del derecho de iqualdad.

El derecho de igualdad y no discriminacion es uno de los pilares del Estado de
Derecho y se dirige a garantizar a los ciudadanos un tratamiento legal en términos
de igualdad en cualquier ambito, incluyendo el laboral.

Por tanto, lo primero que debe quedar claro es que nos encontramos frente_a un
derecho de la mas alta jerarquia normativa puesto que la democracia que instaura
la Constitucién “no puede ser sino igualitaria™, lo que no impone un uniformismo
de trato, pero si impide la existencia arbitraria de diferencias de trato no razonables
0 no objetivas.

Quiere decir que, en principio, si se podria establecer diferencias de trato o
tratamiento discriminado siempre que este sea razonable y objetivo (i.e. contar
con un grado académico, antigiedad, determinada experiencia o un titulo
profesional o técnico determinado).

Lo que no resulta aceptable en ningtin caso es la coexistencia de trabajadores
realizando idénticas labores en idénticas condiciones, que responden a las
ordenes y disposiciones de las mismas autoridades (jefes, subgerentes, gerentes,
etc.), que cuentan con las mismas herramientas de trabajo (acceso al Sistema de
Gestién Documental, firma digital institucional, uso de unidades méviles para
traslado en comisiones de servicio, uniforme, etc.) pero con distintas
remuneraciones y esto es precisamente lo que viene ocurriendo en la generalidad
de los casos entre servidores CAS comparados con los servidores CAP.

1 gsposiTo: Equaglianzo e giustizia neli‘art. 3 della Constituzzione, en La Constituzione italiona, Saggi Padua, 1954, pag.43, nota 58.
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Es innegable, por tanto, que el Decreto Legislativo N° 1057 establece un régimen
claramente disminuido en relacién con el régimen del Decreto Legislativo N° 728
que permite el otorgamiento y percepcion de derechos que todos los trabajadores
tendrian que percibir atendiendo al precepto constitucional y norma fundamental
que deberia primar frente a toda otra norma que se le oponga puesto que el pilar
sobre el que se sostiene el sistema normativo de la nacién. Pero,
desafortunadamente, en nuestra patria no es asi.

El pase o la incorporacién de los servidores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 al régimen del Decreto Legislativo N° 728, permitiria
reparar esta discriminacion haciéndoles participes de todos los beneficios que la
ley laboral confiere a los trabajadores sujetos al régimen general de contratacién
laboral.

El extracto de la sentencia que a continuacion se inserta es clara en el sentido
expuesto:

- “[...] La discriminacién puede ser directa o indirecta. Es directa cuando las
normas juridicas, las politicas y, los actos del empleador, excluyen,
desfavorecen o dan preferencia explicitamente a ciertos trabajadores
atendiendo a caracteristicas como la opinién politica, el estado civil, el sexo, la
nacionalidad, el color de la piel o la orientacién sexual, entre otros motivos, sin
tomar en cuenta sus cualificaciones y experiencia laboral. (...) es indirecta
cuando se dispensa un trato diferenciado a categorias especificas de
trabajadores, traducida en menores prestaciones sociales o remuneraciones,
siempre que este no se realice sobre bases objetivas y razonables [...]". (STC
Exp. N° 05652-2007-PA)

Il. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL:

La presente iniciativa legislativa esta formulada dentro del marco constitucional, por
lo que no vulnera su texto en modo alguno. La iniciativa va en correlacién a demas
normas con rango de ley, los mismos que tienen el mismo contexto y fundamento
juridico, tales como la Sexagésima Novena Disposicion Complementaria Final de la
Ley N°. 31638 "Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afio 2023; la Ley N° 31953
“Ley de Presupuesto del Sector Publico del Afio 2024" y la Ley N° 32185 “Ley de
Presupuesto del Sector Plblico del Afio 2025.

Hi. ANALISIS COSTO BENEFICIO:

La presente iniciativa legislativa tiene por objetivo afianzar los principios de
Progresividad y Protector. Tiene opinion favorable del Ministerio de Salud, quienes
ha manifestado pablicamente la intension de realizar un justo nombramiento del
personal de salud al 100% este afio 2025.
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Ademas, esta unificacion permitira que se evite la migracién laboral de los
trabajadores que por esta diferenciacién en su vinculacion y remuneracion realizan

en el sector privado.

El siguiente cuadro grafica el costo beneficio de la presente iniciativa:

Administracién Publica.
- Genera mayor productividad.

BENEFICIOS Tar = COSTOS.

- Aplica  politicas publlcas para | - No genera costos econémlcos extras
materializar el principio constitucional | pues la migracion y unificacion se
de igualdad en el personal de | realizara con cargo al presupuesto de
Migraciones. Migraciones.

- Materializa los derechos laborales | - Genera un costo social positivo, pues
reconocidos por la Constitucién, | la sociedad identifica que se hace
Tratados internacionales y la ley | justicia.
impulsando mayor productividad en la | - Genera un impacto econdmico

positivo pues existe mayor capacidad
de gasto.

IV.VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y POLITICAS NACIONALES

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en las siguientes Politicas de
Estado:

Politica 11: Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminacion;

Politica 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo;

Politica 24: Afirmacién de un Estado Eficiente y Transparente;

Politica 28: Plena Vigencia de la Constitucién y de los Derechos Humanos y Acceso

a la Justicia e Independencia Judicial.

Lima, mayo de 2025
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