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A BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal

Asunto De la aplicacion de las normas sobre la Gestién de la Capacitacion al régimen
laboral especial de los Gerentes Publicos

Referencias : Memorando N° 000222-2025/GDCRSC

Objeto dela consulta

Mediante el documento de la referencia, la Gerencia de Desarrollo de Capacidades y
Rendimiento del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, formula la
siguiente consulta: “ées posible que los Gerentes Publicos sean considerados como
beneficiarios del proceso de capacitacion en las entidades publicas?, y, de ser el caso, épor su
régimen laboral especial, corresponde alguna aplicacion diferente de las normas del proceso
de capacitacion?”

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus
competencias el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién
de decisiones individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos
humanos de las entidades o empresas del Estado, o las que hagan sus veces, son parte del
Sistema Administrativo de Gestibn de Recursos Humanos y constituyen el nivel
descentralizado responsable de implementar las normas, principios, métodos, procedimientos
y técnicas del Sistema’.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
(en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién

-

Articulo 3 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040 -2014-PCM
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a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentranvinculadas necesariamente a situacioén particularalguna.

2.3 Considerando lo sefalado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través de una
opinidn técnica—emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias consultadas.

De la aplicacidon delas normas sobre la Gestion de la Capacitacion al régimen laboralespecialde los
Gerentes Publicos

2.4 En principio, es menester sefialar que la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil, Ley N° 30057 (en adelante, la LSC), dispuso que las normas sobre la gestion
de la capacitacidn se aplican una vez que entren en vigencia las normas reglamentarias de
dichas materias, con excepcion de lo previsto en el articulo 18 de esta Ley? que se aplica una
vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de implementacion3.

2.5 Asimismo, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento Generalde la Ley N°
30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, el Reglamento General
de la LSC), sefiala que aquellas entidades que no cuenten con resolucién de inicio del proceso
de implementacion aplican el Libro | del Reglamento General denominado “Normas Comunes
a todos los regimenes y entidades”. Siendo ello asi, las disposiciones referidas a la Gestién de
la Capacitacion (contenidas en el Libro 1), son de aplicacién a todas las entidades y regimenes
laborales de la Administracién Publica.

2.6 En esa linea, es pertinente indicar que, sobre la capacitaciénde los servidores civiles, la Sexta
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la LSC establece que: “[...]
SERVIR dicta las directivas correspondientes para el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente disposicion”.

2.7 De ese modo, se tiene que SERVIR mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 141-2016-
SERVIR-PE, formalizé la aprobacion de la Directiva “Normas para la gestion del proceso de
capacitacion en las entidades publicas” (en adelante, la Directiva), que tiene por finalidad
desarrollar los procedimientos, reglas e instrumentos para la gestion del proceso de

~

Modificado por la Primera Disposicidn Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1682, publicado el 2 octubre 2024.

“Articulo 18. Reglas especiales para la formacion profesional

Los servidores civiles de carrera pueden ser sujetos de formacion profesional. Excepcionalmente, los directivos publicos que no sean de confianza pueden
acceder a maestrias, siempre que ellas provengan de un fondo sectorial, de un ente rector o de algtn fideicomiso del Estado para becas y créditos.

Los servidores de actividades compls tarias pueden acceder a las maestrias y doctorados impartidos por la Escuela Nacional de Administracion Publca
- ENAP, conforme a los lii ientos que establezca ENAP para la planificacion, accesoy gestion de su oferta académica.

Aquellos servidores civiles que reciban formacidn profesional con cargo a recursos del Estado peruano tienen la obligacion de devolver el costo de la misma en
caso de que obtengan notas desaprobatorias o menores a las exigidas por la entidad publica antes del inicio de la capacitacion.”

Parrafo modificado por la Décimo Segunda Disposicidn Complementaria Modificatoria de la Ley N° 32103, publicada el 26 julio 2024.

“NOVENA. Vigencia de la Ley

()

Las normas de esta Ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinarioy Procedimiento Sancionador, se
aplican unavez que entren en vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en el articulo 18 de esta Ley, que se aplica
una vez que se emita laresolucion de inicio del proceso de implementacion. Este dispositivo no afecta los programas de forma cién profesional y de formacion
laboral en curso”.

()"

w
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capacitacion, con el propdsito de mejorar el desempefiio de los servidores civiles para brindar
servicios de calidad a los ciudadanos.

2.8 De ahi que, de acuerdo al numeral 4 de la Directiva, actualmente se encuentran sujetas al
cumplimiento de la Directiva, todaslas entidades publicas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordado con el articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1023. Asimismo, también estdn sujetos al cumplimiento de la Directiva, los
servidores comprendidos en los regimenes de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; Decretos
Legislativos N° 2764, 728>y 1057°; y, de manera supletoria, a lascarreras especiales de acuerdo
con la Ley.

2.9 Ahora bien, y en atencidona la consulta formulada, se tiene el articulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1024, Decreto Legislativo que crea y regula el cuerpo de gerentes publicos 7 (en adelante,
Decreto Legislativo N° 1024), prescribe que: “Los postulantes aprobados en el proceso de
seleccion serdn incorporados al Cuerpo de Gerentes Publicos y quedardn en situacion de
disponibilidad para ser asignados a cargos de direccion o gerencia de las entidades publicas
que los soliciten, dentro del régimen especial establecido por la presente norma.

2.10 Seguidamente, el articulo 108 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1024, aprobado por
DecretoSupremo N° 030-2019-PCM? (en adelante, Reglamento), concordante con el numeral
2.7 del articulo 210 y el articulo 81! de la misma norma, establecen que el Gerente Publico se
incorpora alRégimen Laboral Especial previsto en el Decreto LegislativoN°® 1024 en la fecha en
gue este asume su primer cargoen una Entidad Receptora.

2.11 Enese sentido, una vez que el Gerente Publico suscribe el convenio de asignacion —en el que
deben encontrarse fijadas las metas y los indicadores de desempefio—; y, asume el cargo
respectivo, se inicia su vinculo laboral especial con dicha Entidad, encontrandose subordinado
a esta; y resultdndole aplicable las disposiciones reglamentarias emitidas por la entidad
receptora, en todo lo que no se oponga a lo dispuesto en el Régimen Laboral Especial
establecido por el Decreto Legislativo N° 1024, su reglamento, asi como las directivas,

4 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

5 Ley de Productividad y Competitividad Laboral

6 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacié n administrativa de servicios

7 Publicado el 21 de junio de 2008.

8 “Articulo 10.- Incorporacion al Régimen Laboral Especial
El Gerente Publico se incorpora al Régimen Laboral Especial en la fecha en que asume su primer cargo en una Entidad Receptora. Es asignado para ocupar
cargos de direccion o de gerencia de mando medio, definidos como tales por la Autoridad. En caso que sea asignado para desemp efiar un cargo de confianza
a que se refiere el articulo 4, inciso 2) de la Ley N228175, Ley Marco del Empleo Publico, la condicidn de confianza del cargo se suspenderd durante el Periodo
de Asignacion.
El periodo de prueba del Gerente Publico en una Entidad Receptora no puede ser menor de tres (3) ni mayor de seis (6) meses, segun se establezca en el
Convenio de Asignacidn. En caso que en el Convenio no se establezca de manera expresa la duracion del periodo de prueba, éste serd d e tres (3) meses. (...)”
[Enfasis agregado]

 Publicado el 17 de mayo de 2009.

10 “Articulo 2.- Definiciones
()
2.7 Régimen Laboral Especial: Es el régimen laboral creado por el Decreto Legislativo N2 1024 aplicable a los Gerentes Public os desde la fecha en que asume
su primer cargo a una Entidad Receptora.”

11 “Articulo 8.- Incorporacion al Cuerpo de Gerentes Publicos
Los candidatos que hubieren aprobado el Curso de Introduccidn y por tanto, el proceso de seleccién, serdn incorporados al Cuerpo de Gerentes Publicos y
quedardn en situacion de disponibilidad para ser asignados a cargos de direccicn o de gerencia de mando medio de las entidades publicas que los soliciten, de
acuerdo con el Decreto Legislativo, el presente reglamento y disposiciones complementarias que emita la Autoridad.
La incorporacién al Cuerpo de Gerentes Puiblicos no supone el ingreso automatico al Régimen Laboral Especial.” [Enfasis agregado]
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lineamientos y/o herramientas que emita SERVIR, como ente rector del SAGRH, de
conformidad con lo previsto en el articulo 15 del Reglamento?2.

2.12  Aunado a ello, debe recordarse que entre las responsabilidades que tiene SERVIR respecto a
la Gestién del Cuerpo de Gerentes Publicos, se encuentra el establecer un programa de
desarrollo para garantizar su perfeccionamiento y motivacion?i3.

2.13  Por lo expuesto, resulta razonable que a los Gerentes Publicos —en tanto se encuentren
asignados a una entidad publica determinada— se les aplique, ademas de, las disposiciones
previstas en el Decreto Legislativo N° 1024 y su Reglamento, las disposiciones de alcance
transversal a todo servidor publico como lo es la Gestion de la Capacitacién. No obstante,
SERVIR debera determinar los productos, procesos y responsabilidades de la entidad receptora
y del propio SERVIR respecto a la gestion de la capacitacion prevista en la Ley N° 30057 y su
Reglamento; ello en el marco de las disposiciones o lineamientos que, en su oportunidad, se
emitan.

. Conclusion

De conformidad con lo expuesto en el presente informe técnico y la normativa resefiada,
resulta razonable que a los Gerentes Publicos —en tanto se encuentren asignados a una
entidad publica determinada— se les aplique, ademas de, las disposiciones previstas en el
Decreto Legislativo N° 1024 y su Reglamento, las disposiciones de alcance transversal a todo
servidor publico como lo es la Gestidon de la Capacitacion. No obstante, SERVIR debera
determinar los productos, procesos y responsabilidades de la entidad receptora y del propio
SERVIR respecto a la gestion de la capacitacion prevista en la Ley N° 30057 y su Reglamento;
ello en el marcode las disposiciones o lineamientos que, en su oportunidad, se emitan.

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

12 "Articulo 15.- Vinculo Laboral Especial con la Entidad Receptora
Una vez que el Gerente Publico suscriba el convenio de asignacion y asume el cargo para el que ha sido asignado, con las formalidades requeridas por la Entidad
Receptora, se inicia su vinculo laboral especial con dicha Entidad.
Durante el Periodo de Asignacion, el Gerente Publico se encuentra subordinado a la Entidad Receptora y se rige por los reglamentos de ésta en todo o que no
seoponga a lo dispuesto en el Régimen Laboral Especial establecido por el Decreto Legislativo N° 1024, el presente reglamento y las directivas de alcance
nacional que apruebe la Autoridad.
Asimismo, el Gerente Publico se encuentra sujeto ala evaluacion de la Autoridad, sobre su capacidad y competencia gerencial conforme a la Directiva sobre
la materia. La evaluacién desfavorable es causal de conclusion de la asignacidn y extincicn del vinculo.” [Enfasis agregado]
13 De conformidad con el literal h) del articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1024
“Articulo 14.- Regulaciony Gestion del Cuerpo de Gerentes Publicos
La Autoridad se encargard de normar y gestionar el Cuerpo de Gerentes Publicos. Las funciones relacionadas a esta responsabilidad son las siguientes:
()
e) Evaluar el desempefio de los Gerentes Publicos;
f) Aprobar la escala remunerativa especial para los Gerentes Publicos con el Ministerio de Economia y Finanzas;
g) Efectuar el pago de los complementos remunerativos y otros conceptos dispuestos por la presente norma;
h) Establecer un programa de desarrollo de los Gerentes Publicos para garantizar su perfeccionamiento y motivacion; y,
(...)” [Enfasis agregado]
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