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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.° 0022-2004-AI/TC
LIMA
DINO BACA HERRERA Y OTROS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Ica, a los 12 dias del mes de agosto de 2005, el Tribunal Constitucional en sesion
d¢ Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Alva Orlandini, Bardelli
rtirigoyen, Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara Gotelli y Landa Arroyo, pronuncia la
guiente sentencia:

f

I ASUNTO

Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por Dino Baca Herrera y mas de cinco mil

)/ ciudadanos, con firmas debidamente certificadas por el Registro Nacional de Identificacion
y Estado civil, contra la Ley N.° 28078, publicada el 26 de setiembre de 2003.
I1. DATOS GENERALES
Tipo de proceso : Proceso de Inconstitucionalidad.
Demandante : Dino Baca Herrera y mas de cinco mil ciudadanos.
Normas sometidas a control : Ley N.° 28078, que modifica los articulos 46.° y 47.°
y agrega dos disposiciones finales a la Ley N.° 27238.

Normas constitucionales
cuya vulneracion se alega : Articulos 51.°, 106.° y 166.° de la Constitucion.

Petitorio : Se declare la inconstitucionalidad de la Ley N.°
28078.
III. NORMA CUESTIONADA

LEY N.° 28078
,/;EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
/ POR CUANTO:
El Congreso de la Repiblica
Z’, Ha dado la Ley siguiente:
/

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
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Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 46.° Y 47.°
DE LA LEY N.° 27238, LEY DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1.°.- Objeto de la Ley

Modificase los articulos 46.° y 47.° de la Ley N.° 27238, Ley de la Policia Nacional del Peru, con el
siguiente texto:

Articulo 46.°.- Escuela de Oficiales de la Policia Nacional del Peru

La Escuela de Oficiales de la Policia Nacional del Peru tiene a su cargo la formacion profesional de
los Oficiales de la institucion, la misma que se imparte de la siguiente manera:

1. Los que ingresen a la Escuela una vez culminados sus estudios secundarios, reciben instruccion
durante un periodo de diez semestres académicos o cinco afios.

2. Los egresados universitarios, que ingresen a la Escuela reciben instruccion complementaria
durante un periodo de cuatro semestres académicos o dos anos.

3. Los estudiantes universitarios de sexto ciclo o tercer afio aprobados, que ingresen a la Escuela
reciben instruccion durante un periodo de seis ciclos académicos o tres afios.

La Escuela de Oficiales otorgara a nombre de la Nacion el Despacho de Alférez de la Policia
Nacional y el Grado Académico de Bachiller a quienes egresen de la Escuela sin contar con dicho
grado académico.

El oficial egresado de la Escuela de Oficiales, para optar el titulo de Licenciado en Administracion
y Ciencias Policiales, debera presentar, sustentar y aprobar una tesis o un trabajo monogréfico, este
iltimo una vez cumplido tres afios como oficial en actividad, segin los requisitos establecidos por
la Ley Universitaria.

lo 47.°.- Escuelas Técnico-Superiores de la Policia Nacional

s Escuelas Técnico-Superiores de la Policia Nacional del Perti son las encargadas de formar a los
uboficiales de la institucion, la misma que se imparte de la siguiente manera:

Los que ingresen a la Escuela una vez culminado sus estudios secundarios, reciben instruccion

durante un periodo de seis semestres académicos o tres afios.

2. Los graduados de Institutos Superiores con estudios minimos de seis semestres académicos, que
ingresen a la Escuela reciben formacion complementaria de dos semestres académicos o un afo.

3. Los estudiantes universitarios, de Institutos Superiores o Escuelas Superiores Tecnoldgicas o

Pedagogicas con estudios inferiores a los seis semestres o tres afios aprobados, que ingresen a la

Escuela reciben instruccion durante un afio y medio.
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En todos los casos, se otorgara el grado policial de suboficial de tercera de la Policia Nacional del
Per(i y a nombre de la Nacion el titulo de Técnico en Ciencias Administrativas y Policiales.”

lo 2.°.- Vacantes

inisterio del Interior, a propuesta de la Direccion General de la Policia Nacional del Pert,
inard anualmente el nimero de vacantes, para Oficiales y Suboficiales, que deberan ser
cubiertas con personal provenientes de las Universidades, Institutos Superiores, Escuelas Superiores
Tecnologicas y Pedagogicas.

 Articulo 3.°.- Adecuacion del Reglamento
El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento de la Ley de la Policia Nacional aprobado por Decreto

Supremo N.? 008-2000-IN y demés normas reglamentarias a los alcances de la presente Ley, en el
plazo de sesenta dias.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA - Los miembros de la Policia Nacional que hayan egresado de las distintas escuelas de
formacion policial, sin importar su actual situacion policial, podran optar los grados académicos y
titulos correspondientes, previstos en la Ley N.° 27238, en las formas y plazos que estipule el

reglamento de la presente Ley.

SEGUNDA .- A partir de la vigencia de la presente Ley, la Ley N° 27238 se denominara Ley de la
Policia Nacional del Perd.

Comuniquese al sefor Presidente de la Reptblica para su promulgacion.
En Lima, a los cuatro dias del mes de setiembre de dos mil tres.

HENRY PEASE GARCIA
Presidente del Congreso de la Reptblica

MARCIANO RENGIFO RUIZ
Primér Vicepresidente del Congreso de la Republica

SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticinco dias del mes de setiembre del afio dos mil
tres.

ALEJANDRO TOLEDO .
Presidente Constitucional de la Republica
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BEATRIZ MERINO LUCERO
Presidenta del Consejo de Ministros™.

NTECEDENTES

. Arglimentos de la demanda.

Con fgcha 25 de marzo de 2004, los demandantes interponen accion de inconstitucionalidad
la Ley N.° 28078 por considerar que viola por el fondo y por la forma el articulo
106/° de la Constitucion.

Sustentan su pretension en los siguientes argumentos:

a) Que la Policia Nacional del Pert es una institucion del Estado reconocida en el
articulo 166.° de la Constitucion, por lo que debe ser regulada en el marco del
articulo 106.° de la Constitucion a través de ley orgénica.

b) Que en 1999 el Congreso de la Reptiblica aprob6 el proyecto de Ley Orgénica de la
Policia Nacional del Pert por 82 votos a favor. Posteriormente, dicho proyecto de
ley fue publicado el 22 de diciembre de 1999 como la Ley N.° 27238, Ley Orgénica
de la Policia Nacional del Pert, en el diario oficial El Peruano.

¢) Que el articulo 1.° de la Ley N.° 27238 establece que dicha norma se fundamenta en
el articulo 106.° de la Constitucién y que comprende la definicion, finalidad, las
funciones, atribuciones, facultades, la organizacion basica, las especialidades, los
regimenes econdmicos, de personal e instruccion de la Policia Nacional.

d) Que, por ello, la Ley N.° 28078, que modifica los articulos 46.° y 47.° de la Ley N.°
27238 y dispone en su segunda disposicion final que a partir de su vigencia la Ley
N,? 27238 se denominara Ley de la Policia Nacional, es inconstitucional, toda vez

ue no fue aprobada con la votacion exigida por el articulo 106.° de la Constitucion,
es decir, con la votacion necesaria para aprobar leyes orgénicas.

e) Finalmente, que la Ley N.° 28078 viola el principio de jerarquia normativa
reconocido en el articulo 51.° de la Constitucion, ya que una ley organica es una
norma legal de mayor jerarquia que una ley ordinaria.

/ 2. Contestacion de la demanda.

El Apoderado del Congreso de la Republica contesta la demanda solicitando que se la
declare infundada, por considerar que no contraviene la Constitucion ni por el fondo ni por
la forma.
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Sustenta su pretension en los siguientes argumentos:

Quel la Policia Nacional del Perd no esta entre las entidades previstas por la

Policia Nacional no podria ser regulado por una ley organica.

b) /Que el examen de constitucionalidad debera considerar si la Ley de la Policia Nacional
es organica u ordinaria y, en consecuencia, si para su modificacion se requiere de 61
votos.

¢) Que la interpretacion correcta de la Constitucion exige concluir que cuando el articulo
106.° de la Constitucion establece que “Mediante leyes orgéanicas se regulan la
estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion
(...)” no significa que toda entidad publica nombrada formalmente por la Constitucion
requiera de ley orgénica.

d) Que es falso que el texto del articuio 1.° de la Ley N.° 27238 establezca que dicha ley
se sustenta en el articulo 106.° de la Constitucion. Por el contrario, lo que establece tal
articulo es que dicha ley se sustenta en el articulo 166.° de la Constitucion.

constituyente, ademés de distorsionar el modelo constitucional, comportaria el
cercenamiento de atribuciones a las mayorias parlamentarias, e incluso, acarrearia el
riesgo que efimeras mayorias puedan forzar o limitar que futuras mayorias ejerzan su
actividad ordinaria, aprobando como leyes organicas aquello que no corresponde asi por
exigencia constitucional.

lA e) Que permitir que se incluyan en las leyes organicas materias no previstas por el

f) Finalmente, que es falso que exista una jerarquia entre leyes orgdnicas y leyes
ordinarias, ya que ambas tienen rango legal.

/MATERIAS CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTES

vigente.
/'b) La jerarquia normativa de ley organica en el sistema de fuentes disefiado por la
Constitucion.
'}, ¢) Las materias de ley organica conforme al articulo 106.° de la Constitucion.
/ d) Caracter indelegable de las leyes organicas por parte del Congreso de la Republica al
: Poder Ejecutivo.
e) LaLey N.? 28078 no regula materia sujeta a reserva de ley organica.

7‘C0n5ideraciones previas sobre los antecedentes de la ley organica en la Constitucion
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f) La finalidad de la Policia Nacional del Perti segtin la Constitucion.
V. FUNDAMENTOS

a) Consideraciones previas sobre los antecedentes de la Ley Orginica en la
Constitucion vigente

ntes de ingresar al andlisis de fondo de la ley impugnada, el Tribunal Constitucional
stima oportuno formular algunas consideraciones sobre los antecedentes
constitucionales relativos a la recepcion de la categoria de ley organica en la
Constitucion vigente, a fin de precisar las particularidades y semejanzas, con relacion a
dichos antecedentes, que presenta este tipo de fuente normativa en nuestra Constitucion,
y asi complementar nuestra evaluacion acerca de si la ley cuestionada vulnera, o no, las
disposiciones de la Constituciéon que refieren los demandantes.

2. Contemporaneamente el pais que definié con mayor rigor el modelo de ley organica,
del que somos tributarios, fue Francia, a través de su Constitucion de la V Republica de
1958. Su articulo 46.° establece basicamente que las leyes a las cuales la Constitucion
confiere el caracter de orgdnicas seran votadas y modificadas bajo determinadas reglas,
y que dichas leyes no podran ser promulgadas sino después de que el Consejo
Constitucional declare su conformidad con la Constitucion. Como apunta Chofre,
“Cada uno de los elementos -material y formal- se encuentran claramente
diferenciados en el texto constitucional”. [Chofre Sirvent, José F., Significado y funcion
de las Leyes Organicas, Tecnos, Madrid, 1994, p. 48].

3. Dicho autor afiade que, con relacion al elemento material, “(...) la ley organica precisa
de una habilitacion constitucional especial, no pudiendo surgir espontaneamente. Esta
especial categoria de ley goza de las caracteristicas que son propias de ‘ley material’,
esto es, de delimitacion de contornos de modo exacto, concreto y bien definido. No
cabe, pues, que adquieran el cardcter de ‘organicas’ aquellas leyes que no se prevean
expresamente en la Constituciéon. Se trata, en definitiva, de una enumeracion en
términos de numerus clausus”. [Chofre Sirvent, José F. Ob. Cit., p. 49]. Como se puede
apregiar, la Constitucion Francesa de la V Republica reputa como basicos para este tipo
de lfeyes los elementos material y formal, que seran fijados por la Constitucion.

?] mismo autor considera que el modelo que se sigui¢ en Espafia para la elaboracion de
su Constitucion de 1978 fue el de la Constitucion Francesa de 1958 [Chofre Sirvent,
José F. Ob. Cit,, p. 300]. Al respecto, el articulo 81.° de la Constitucion espafiola
establece que son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la Constitucion; y
que su aprobacion, modificacion o derogacion exigira mayoria absoluta del Congreso,
en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.
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delo espafiol tiene la particularidad de establecer como sujetas a reserva de ley
organjica algunas materias generales, como el caso de las relativas al desarrollo de los
dere¢hos fundamentales y las libertades. Es por ello que, desde su introduccion en
Espana, a la fecha, se ha desarrollado una amplia e importante jurisprudencia del
Tripunal Constitucional Espafiol relacionada con diversos aspectos que genera el
madelo espafiol de ley orgénica y también un nutrido debate doctrinario sobre este tipo
d¢ norma. Asi, por ejemplo, algunos autores, para justificar la superioridad jerarquica
fe la ley organica frente a la ley ordinaria, postulan que el papel de la primera consiste
en ser un “ (...) instrumento de desarrollo de la Constitucion (...) se trata casi de una
tarea constituyente (...)” [Pérez Royo, Javier, Las Fuentes del Derecho, Tecnos,
Madrid, 1985, p.65]. Otro autor que también concuerda con parte de esta tesis, pero con
matices respecto a la cuestion de la jerarquia, es el ya citado Chofre, quien sefiala que la
ley orgénica se configura “(...) como un instrumento normativo para la prolongacion del
consenso constituyente (...)” [Chofre Sirvent, José F. Ob. Cit., p. 320].

De igual modo, aunque considerando que ambas, ley organica y ley ordinaria, tienen la
misma jerarquia, Linde postula que “El sentido de la ley organica (...) es el de prolongar
el proceso constituyente trasladando al legislador ordinario, en algunos temas y de
modo practicamente permanente, el espiritu que presidiéo la elaboracién del texto
fundamental; el consenso”. EI mismo autor afiade que “(...) lo que ocurre es que el texto
constitucional ha dejado pendientes-abiertos la resolucion de temas capitales (materias
reservadas a ley organica) o sobre los que, sencillamente, no hubo acuerdo y no
resultaba logico que se resolvieran por el procedimiento ordinario de legislar. En esta
medida, la Constitucion espafiola es un texto inacabado que precisa ser desarrollado por
las leyes organicas (...)” [Linde Paniagua, Enrique: Leyes Orgdnicas: un estudio de
legislacion y jurisprudencia, Linde Editores S.A., Madrid, 1990, p. 131].

En/nuestro medio existe consenso en que la fuente de la Constitucion de 1979, para
troducir la categoria de ley organica, fue la Constitucion Espafiola de 1978. En tal
sentido, es conveniente recordar que la Constitucion de 1979 incorporo en su sistema de
fuentes normativas a la ley orgénica. En efecto, su articulo 194.° disponia que los
proyectos de leyes organicas se tramitaban como cualquier ley. Sin embargo, para su
aprobacion se requeria el voto de mas de la mitad del nimero legal de miembros de
cada Camara. Asimismo, la Constitucion de 1979, en sus articulos 140.°, 251.°, 258.°,
277.°, 303.°, y Disposiciones Transitorias 9, 11 y 13, precisaba las entidades del Estado
cuya regulacién debia efectuarse a través de leyes organicas. El articulo 277.° dispuso
que la Policia Nacional era una de las entidades publicas cuya regulacion se efectuaba
via ley organica.

A su vez, la Constitucion de 1979 sirvio de modelo para la vigente Constitucidon, que
incorpora la ley organica, aunque con diferente regulacion, pero manteniendo en
esencia las notas comunes a este tipo de fuente normativa. Por ejemplo, la Constitucion
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vigente no precisa expresamente que la Policia Nacional debe regularse por ley
organica.

De este breve recuento puede concluirse que si bien las Constituciones descritas
coinciden basicamente en los elementos basicos de este tipo de leyes, como por ejemplo
los elementos material y formal, también se configuran determinadas particularidades
segin la Constitucién de se trate. Por ello, un analisis comparado puede servir para
esclarecer los rasgos comunes o diferencias que pueden explicar, segliin el pais o el
contexto histérico en que se expidieron tales Constituciones, cuales deben ser las
materias reservadas a ley organica. La Constitucion vigente en el Pert establece que
determinadas materias tienen reserva de ley orgédnica. En esa perspectiva, el Tribunal
Constitucional considera que debe precisarse cudles son ellas, teniendo en cuenta los
cuestionamientos de los demandantes y las particularidades de la reserva de ley
orgénica previstas en nuestra Norma Suprema.

-

10. Para ese proposito debe tenerse presente que los demandantes sostienen, recurriendo a
un enfoque numerus apertus (reconocido, por ejemplo, en el articulo 203.° de la
Constitucion de Venezuela), que una de las entidades del Estado a que se refiere la
primera parte del articulo 106.° de la Constitucién es la Policia Nacional del Pert, y
que, por ello, su estructura y funcionamiento debe ser regulada a través de Ley
Organica.

1. Al respecto, el Tribunal Constitucional estima que dicho punto de vista no es el mas
adecuado, puesto que un analisis de las normas constitucionales relacionadas con la
primera parte del articulo 106.° de la Constitucion, a la luz de las consideraciones
expuestas, permite concluir que dicho dispositivo debe ser interpretado bajo un enfoque
numerus clausus, que es el que corresponde a las leyes organicas, como se demostrara
seguidamente.

/

!

La jerarquia normativa de la Ley Organica en el sistema de fuentes disefiado por
la Constitucion

9,
1
b
12/ Los demandantes manifiestan que las leyes organicas tienen una jerarquia superior a las
leyes ordinarias. El apoderado del Congreso de la Republica rechaza este punto de vista

sosteniendo que ambas son normas con rango de ley. El Tribunal Constitucional
comparte esta tltima posicion.

supremacia normativa de la Constitucion, dispone que la Constitucion prevalece sobre
toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente.
Del mismo modo, el inciso 4.° del articulo 200.° de la Constitucion establece las
normas que, en el sistema de fuentes normativas disefiado por ella, tienen rango de ley:
leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso,

)
j’ 13. El articulo 51.° de la Constitucion, que consagra el principio de jerarquia normativa y
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regionales de caracter general y ordenanzas. A su turno, el inciso 1.° del
articulo 102° de la Constitucion establece que es atribucion del Congreso de la
Reptblica dar leyes. Consecuentemente, de las normas citadas se colige que, en nuestro
ordénamiento juridico, el primer rango normativo corresponde a la Constitucion y el
segundo a la ley.

14. Por su parte, el articulo 106.° de la Constituciéon establece que: “Mediante leyes
organicas se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado
previstas en la Constitucion, asi como también las otras materias cuya regulacion por
ley organica esta establecida en la Constitucion. Los proyectos de ley organica se
tramitan como cualquier proyecto de ley y para su aprobacion o modificacién, se
requiere el voto de mas de la mitad del ntimero legal de miembros del Congreso™.

15. En efecto, dicho articulo no establece una jerarquia distinta a la de la ley, sino que
dispone dos requisitos especiales para este tipo de leyes; uno de orden material, referido
a la materia que regularan las leyes organicas; y otro de caracter formal, relativo al
numero de votos necesario para su aprobacion. Reafirmando esta postura, este
Colegiado ha establecido que: *“(..) no se genera, per se, un problema de
inconstitucionalidad cada vez que una ley ordinaria colisione con una ley organica. La
eventual inconstitucionalidad seria consecuencia de que la ley ordinaria haya infringido
directamente el articulo 106° de la Constitucién, en un doble sentido: a) porque no tenia
competencia para regular una materia sujeta a reserva de ley orgénica; o, b) porque pese
a regular una materia sujeta a reserva de ley orgdanica, no se aprobd con la mayoria
exigida por el articulo 106° de la Constitucion”. (Caso Municipalidad Metropolitana de
/ Lima contra la Ley N.° 27580, Exp. N.® 0007-2002-Al/TC, Fundamento 7, parrafo 2).
Consecuentemente, puede afirmarse, en concordancia con Linde, que la “(...) ley
organica debe comprenderse desde la perspectiva del principio de competencia, en el
contexto de las diferentes fuentes del Derecho (...)”" (Linde Panigua, Enrique. Ob. Cit.,
5. 25.)

. Por tanto, conforme al sistema de fuentes disefiado por la Norma Suprema y a sus

art;fﬁos 51.°, 200.° inciso 4), 102.° inciso 1) y 106.°, la categoria normativa de leyes
" comprende a las leyes ordinarias y a las leyes orgénicas, las cuales tiene la misma
erarquia juridica. Consecuentemente, en el presente caso la expedicion de la Ley N.°
28078 no viola el principio de jerarquia normativa en los términos planteados por los
demandantes.

Las materias reservadas a ley organica conforme al articulo 106.° de la
Constitucion
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17. Definida la jerarquia normativa de las leyes organicas, corresponde ahora analizar el
rincipal argumento de los demandantes que, desde la perspectiva numerus apertus,
estable¢eria que -a tenor de los articulos 106.° y 166.° de la Constitucién-, la Policia
| del Pert debe ser regulada por ley organica. Para ello, es preciso determinar
cuales/son las materias que la Constitucion reserva a la ley organica y si la regulacion
de la Policia Nacional del Pert se encuentra dentro de tal reserva.

. Conforme al requisito de orden material, mediante las leyes organicas se regula la
estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas en la Constitucion,
asi como las materias que ésta establece. Al respecto, ademés del articulo 106.° de la
Constitucion, la Norma Suprema establece expresamente la reserva de ley organica en
los siguientes articulos:

Derechos fundamentales

Derecho de ser elegido y de elegir libremente a sus representantes (articulo 31.° de la
Constitucion).

El ejercicio de las garantias constitucionales (articulo 200.° de la Constitucion).

Recursos naturales

Las condiciones de utilizacion y otorgamiento a particulares de los recursos naturales
(articulo 66.° de la Constitucion). -

Poderes del Estado

Organos jurisdiccionales del Poder Judicial (articulo 143.° de la C onstitucion).
Organos Constitucionales

Consejo Nacional de la Magistratura (articulo 150.° de la Constitucion).

La estructura de la Defensoria del Pueblo (articulo 161.° de la Constitucién).

' Contraloria General de la Republica (articulo 82.° de la Constitucion).

‘Banco Central de Reserva (articulo 84.° de la Constitucion).

Descentralizacion

Régimen municipal (articulo 198.° de la Constitucion).

. De una primera interpretacion desde la perspectiva numerus clausus podria afirmarse
que las entidades del Estado cuya estructura y funcionamiento deben ser reguladas por
ley orgénica, son solo las previstas en los articulos 82.°, 84.°, 143.°, 150.°, 161.° y
198.° de la Constitucion, donde se consigna literalmente las entidades publicas que
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deben ser reguladas por ley orgéanica, en tanto que las otras materias seran las
mpladas en los articulos 31.°, 66.° y 200.° de la Constitucion. Si bien esta es una
nterpretacion, el Tribunal Constitucional estima que seria demasiado
restringida, puesto que interpreta aisladamente el articulo 106.° de la Constitucion y de
ella podria concluirse que para la Constitucién, por ejemplo, la regulacion de la
estrucura y funcionamiento del Poder Ejecutivo y de las regiones no estd sujeta a
reserya de ley orgénica y, por tanto, se efectuaria por ley ordinaria.

segunda interpretacion del articulo 106.°, siempre desde la perspectiva numerus
clausus, es aquella que, partiendo del requisito material, propio del modelo de ley
organica que disefia la Constitucion, preserva el principio de unidad en la interpretacion
de la Constitucion. En tal sentido, debe considerarse que el articulo 106.° de la
Constitucion prevé dos rubros que deben regularse por ley organica: a) la estructura y
funcionamiento de las entidades del Estado previstas por la Constitucién, las cuales
comprenden aquellas con mencion expresa (las contempladas por los articulos 82.°,
84.°, 143.°, 150.°, 161.° y 198.° de la Constitucion), y aquellas que, debido a su
relevancia constitucional, también gozan de tal calidad; ello porque la primera parte del
articulo 106.° de la Constitucion debe interpretarse coherentemente; y b) las otras
materias cuya regulacion por ley organica estéd establecida en la Constitucion (dentro de
estas ultimas se tiene a las contempladas en los articulos 31.°, 66.° y 200.° de la
Constitucion).

. Por tanto, la cuestion relevante es determinar cuéles son las entidades del Estado cuya

estructura y funcionamiento deben ser reguladas por ley orgéanica. Respecto a las
mencionadas expresamente por la Constitucion no hay mayor discusion. Pero, jcudles
pueden ser esas otras “entidades del Estado previstas por la Constitucion™ En
principio, este Tribunal Constitucional comparte el criterio del apoderado del Congreso
de la Republica, en el sentido de que no toda entidad del Estado formalmente
mencionada en la Constitucion requiere de ley orgéanica para su regulacion, como por
ejemplo el Banco de la Nacion, mencionado en el articulo 78.° de la Constitucién.

. En tal sentido, los criterios para determinar cuéles son tales entidades deben servir tanto

para las previstas expresamente por la Constitucion (articulos 82.°, 84.°, 143.°, 150.°,
161.° y 198.° de la Constitucion), como para las que por su relevancia constitucional y
conforme a los criterios descritos a continuaciéon gozan de reserva de ley organica. Cabe
precisar que, en algunos casos, mas de un criterio justifica la reserva de ley organica. El
Tribunal Constitucional estima que los criterios son los siguientes:

El que parte del principio de soberania politica contemplado en el articulo 45.° de la
Constitucion, que establece que el poder del Estado emana del pueblo. De manera que
las entidades del Estado cuyas autoridades politicas provienen de eleccion popular
gozan de reserva de ley organica.
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e El que se sustenta en el articulo 43.° de la Constitucion, que contempla la separacion de
poderes, de manera que los Poderes del Estado gozan de reserva de ley organica, salvo
las excepciones que contemple la propia eleccion.

e El que descansa en el principio de soberania juridica de la Constitucion consagrado en
el articulo 51.° de la Constitucion y en el deber Estatal de garantizar la vigencia de los
derechos humanos, conforme al articulo 44.° de la Constitucion.

¢ El que precisa que, conforme al principio representativo consagrado en el articulo 43.°

¢ la Constitucion, los organos del sistema electoral encargados de efectivizar la

oluntad popular a través de las elecciones gozan de reserva de ley organica.

| de equivalencia funcional entre los miembros del Poder Judicial, Ministerio Publico

¥ Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, consagrado en los articulos 158.°

'y 156.° de la Constitucion, que consagra su independencia funcional y jurisdiccional

segun corresponda, indispensable en el sistema de imparticion de justicia, pilar de
nuestro modelo democratico (Caso Poder Judicial contra el Poder Ejecutivo, Exp. N.°
0004-2004-CC). ‘

e El que parte del principio de unidad y de la descentralizacion del Estado Peruano.

e El que se fundamenta en el control economico y financiero, publico y privado: control
presupuestario (articulo 82.° de la Constitucion), regulacion de la moneda, el crédito del
sistema financiero, la administracion de las reservas internacionales (articulo 84.° de la
Constitucion), el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracion de
fondos de pensiones (articulo 87.° de la Constitucion).

Consecuentemente, se procedera a aplicar los criterios descritos a las entidades del
Estado previstas en la Constitucion, a fin de determinar cuales estan sujetas a reserva de
ley organica.

. En primer lugar, la estructura y funcionamiento de los Poderes del Estado gozan de
reserva de ley orgénica de acuerdo a los siguientes criterios. En el caso del Congreso de
la Republica, prima facie, debe considerarse que, conforme al articulo 94.° de la
Constitucion, el Congreso de la Republica se regula por su reglamento, que tiene fuerza
de ley, constituyendo este hecho una excepcion a la regla de que, en principio, los

/Poderes del Estado se regulan por ley organica. Sin embargo, es pacifico asumir que
~ dicho reglamento goza de naturaleza equivalente a la ley organica. En el caso del Poder
Judicial, el articulo 143.° de la Constitucion confirma este regla con base en el principio
de separacion de poderes (articulo 43.° de la Constitucién). Aplicando los principios de
soberania politica (articulo 45.° de la Constitucion), separacion de poderes (articulo
43.° de la Constitucion) y representacion (articulo 43.° de la Constitucién) la estructura
y funcionamiento del Poder Ejecutivo, referidas por los capitulos IV y V del Titulo IV
de la Constitucion, deberan ser regulados por ley organica. No obstante, la regulacion
particular de los organos que comprenden al Poder Ejecutivo, como por ejemplo los
Ministerios, sera a través de leyes de organizacion y funciones, que tienen el caracter de
leyes ordinarias, de acuerdo al articulo 121.° de la Constitucion.
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24. En segundo lugar, a tenor de los criterios de soberania politica (articulo 45.° de la
onytitucion) y representacion (articulo 43.° de la Constitucion), estan sujetos a reserva
organica la estructura y funcionamiento de las entidades del sistema electoral
(Jurddo Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales y Registro
Nagional de Identificacion y Estado Civil), cuyas funciones son vitales para el adecuado
fupcionamiento del modelo democratico representativo y de las instituciones de
democracia directa reconocidas en el articulo 31.° de la Constitucion.

. En tercer lugar, conforme al criterio que consagra el principio de soberania juridica de
la Constitucion (articulo 51.° de la Constitucion) y al deber estatal de garantizar la
vigencia de los derechos humanos (articulo 44.° de la Constitucion), goza de reserva de
ley organica la regulacion de la estructura y funcionamiento del Tribunal
Constitucional, 6rgano que tiene encomendada la tarea de control de la Constitucion
(articulo 201.° de la Constitucién), asi como la de la Defensoria del Pueblo, tal como lo
establece el articulo 161.° la Constitucion, y cuya funcion principal es defender los
derechos constitucionales y fundamentales de la persona de la persona y de la
comunidad (articulo 162.° de la Constitucion). A mayor abundamiento, el articulo
200.° de la Constitucion establece la reserva de ley orgénica para la regulacion de las
garantias constitucionales. ‘

. En cuarto lugar, con base en el criterio de equivalencia funcional entre los miembros
del Poder Judicial, Ministerio Publico y Miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura (articulos 158.° y 156.° de la Constitucion), y al de independencia
funcional, indispensable en el sistema de imparticion de justicia, el Ministerio Publico,
cuya funcién principal es representar a la sociedad en los procesos judiciales, asi como
la de defender la legalidad y los intereses publicos, goza de reserva de ley organica.
Obligacion que se confirma con la reserva de ley orgénica prevista para el Consejo
Nacional de la Magistratura por el articulo 150.° de la Constitucion.

27. En quinto lugar, conforme al criterio de unidad y descentralizacion del Estado Peruano
y considerando el mandato constitucional recogido en el articulo 188.° de la

Onstitucion, que establece que la descentralizacion es una forma de organizacion
democratica y constituye una politica permanente del Estado, de caracter obligatorio, la
estructura y funcionamiento general de los gobiernos regionales se regulara por ley
organica. Obligacion reafirmada por el mandato del articulo 198.° de la Constitucion,
que establece la misma reserva para la regulacion general de la estructura y
funcionamiento de las Municipalidades.

. En sexto lugar, conforme al criterio que se fundamenta en el control econémico y
financiero publico y privado (articulos 82.°, 84.° y 87.° de la Constitucion), la
estructura y funcionamiento de la Superintendencia de Banca y Seguros, cuya mision
principal es ejercer el control de las empresas bancarias, de seguros, y de
administracion de fondos de pensiones, debera ser regulado por ley organica. Mandato
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que se confirma con la prescripcion de reserva de ley organica para la Contraloria
General de la Republica y el Banco Central de Reserva (articulos 82.° y 84.° de la
Constitucion).

29. Este Tribunal Constitucional estima que de esta manera, es decir, con la aplicacion de
criterios, se preserva el equilibrio, la unidad y la coherencia en la regulacion de

. Como ha quedado evidenciado, la Policia Nacional del Pert no se encuentra dentro de
las entidades del Estado sujetas a reserva de ley orgénica. Adicionalmente, es pertinente
te;‘ier presente que la Policia Nacional es un 6rgano dependiente del Ministerio del
Interior, como las Fuerzas Armadas del Ministerio de Defensa, de modo que, si como se
ha establecido, la estructura y funcionamiento de los Ministerios se regula por ley
ordinaria, entonces la estructura y funcionamiento de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armada también debera efectuarse por ley ordinaria.

.En el mismo sentido, es preciso afadir una consideracion respecto de las normas
preconstitucionales que tengan la denominacion de leyes organicas. Al respecto, este
Colegiado ha expresado que “(...) toda norma preconstitucional no puede asumirse per
se como inmediatamente incorporada a un determinado ordenamiento juridico si
previamente no es cotejada con el modelo de fuentes normativas disefiado por una
nueva Constitucion (...)" (Caso Defensor del Pueblo contra la Ordenanza N.° 003
aprobada por el Concejo Distrital de San Juan de Lurigancho, Exp. N.° 0007-2001-
AVTC, Fundamento 4). En dichos supuestos, correspondera al Congreso de la
Republica evaluar si tal denominacion corresponde a las materias sujetas a reserva de
ley orgéanica conforme a la Constitucion y a los fundamentos expuestos en la presente
sentencia. A manera de ejemplo, podemos citar el caso del Decreto Ley N.° 23201,
denominado Ley Organica de la Justicia Militar, dictado en las postrimerias del

obiernio de facto de Francisco Morales Bermudez y publicado el 26 de julio de 1980,

a que, conforme al articulo 106.° de la Constitucion y a los criterios expuestos

ara su interpretacion, no regula materia sujeta a reserva de ley orgénica.

. Por tanto, conforme a los fundamentos precedentes, la Policia Nacional del Peru no se
encuentra dentro de las entidades del Estado previstas por la Constitucién para ser
reguladas a través de Ley Organica.

~d) Caracter indelegable de las leyes organicas por parte del Congreso de la Republica
¥ al Poder Ejecutivo

33. De otro lado, si bien una de las caracteristicas principales de la ley orgéanica en el
derecho comparado es la de ser un instrumento de desarrollo de la Constitucion,
fundamentos 5 y 6, supra, el Tribunal Constitucional considera que uno de los
elementos fundamentales de la ley organica en el Peru, ademas de los establecidos en el
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articulo 106.° de la Constitucion, es el que se funda en la reserva de ley exclusiva a
favor del Congreso de la Republica.

34. Al respecto, este Tribunal ha declarado que “La potestad de dictar leyes —ordinarias u

organicas— corresponde al Poder Legislativo en el ejercicio de las atribuciones que la
isma\ Constitucion le reconoce y, por lo que respecta a las leyes organicas, dicha
atribucipn resulta exclusiva de este poder (...)” (Caso Municipalidad Metropolitana de
Lima cpntra las Leyes N.° 26878 y 27135 relativas a la Ley General de Habilitaciones
Urbanas, Exp. N.° 0012-2001-Al/TC, Fundamento 4).

. En efecto, de una interpretacion sistematica de los articulos 104.° y 101.°, inciso 4 de la
Constitucion, se concluye que la aprobacion de leyes organicas no puede ser delegada a
la Eomisién Permanente del Congreso de la Republica, ni tampoco al Poder Ejecutivo

mediante decretos legislativos. Esta limitacion, que no opera para las materias de ley

ordinaria, que si pueden ser delegadas al Poder Ejecutivo para que legisle sobre ellas, se
constituye en el nicleo minimo indisponible de las competencias legislativas del

Congreso de la Republica, para el caso de normas con rango de ley, ya que la

legislacion de las materias de ley orgénica no puede ser delegada al Ejecutivo.

36. Es por ello, entre otras razones, que se justifica que el articulo 1.° de la Ley N.° 26303
disponga que para los efectos de su clasificacion e identificaciéon en el ordenamiento
juridico nacional, las leyes orgénicas a que se refiere el articulo 106.° de la Constitucion
Politica se designaran con la expresion “Ley Organica”, seguida del nimero ordinal que
le corresponde. Igualmente, que el articulo 4.° de la Ley N.° 26889 establezca que las
leyes orgéanicas tendran una numeracion especial. Es evidente que con esta numeracion
especial se podra identificar adecuadamente las leyes orgéanicas, obligacion que le
corresponde al Congreso de la Reptblica conforme a las competencias que le confiere
la Constitucion.

¢) La Ley N.° 20878 no regula materia reservada a ley organica

. Pata que una ley pueda considerarse como orgénica o, en otros términos, que goza de
reserva de ley organica, debe cumplir conjuntamente los dos requisitos que impone la
Constitucion; esto es, que regule alguna de las materias aludidas por el articulo 106.° de
la Constitucion u otras normas constitucionales, y que sea aprobada con la votacion
establecida por el mismo articulo. No basta que se cumpla uno de ellos, puesto que el
incumplimiento del otro acarreara su inconstitucionalidad material o formal, segin sea
el caso.

4

38. En ese sentido, la denominacion de una ley como organica no la convierte en tal si es
que no cumple con los requisitos del articulo 106.° de la Constitucién, tal como se ha
expresado para el caso de las normas preconstitucionales. Por ello, si una ley se aprueba
con la votacion necesaria para una ley organica, pero no contiene materia que se reserva
a ella, entonces dicha ley debera ser considerada como ley ordinaria. En efecto, como
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enfatiza Linde “(...) una ley, por el hecho de denominarse y tramitarse como organica,
no sera tal, si no versa sobre materias reservadas a la ley orgénica (...)”; y, en caso
contrario, “(...) una ley que sea aprobada por mayoria absoluta y verse sobre materias
reservadas a la ley organica, aunque no se denomine ‘ley organica’, tendra esta
leza” (Linde Paniagua, Enrique. Ob. Cit., p. 39).

ue fueron aprobadas como organicas y, por tanto, indisponibles por ley ordinaria (...)”

/(Linde Paniagua, Enrique. Ob. Cit., p. 33).

40. En ese sentido, la segunda disposicion de la ley cuestionada que restablece la

denominacion correcta que le corresponde a la Ley de la Policia Nacional del Peru,
dada su naturaleza, ha sido expedida por virtud la atribucion del Congreso de la
Republica de dar leyes, conforme al inciso 1.° del articulo 102.° de la Constitucion y de
acuerdo al articulo 3.° de la Ley N.° 26889, que establece que el Poder Legislativo,
dentro de las facultades que la Constitucion prevé, puede reformular la denominacion
de las leyes a fin de que su denominacidn oficial exprese su alcance integral.

41. Por tanto, basandose en las consideraciones precedentes, el Tribunal Constitucional

estima que la Ley N.° 28078, que modifica en su articulo 1.° los articulos 46.° y 47.° de
la Ley N.° 26078 y que mediante su segunda disposicion final establece que la Ley N.°
26078 se denomina Ley de la Policia Nacional, no viola el articulo 106.° de la
Constitucion, ya que fue expedida conforme al procedimiento que establece la Norma
Suprema para la aprobacion de las leyes ordinarias, que es la que debe regular a la
Policia Nacional del Peru, toda vez que, como ya se ha precisado, no se encuentra
dentro de las materias reservadas a ley orgénica.

f) La finalidad de la Policia Nacional del Peru segin la Constitucién

4
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% e otro lado y sin perjuicio de lo expuesto en el parrafo anterior, las modificaciones a la

Ley N.° 27238 introducidas por la ley impugnada hacen necesario que este Colegiado
se refiera a la finalidad de la Policia Nacional del Pert. Conforme al articulo 166.° de la
Constitucion, la Policia Nacional del Peru garantiza, mantiene y restablece el orden
interno; presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia; y vigila y controla las fronteras.

43. Estas finalidades asignadas a la Policia Nacional del Perd directamente por la

Constitucion, definen nuestro modelo de Policia en el marco de nuestro Estado Social y
Democratico de Derecho. Dichas finalidades resumen las dos funciones bésicas de la
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Policia; por un lado la preventiva y, por otro, la de investigacion del delito bajo la
direccion de los érganos jurisdiccionales competentes. Por la primera, conforme a la
Constitucién, la Policia debe: a) garantizar, mantener y restablecer el orden interno, b)
garcmuzar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del
vigilar y controlar las fronteras, y d) prestar proteccion y ayuda a las
a la comunidad. Por la segunda, la Policia investiga y combate la

in cuando se encuentran en servicio, y que permita garantizar, entre otros, el
limiento de las leyes y la prevencion, investigacién y combate de la delincuencia”.
(Por todos, Caso William Perlacios Torres, Exp. N.° 1821-2004-AA/TC).

45. El cumplimiento de las finalidades descritas en el articulo 166.° de la Constituciéon debe
efectuarse con estricta sujecion, garantia y respeto a los derechos humanos, obligacion
que se deriva del articulo 44.° de la Constitucion, toda vez que la Policia Nacional,
como entidad del Estado, también debe garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos.

. Sin embargo, en el caso Castillo P4ez contra el Perii (Sentencia de 3 de noviembre de
1997), la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) resolvio que el Estado
Peruano violé en perjuicio del ciudadano Ernesto Castillo Paez los derechos a la
libertad personal, a la integridad personal y el derecho a la vida. La Corte considerd
“(...) demostrada la violacion del articulo 4.° de la Convencién que protege el derecho a
la vida, ya que el sefior Castillo Paez fue detenido arbitrariamente por agentes de la
Policia del Pert” (Fundamento 71). Del mismo modo, en el caso de los Hermanos

nez Paquiyauri contra el Peri (Sentencia de 8 de julio de 2004), la CIDH también
solvid que el Estado Peruano violo los derechos a la vida, a la libertad personal y a la
integridad personal de los hermanos Rafael Samuel y Emilio Moisés Gomez
Paquiyauri. En dicho caso, la Corte expreso que “En relacion con la alegada violacion
del articulo 4.° de la Convencion, el Estado suscriptor de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos reconoce que efectivamente sus agentes policiales violaron el
derecho a la vida de los hermanos Gomez Paquiyauri, siendo estos sancionados, y por
tanto asume la responsabilidad que le corresponde”. (Fundamento 122). En ambos
casos, la responsabilidad internacional que asumié el Estado peruano se produjo por la
conducta criminosa de determinados miembros de la Policia Nacional.

é

47. Por su parte la Comision de la Verdad y Reconciliacion, en la conclusion N.° 47 de su
informe final, expresé que: “(...) la lucha contra la subversion reforzé en los miembros
de la policia practicas autoritarias y represivas preexistentes. La tortura en
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interrogatorios y las detenciones indebidas que habian sido frecuentes en el trato con la
delincuencia comun, adquirieron un caracter masivo durante la accion contrasubversiva.
Ademas, la CVR ha constatado que las violaciones mas graves a los derechos humanos
arte de los agentes de la policia fueron: ejecuciones extrajudiciales, desaparicion
forzadd de personas, torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes. Entre estos, la
CVR ¢ondena particularmente la practica extendida de violencia sexual contra la

isa que: “Si bien la tortura y los tratos crueles, inhumanos o degradantes, se
ercuentran prohibidos en la normatividad internacional y nacional, la investigacion
alizada por la Defensoria del Pueblo ha permitido constatar que en reiteradas
Jocasiones, las autoridades policiales han recurrido a ellas como método de investigacion
' criminal y combate a la delincuencia. Efectivamente, durante el periodo comprendido
entre marzo de 1998 y agosto de 2004, la Defensoria del Pueblo ha conocido e
investigado 434 casos de afectaciones a la vida, presuntas torturas y tratos crueles,
inhumanos o degradantes atribuidos a miembros de la Policia Nacional. De este nimero
de casos, 41 (9.4 %) corresponden a muertes y 393 (90.6 %) a presuntas torturas y
tratos crueles, inhumanos o degradantes, los cuales no se concentran en una zona
particular del pais, sino que se presentan con diversos grados de intensidad, a nivel
nacional. Los departamentos de Lima, Ayacucho, La Libertad, Cusco y Cajamarca son
los que registran un mayor nimero de casos.” (Defensoria del Pueblo: Serie Informes
Defensoriales, Informe N.° 91, Lima, 2005).

r

49. El Tribunal Constitucional considera que si bien es cierto que los hechos descritos
deben ser erradicados por el Estado y sus entidades involucradas, en particular por el
Ministerio del Interior y la propia Policia Nacional del Peru, también lo es que, como lo
sostiene la Comision Especial de Reestructuracion de la Policia Nacional del Pert,
creada por Resoluciéon Suprema 0965-2001-IN, la PNP también “(...) puede exhibir

portantes victorias que han contribuido a disminuir, controlar o castigar, entre otros

"/ faetores, el terrorismo, el narcotrafico, los secuestros, el robo de vehiculos y los asaltos

a los bancos efectuados por bandas criminales. Uno de los éxitos mas relevantes ha sido

el trabajo de un grupo especial de inteligencia de la PNP que capturd a los lideres de

Sendero Luminoso y del MRTA sin derramar una gota de sangre. Destaca también el

desempefio de la mujer policia. Su presencia en diversas funciones policiales, muy en

particular en el control del transito, ha contribuido a ofrecer una nueva imagen de la

4 Policia, resaltando la dedicacion al trabajo, la eficiencia y la honestidad.”. (Resumen

Ejecutivo del Informe de la Comisién Especial de Reestructuraciéon de la Policia
Nacional del Pert- Resolucion Suprema 0965-2001-IN del 4/10/2001).

50. A fin de erradicar la situacion descrita, el articulo 14.° de la Constitucion impone a las
entidades del Estado involucradas en el proceso formativo de los efectivos policiales, la
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obligacion de impartir una adecuada educacion técnico profesional basada en una solida
formacién ética y civica, y ajustada a la Constitucion y a los Derechos Humanos.

S1.Enes , la Comision de la Verdad y Reconciliacion, en el acépite N.° B.12. de
nforme Final, recomend6 “Transformar la educacion y formaciéon continua que
recibe el personal de oficiales y subalternos de la Policia Nacional orientandola con
criterio de mogdernidad hacia la profesionalizacion y especializacion dentro de la
concepcion institucional propuesta, al tiempo que se da instrumentos conceptuales para
la actuacion dentro de la sociedad con elementos de juicio de las ciencias sociales. La
formacion ética y en Derechos debe ser incluida en los cursos de ensefianza operativa
de la actuac#’m de la Policia”.

52.En tal sentido, el Tribunal Constitucional comparte lo expresado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuando afirma que “El Estado debe adoptar
todas las providencias necesarias para ello y, en particular, las tendientes a formar y
capacitar a todos los miembros de sus cuerpos armados, de policia y de sus organismos
de seguridad sobre los principios y normas de proteccion de los derechos humanos, aun
bajo los estados de excepcién. En particular, el Estado debe incluir, dentro de los cursos
de formacidén de los miembros de sus fuerzas armadas, de la policia y de sus organismos
de seguridad, capacitacion en materia de derechos humanos y de Derecho Internacional
Humanitario”. (Caso Myrna Mack Chang contra Guatemala, Sentencia de 25 de
noviembre de 2003, fundamento 282).

. En el presente caso, precisamente, la ley impugnada modifica parte del régimen de
instruccion de los oficiales y técnicos de la Policia Nacional, permitiendo que egresados
de universidades y carreras técnicas, de profesiones distintas a la policial, tengan acceso
a las Escuelas de Oficiales y Técnicos de la Policia Nacional; de igual modo, eleva los
requisitos para obtener los grados académicos, haciéndolos compatibles con los grados
universitarios, propiciando de este modo una mejor formacion profesional de los
efectivos policiales e incorporando a sus filas a profesionales que, desde otras carreras,

ontribuirdn a prestar un mejor servicio a los ciudadanos, lo que propendera al
proposito de erradicar las practicas descritas en los fundamentos anteriores.

. Por tanto, el Tribunal Constitucional estima que las reformas introducidas por la ley
impugnada, que modifican el régimen legal de instruccién de los miembros de la
Policia, son constitucionales, puesto que se inscriben dentro de las finalidades previstas

‘é para la Policia Nacional del Pert por el articulo 166.° de la Constitucion.

VIIL. FALLO

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Pert
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HA RESUELTO

1. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley
N.© 28078.

2. EXHORTAR al Congreso de la Republica para que, en el marco de sus competencias,
sistematice y confirme el caracter de las leyes organicas vigentes conforme a los
fundamentos expuestos en la presente sentencia, y proceda a establecer la numeracion
especial prevista por el articulo 4.° de la Le

Publiquese y notifiquese.
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