Riﬁi’UBL A AMIVERSARID

Firma: =}

Dictamen de insistencia, recaido en las observaciones

formuladas por la Presidencia de la Republica a la Autégrafa

. de ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 —Decreto

CONGRESO DE LA REPUBLICA Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
Area de Tramite Documentario telecomunicaciones para la identificacién, localizacién y
. geolocalizacién de equipos de comunicacién, en la lucha

U / ABR 2025 contra la delincuencia y el crimen organizado— y el Decreto
Legislativo 1338 — Decreto Legislativo que crea el registro

R C nacional de equipos terminales moéviles para la seguridad,

orientado a la prevencién y combate del comercio ilegal de

equipos terminales moéviles y al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana—, a fin de precisar la identificacion, localizacion,
geolocalizacion y rastreo de terminales moéviles para la
suspension de la linea telefénica, el bloqueo del IMEl y la baja
del servicio mévil, en los casos de utilizacién o vinculacién a
llamadas o a envio de mensajes con contenido delictivo.
(Proyectos de Ley 6717/2023-CR, 6832/2023-CR vy
7410/2023-CR).

DICTAMEN

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y
ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024 - 2025
Seiior presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos las observaciones formuladas por
la Presidencia de la Republica a la Autégrafa a la Autégrafa de ley que modifica el
Decreto Legislativo 1182 —Decreto Legislativo que regula el uso de los datos
derivados de las telecomunicaciones para la identificaciéon, localizacion vy
geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y el
crimen organizado— y el Decreto Legislativo 1338 — Decreto Legislativo que crea el
registro nacional de equipos terminales moéviles para la seguridad, orientado a la
prevencién y combate del comercio ilegal de equipos terminales moéviles y al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana—, a fin de precisar la identificacion,
localizacion, geolocalizacién y rastreo de terminales moéviles para la suspensién de la
linea telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio moévil, en los casos de
utilizacién o vinculacién a llamadas o a envio de mensajes con contenido delictivo.
(Proyectos de Ley 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR); derivado a la
Comision con fecha 16 de diciembre de 2024.

La Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos del Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, en la Décima Tercera Sesion
Ordinaria de la Comisién realizada el 1 de abril de 2025, aprobd el dictamen de
insistencia por UNANIMIDAD, con 12 votos a favor de los congresistas Idelso Manuel
Garcia Correa, Guido Bellido Ugarte, Rosangella Andrea Barbaran Reyes, Auristela
Ana Obando Morgan, César Manuel Revilla Villanueva, Rosio Torres Salinas, Nivardo
Edgar Tello Montes, Waldemar José Cerrén Rojas, Noelia Rossvith Herrera Medina,
Patricia Rosa Chirinos Venegas, Jorge Alberto Morante Figari y Jhakeline Katy Ugarte
Mamani.

Firnado digitalmente por:

BELLIDD UGARTE Guido FAL

| 20151748126 soft

haotive: Sey el aitor del

doourments 1
Fecha: 040442025 09:05:16-0500




¢

CONGRESO il iy .. ISMOS |
S ANIVERSARIG . /I
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I.SITUACION PROCESAL

El Proyecto de Ley 6717/2023-CR fue presentado al Congreso de la Republica el 20
de diciembre de 2023 y decretado a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha Contra las Drogas, como Unica comision dictaminadora,
el 22 de diciembre del mismo afio.

El Proyecto de Ley 6832/2023-CR fue presentado al Congreso de la Republica el 18
de enero de 2024 y decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones como
primera comision dictaminadora, el 19 de enero del mismo afo. El proyecto fue
decretado, asimismo, a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, como segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 7410/2023-CR fue presentado al Congreso de la Republica el 1 de
abril de 2024 y decretado a la Comisiéon de Transportes y Comunicaciones como
primera comisién dictaminadora, el 2 de abril del mismo afo. El proyecto fue decretado,
asimismo, a la Comision Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y
Lucha Contra las Drogas, como segunda comision dictaminadora.

La Comision de Transportes y Comunicaciones, con fecha 3 de mayo de 2024, aprob6
por unanimidad el dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6832/2023-CR y
7410/2023-CR, con texto sustitutorio, que propone la Ley que faculta a la victima del
delito de extorsiéon a solicitar el bloqueo de la linea telefonica utilizada para llevar a
cabo el delito denunciado.

La Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos del Periodo Anual de Sesiones 2022-2023 en la Décima Séptima sesion
ordinaria de la Comision, realizada el lunes 13 de mayo de 2024, aprobé por
unanimidad el Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6832/2023-CR que, con texto
sustitutorio, propone la ley que modifica el Decreto Legislativo 1338 —decreto
legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para la
Seguridad, orientado a la prevencién y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana—, a fin de facultar a
la victima del delito de extorsion para que solicite el bloqueo del IMEI o la suspensién
temporal del servicio publico mévil, con 12 votos a favor de los sefiores congresistas:
Wilson Soto Palacios, Adriana Josefina Tudela Gutiérrez, Rosangella Andrea Barbaran
Reyes, César Manuel Revilla Villanueva, Jorge Alberto Morante Figari, Auristela Ana
Obando Morgan, Americo Gonza Castillo, Waldemar José Cerron Rojas, José Alberto
Arriola Tueres, Sigrid Tesoro Bazan Narro, Paul Silvio Gutierrez Ticona y Milagros
Jauregui Martinez de Aguayo.

La Comisiéon de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas en su Vigésima Primera Sesion Ordinaria celebrada el 3 de junio de
2024, luego del andlisis y debate correspondiente, aprobd el dictamen por
UNANIMIDAD de los parlamentarios presentes, recaido en los proyectos de Ley
6717/2023-CR y 7410/2023CR; con los votos a favor de los congresistas Patricia
Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Carmen Juarez Gallegos, Fernando
Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo Montalvo
Cubas, Roberto Chiabra Leén, Edhit Julon.
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En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica realizada el 6 de noviembre de
2024 se debatio el texto sustitutorio consensuado por los Presidentes de las
Comisiones de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra
las Drogas, Transportes y Comunicaciones y Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, el cual fue aprobado con 98 votos a favor. De
igual manera en la misma sesion de pleno se voté la exoneraciéon de la segunda
votacion del nuevo texto y fue aprobado por 87 votos a favor y 12 votos en abstencion.

La Autografa de Ley fue remitida a Palacio de Gobierno el 21 de noviembre de 2024.
El 16 de diciembre de 2024, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 108
de la Constitucion, la Presidenta de la Republica formulé observaciones a la Autégrafa
de ley mediante Oficio 353-2024-PR.

Las observaciones materia del presente dictamen han sido remitidas a las Comisiones
de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas;
Transportes y Comunicaciones y Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Publicos.

La Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos, 16 de diciembre de 2024, que conforme el Reglamento del Congreso de la
Republica tiene calidad de tercera Comisién dictaminadora.

La Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra
las Drogas aprob6 por unanimidad, con fecha 20 de febrero del 2025, el dictamen de
insistencia a las observaciones de la Autégrafa de ley materia del presente dictamen,
en adelante el dictamen en insistencia de la Comision de Defensa Nacional y Orden
Interno’.

El Reglamento del Congreso de la Republica sobre las formas alternativas de
pronunciamiento que las Comisiones pueden tener respecto de las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a las autégrafas de ley aprobadas por el
Congreso de la Republica, sefiala en su articulo 79-A, lo siguiente:

Articulo 79-A Al emitir el dictamen sobre una autégrafa observada, la comision
tiene las siguientes alternativas:

a) Dictamen de allanamiento: Cuando la comisién acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la autégrafa segun
dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que hubiera sido objeto de
observacion y, a la vez, sin alterar, ni en forma ni en fondo, la parte no observada del
texto de la autégrafa.

b) Dictamen de insistencia: Cuando la comisién rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Replblica e insiste en el texto originario de la
autégrafa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

! Dictamen aprobado por unanimidad de la Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha contra
las  Drogas, recaido en los Proyectos de Ley 6717/2023-CR,  6832/2023-CR y  7410/2023-CR
https://wh2server.congreso.gob.pe/splev-portal/#/expediente/2021/6832
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¢) Nuevo proyecto: Cuando, dentro de un proceso de reconsideracion frente a las
observaciones del Poder Ejecutivo a una ley aprobada por el Congreso, la comision
incorpora en el texto originario de la autégrafa observada nuevas normas o
disposiciones por propia iniciativa, sin considerar las observaciones del Poder
Ejecutivo.

Asimismo, se configura también este supuesto cuando:

1. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se incorporan nuevas
disposiciones o normas no relacionadas con dichas observaciones sea respecto del
fondo o de la forma.

2. Se insiste en el texto originario de la autdgrafa, pero se incorporan normas o
disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las observaciones del Poder
Ejecutivo.

CONTENIDO DE LA AUTOGRAFA

La Autografa de Ley tiene como objeto modificar el Decreto Legislativo 1182, Decreto
Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para
la identificacion, localizacion y geolocalizacion de equipos de comunicacion, en la
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado— y el Decreto Legislativo 1338
— Decreto Legislativo que crea el registro nacional de equipos terminales moviles
para la seguridad, orientado a la prevenciéon y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana—, a fin de precisar
la identificacion, localizacion, geolocalizacion y rastreo de terminales moéviles para la
suspension de la linea telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movil, en
los casos de utilizacion o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido
delictivo.

El articulo 1 modifica los articulos 2 y 3 -literales a y c- del Decreto Legislativo 1182,
Decreto Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y geolocalizacién de equipos
de comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado, en los
siguientes términos:

“Articulo 2. Finalidad

La finalidad del presente decreto legislativo es regular el acceso de la unidad
especializada de la Policia Nacional del Perd, en los casos de flagrancia
delictiva o en investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo
y la salud, el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delitos contra
la administracién publica, delitos de lavado de activos, delitos de trata de
personas, delito de explotacion sexual, delito de promocién o favorecimiento
de la explotacion sexual, delito de cliente de la explotacién sexual, delito de
beneficio por explotacion sexual, delito de gestion de la explotacion sexual,
delito de explotaciéon sexual de nifias, nifios y adolescentes, delito de
promocién y favorecimiento de la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes, delito de cliente del adolescente, delito de beneficio de la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, delito de gestion de la
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes, delito de pornografia infantil,
delito de publicacion en los medios de comunicacion sobre delitos de libertad
sexual contra nifias, nifios y adolescentes, delito de esclavitud y otras formas
de explotacion, delito de trabajo forzoso, delito de intermediacién onerosa de
6rganos y tejidos, delitos de tréfico ilicito de drogas, delitos de mineria ilegal y
los delitos comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado, a



C

CONGRESO
REPUBLICA

ANIVERSARIG _ E LOS SERVICIOS P!
Dictamen de insistencia PL 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR

la localizacién, geolocalizacion o rastreo de los teléfonos méviles o de cualquier
otro dispositivo electrénico de comunicacion.

Articulo 3. Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada
el acceso inmediato a los datos de localizacién, geolocalizacién o rastreo de
los teléfonos moéviles o de cualquier otro dispositivo electrénico de
comunicacién, siempre que concurran los siguientes presupuestos:

a. Cuando se trate de flagrante delito, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 259 del Decreto legislativo 957, Coédigo Procesal Penal, o
investigaciones preliminares por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud;
el delito contra la libertad, el delito contra el patrimonio, delifos contra la
administracion publica, delitos de lavado de activos, delitos de trata de
personas, delito de explotacion sexual, delito de promocion o
favorecimiento de la explotacion sexual, delito de cliente de la explotacion
sexual, delito de beneficio por explotacién sexual, delito de gestion de la
explotacion sexual, delito de explotaciéon sexual de nifias, nifios y
adolescentes, delito de promocién y favorecimiento de la explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes, delito de cliente del adolescente,
delito de beneficio de la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes,
delito de gestion de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes,
delito de pornografia infantil, delito de publicacion en los medios de
comunicacién sobre delitos de libertad sexual confra nifias, nifios y
adolescentes, delito de esclavitud y otras formas de explotacién, delito de
trabajo forzoso, delito de intermediacion onerosa de érganos y tejidos,
delitos de tréfico ilicito de drogas, delitos de mineria ilegal y los delitos
comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el crimen organizado.

[..]

c. Unicamente cuando constituya un medio indispensable para la
investigacion. El acceso a los datos debe ser autorizado y ejecutado con
las debidas garantias”.

El articulo 2, modifica el articulo 6 -parrafo 6.1, literal d)- del Decreto Legislativo
1338, Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales
Moviles para la Seguridad, orientado a la prevenciéon y combate del comercio ilegal
de equipos terminales moéviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, en
los términos siguientes:

“Articulo 6. Autoridades competentes

6.1. Son atribuciones del OSIPTEL:

[.]

d. Requerir a las empresas operadoras de servicios publicos moéviles de
telecomunicaciones, de oficio o a solicitud del Ministerio del Interior, de la
Policia Nacional del Pert, del Instituto Nacional Penitenciario, del Ministerio
Publico o del Poder Judicial la suspension temporal de las lineas, la remision
de mensajes de advertencia a los abonados o usuarios, el bloqueo del IMEI de
los equipos terminales moviles detectados como alterados, duplicados,
clonados, invélidos, que no se encuentren en la Lista Blanca del RENTESEG;
o la baja del servicio publico mévil, de acuerdo al reporte de los equipos
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terminales moviles utilizados o vinculados a la comisién de delitos, segtn el
procedimiento establecido para tal fin.

Asimismo, le corresponde requerir, a solicitud expresa del usuario afectado,
cuya circunstancia debe ser acreditada mediante la respectiva denuncia y una
constatacion policial, el bloqueo del IMEI o la suspension temporal del servicio
publico movil ante la empresa operadora correspondiente. Dicho requerimiento
se realiza dentro del plazo de doce horas de recibida la solicitud del usuario.
Las empresas operadoras de servicios publicos moviles de telecomunicaciones
deben ejecutar lo requerido en el plazo méximo de tres horas de recibido el
requerimiento”.

Finalmente, cuenta con una Unica disposicion complementaria final, respecto a la
adecuaciéon del reglamento en la que sefiala que el Poder Ejecutivo adecuara el
Reglamento del Decreto Legislativo 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro
Nacional de Equipos Terminales Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencion
y combate del comercio ilegal de equipos terminales méviles y al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana, aprobado por el Decreto Supremo 007-2019-IN, a la
modificacion dispuesta en la presente ley en un plazo no mayor de sesenta dias
habiles, contados a partir de su entrada en vigor.

MARCO NORMATIVO

a) Legislaciéon nacional

- Constitucion Politica del Peru.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Cédigo Penal.

- Ley 30506, Ley que delega en el Pcder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reactivacion econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha
contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropera S.A.

- Ley 29334, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

- Ley 27336, Ley de Desarrollo de Funciones y Facultades del OSIPTEL.

- Ley 29867, Ley que incorpora diversos articulos al Cédigo Penal relativos a la
Seguridad en los centros de detencion o reclusion.

- Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

- Decreto Legislativo 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de
Equipos Terminales Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y
combate del comercio ilegal de equipos terminales méviles y al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana

- Decreto Legislativo 1182, que regula el uso de los datos derivados de las
telecomunicaciones para la identificacion, localizaciéon y geolocalizacion de
equipos de comunicacion, en la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado.

- Decreto Legislativo 1596, que modifica el Decreto Legislativo 1338, el Decreto
Legislativo 1215 y el Codigo Penal, a fin de dictar medidas para combatir el
empleo de equipos terminales méviles en la delincuencia.

- Ley 30077, Ley contra el Crimen Organizado.

- Decreto Legislativo 1607, Decreto Legislativo que modifica la Ley 30077, Ley
contra el Crimen Organizado.
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CONTENIDO DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER
EJECUTIVO

Mediante Oficio 353-2024-PR, de fecha 16 de diciembre de 2024, la Presidenta de la
Republica, en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 108 de la Constitucion
Politica, formula 4 observaciones a la Autégrafa, que se infieren del documento, el
mismo que se escribe textualmente a continuacion:

“Al respecto debemos sefialar que la Autégrafa de Ley contiene dos tipos de
modificaciones: i) dos modificatorias al Decreto Legislativo N° 1182, Decreto Legislativo
que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion,
localizacién y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado y i) una modificatoria al Decreto Legislativo N° 1338,
Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para
la Seguridad, orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moéviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Asimismo contempla,
una disposicién complementaria final referida a la adecuacion del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1338.

(...)

A partir del cuadro comparativo?, se advierte que la Autégrafa solo presenta
modificaciones al Decreto Legislativo N° 1182, méas no al Decreto Legislativo N°1267
(incluido como parte del Proyecto de Ley N 7410/2023-CR). Las modificaciones al
Decreto Legislativo N°1182 mantienen casi en su integridad el texto propuesto en el
Proyecto de Ley N° 6717/2023-CR (salvo algunos ajustes en redaccion en la relacion de
delitos por incorporarse y cambio en el literal c) del articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1182); y por otro lado, la modificacion al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1338 tiene
como antecedente lo contemplado en el Proyecto de Ley N° 7410/2023-CR y el texto
final dista del primer texto propuesto en este dltimo proyecto de ley.

Respecto a la incorporacion de delitos en los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N°
1182 y en linea con la opinién formulada para el Proyecto de Ley N° 6717/2023-CR
(literal a) del numeral 1.2 del presente informe), incide en lo siguiente: El texto vigente
del Decreto Legislativo N° 1182 serfiala en los articulos 2 y 3, entre otros, ios "delitos de
trata de personas"y "los delitos comprendidos en la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado”. Sobre ello, se resalta que: i) la Autégrafa busca adicionar un listado de
delitos, los cuales, junto al delito de trata de personas, forman parte del Titulo I-A "Delitos
contra la Dignidad Humana" del Libro Segundo del Cédigo Penal (segtin modificacion de
la Ley N°31146); de manera que si se busca incorporar todos los delitos bajo el Titulo I-
A del Libro Segundo del Cédigo Penal, podria resumirse bajo la denominacién de "delitos
contra la dignidad humana"; y ii) los "delitos de trata de personas y explotacion" forman
ahora parte de los delitos comprendidos bajo la Ley N° 30077, segun la dltima
modificatoria realiza mediante Decreto Legislativo N°1607, con lo cual este tipo de delitos
ya estaria comprendido con la actual redaccién del Decreto Legislativo N° 1182:

(...)

o FEl articulo 3 presenta tres supuestos concurrentes para la procedencia del acceso a
los datos de localizacion, geolocalizacién o rastreo de los teléfonos moéviles o de
cualquier otro dispositivo; estos son: i) flagrante delito o investigaciones preliminares
por el delito contra la vida, el cuerpo y la salud; el delito contra la libertad, el delito
contra el patrimonio, delitos contra la administracién publica, delitos de lavado de
activos, delitos de trata de personas, delitos de tréfico ilicito de drogas, delitos de
mineria ilegal y los delitos comprendidos en la Ley 30077, Ley contra el Crimen

2 Incluido en la autografa observada https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6832
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Organizado (segtin modificacion realizada mediante Ley N° 31284 del 16 de julio de
2021); i) cuando el delito investigado sea sancionado con pena superior a los cuatro
afios de privacion de libertad.; y iii) el acceso a los datos constituya un medio necesario
para la investigacion. En esa linea, la sola incorporacion de un listado de delitos (como
la propuesta incorporada en la Autégrafa) no determina el empleo de localizacion,
geolocalizacién o rastreo de los teléfonos méviles y/o de cualquier otro dispositivo
electrénico de comunicacion, sino que su procedencia requiere del cumplimiento
concurrente de los requisitos establecidos en el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1182, con especial énfasis en la revision de la “necesidad” de este medio para la
investigacion (literal ¢) del articulo 3 del mencionado decreto legislativo.

e La propuesta de incorporacion de delitos en los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo
N° 1182 no present6 informacién de sustento, menos aun un andlisis de necesidad,
viabilidad, oportunidad y un andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos,
especificamente respecto a nivel de gastos para la Policia Nacional del Pert (por el
posible aumento en el registro de solicitudes para el acceso a los datos de
localizacion, geolocalizacion, o rastreo, entre otros aspectos que garanticen una
adecuada atencion de las solicitudes y tratamiento de la informacion).

e FEn el dictamen de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas (de fecha 13 de junio de 2024), en el acapite
de “andlisis técnico”, tampoco se advierte un desarrollo sobre la importancia y
necesidad sobre la propuesta de incorporacion de delitos.

Sobre la modificacion del literal ¢) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1182, esta
resulta muy similar al texto vigente del Decreto Legislativo N° 1338. Sin perjuicio de ello
y con la finalidad de resguardar la evaluacion de la "necesidad”, se requiere mantener la
redaccion actual del mencionado literal.

Respecto a la modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1338, cabe destacar
que el literal d) del mencionado articulo fue modificado por el Decreto Legislativo N° 1596
(publicado el 17 de diciembre de 2023). En esa linea se debe tener presente lo siguiente:

a) Modificacién del primer parrafo del literal d) del inciso 6.1.- la reciente modificacion
realizada a este literal mediante el Decreto Legislativo N° 1596 contempla el
conector y/o y esta Autégrafa lo cambia por un “o”. Teniendo en cuenta que el
referido decreto legislativo responde a un consenso entre las instituciones
competentes y se encuentra acorde con lo establecido en el literal j) del inciso 8.1
del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1338, se observa este extremo de la

propuesta y se solicita mantener el texto original de la norma.

b) Incorporacion de segundo parrafo en el literal d) del inciso 6.1.- Dichio cambio se
encuentra a vez vinculado con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Legislativo
N° 1338 y la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1596:

= Decreto Legislativo N° 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional
de Equipos Terminales Mdviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y
combate del comercio ilegal de equipos terminales méviles y al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana

Articulo 8. Empresas operadoras de servicios publicos moviles de
telecomunicaciones

8.1 Las empresas operadoras de servicios publicos moviles de
telecomunicaciones tienen las siguientes obligaciones:

(..)
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i) Verificar que el equipo terminal mévil donde se utiliza el servicio ptblico movil
de telecomunicaciones contratado no se encuentre en la Lista Negra y se
encuentre en la Lista Blanca del RENTESEG.

Jj) Dar de baja al servicio ptblico mévil y bloquear el equipo terminal, de acuerdo
al reporte proporcionado por el Ministerio del Interior, la Policia Nacional del
Perd, el Instituto Nacional Penitenciario, el Ministerio Ptblico o el Poder Judicial
de los equipos terminales méviles utilizados o vinculados a la comision de
delitos, seqtin el procedimiento establecido para tal fin.

k) Otras obligaciones establecidas en el reglamento del presente decreto
legislativo.

(..).

s Decreto Legislativo N° 1596, Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1338, el Decreto Legislativo N° 1215 y el Cédigo Penal, a fin de
dictar medidas para combatir el empleo de equipos terminales moviles en la
delincuencia

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA. Lineamientos para la baja de servicios y bloqueo de equipos terminales
moviles que hayan sido utilizados para la comision de delitos

El Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Pert, el OSIPTEL, el INPE, el Poder
Judicial y el Ministerio Ptblico dictan los lineamientos y medidas necesarias para la
puesta en marcha de lo dispuesto en el literal d) del inciso 6.1. del articulo 6 y el literal j)
del inciso 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1338, en el plazo de noventa (90)
dias héabiles.

En atencién al marco normativo vigente, el bloqueo del IMEI, la suspension temporal de las
lineas o baja del servicio ptblico se sujeta al reporte de los equipos terminales moviles
utilizados o vinculados a la comision de delitos y normativa complementaria establecida para
tal fin, conforme lo indicado en el vigente literal d) del inciso 6.1, del articulo 6, el literal j) del
inciso 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1338 y Segunda Disposicion
Complementaria Final. De esta manera, la propuesta contemplada como segundo parrafo del
literal d) del inciso 6.1 de la Autdgrafa se tiene previsto ser regulada mediante normativa
complementaria, siendo que la incorporacion a nivel de una norma con rango de ley podria
restringir las acciones, instituciones competentes y procedimiento a seguir. Por lo expuesto,
se observa este extremo de la propuesta.”

V. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES

La presidenta de la Republica hace observaciones concretas de la Autografa y las
explica en el Oficio 353-2024-PR. A continuacion, se analizan las observaciones
sefaladas:

Observaciéon 1. SOBRE EL ACCESO A DATOS DE LOCALI;ACI(')N,
GEOLOCALIZACION O RASTREO DE LOS TELEFONOS
MOVILES O DE CUALQUIER OTRO DISPOSITIVO (Modificacion
de los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo 1182).

El Dictamen de aprobacion de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos de fecha 13 de mayo de 2024, no ha evaluado
el tema en concreto dado que el dictamen inicial no contemplaba dicha propuesta,
por ello en este extremo se inclina por seguir los comentarios y analisis realizado por
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la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra Las Drogas?, en el cual se sefiala que:

El Poder Ejecutivo sefiala que la sola incorporacién de un listado de delitos (como el
texto serfalado en la Autégrafa) no determina el empleo de localizacion,
geolocalizacion o rastreo de los teléfonos moviles y/o de cualquier otro dispositivo
electrénico de comunicacion, sino que su procedencia requiere del cumplimiento
concurrente de los requisitos establecidos en el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1182.

La primera parte de la observacion sefiala que la autégrafa busca adicionar un listado
de delitos, los cuales forman parte del Titulo I-A “Delitos contra la Dignidad Humana”
del Libro Segundo del Cédigo Penal (segtin modificacion de la Ley N° 31146); de
manera que si se busca incorporar todos los delitos bajo el Titulo I-A del Libro
Segundo del Cédigo Penal, podria resumirse bajo la denominacion de “delitos contra
la dignidad humana”.

Ademés, la ofra parte de la observacién menciona que los “delifos de trata de
personas y explotacion” forman ahora parte de los delitos comprendidos bajo la Ley
N° 30077, segun la dltima modificatoria realizada mediante Decreto Legislativo N°
1607, con lo cual este tipo de delitos ya estaria comprendido con la actual redaccion
del Decreto Legislativo N° 1182.

Al respecto, cabe sefialar que con la dltima modificatoria de la Ley N° 30077,
efectuada mediante Decreto Legislativo N° 1607, se incluye los delitos de trata de
personas y explotacion tipificados en los articulos 129-A (trata de personas), 129-B
(formas agravadas de la trata de personas) ,129-C (explotacion sexual), 129-D
(promocién o favorecimiento de la explotacion sexual), 129-E (cliente de la
explotacion sexual), 129-F (beneficio por explotacion sexual), 129-G (gestion de la
explotacion sexual), 129-H (explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes), 129-
| (promocioén y favorecimiento de la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes), 129-J (cliente del adolescente), 129-K (beneficio de la explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes), 129-L (gestion de la explotacion sexual de
nifias, nifios y adolescentes), 129-M (pornografia infantil) , 129-N (publicacion en los
medios de comunicacién sobre delitos de libertad sexual contra nifias, nifios y
adolescentes), 129-N (esclavitud y otras formas de explotacion, 129-O (trabajo
forzoso), 129-P (delito de intermediacion onerosa de érganos y tejidos).

Por lo tanto, a razén de no tener un lenguaje de la norma redundante con la redaccion
del Decreto Legislativo N° 1182, es pertinente allanarnos en dicho extremo.

Por las consideraciones advertidas, la Comisiéon considera apropiado allanarse en
este extremo a la observacion 1 realizada por la Presidenta de la Republica.

Observacién 2. SOBRE PROCEDENCIA DE LA AUTORIZACION DEL ACCESO A

LOS DATOS (Modificacion del literal c) del articulo 3 del Decreto
Legislativo 1182)

El Dictamen de aprobacion de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos de fecha 13 de mayo de 2024, tampoco evaluo
el tema en concreto dado que el dictamen inicial no contemplaba dicha propuesta, por

3 Pagina 10 y 11 del Dictamen aprobado el 20 de febrero del 2025 https:/wh2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6832
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ello en este extremo se inclina por seguir los comentarios y andlisis realizado por la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra
Las Drogas*, en el cual se sefiala que:

Sobre el particular, se observa que la modificacion del literal ¢) del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1182, resulta similar al texto vigente del Decreto Legislativo N° 1338, y
concluyen que con la finalidad de resguardar la evaluacién de la “necesidad”, se
deberia mantener la redaccién actual del mencionado literal.

En tal sentido, resulta necesario tener en cuenta que, la modificacion planteada en la
autégrafa afiade que el acceso a los datos debe ser autorizado y ejecutado con las
debidas garantias, lo cual resulta necesario acotar para proteger los derechos
fundamentales del acusado y el debido proceso en la persecucion del crimen en un
plazo prudencial, sin infringir las garantias de los investigados. Asi pues, podemos
afirmar que los principios establecidos en la ley son limites a la autoridad estatal. En
otras palabras, el Estado posee la facultad de restringir la libertad al transgresor de la
ley, respetando los derechos y principios que establece el Cédigo Procesal Penal y la
Constitucion vigente.

El Tribunal Constitucional menciona que “de conformidad con el articulo 139.3 de la
Constitucion, toda persona tiene derecho a la observancia del debido proceso en
cualquier tipo de procedimiento en el que se diluciden sus derechos, se solucione un
conflicto juridico o se aclare una incertidumbre juridica. Como lo ha enfatizado este
Tribunal, el debido proceso garantiza el respeto de los derechos y garantias minimas
con que debe contar todo justiciable para que una causa pueda tramitarse y resolverse
con justicia (Cfr. Expediente 07289- 2005-PA/TC, fundamento 3)".

Al respecto, la Comisién considera que, en este extremo, los argumentos esbozados
por la Comision de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha
contra las Drogas son validos por lo que se debe insistir en la propuesta de
modificacion del literal ¢) del articulo 3 del Decreto Legislativo 1182.

Observacion 3. RESPECTO A LA OMISION DE UN CONECTOR EN LA
MODIFICACION DEL PRIMER PARRAFO DEL LITERAL D) DEL
ARTICULO 6 DEL DECRETO LEGISLATIVO 1338

Siendo que se trata de una observacion de forma, la Comision ha verificado que
efectivamente, la autégrafa observada habria omitido consignar el conector “y/o” que
tiene el texto original de la norma y lo cambia por un “0”. Tal como se explica a
continuacion:

4 Pagina 10 y 11 del Dictamen aprobado el 20 de febrero del 2025 https://wh2server.congreso.gob.pe/spley-
portal/#/expediente/2021/6832
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d. Requerir a las empresas operadoras de

servicios publicos moviles de
telecomunicaciones, de oficio o a
solicitud del Ministerio del Interior, de la
Policia Nacional del Perd, del Instituto
Nacional Penitenciario, del Ministerio
Publico o del Poder Judicial la
suspension temporal de las lineas, la
remision de mensajes de advertencia a
los abonados o usuarios, el bloqueo del
IMEI de los equipos terminales moviles
detectados como alterados, duplicados,
clonados, invalidos, que no se
encuentren en la Lista Blanca del
RENTESEG; y/o la baja del servicio
publico movil, de acuerdo al reporte de
los equipos terminales moviles utilizados
o vinculados a la comisién de delitos,
segun el procedimiento establecido para
tal fin.

d. Requerir a las empresas operadoras de

servicios publicos moviles de
telecomunicaciones, de oficio o a
solicitud del Ministerio del Interior, de la
Policia Nacional del Pert, del Instituto
Nacional Penitenciario, del Ministerio
Pdblico o del Poder Judicial la
suspensién temporal de las lineas, la
remision de mensajes de advertencia a
los abonados o usuarios, el bloqueo del
IMEI de los equipos terminales moviles
detectados como alterados, duplicados,
clonados, invalidos, que no se
encuentren en la Lista Blanca del
RENTESEG; o la baja del servicio
publico movil, de acuerdo al reporte de
los equipos terminales méviles utilizados
o vinculados a la comisién de delitos,
segun el procedimiento establecido para
tal fin.

Asi mismo, conforme lo sefiala la Comisién de Defensa Nacional, Orden interno,
Desarrollo alternativo y Lucha contra las Drogas, quienes han realizado el analisis en
este extremo, dicho conector también se encuentra acorde con lo establecido en el
literal j) del inciso 8.1 del articulo 8 del Decreto Legislativo 1338. El modificar dicho
conector podria no tener el significado querido, por lo que es procedente en este
extremo la observacion del Poder Ejecutivo.®

Por consiguiente, en este extremo se recomienda el allanamiento a la observacion
del Poder Ejecutivo.

Observacion 4 RESPECTO A QUE, A SOLICITUD EXPRESA DEL USUARIO
QUE ES ViCTIMA PUEDA SOLICITAR EL BLOQUEO DEL IMEI
O LA SUSPENSION TEMPORAL DEL SERVICIO PUBLICO
MOVIL (Incorporacién del segundo parrafo del literal d) del
articulo 6 del Decreto Legislativo 1338)

La Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios
Publicos, en su dictamen de fecha 13 de mayo de 2024, hizo el analisis respectivo
determinando:

La Comisién considera que, ante la evidencia obtenida de la data que el propio
INEI y del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, respecto de los indices
de criminalidad, y especificamente de la incidencia en extorsiones, asi como de la
revisién de las opiniones técnicas analizadas, y luego de la ponderacion de
derechos, respecto del derecho a la seguridad fisica, mental, econémica e incluso
el posible darfio a la vida y la salud de los usuarios y ciudadania en general que es

3 Paginas 11 y 12 del Dictamen aprobado por la Comisién de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y Lucha
contra las Drogas https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal#/expediente/2021/6832
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afectada cuando el ciudadano denuncia ser victima del delito de extorsion, y por
otro lado, el derecho del titular de la linea de sufrir un corte momentaneo de sus
comunicaciones.

Concluimos que hay evidencia suficiente de la vulneracion de sus derechos a la
tranquilidad, a la salud, e incluso a la vida, bajo el grado de criminalidad actual en
el pais, méas atin esta Comision esta al tanto del uso y abuso de lineas compradas
clandestinamente, clonadas, duplicadas, invélidas u otras que se generen cada
minuto. Por todo ello solicitar la baja del servicio telefénico infractor a la victima
del acto delictivo, el hecho de que éste contara por un lado con la denuncia policial
respectiva, y por otro, con una constancia de constatacion del mensaje de texto,
audio, video, mensaje de audio, grabacién de llamada u otros, que la Policia
Nacional deberé verificar para otorgar dicho documento, accién que de ninguna
manera determina que el titular legal de la linea es participe del hecho que se
denuncia, sino que busca exclusivamente el cese de la accion delictiva de manera
répida, efectiva y como medida de proteccién a la victima, e incluso al titular de la
linea que podria estar siendo perjudicado indirectamente.

La Comisién consider6é que es riesgoso que el usuario solicite directamente la
baja del servicio porque podria hacerlo indiscriminadamente, y teniendo en
consideracién la modificacién aprobada por el Decreto Legislativo 1596 que
modifica el Decreto Legislativo 1338, el Decreto Legislativo 1215 y el Codigo
Penal, a fin de dictar medidas para combatir el empleo de equipos terminales
moviles en la delincuencia de fecha 17 de diciembre de 2023, que considero la
posibilidad que la Policia Nacional solicite el bloqueo de IMEI y la suspension
temporal del servicio, dado de que esta en etapa de investigacion; con el texto
alcanzado por ustedes, se le esta otorgando las mismas facultades al usuario, sin
embargo debe precisarse que corresponde la suspension temporal y no la baja.

La Comisién también consideré que referirse a la figura de bloqueo del servicio
publico mévil no es técnicamente correcto; por lo que se esta precisando que el
bloqueo que corresponde es del IMEI, el bloqueo del IMEI no determina
responsabilidad de ningtn tipo hacia el titular legal de la misma y no interfiere de
ninguna forma en los procedimientos administrativos o penales que se lleven a
cabo como parte de la investigacién del hecho delictivo denunciado.

Por estos argumentos, la Comision consideré necesario que el Poder Ejecutivo
adecte el Decreto Supremo 007-2019-IN, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo 1338, Decreto Legislativo que crea el Registro
Nacional de Equipos Terminales Moéviles para la Seguridad, orientado a la
prevencién y combate del comercio ilegal de equipos terminales moviles y al
fortalecimiento de la seguridad ciudadana, a la modificacién prevista, en un plazo
no mayor de sesenta dias calendario contados a partir de su entrada en vigor, asi
mismo es importante sefialar que la falta de reglamentacion no limita la aplicacion
de la presente ley.

Asi también, tal como lo ha sefialado la Comisién de Defensa Nacional, Orden
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas:

13
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“La observacion indica que, en atencion al marco normativo vigente, el bloqueo del
IMEI, la suspension temporal de las lineas o baja del servicio publico se sujeta al reporte
de los equipos terminales moviles utilizados o vinculados a la comisién de delitos y
normativa complementaria establecida para tal fin, conforme lo indicado en el vigente
literal d del inciso 6.1 del articulo 6, y el literal j) del inciso 8.1 del articulo 8 del Decreto
Legislativo N° 1338.

No obstante, eso no excluye o restringe las acciones de las instituciones competentes
para la suspension temporal de las lineas, ya que OSIPTEL también puede solicitar la
baja de servicios méviles que no cumplan con los requisitos de validez segtn la
normativa emitida por la institucion.

Ademés, las atribuciones de las autoridades competentes con la finalidad de que las
empresas moviles suspendan las lineas bloqueen el IMEI o baja del servicio de
usuarios vinculados a la comisién de delitos, estan contempladas en el Decreto
Legislativo N° 1338.

El objetivo principal de esta medida es que haya celeridad con el tema de las
suspensiones temporales de las lineas telefénicas para combatir la extorsion y otros
delitos relacionados, aumentando la capacidad de las autoridades para intervenir y
prevenir tales actividades delictivas utilizando la tecnologia de comunicacion.

En este sentido, la Comision recomienda INSISTIR por la formula de la
Autografa en este extremo

5.1. Resumen de observaciones

De la absolucién de las observaciones, se tiene el siguiente resultado:

ART

AUTOGRAFA Listado de los delitos

Modificacion del articulo 2 del | consignados en articulo. ALLANAMIENTO
Decreto Legislativo 1182.

ULO 1 DE

ARTICULO 1 DE LA
AUTOGRAFA Procedencia de la

Modificacion del literal c) del
articulo 3 del Decreto Legislativo

1182.

autorizacion del acceso a INSISTENCIA
los datos.

ARTICULO 2 DE LA
AUTOGRAFA

Primer parrafo del literal d) del
articulo 6 del Decreto Legislativo | (y/o).

1338.

Observacion de forma | ALLANAMIENTO
Omision de un conector

14
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ARTipULO 2 DE LA | Posibilidad de solicitud
AUTOGRAFA expresa del usuario que es
victima para solicitar el
bloqueo del IMElI o Ia INSISTENCIA
suspension  temporal del

Incorporacion  del  segundo
parrafo del literal d) del articulo 6
del Decreto Legislativo 1338

servicio publico movil.

Conforme el cuadro resumen de las observaciones del Poder Ejecutivo, teniendo dos
articulos en los que se insiste y dos articulos en los que la Comision se allana, y en
atencion al articulo 79-A del reglamento del Congreso de la Republica que establece
que se configura la “insistencia” cuando la comisién rechaza total o parcialmente las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario de la
autégrafa. Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados.

En consecuencia, el presente dictamen es un dictamen de INSISTENCIA.

VIl. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 108 de la Constitucién Politica del Pert, en el segundo parrafo del literal
b) del articulo 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la
INSISTENCIA a la Autografa de la Ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 —
Decreto Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones
para la identificacion, localizacion y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en
la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado— y el Decreto Legislativo 1338
— Decreto Legislativo que crea el registro nacional de equipos terminales méviles para
la seguridad, orientado a la prevenciéon y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana—, a fin de precisar
la identificacién, localizacion, geolocalizacion y rastreo de terminales moéviles para la
suspension de la linea telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movil, en
los casos de utilizacion o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido
delictivo. (Proyectos de Ley 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR) con el
siguiente texto:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1182 —DECRETO
LEGISLATIVO QUE REGULA EL USO DE LOS DATOS DERIVADOS DE
LAS TELECOMUNICACIONES PARA LA IDENTIFICACION,
LOCALIZACION Y GEOLOCALIZACION DE EQUIPOS DE
COMUNICACION, EN LA LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA Y EL
CRIMEN ORGANIZADO— Y EL DECRETO LEGISLATIVO 1338 —
DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE
EQUIPOS TERMINALES M OVILES PARA LA SEGURIDAD, ORIENTADO
A LA PREVENCION Y COMBATE DEL COMERCIO ILEGAL DE EQUIPOS
TERMINALES MOVILES Y AL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
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CIUDADANA—, A FIN DE PRE CISAR LA IDENTIFICACION,
LOCALIZACION, GEOLOCALIZACION Y RASTREO DE'T. ERMINALES
MOVILES PARA LA SUSPENSION DE LA LINEA TELEFONICA, EL
BLOQUEO DEL IMEI Y LA BAJA DEL SERVICIO MOVIL, EN LOS CASOS
DE UTILIZACION O VINCULACION A LLAMADAS O A ENVIO DE
MENSAJES CON CONTENIDO DELICTIVO

Articulo 1. Modificacién del articulo 3 del Decreto Legislativo 1182, Decreto
Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones
para identificacién, localizacion y geolocalizacion de equipos de comunicacion,
en la lucha contra la delincuencia y el crimen organizado

Se modifica el articulo 3 -literal c- del Decreto Legislativo 1182, Decreto
Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para
la identificacién, localizacion y geolocalizacion de equipos de comunicacion, en la
lucha contra la delincuencia y el crimen organizado, en los siguientes términos:

“Articulo 3. Procedencia

La unidad a cargo de la investigacion policial solicita a la unidad especializada el

acceso inmediato a los datos de localizacion, geolocalizacion o rastreo de los

teléfonos moviles o de cualquier otro dispositivo electronico de comunicacion,

siempre que concurran los siguientes presupuestos:

[--]

¢. Unicamente cuando constituya un medio indispensable para la investigacion. El
acceso a los datos debe ser autorizado y ejecutado con las debidas garantias”.

Articulo 2. Modificacién del articulo 6 del Decreto Legislativo 1338, Decreto
Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos terminales Moviles para la
Seguridad, orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana

Se modifica el articulo 6 -pdrrafo 6.1, literal d)- del Decreto Legislativo 1338,
Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles
para la Seguridad, orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal de
equipos terminales méviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, en los
términos siguientes:

“Articulo 6. Autoridades competentes

6.1. Son atribuciones del OSIPTEL:
[..]

d. Requerir a las empresas operadoras de servicios puiblicos moéviles de
telecomunicaciones, de oficio o a solicitud del Ministerio del Interior,
de la Policta Nacional del Pery, del Instituto Nacional Penitenciario,
del Ministerio Piiblico o del Poder Judicial la suspension temporal de
las lineas, la remision de mensajes de advertencia a los abonados o
usuarios, el bloqueo del IMEI de los equipos terminales moviles
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detectados como alterados, duplicados, clonados, invdlidos, que no
se encuentren en la Lista Blanca del RENTESEG, y/o la baja del
servicio publico mévil, de acuerdo al reporte de los equipos
terminales moviles utilizados o vinculados a la comision de delitos,
segun el procedimiento establecido para tal fin.

Asimismo, le corresponde requerir, a solicitud expresa del usuario
afectado, cuya circunstancia debe ser acreditada mediante la
respectiva denuncia y una constatacion policial, el bloqueo del IMEI
o la suspension temporal del servicio publico moévil ante la empresa
operadora correspondiente. Dicho requerimiento se realiza dentro
del plazo de doce horas de recibida la solicitud del usuario. Las
empresas  operadoras de servicios publicos mdviles de
telecomunicaciones deben ejecutar lo requerido en el plazo madximo
de tres horas de recibido el requerimiento”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacion de Reglamento

El Poder Ejecutivo adecuard el Reglamento del Decreto Legislativo 1338, Decreto
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Sala de Sesiones.

Lima, 1 de abril de 2025.

Firmado digitalmente por:
GARCIA CORREA Idelso
Iaruel FAL 20161748128 soft
Ivbdivio: Soy el autar del

Finnada digitalmente por:
OBANDO KORGAN Auristela
Ana FAU 20161740126 soft
MNebotivo: Soy el autor del

FIRMA

docunento )
Fecha: D2/04/2025 11:50:42-0500

| prarrat

documenta
Fecha: 02042025 10:19:08-0500

Firnada digitalment= por:
BARBARAH REYES Rosangella
Andrea FAU 20161742126 scft

hdativen: Zoy el autor del
desumente
Feoha: D2/042025 12:10:48-0500

. FIRMN
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
BELLIDO UBARTE Guido FAL
20151749126 soft

hdtivio: Soy el autor del
documento
Fecha: 04042025 08:05:30-0500

Firmado digitalmente por:
UGARTE hiahiat | Jhakeline
katy FAL 20161748126 soft
hbtivn: Boy el autor del
documnerita

Fecha: 03/0442025 15:58:49-0500

FIRMA

Fimmade digitalments por:
MORAMTE FIGARI Jorge
HAberto FAU 20161748128 soft
hiotisen: Goy =l autor del
doumernto

Fecha: D2M04H2028 16:37:33-DE00

_Firmado, digitalmente por:

TELLO MONTES Mivardo

Edgar FAL 20151740126 soft
tdativo: Soy el autor del
documerto
.Facha: 02/04/2025 13:40:34-0500

. FIRME
DIGITAL

Firnada ;igtalmente por:
TORRES SALINAS Rosio FAL
20161748126 soft

hdotivo: Goy =l autor del
docurmnente

Fecha: D2/04H2025 12:36:14-DE00




FIRMA
> DIOTTAL

DBl
CONGRESO
REPUBLICA

Firmada digitalmente por:
CERRON ROJAS Waldemar

lose FAL 20161748126 soft
Mabotive: Soy el autor del

documento’ )
Fecha: 04042025 10:48:19-0500

“ANIVERSARIO v 5 SERVICIO ,
Dictamen de insistencia PL 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR

| Firmado digitalmente por:
| REWILLAILLAHUENA, Cesar

Ivtanuel FAL 20161740126 soft
Idkdiva: Soy el autor del

“dogurmento

Fecha: 03/04/2025 11:30:08-0500

18

PTHMA

« DIGITAL

| Firmado digitalmerte por:
CHIRINOS WEMEGAS Patricia
Rosa FALL 20181748126 soft
tkdiva: Soy el autor del
“documento ‘
Fecha: D3M4/2025 15:17:08-D500




AMIVERSARID

REPUBLICA

ACTA
DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA

COMISION DE DEFENSA DEL CONSUMIDOR Y
ORGANISMOS REGULADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025
Semipresencial

Sala Fabiola Salazar Leguia — Edificio Victor Raul Haya de la Torre
Plataforma Microsoft Teams

Martes, 01 de abril de 2025

Resumen de acuerdos: Se aprobd por unanimidad:

El dictamen de insistencia a la Autégrafa de ley recaido en los Proyectos de Ley 6717/2023-CR,
6832/2023-CR y 7410/2023-CR.
El dictamen de insistencia a la Autégrafa que ley recaido en el Proyecto de Ley 9058/2024-CR.

< El acta de la décima segunda sesion ordinaria de fecha 18 de marzo de 2025.

- Ladispensa del trémite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos tomados.

Desde la sala Fabiola Salazar Leguia del edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de
la Republica y a través de la plataforma Microsoft Teams, siendo las 14 h 05 min del martes 1
de abril de 2025, verificado que se contaba con el quérum reglamentario, que para la presente
sesion es de 9 congresistas, el congresista Garcia Correa, Idelso Manuel, dio inicio a la: décima
tercera sesion ordinaria de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores
de los Servicios Publicos, correspondiente al periodo anual de sesiones 2024 — 2025, con la
asistencia de los congresistas titulares BUSTAMANTE DONAYRE, Carlos Ernesto; BELLIDO
UGARTE, Guido; BARBARAN REYES, Rosangella Andrea; OBANDO MORGAN, Auristela
Ana; REVILLA VILLANUEVA, César Manuel; TORRES SALINAS, Rosio; TELLO MONTES,
Nivardo Edgar; CERRON ROJAS, Waldemar José; CRUZ MAMANI, Flavio; HERRERA
MEDINA, Noelia Rossvith; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; MORANTE FIGARI, Jorge
Alberto y UGARTE MAMANI, Jhakeline Katy. Se cont6 con la participacion del congresista
MONTALVO CUBAS, Segundo Toribio, miembro accesitario.

Se dio cuenta de las licencias de los sefiores congresistas SOTO PALACIOS, Wilson y
BERMEJO ROJAS, Guillermo.

El PRESIDENTE solicité un minuto de silencio en memoria de los fallecidos que fueron victimas
del suero defectuoso del laboratorio Medifarma. Se ejecut6 el minuto de silencio.

I. ACTA

El PRESIDENTE puso a consideracion el acta de la décima segunda sesi6n ordinaria, de fecha
18 de marzo de 2025, aprobada con dispensa de su lectura en su oportunidad, no habiendo
observaciones, de dejé constancia que el acta fue aprobada por unanimidad.

Il. DESPACHO
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El PRESIDENTE dio cuenta de los documentos ingresados y remitidos del 1 al 7 de marzo de
2025.

lil. INFORMES
El PRESIDENTE invit6 a los sefiores congresistas a formular sus informes.

Seguidamente, informé respecto al caso del suero defectuoso del laboratorio Medifarma,
comunicando que desde el primer momento de tomar conocimiento de estos hechos, se
solicitaron informes al Ministerio de Salud, al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (Indecopi) y a la Superintendencia Nacional de
Salud (Susalud) para que informen de las fiscalizaciones a los proveedores involucrados, y de
las acciones que se adoptado o adoptaran para que este tipo de situaciones no se repitan y
perjudiquen la salud, seguridad de los pacientes y/o usuarios, asi como no se vea afectada la
calidad en la atencion.

Al respecto, dijo que ha mantenido constante comunicacién con las autoridades y como se sabe
luego de una inspeccién de verificacion de cumplimiento de buenas préacticas de manufactura
por parte del Ministerio de Salud se encontr6 observaciones criticas en el proceso de mezclado
y control de calidad sobre la fabricacion del suero fisiolégico 9 %. Sobre la distribucion a nivel
nacional de un lote de suero defectuoso del laboratorio Medifarma S.A, que ocasioné el
fallecimiento de cuatro personas y dejando a varios pacientes en situacion grave a causa de
las reacciones adversas severas ocasionadas por una sobredosis de sodio en su organismo, el
Minsa sefialé que tomaron acciones desde que tuvieron conocimiento el jueves 20 de marzo a
través de la Base de Datos Nacional de Farmacovigilancia de la Direccion General de
Medicamentos, Insumos y Drogas DIGEMID; en donde se reportaron 4 casos de sospecha de
reacciones adversas no graves (3 moderados y 1 leve) relacionados al uso de suero fisiologico
0.9 % (Lote 2123624). Ante ello, refiri6 que se comunica al laboratorio Medifarma sobre los
casos reportados, para la toma de acciones de farmacovigilancia y manifesté que el lunes 24
la DIGEMID emite la ALERTA DIGEMID 38-2025, a través de la cual se dispone la
inmovilizacion inmediata de todas las unidades pertenecientes al lote del producto afectado,
que fueron distribuidos en tres regiones del pais (Lima, Cusco y La Libertad).

Luego, mencioné que hasta el momento se sabe que hay responsabilidad del laboratorio
Medifarma S.A. puesto que se evidencia fallas criticas en los procesos de produccion, control
de calidad y supervision. Por este motivo el MINSA, dijo que, a través de su procuraduria, ha
formulado la denuncia penal correspondiente. Luego, indicé que existiria responsabilidad
especifica de la Clinica SANNA de Trujillo, que incumpli6 gravemente al no reportar
oportunamente (dentro de las 24 horas exigidas) la primera reaccion adversa grave que derivo
en fallecimiento, notificandola recién un mes después. Precisé que esta demora impidi6 que
DIGEMID activara a tiempo los protocolos de inmovilizacion del producto, lo que hubiera evitado
los casos posteriores. Sefialé que esta situacion ha generado también, una denuncia penal por
parte de la procuraduria del MINSA, en contra de la clinica y de quienes resulten responsables.
Asimismo, refirié que informan que se viene realizando muestras y evaluacién del lote con el
fin de garantizar la seguridad de los pacientes. Manifesté que tengan la seguridad que esta
comision esta haciendo el seguimiento respectivo y no cesara en nuestra obligacion de seguir
fiscalizando y encontrar la verdad de los hechos para castigar a los responsables de esta
tragedia.

IV. PEDIDOS

No hubo pedidos.
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V. ORDEN DEL. DiA

Como primer punto de la estacion de orden del dia, el PRESIDENTE anuncio el tema: "Acciones
adoptadas por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, sobre la presencia de agroquimicos
en los alimentos que se comercializan en los mercados a nivel nacional". Al respecto, dijo que
para tratar el asunto se ha invitado al sefior Angel Manuel Manero Campos, ministro de
Desarrollo Agrario y Riego; sefiora Vilma Aurora Gutarra Garcia, jefa Nacional del Servicio
Nacional de Sanidad Agraria del Peri (SENASA); sefior Josué Carrasco Valiente, director
general de la Direccion de Insumos Agropecuarios e Inocuidad Agroalimentaria del SENASA;
sefior Jaime Delgado Zegarra, coordinador del monitoreo ciudadano sobre presencia de
agroquimicos en los alimentos y al sefior Alejandro Rivera Chavez, representante del Frente de
Defensa de Pequefios Productores Agrarios. Luego, indicé que como ya es de publico
conocimiento desde hace un tiempo los monitoreos ciudadanos que se vienen haciendo estan
indicando que hay productos agricolas que llegan a las mesas con altos niveles de
agroquimicos y ello trae consecuencias para la salud de los consumidores. Seguidamente, les
dio la bienvenida a los invitados y les otorg6 el uso de la palabra a cada uno.

El ministro MANERO CAMPOS mediante el uso de diapositivas explicé el Plan de accion para
inocuidad de alimentos, que contempla la creacion del sello nacional de inocuidad, difusion
mensual de resultados y acciones correctivas, plan piloto con supermercados peruanos, plan
piloto con asociaciéon de productores, intensificar campafias de comunicacién, entrega de
controladores biolégicos, lucha contra el contrabando de plaguicidas, cancelacion registros
plaguicidas altamente y extremadamente peligrosos, y modificacién normas andina y nacional
sobre registro y control de plaguicidas. Resalté la importancia del Proyecto de Ley 9254/2024-
CR, para el fortalecimiento del sistema de control y vigilancia de la inocuidad de los alimentos
agropecuarios para la proteccion de los consumidores, sefialando su total apoyo y conformidad.

La sefiora GUTARRA GARCIA complementando el tema, sefialé que estan trabajando
arduamente, por ello han tenido reuniones con el sefior Jaime Delgado y refiri6 que el tema de
inocuidad de alimentos es tarea de todos, para consumir alimentos inocuos.

El sefior CARRASCO VALIENTE de la misma manera, explicé sobre las escuelas de campo y
destaco que las cadenas de suministro funcionen de manera sistémica. Refirié que vienen
haciendo un trabajo conjunto con las municipalidades y con el Ministerio Pablico, donde ha
habido intervenciones en diferentes mercados y manifesté que los municipios han clausurado
algunos establecimientos, y se han abierto algunas carpetas de fiscalizacion. Expresé que se
han creado mesas de trabajo y se esta trabajando con entidades publicas y sector privado.

El sefior DELGADO ZEGARRA, coordinador del monitoreo ciudadano explicé sobre las
acciones de monitoreo que vienen haciendo desde hace varios afios y en algunos casos lo han
realizado con el Ministerio Publico y Senasa. Abordé sobre las normas nacionales e
internacional y de su supervision de los alimentos inocuos, y dijo que los consumidores en
Europa son rigorosos en el tema de la fiscalizacion. Traté sobre los antecedentes de las normas
en defensa de los consumidores y dio detalles del trabajo que vienen haciendo con el Ministerio
Publico y la Contraloria General de la Republica. Al mismo tiempo, destacé el problema de la
situacion de trazabilidad, por lo que pidi6 que se tiene que resolver. Resalt6 la importancia de
la propuesta legislativa del Proyecto de Ley 9254/2024-CR, para el fortalecimiento del sistema
de control y vigilancia de la inocuidad de los alimentos agropecuarios para la proteccion de los
consumidores, por lo que pidi6 el apoyo respectivo a los congresistas y dijo que es una buena
reforma, que garantizara la salud de la poblacion.

El sefior RIVERA CHAVEZ, representante del Frente de Defensa de Pequefios Productores
Agrarios pidi6 al ministro y congresistas presentar un proyecto de ley relacionado a la
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condonacion de la deuda agraria, dado que es un problema que viene desde varios afios para
muchos agricultores de diferentes productos agricolas. Seguidamente, trat6 la problematica de
los fenémenos climatolégicos que han venido afrontando los agricultores, los cuales le han
generado pérdidas.

El PRESIDENTE ofreci6 el uso de la palabra a los sefiores congresistas que quisieran transmitir
sus inquietudes u opiniones respecto de las exposiciones de los funcionarios.

Acto seguido, dio su posicién respecto del contenido y beneficios del Proyecto de Ley
8433/2023-CR, Ley que establece la implementacién de agencias agrarias como unidades
ejecutoras, para fortalecer el apoyo técnico a los agricultores del pais, al mismo tiempo, dijo
que esta iniciativa podria dar el soporte a los agricultores en cada una de las regiones, por lo
que se espera las opiniones a favor, para que se implemente a través del Ministerio. Luego,
hizo las siguientes preguntas: los pequefios y medianos agricultores que representan el 80 %,
son los mayores usuarios de los plaguicidas y usan con mayor frecuencia los llamados
genéricos, qué acciones estan tomando para reducir su uso para garantizar que los agricultores
usen solo agroquimicos permitidos y en las dosis adecuadas; qué acciones de trazabilidad
estan realizando desde el ministerio para garantizar el control de la cadena agroalimentaria en
el Pert; existe la seguridad de parte de su gestion para garantizar que los alimentos que se
comercializan hoy en los mercado de abasto cumplen con los estandares de calidad aptos para
el consumo humano y que no representen un riesgo en la salud de los consumidores peruanos
y cada que tiempo estan realizando los controles periédicos para medir los niveles de residuos
de agroquimicos en los alimentos que se comercializan en los mercados a nivel nacional.

El ministro MANERO CAMPOS dio detalles sobre el tema de las agencias agrarias y puntualizo
que cuando se dio la regionalizacion, estas agencias se quedaron en las regiones, convertirla
en unidades ejecutoras es parte de la solucion, pero ello tiene que ir de la mano con estrategias,
recursos e indicé que este afio se implementaria un plan piloto. Seguidamente, sefial6 que se
esta trabajando por los productos de inocuidad y ya estan formulando el programa, por lo que
estimé importante el tema del presupuesto. Ademas, destaco las acciones de trabajo en los
mercados de abasto, de las escuelas de campo, de la trazabilidad, del sello de calidad, y
comenté que en los proximos dias se aprobard el SECIGRA agrario, se contratara a 1000
jovenes profesionales y gran parte de ellos trabajaran en este programa de inocuidad, entre
otros temas relacionados.

El sefior CARRASCO VALIENTE sefial6 que en el monitoreo se hace vigilancia y control en los
mercados y supermercados. Desarrollé el tema del contrabando, nombrandolo un delito
aduanero y abordé sobre el tema de las ventas de los productos de plaguicidas, ei cual debe
contar con la respectiva autorizacion.

Al respecto, el PRESIDENTE dijo que al parecer en este Gltimo punto no habria fiscalizacion de
productos quimicos, porque por todo lado se encuentra con la venta de plaguicidas, entonces,
consulté de qué manera se puede tomar medidas, para evitar su ingreso al pais de estos
productos prohibidos.

La sefiora GUTARRA GARCIA refiri6 que, con el objetivo de reducir el contrabando, han
presentado documentacién a la Comunidad Andina, para que el pais de Ecuador pueda limitar
o prohibir la venta de los productos prohibidos, en ese caso, se esta trabajando de diferentes
maneras.

La congresista UGARTE MAMANI mostré preocupacion por los agricultores cuando pierden
sus productos a causa del estado climatologico, el cual viene de afios y no se ha hecho nada,
por lo que pidié al ministro que priorice el seguro agrario para la agricultura familiar. Luego,
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alerté sobre los productos con plaguicidas, de las cosechas, pidiendo al ministro apoyo para
este sistema. Informo que tiene varios proyectos de ley relacionado al tema agrario presentados
que no se han tomado en cuenta, seguramente le pediran su opinion, por lo que pidié su apoyo
técnico para dichas iniciativas legislativas, que sera beneficioso para el agricultor.

El sefior DELGADO ZEGARRA dio detalles de los temas de las colcas modernas, de la venta
ilegal de los productos de plaguicidas, entre otros temas relevantes de la agricultura.

El ministro MANERO CAMPOS explicé sobre la condonacién de deudas; el seguro agrario, de
las causas climatolégicas y del presupuesto; canalizacién del agua; desastres climatologicos;
residuos agroquimicos; monitoreo permanente; dijo que en cuanto a las cochas de agua este
afio se implementaria 1000 y finalmente explicé la importancia de la diversificacion de productos
agricolas.

La congresista UGARTE MAMANI precisé que esta solicitando el seguro para la agricultura
familiar. Luego, sugirié que se deberia de buscar mercados internacionales.

El ministro MANERO CAMPOS ahond6 de los alcances del seguro agrario y esta de acuerdo
que se podria focalizar en los temas de granizadas, heladas, y en el caso de inundaciones,
sequias, se deberia de trabajar con administracion del agua. Manifesto que se esta
reformulando el seguro agrario catastroéfico para atender de manera inmediata.

00—

Prosiguiendo con el orden del dia, el PRESIDENTE sefial6 la sustentacion, el debate y votacion
del predictamen de insistencia, recaido en las observaciones formuladas por la presidenta de
la Republica a la Autografa de ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 —Decreto
Legislativo que regula el uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la
identificacion, localizacion y geolocalizacién de equipos de comunicacion, en la lucha contra la
delincuencia y el crimen organizado— y el Decreto Legislativo 1338 — Decreto Legislativo que
crea el registro nacional de equipos terminales méviles para la seguridad, orientado a la
prevencion y combate del comercio ilegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento de
la seguridad ciudadana, a fin de precisar la identificacion, localizacion, geolocalizacion y rastreo
de terminales méviles para la suspension de la linea telefénica, el bloqueo del IMEI y la baja
del servicio mévil, en los casos de utilizaciéon o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes
con contenido delictivo. (Proyectos de Ley 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR).

Al respecto, dio los alcances del contenido del predictamen y dijo que la Autégrafa modifica el
Decreto Legislativo 1182 y el Decreto Legislativo 1338, a fin de precisar la identificacion,
localizacién, geolocalizacién y rastreo de terminales moéviles para la suspension de la linea
telefénica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movil, en los casos de utilizacion o
vinculacién a llamadas o a envio de mensajes con contenido delictivo. Indic6 que, en la sesion
del Pleno del 6 de noviembre de 2024, se aprobé el texto sustitutorio consensuado por los
presidentes de las comisiones de Defensa Nacional, Orden interno, Desarrollo alternativo y
Lucha contra las Drogas, Transportes y Comunicaciones y Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos. Sefialé que la presidenta de la Republica
formulé observaciones a la autdgrafa de ley mediante Oficio 353-2024-PR vy refirié que las
observaciones han sido remitidas a las 3 comisiones; y la Comision tiene calidad de tercera
Comision dictaminadora. Al mismo tiempo, manifesté que la Comision de Defensa Nacional,
aprob6 por unanimidad un dictamen de insistencia el 20 de febrero del 2025.

Acto seguido, menciond que el dictamen de insistencia analiza las 4 observaciones, la primera
de ellas referida al acceso a datos de localizacion, geolocalizacién o rastreo de los teléfonos
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méviles o de cualquier otro dispositivo, al respecto, dijo siendo este tema que implica no utilizar
un lenguaje de la norma redundante con la redaccion del Decreto Legislativo 1182, es
pertinente allanarnos en dicho extremo, tal como la ha hecho la Comisién de Defensa Nacional.
Argumenté que la segunda observacion esta referida a la sobre procedencia de la autorizacion
del acceso a los datos. Sobre el particular, dijo que se sustentan en que el acceso a los datos
debe ser autorizado y ejecutado con las debidas garantias, lo cual resulta necesario acotar para
proteger los derechos fundamentales del acusado y el debido proceso en la persecucion del
crimen en un plazo prudencial, sin infringir las garantias de los investigados.

Asi pues, indicé que se puede afirmar que los principios establecidos en la ley son limites a la
autoridad estatal. En otras palabras, argumenté que el Estado posee la facultad de restringir la
libertad al transgresor de la ley, respetando los derechos y principios que establece el Codigo
Procesal Penal y la Constitucion vigente; por ello, sefialé que insisten en el tema. Al mismo
tiempo, refiri6 que la tercera observacion respecto a la omisién de un conector en la
modificacion del primer parrafo del literal d) del articulo 6 del Decreto Legislativo 1338, el Poder
Ejecutivo observa habria omitido consignar el conector “y/o” que tiene el texto original de la
norma y lo cambia por un “0”. Manifesté que revisado efectivamente dicha omision podria
afectar la eficacia de la aplicacion, por ello también en este punto se propone allanarse y
mantener el texto original.

Finalmente, menciond que la cuarta observacion sobre autorizar que, a solicitud expresa del
usuario que es victima pueda solicitar el bloqueo del IMEI o la suspensién temporal del servicio
publico mévil (Incorporacion del segundo parrafo del literal d) del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1338). Al respecto, expresé que propone que, si el objetivo principal de esta medida
es que haya celeridad con el tema de las suspensiones temporales de las lineas telefonicas
para combatir la extorsién y otros delitos relacionados, aumentando la capacidad de las
autoridades para intervenir y prevenir tales actividades delictivas utilizando la tecnologia de
comunicacién. Dijo que considera que hay evidencia suficiente de la vulneracion de sus
derechos a la tranquilidad, a la salud, e incluso a la vida, bajo el grado de criminalidad actual
en el pais, mas aun esta Comision esta al tanto del uso y abuso de lineas compradas
clandestinamente, clonadas, duplicadas, invalidas u otras que se generen cada minuto. Por
todo ello, indico solicitar la baja del servicio telefénico infractor a la victima del acto delictivo, el
hecho de que éste contara por un lado con la denuncia policial respectiva, y por otro, con una
constancia de constatacion del mensaje de texto, audio, video, mensaje de audio, grabacion de
llamada u otros, que la Policia Nacional debera verificar para otorgar dicho documento, accion
que de ninguna manera determina que el titular legal de la linea es participe del hecho que se
denuncia, sino que busca exclusivamente el cese de la accion delictiva de manera rapida,
efectiva y como medida de proteccion a la victima, e incluso al titular de la linea que podria
estar siendo perjudicado indirectamente. Sefialé que por estas consideraciones propone la
insistencia en este extremo. Precis6 que conforme al articulo 79-A del reglamento del Congreso
de la Republica que establece que se configura la “insistencia” cuando la comisién rechaza total
o parcialmente las observaciones del presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autégrafa. Refiri6 que se configura la insistencia, por lo tanto, cuando, habiéndose
aceptado algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha mantenido
el texto originario de las otras disposiciones o articulos observados. En consecuencia,
manifest6 que el predictamen propone la insistencia y mencion6 que la aprobacion de este tema
permitira combatir la inseguridad ciudadana y beneficiar a los usuarios del servicio de
telecomunicaciones.

Culminada la sustentacion, el PRESIDENTE abri6 el debate e invitd a los congresistas
miembros de la comision a intervenir.
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Acto seguido, no habiendo intervenciones, el PRESIDENTE someti6 a votacion el predictamen
de insistencia, recaido en las observaciones formuladas por la presidenta de la Republica a la
Autégrafa de ley que modifica el Decreto Legislativo 1182 —Decreto Legislativo que regula el
uso de los datos derivados de las telecomunicaciones para la identificacion, localizacion y
geolocalizacion de equipos de comunicacién, en la lucha contra la delincuencia y el crimen
organizado— y el Decreto Legislativo 1338 — Decreto Legislativo que crea el registro nacional
de equipos terminales moviles para la seguridad, orientado a la prevencion y combate del
comercio ilegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, a
fin de precisar la identificacion, localizacion, geolocalizacion y rastreo de terminales moviles
para la suspension de la linea telefonica, el bloqueo del IMEI y la baja del servicio movil, en los
casos de utilizacién o vinculacion a llamadas o a envio de mensajes con contenido delictivo.
(Proyectos de Ley 6717/2023-CR, 6832/2023-CR y 7410/2023-CR).

Sometido a votacion nominal el dictamen de insistencia fue aprobado por UNANIMIDAD, con
12 votos a favor de los congresistas GARCIA CORREA, Idelso Manuel; BELLIDO UGARTE,
Guido; BARBARAN REYES, Rosangella Andrea; OBANDO MORGAN, Auristela Ana; REVILLA
VILLANUEVA, César Manuel; TORRES SALINAS, Rosio; TELLO MONTES, Nivardo Edgar;
CERRON ROJAS, Waldemar José¢; HERRERA MEDINA, Noelia Rossvith; CHIRINOS
VENEGAS, Patricia Rosa; MORANTE FIGARI, Jorge Alberto y UGARTE MAMANI, Jhakeline
Katy.
__o__

Continuando con el orden del dia, el PRESIDENTE anuncié la sustentacion, el debate y
votacion del predictamen de insistencia, recaido en las observaciones formuladas por la
presidenta de la Republica a la Autégrafa de la ley que modifica la Ley 26917 - Ley de
Supervisién de la Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y
Promocién de los Servicios de Transporte Aéreo— para fortalecer la competencia del
Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico
(OSITRAN) en la difusion de los derechos y deberes de los usuarios que utilizan dichas
infraestructuras (Proyecto de Ley 9058/2024-CR).

Al respecto, dio alcances del contenido del predictamen y dijo que la autografa busca reconocer
de manera expresa como una de las funciones del OSITRAN el difundir informacion sobre los
derechos y deberes de los usuarios de las infraestructuras de transporte de uso publico. En
razéon de ello, indicé que resulta importante reconocer expresamente esta funcion en el
OSITRAN, toda vez que representa una potestad tuitiva de este organismo regulador frente a
los usuarios a fin de que puedan acceder a informacién oportuna, veraz y accesible sobre sus
derechos y deberes, asi como los servicios que brindan las entidades prestadoras a cargo de
las infraestructuras de transporte de uso publico y, de esta manera, puedan ejercer
debidamente los derechos que les asisten, en caso presenten inconvenientes o problemas
durante el uso de dichas infraestructuras.

Argumento que la presidenta de la Republica formulé 4 observaciones a la autoégrafa mediante
Oficio 048-2025-PR, recaidas en el articulo unico de la autégrafa referidas a: la separacion de
poderes; presunta interferencia con las clausulas contractuales; presunto atentado contra la
libertad contractual al imponer obligaciones unilaterales; sefialar en la norma la frase “los
mecanismos que determine Ositran porque podria generar incertidumbre en la aplicacion
practica de la norma. Sefial6 que el Poder Ejecutivo cuestiona que la autégrafa de ley le estaria
dando funciones adicionales al Ositran alterando el contenido de los contratos de concesion y
con ello la estabilidad financiera de los concesionarios que administra Ositran. Seguidamente,
refirid que se ha reevaluado la autégrafa de ley y ésta no modifica el contenido de los contratos
de concesion, debido a que la misma esta orientada a reconocer de manera expresa una de
las funciones del Ositran, desarrollada en el marco de su misién de cautelar de forma objetiva



L P
5

CONGRESO
REPURLICA

“ANIVERSARIO

los intereses de los usuarios, de acuerdo con lo establecido en la Ley 26917; asi como, cumplir
con defender el interés de los usuarios, conforme con lo prescrito por la Ley 29158. Asimismo,
manifesté que el articulo 9 del Reglamento General del Ositran establece el Principio de
Proteccion de Usuarios, en virtud del cual el Ositran vela por el bienestar de los usuarios de las
infraestructuras de transporte de uso publico bajo el ambito de su competencia, conforme a lo
dispuesto en la Ley 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor. Acoté que la
Comision solicité opinion de la autégrafa al propio Ositran, quienes respondieron reconociendo
que la autégrafa reafirma una de sus funciones esenciales: la difusion de informacién sobre los
derechos y deberes de los usuarios de las infraestructuras de transporte de uso publico.

Mencion6 que, segun el organismo, esta labor constituye una potestad tuitiva que garantiza el
acceso a informacion oportuna, veraz y accesible, permitiendo a los usuarios ejercer sus
derechos de manera efectiva ante cualquier inconveniente en el uso de dichas infraestructuras.
En ese sentido, expresd que la referida autégrafa de ley no modifica el contenido de los
contratos de concesion, debido a que la misma esta orientada a reconocer de manera expresa
una de las funciones del OSITRAN, desarrollada en el marco de su misién de cautelar de forma
objetiva los intereses de los usuarios de acuerdo con lo establecido en la Ley 26917; asi como,
cumplir con defender el interés de los usuarios, conforme con lo prescrito por la Ley 29158.

Asimismo, dijo que, lejos de interferir en el cumplimiento de los contratos de concesion,
promueve y garantiza el cumplimiento del deber de proteccién a los usuarios, que constitucional
y normativamente se atribuye al Estado a través de los Organismos Reguladores y, en el caso
del OSITRAN, constituye un principio fundamental que orienta su actuacion, en aras de
asegurar que los usuarios se encuentren debidamente informados sobre los derechos que les
asiste al hacer uso de las infraestructuras de transporte de uso publico, contribuyendo asi a
corregir la asimetria informativa existente en el sector. En conclusion, indicé que, como
organismo regulador competente, OSITRAN respalda firmemente la autégrafa de ley, al
considerar que fortalece el derecho a la informacion de los usuarios sin afectar los acuerdos
contractuales ni comprometer la estabilidad financiera de los concesionarios. Ademas, sefalo
que su implementacion se enmarca en las facultades regulatorias establecidas en la Ley 26917.

Siguiendo con la sustentacion, refirié que la autégrafa de ley precisa que para facilitar el
ejercicio de dicha funcion (difusion de informacién) las entidades prestadoras deben brindar al
OSITRAN los espacios fisicos necesarios, para el cumplimiento de las actividades de difusion
y orientacion (actividades de acercamiento y sensibilizacién) exentas de pago alguno, sin que
ello represente afectacion o perjuicio econémico para la Entidad Prestadora. Manifesté que
cabe indicar que, los espacios fisicos a los que hace mencion la propuesta normativa se
encontrarian referidos a zonas publicas destinadas al transito de los usuarios en las
infraestructuras de uso publico, siendo su acceso y uso temporal y en horarios definidos; no
requiriéndose la asistencia por parte de las entidades prestadoras que les implique incurrir en
gasto alguno. Ademas, mencion6 que quiere recordar a los colegas congresistas que este tema
fue debatido en las instalaciones del nuevo terminal del Aeropuerto Internacional Jorge Chavez
por la Comisién y el propio gerente general de la concesionaria Lima Airport Partners (LAP)
sefialé su conformidad con la propuesta. También argumenté que difundir informacién sobre
los derechos y deberes de los usuarios en el interior de las infraestructuras es algo que
timidamente ya viene haciendo OSITRAN con moédulos que ha instalado, al mismo tiempo,
dispuso que se proyecte las fotos de los actuales médulos que existen, tanto en aeropuertos a
nivel nacional como en las estaciones del metro. Finalmente, sostuvo que esta norma busca
garantizar una mayor difusion de los derechos de los usuarios, por lo que se propone la
insistencia total.

Culminada la sustentacién, el PRESIDENTE abrié el debate e invit6 a los congresistas a
intervenir en el mismo.
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Acto seguido, no habiendo intervenciones, el PRESIDENTE someti6 a votacion el predictamen
de insistencia, recaido en las observaciones formuladas por la presidenta de la Republica a la
Autografa de la ley, Ley que modifica la Ley 26917 - Ley de Supervision de la Inversion Privada
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico y Promocién de los Servicios de Transporte
Aéreo— para fortalecer la competencia del Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN) en la difusion de los derechos y
deberes de los usuarios que utilizan dichas infraestructuras (Proyecto de Ley 9058/2024-CR).

Sometido a votacién nominal el dictamen de insistencia fue aprobado por UNANIMIDAD con 13
votos a favor de los congresistas titulares GARCIA CORREA, ldelso Manuel; BELLIDO
UGARTE, Guido; BARBARAN REYES, Rosangella Andrea; OBANDO MORGAN, Auristela
Ana; REVILLA VILLANUEVA, César Manuel; TORRES SALINAS, Rosio; TELLO MONTES,
Nivardo Edgar; CERRON ROJAS, Waldemar José; CRUZ MAMANI, Flavio; HERRERA
MEDINA, Noelia Rossvith; CHIRINOS VENEGAS, Patricia Rosa; MORANTE FIGARI, Jorge
Alberto y UGARTE MAMANI, Jhakeline Katy.

.—O_.

Finalmente, el PRESIDENTE solicité la dispensa de aprobacion del acta para ejecutar los
acuerdos adoptados en sesion, la cual, luego de consultada fue aprobada por unanimidad.

Seguidamente, el PRESIDENTE levanté la décima tercera sesion ordinaria de la Comision de
Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos.

Eran las 16 h.

IDELSO MANUEL GARCIA CORREA GUIDO BELLIDO UGARTE
Presidente Secretario
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