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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6322/2023-CR,
6889/2023-CR y 7007/2023-CR que, con texto sustitutario,
propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 957,
Nuevo Codigo Procesal Penal, respecto al uso de la
tecnologia digital.

Periodo Anual de Sesiones 2024 — 2025

Sefior presidente:

Han ingresado para estudio y dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos las
siguientes iniciativas legislativas:

PRC

' TITULO DE LA PROPUESTA'

~ PROYECTO DE ROPONENTE

. = ke

Grupo Parlamentario Unidad y | Ley que precisa la gratuidad de la
6322/2023-CR Dialogo  Parlamentario  a | carpeta fiscal cuando se solicita
iniciativa de la congresista | su remisién de forma virtual para
Jhakeline Katy Ugarte | garantizar el debido proceso y el
Mamani. derecho de defensa.

Grupo Parlamentario Peru | Ley que modifica el Decreto
6889/2023-CR Libre a iniciativa de la | Legislativo 957, Nuevo Codigo
congresista Maria Antonieta | Procesal Penal, que incorpora la
Aglero Gutiérrez. declaracion del imputado por
medio tecnolégico en el caso que
no resida en el lugar o cerca de
donde debe prestar declaracion.

Grupo Parlamentario Alianza | Ley que propone el uso de la
7007/2023-CR Para el Progreso a iniciativa | tecnologia digital.

del congresista Alejandro Soto
Reyes.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, en su Duodécima Sesién Ordinaria, acordé por MAYORIA de los presentes, la
APROBACION del presente dictamen.

Con los votos a favor los congresistas: Isaac Mita Alanoca, Francis Paredes Castro, Maria del
Carmen Alva Prieto, José Arriola Tueros, Juan Burgos Oliveros, Waldemar Cerrén Rojas, Victor

Cutipa Ccama, Pasion Davila Atanacio, Américo Gonza Castillo, Silvia Monteza Facho, Jorge
Morante Figari, Alex Paredes Gonzales, German Tacuri Valdivia y Héctor Valer Pinto.

Votos en contra de los congresistas David Jiménez Heredia, Margot Palacios Huaman, Tania
Ramirez Garcia y Héctor Ventura Angel.
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Y las abstenciones de los congresistas Maria de los Milagras Jauregui Martinez de Aguayo y
Alejandro Munante Barrios.

Asimismo, en dicha sesion, se aprobd la dispensa del tramite de sancién del acta para ejecutar
el presente acuerdo de comision.

SITUACION PROCESAL
1.1 Antecedentes procedimentales

Los proyectos de ley fueron presentados y decretados a la Comisién de Justicia
y Derechos Humanos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

- = FE FECHADE
PROYECTO DE | ON| DECRETOE | | -
- v | INGRESOALA | COMISIONES
: | COMISION
6322/2023-CR 06.11.2023 08.11.2023 Justicia y Derechos Humanos
6889/2023-CR 26.01.2024 29.01.2024 Justicia y Derechos Humanos
7007/2023-CR 07.02.2024 08.02.2024 Justicia y Derechos Humanos

1.2 Antecedentes parlamentarios

De la verificacion del Periodo Parlamentario 2021 - 2026, en el Portal del
Congreso de la Republica, conforme lo dispone el literal d) del tercer parrafo del
numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de la Republica’, la

1 Reglamento del Congreso de la Reptiblica:

“Articulo 76.- Requisitos especiales

La presentacidn de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado en el
articulo precedente, a los siquientes requisitos especiales:

[..]
2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupo
Parlamentario y requieren del respaldo:

A.o.‘emés, estas proposiciones de ley o de resolucién legislativa:

Lkl

d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se entiende que
hay copia cuando se ha franscrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentarlo como
prapio o sin citar la fuente que le sirve de sustento en la Exposicién de Motivos”
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proposicion legislativa materia del presente dictamen no tiene antecedentes
legislativos.

il CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS

2.1

2.2

2.3.

El Proyecto de Ley 6322/2023-CR

La formula legal del proyecto de ley consta de tres (3) articulos.

El primer articulo indica el objeto de la ley, el cual es precisar la gratuidad de
la carpeta fiscal cuando una de las partes solicita su remision de forma virtual
para garantizar el debido proceso y el derecho de defensa.

El articulo segundo menciona que la finalidad de la presente ley es garantizar
el debido proceso y el derecho de defensa de todas las partes en sede fiscal.

El articulo tercero modifica el articulo 1X del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo 957, Nuevo Cddigo Procesal Penal, respecto al derecho de
defensa.

El Proyecto de Ley 6889/2023-CR

La formula legal del proyecto de ley consta de dos (2) articulos.

El primer articulo indica el objeto de la ley, el cual es modificar los articulos
86, 88 y 337 del Decreto Legislativo 957, Nuevo Cdédigo Procesal Penal, que
incorpora la declaracion del imputado por medio tecnolégico, en el caso que
no resida en el lugar o cerca de donde debe prestar declaracién, a fin de
garantizar el derecho de defensa del procesado.

El articulo segundo modifica los articulos 86, 88 y 337 del Decreto Legislativo
957, Nuevo Cddigo Procesal Penal, respecto al momento y caracter de la
declaracion, desarrollo de la declaracion y diligencias de la investigacion
preparatoria.

El Proyecto de Ley 7007/2023-CR

La férmula legal del proyecto de ley consta de seis (6) articulos.

o El primer articulo indica el objeto de la ley, el cual es establecer el uso de la

tecnologia digital a través de las diversas plataformas virtuales u otros
similares en instancias policiales, fiscales, judiciales y Tribunal Constitucional.
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El articulo segundo menciona que la finalidad de la presente ley es promover
el uso de la tecnologia digital en todas las instancias juridicas a nivel nacional,
con el uso de las plataformas virtuales u otros similares, para fortalecer el
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva.

El articulo tercero establece el uso de la tecnologia digital a través de
plataformas virtuales u otros similares en todas las instancias juridicas a nivel
nacional.

El articulo cuarto menciona que la presente ley tiene como ambito de
aplicacién a la Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico, Poder Judicial y
Tribunal Constitucional.

El articulo quinto establece el uso de plataformas virtuales u otras similares
de forma obligatoria en caso de declaraciones, diligencias, informes orales,
audiencias entre otros afines en todos los procesos judiciales.

El articulo sexto indica la exclusion de la obligatoriedad de la presente norma
en aquellos procesos que por su naturaleza requieran desarrollarse de forma
presencial, con la debida motivacién en la disposicién o resolucién que asi lo
requiera; y, por solicitud expresa de alguna de las partes intervinientes,
solicitud que debe estar debidamente sustentada y debe ser notificada a las
otras partes.

MARCO NORMATIVO

Legislacién Nacional

3.1.1. La Constituciéon Politica del Perd, en su articulo 138 establece la
administracion de justicia y el control difuso.

Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo
y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos
con arreglo a la Constitucion y a las leyes. En todo proceso, de
existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma
legal, los jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma
legal sobre toda otra norma de rango inferior.

3.1.2 La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 139, numeral 14 respecto
a principios de la administracion de justicia sefiala, “El principio de no
ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso.
Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito de la
causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un defensor de su eleccién y a ser asesorada
por éste desde que es citada o detenida por cualquier autoridad.”
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También, el numeral 4 del articulo 71 del Decreto Legislativo 957, Nuevo
Cadigo Procesal Penal indica, “Cuando el imputado considere que
durante las Diligencias Preliminares o en Ja Investigacion
Preparatoria no se ha dado cumplimiento a estas disposiciones, o
que sus derechos no son respetados, o que es objeto de medidas
limitativas de derechos indebidas o de requerimientos ilegales,
puede acudir en via de tutela al Juez de la Investigacién Preparatoria
para que subsane la omision o dicte las medidas de correccion o de
proteccion que correspondan. La solicitud del imputado se
resolvera inmediatamente, previa constatacion de los hechos y
realizacioén de una audiencia con intervencion de las partes.”

El Decreto Legislativo 1412, en su articulo 1, establece, “La presente
Ley tiene por objeto establecer el marco de gobernanza del gobierno
digital para la adecuada gestion de la identidad digital, servicios
digitales, arquitectura digital, interoperabilidad, seguridad digital y
datos, asi como el régimen juridico aplicable al uso transversal de
tecnologias digitales en la digitalizacion de procesos y prestacion
de servicios digitales por parte de las entidades de la Administracién
Publica en los tres niveles de gobierno.”

3.2 Legislacion Comparada

3.21

3.2.2

Argentina respalda su normativa en lo dictaminado por el Tribunal del
Juzgado de Control y Faltas de Cordova

Caso V. E. A. s/ violacién de domicilio y amenazas’, del 24 de febrero
de 2022 y con respecto a la validez de la declaracién testimonial
mediante mecanismo virtual, senalando que corresponde rechazar
el planteo de nulidad articulado por la defensa en una causa por
amenazas, chantaje y violacién de domicilio dentro de un contexto
de violencia de género, en perjuicio de la ex pareja del imputado,
referido a una declaracion testimonial receptada telefonicamente
durante la instruccién.

Colombia respalda su normativa en el Cédigo General del Proceso
Colombiano

Privilegia la practica de pruebas de manera presencial, también
advierte gue mediante videoconferencia o herramientas similares se
puede garantizar la inmediacion, esto es conservar el contacto
directo con las partes y los medios de pruebas. El juez asi sea por
medio de teleconferencia conserva la direccion de la practica de los
interrogatorios, por lo que la esencia de este principio no se pierde
con la virtualidad.
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3.3 Normas convencionales

3.3.1 La Declaracion Universal de Derechos Humanos, dispone:
Articulo 10° Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en
materia penal.
Articulo 11° 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme
a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las
garantias necesarias para su defensa. 2. Nadie sera condenado por
actos u omisiones que en el momenio de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.
Articulo 12° Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de atagues
a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o atagues.
Articulo 13° 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado. 2. Toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais.

3.3.2 La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
establece:
Articulo 8° 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: [...] g) Derecho
a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable
[...]
Articulo 8° 3. La confesién del inculpado solamente es valida si es
hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

OPINIONES TECNICAS SOLICITADAS

Para la elaboracién del presente dictamen, la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, ha solicitado opinién de las siguientes entidades:

4.1. Proyecto de Ley 6322/2023-CR
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Oficio de Institucion Fecha Oficio de Fecha

Requerimiento Respuesta

Oficio P.O. Poder Judicial | 27/12/2023 SIN
0951-2023- RESPUESTA
2024/CJDDHH-
CR
Oficio P.O. Ministerio de 2711212023 | Oficio 4545- | 20/11/2024
0948-2023- Justiciay 2024-
202/CJDDHH- Derechos JUS/ISG
CR Humanos
Oficio P.O. Defensoria del | 27/12/2023 SIN
0952-2023- Pueblo RESPUESTA
2024/CJDDHH-
CR
Oficio P.O. Ministerio del 2711212023 Oficio 14/03/2024
0949-2023- Interior 002676~
2024/CJDDHH- 2024-IN-SSG
CR
Oficio P.O. Colegio de 27/12/2023 SIN
0953-2023- | Abogados de RESPUESTA
2024/CJDDHH- | Lima
CR
Oficio P.O. Ministerio 27/12/2023 SIN
0950-2023- Publico RESPUESTA
2024/CJDDHH-
CR
Proyecto de Ley 6889/2023-CR
Oficio de Institucion Fecha Oficio de Fecha
Requerimiento Respuesta
Oficio P.O. Ministerio de | 07/02/2024 | Oficio 2041- | 17/06/2024
1367-2023- Justicia y 2024-JUS/SG
2024/CJDDHH- Derechos
CR Humanos
Oficio P.O. Poder Judicial | 08/02/2024 | Oficio 005592- | 19/03/2024
1369-2023- 2024-SG-Cs-
2024/CJDDHH- PJ
CR
Oficio P.O. Consejo 08/02/2024 Oficio 821- 24/01/2024
1370-2023- Nacional de 2024-JUS/SG
2024/CJDDHH- Politica
CR Criminal
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Oficio P.O. Fiscalia de la | 08/02/2024 | Oficio 005415~ | 07/11/2024
1368-2023- Nacién 2024-MP-FN-
2024/CJDDHH- SEGFIN
CR
Proyecto de Ley 7007/2023-CR
Oficio de Institucién Fecha Oficio de Fecha
Requerimiento Respuesta
Oficio P.O. Ministerio 09/02/2024 SIN
1425-2023- Publico — RESPUEST
2024/CJDDHH- | Fiscalia de la A
CR Nacién
Oficio P.O. Ministerio del 09/02/2024 Oficio 28/05/2024
1426-2023- Interior 005148-
2024/CJDDHH- 2024-IN-SG
CR
Oficio P.O. Poder Judicial | 09/02/2024 Oficio 14/05/2024
1424-2023- 001994-
2024/CJDDHH- 2024-SG-
CR CS-PJ
Oficio P.O. Tribunal 09/02/2024 Oficio 064- | 20/02/2024
1428-2023- Constitucional 2024-SG/TC
2024/CJDDHH- del Peru
CR
Oficia P.O. Secretaria del 09/02/2024 SIN
1427-2023- Gobierno y RESPUEST
2024/CJDDHH- | Transformacié A
CR n Digital de la
PCM

OPINIONES TECNICAS RECIBIDAS

5.1.

Proyecto de Ley 6322/2023-CR

i) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante el Oficio 4545-2024-JUS/SG, la Secretaria General del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, remite el Informe 204-2024-ST/CEI-CPP,
elaborado por la misma unidad, en el que declara que resulta viable con
observaciones la iniciativa legislativa. Este informe sefiala que de un examen
del Proyecto de Ley 6322/2023-CR, denominado Ley que precisa la gratuidad
de la carpeta fiscal cuando se solicita su remisién de forma virtual para
garantizar el debido proceso y el derecho de defensa, se tiene la siguiente

opinién:
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REPUBLICA “Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6322/2023-CR,
6889/2023-CR y 7007/2023-CR que, con texto sustitutorio,
propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 957,
Nuevo Coédigo Procesal Penal, respecto al uso de la
tecnologia digital.

» Que, el proyecto de ley propone modificar el articulo IX del Titulo Preliminar
del Derecho Legislativo 957, Coédigo Procesal Penal. Esto a fin de
incorporar un inciso, en el que se precise la gratuidad de la carpeta fiscal
cuando una de las partes solicita su remision de forma virtual para
garantizar el debido proceso y derecho de defensa.

s Que, se argumenta que la normativa del Ministerio Publico que exige el
pago por copias digitales atenta directamente contra los derechos
fundamentales, pues los individuos involucrados en procesos judiciales
deben pagar por informacién crucial relacionada con los hechos que los
involucran y que pueden afectar su libertad. Se senala que el costo es
injustificado, especialmente en el caso de copias digitales, pues no hay
costos de reproduccion involucrados, dado que toda la informacién se
encuentra disponible en formato digital; que el cobro por dichas copias
representa una barrera burocratica que socava el legitimo ejercicio del
derecho de defensa y la gratuidad de la administracion de justicia en caso
penales.

e Que, respecto a las copias certificadas digitales, se indica que estas
también deben ser gratuitas en atencién al numeral 1 del articulo 127 de Ia
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, precisa que el
régimen de fedatarios es un servicio gratuito, lo cual también ha sido
desarrollado en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente 01847-2013-PHD/TC.

e Que, el derecho de defensa asiste a toda persona que se encuentre incursa
en un proceso y se encuentra reconaocida por la Constitucion Politica del
Perq, articulo 139, incisos 14 y 15, cuando establece como principio el de
no ser privado del derecho de defensa en ningun estado del proceso, que
se complementa en un sentido amplio por el derecho que tiene toda
persona de ser informada, inmediatamente y por escrito, de las causas o
razones de su detencion, por ende también de los motivos por los cuales
es materia de un proceso como el penal.

e Que, respecto a la ubicacién de una estipulacién del tipo general en la parte
concerniente al titulo preliminar -que contiene los principios que rigen
durante todo el proceso penal-, resulta razonable, en tanto, la gratuidad del
acceso a copias digitales, constituirian un aspecto esencial en el ejercicio
del derecho de defensa, pues la materializacidn de este acceso es lo Unico
que permite a las partes conocer todos los detalles del caso en que han
sido involucrados.

s Que, en relacion al término “durante la investigacion fiscal”, si es preciso
hacer la observacioén respectiva, ya que, éste acceso se restringiria a una
etapa del proceso, y estando a que en el titulo preliminar, deben
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unicamente contenerse dispositivos de caracter general o que rija durante
todo el proceso y que éste incluye la fase judicializada, es que se debe
considerar el cambio por una terminologia que deje en claro que el derecho
a acceso gratuito a copias digitalizadas debe extenderse a todo el proceso.
Que, tampoco resulta razonable hacer responsable uUnicamente al
Ministerio Publico del acceso gratuito a copias digitalizadas, pues el
ciudadano también cuenta con el derecho a exigir copia del expediente
judicial que se encuentra a cargo de los érganos jurisdiccionales, por lo
que debe considerarse la inclusién del Poder Judicial en el dispositivo que
se pretende modificar.

Que, se debe dar cuenta que el 21 de junio de 2024, se publict en el Diario
Oficial El Peruano, la Ley 32068, Ley que modifica el Cédigo Procesal
Penal, Decreto Legislativo 957, para incorporar las notificaciones
electrénicas en el proceso penal y expedicion de copias digitales y
gratuitas, que también se encuentra alineada al criterio sustentado en el
presente informe, pues modifica, entre otros, el numeral 1 del articulo 138
del Codigo Procesal Penal, al que aiade la oracion final estipulando que
la emision de copias digitalizadas es gratuita, por lo que, se aprecia incluso
un sentido de complementariedad y de desarrollo, al ser el articulo 138 uno
especifico, mientras que el que pretende el proyecto de ley es uno ubicado
en el Titulo Preliminar.

Que, por lo sefialado, se hace la observacién respecto a la restriccion del
acceso gratuito de copias de documentos digitalizados para casos “en
investigacion fiscal”, debiendo extenderse ese derecho para todas las
fases o etapas del proceso penal, por ende hacerlo también de
responsabilidad del Poder Judicial en su respectiva etapa, ello ademas de
la redundancia de incluir las consecuencias disciplinarias o procesales de
contravenir dicha gratuidad, recomendandose suprimir los numerales 4.1 y
4.2 de la formula contenida en el proyecto de ley, y haciéndose llegar
ademas una sugerencia de texto acorde a criterios de técnica legislativa.

ii) Ministerio del Interior

Mediante Oficio 002676-2024-IN-SG la Secretaria General del Ministerio del
Interior, remite el Informe 000452-2024-IN-OGAJ, elaborado por la Oficina
General de Asesoria Juridica, en el que emite opinién sobre que no es
competencia del sector la iniciativa legislativa. Este informe sefiala que de un
examen del Proyecto de Ley 6322/2023-CR, denominado Ley que precisa la
gratuidad de la carpeta fiscal cuando se solicita su remision de forma virtual
para garantizar el debido proceso y el derecho de defensa, se tiene la
siguiente opinion:

e Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 del Texto Integrado

del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior,
aprobado por Resolucién Ministerial 1520-2019-IN, la Oficina General de
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Asesoria Juridica es el 6rgano responsable de asesorar en materia legal,
absolver consultas juridicas y emitir opinién o recomendaciones en asuntos
de caracter juridico a la Alta Direccion, asi como a los demas érganos del
Sector Interior. Asimismo, el literal ) del articulo 36 del mismo texto
normativo, establece que es funcion de la Oficina General de Asesoria
Juridica, emitir opinién juridica legal sobre los proyectos de ley y demas
normas y dispositivos que son materia de competencia del Sector Interior,
cuando le sean requeridos.

Que, en relacién con las competencias del Ministerio del Interior, deben
considerarse las disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo 1266,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, las cuales
establecen que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico; asi también, ejerce competencia
compartida en materia de seguridad ciudadana2 Asimismo, en el articulo
5 de la citada norma, se establecen las funciones rectoras y especificas de
competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y orden
publico, concordado con las funciones establecidas en el articulo 3 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Interior, aprobado por Resolucién Ministerial 1520-2019-IN,
las que se sujetan a la Constitucion y a la Ley.

Que, respecto al ambito de competencia del Ministerio del Interior se
circunscribe a las materias de orden interno y orden publico. Asi también,
ejerce competencia compartida en materia de seguridad ciudadana. En el
marco de estas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad,;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico
y privado; previene investiga y combate la delincuencia y el crimen
organizado; vigila y controlas las fronteras.

Que, de la revision y andlisis de la propuesta normativa, y su Exposicion
de Motivos, en cuanto a su estructura, se recomienda considerar de
manera referencial lo dispuesto en el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado con Decreto Supremo
N°® 007-2022-JUS, respecto a: (i) fundamento técnico de la propuesta
normativa; (i) el andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la
norma; vy, (iii) el andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la
legislacion nacional.

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica, en atencion a lo indicado en
el presente informe, y lo opinado por la Policia Nacional del Pert considera
que el objeto materia de regulaciéon propuesto en el Proyecto de Ley
6322/2023-CR “Proyecto de Ley que precisa la gratuidad de la carpeta
fiscal cuando se solicita su remision de forma virtual para garantizar el
debido proceso y el derecho de defensa”, no es de competencia del Sector
Interior.
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5.2. Proyecto de Ley 6889/2023-CR

i) Consejo Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos

Mediante el Oficio 821-2024-JUS/SG, la Secretaria General del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, remite el Informe Técnico 46-2024-JUS/DGAC,
elaborado por la Direccion General de Asuntos Criminologicos, en el que
declara que no es viable la iniciativa legislativa. Este informe seiala que de
un examen del Proyecto de Ley 6889/2023-CR, denominado Ley que modifica
el Decreto Legislativo 957 Nuevo Cadigo Procesal Penal que incorpora la
declaracion del imputado por medio tecnolégico en el caso que se resida en
el lugar o cerca de donde debe prestar declaracién, se tiene la siguiente
opinién:

* Que, es importante sefialar que mediante Ley 29807, se cre6 el Consejo
Nacional de Politica Criminal (CONAPQOC), como érgano encargado de
planificar, articular, supervisar y dar seguimiento a la politica criminal del
Estado. En esa linea, de conformidad con el numeral 10 del articulo 4 de
su ley de creacién tiene entre sus mandatos y funciones emitir, a través de
la Secretaria Técnica, informes técnicos no vinculantes sobre toda
propuesta legislativa en materia de justicia penal, ejecucion penal y
sistema penitenciario con el fin de analizar su grado de adecuacion al
Programa Nacional de Politica Criminal.

e Que, de conformidad con el articulo 58 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (ROF del
MINJUSDH), aprobado mediante Decreto Supremo 013-2017-JUS, la
Direccion General de Asuntos Criminolégicos (DGAC) es el 6rgano de
linea encargado de disefiar, formular y evaluar las politicas del Estado en
materia criminoldgica, asi como efectuar seguimiento a la ejecucion de
dichas politicas, proponiendo los correctivos correspondientes. Tiene a su
cargo la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Criminal.

e Que, en el derecho de defensa, el principio de la ineficacia de la prueba
ilicita y el principio de inmediacién desde una concepcién mas amplia,
sobre los cuales descansa el acto procesal de la declaracion del imputado,
el cual no solo es un derecho subjetivo sino también una garantia, por lo
que corresponde al Estado velar por su eficaz cumplimiento dentro del
proceso penal, siendo especialmente imprescindible la declaracion del
imputado en sede de investigacion preparatoria (sin perjuicio de efectuarse
en sede policial o a nivel jurisdiccional), pero que a su vez debe estar sujeta
a pautas tales como: la prohibicién de no declarar sin un abogado defensor,
la comunicacion de los cargos que se le imputan, instruccion de los
derechos que le asisten, comunicacién de beneficios premiales de
corresponder, exhortacion a una narracién clara y precisa, prohibicion de
no autoincriminacion, aportacién de hechos para consolidar su version,
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interrogatorio objetivo sin presiones ni amenazas, declaracion libre y
espontanea sin coacciones ni inducciones.

Que, la prueba ilicita, y en particular en el caso de la prueba testifical que
es la materia especifica que nos ocupa, no solo se restringe a la obtencion
sino también a su produccién y/o elaboracién del elemento probatorio, es
decir, es ilicita aquella que no cumplen con las formalidades de ley, como
por ejemplo, puede recaer en ineficaz la declaracion de imputado que no
cuente con la firma original del mismo o de su abogado defensor, también
es ineficaz la declaracion virtual del imputado que es direccionado o
instruido por su abogado o terceras personas en el momento de su
declaracién virtual ya que existe la posibilidad de que se interrumpa la
conexién deliberadamente, asimismo, es ineficaz aquel soporte magnético
que contiene la declaracion virtual de imputado que no esté lacrado en
cadena de custodia por ser altamente manipulable, se puede enumerar
diferente casuistica de prueba ilicita, sin embargo, es importante tener
presente que, las pruebas que conducen a la verdad no pueden obtenerse
a cualquier costo, sino que tienen como limite los derechos fundamentales
y las garantias procesales.

Que, respecto del principio de inmediacién, consiste en la relacién o
contacto directo entre la prueba (fuente y medio de prueba) y el 6rgano
jurisdiccional en el marco de una informacién oral y/o corporal que le
permita al juzgado percibir sin intermediarios dicha informacién de primera
mano, la cual satisface un minimo control de confianza, sin embargo, este
principio es entendido desde un enfoque restrictivo conforme lo prevé el
articulo 356 del nuevo Cédigo Procesal Penal, el cual reconoce como
principios del juicio, la oralidad, publicidad, inmediacién, contradiccion de
la actuacion probatoria entre otros.

Que, el principio de inmediacion también puede ser traslado para su
aplicacion en las etapas prejurisdiccionales del proceso penal, es decir, la
etapa de investigacion preparatoria donde el director de la investigacion es
el representante del Ministerio Publico quien en defensa de la legalidad
funge como un filtro previo que determinara si corresponde o no el archivo
o continuacién de la investigacién segun el acopio de los elementos de
conviccion de cargo y descargo, siendo considerada la declaracion del
imputado como un elemento de esta naturaleza, resultando viable la
aplicacion del principio de inmediacién desde la etapa de investigacion
preparatoria conforme a una interpretacion mas amplia de su alcance.

Que, el Tribunal Constitucional ha establecido en el fundamento 21 de la
sentencia recaida en el Expediente 02738-2014-PHC/TC, que la utilizacion
de la videoconferencia no debe ser la regla general sino una medida de
empleo excepcional, en los términos que la ley procesal penal le asigna, y
siempre que no impida la interaccién directa, personal y cercana de un
medio probatorio que tenga directa incidencia en cuestiones de hecho
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relacionadas a la declaracién de inocencia o culpabilidad del procesado.
Existiran algunos casos en los que su uso debera ser excluido por existir
la necesidad de la presencia fisica de las partes, lo cual se debera evaluar
en el caso concreto.

Que, en lo que respecta al proyecto de ley, no corresponde acoger la
propuesta de modificacion del articulo 86 del Cédigo Procesal Penal,
puesto que justifica la necesidad de la virtualidad aludiendo unicamente a
una cuestion de distancia geografica en que se encuentra el imputado o
que este resida en el lugar distinto de donde se realizara el acto procesal
de su declaracion, pues todo ciudadano se encuentra sujeto a presentarse
ante el fiscal que lo requiere bajo apercibimiento de ser conducidos
compulsivamente conforme lo establece el articulo 66 del Nuevo Cddigo
Procesal Penal.

Que, respecto de la modificacion del articulo 88 de la ley procesal penal
vigente, no es viable que la declaracion del imputado se almacene en un
soporte magnético, debiendo considerarse que las videoconferencias si
bien son gratuitas, requieren un pago adicional en caso necesiten ser
grabadas y descargadas, lo que a su vez irrogaria la asignacion de
presupuesto adicional destinado para dicho objeto, lesionado de esta
manera el articulo 79 de la Constitucién Politica del Pert, sin perjuicio de
ello, cabe mencionar que atn no se encuentra implementado la Carpeta
Fiscal Electronica a nivel nacional la cual debe contener las actuaciones y
documentos en el mismo orden que la carpeta fisica conforme lo prevé el
Reglamento de la Carpeta Fiscal en el NCPP aprobado mediante
Resolucién 748-2006-MP-FN.

Que, no bastara el almacenamiento de la declaracién del imputado en un
soporte magnético, sino que para su aseguramiento y evitar alguna
edicion, manipulacién o alteracion, este debera ser lacrado en cadena de
custodia el mismo que no podra ser anexado a la carpeta fiscal por
constituir un elemento material y no documental conforme al Reglamento
de Cadenas de Custodia aprobado por Resolucién 729- 2006-MP-FN, de
fecha 15 de junio de 2006.

Que, ante el supuesto que el Representante del Ministerio Publico necesite
analizar y/o revisar la declaracion del imputado almacenada en cadena de
custodia, se convocara a las partes para la apertura y reproduccién de la
misma, sin embargo, resulta ser mas célere y conveniente que una vez
producida la declaracion esta sea firmada por las partes intervinientes
mediante la firma digital que ofrece el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, de conformidad con la Ley 272699, Ley de Firma y
Certificados Digitales, siendo que la firma digital surte igual eficacia juridica
en acto de juicio oral.

Que, el proyecto legislativo busca establecer que la declaracion sea
presencial en el supuesto que el imputado se niegue a declarar total o
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parcialmente, al respecto no corresponde acoger este extremo de la
propuesta pues podra regirse por ambas modalidades siempre que
justifique razonadamente la solicitud de la naturaleza virtual de la diligencia
y a su vez el fiscal considere pertinente o na la realizacién de la diligencia
en la modalidad solicitada.

= Que, en lo que se refiere a la modificaciéon del articulo 337 del Caédigo
Procesal Penal, esta Direccion General no considera pertinente que se
busque extender la naturaleza excepcional de la virtualidad a diligencias
donde se dispanga la concurrencia del agraviado y demas personas que
se encuentren en la posibilidad de informar algin hecho, por los motivos
anteriormente desarrollados y al amparo del articulo 163 del nuevo Cédigo
Procesal Penal que establece el deber del testigo a concurrir ante el fiscal
y responder con la verdad y cuya comparecencia constituira siempre
suficiente  justificacion cuando su presencia fuere requerida
simultaneamente para dar cumplimiento a obligaciones laborales,
educativas o de otra naturaleza y no le ocasionara consecuencias juridicas
adversas bajo circunstancia alguna.

s Que, después de analizar el Proyecto de Ley 6889/2023-CR, “Ley que
modifica el Decreto Legislativo 957 Nuevo Cédigo Procesal Penal que
incorpora la declaracién del imputado por medio tecnolégico en el caso que
se resida en el lugar o cerca de donde debe prestar declaracién”, esta
Direccién General considera que el mismo resulta NO VIABLE.

ii) Poder Judicial

Mediante el Oficio 005592-2024-SG-CS-PJ, la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, remite el Informe 000497-2024-GA-P-
PJ elaborado par la Jefatura del Gabinete de Asesores, en el que declara que
es viable con observaciones la iniciativa legislativa. Este informe sefiala que
de un examen del Proyecto de Ley 6889/2023-CR, denominado Ley que
modifica el Decreto Legislativo 957 Nuevo Cdédigo Procesal Penal que
incorpora la declaracién del imputado por medio tecnologico en el caso que
se resida en el lugar o cerca de donde debe prestar declaracién, se tiene la
siguiente opinion:

e Que, tal como lo dijo el Tribunal Constitucional, la utilizacion de la
videoconferencia no debe ser la regla general, sino una medida de empleo
excepcional, en los términos que la Ley Procesal Penal le asigna, y siempre
que no impida la interaccion directa, personal y cercana de un medio
probatorio que tenga directa incidencia en cuestiones de hecho
relacionadas a la declaracion de inocencia o culpabilidad del procesado.
Existiran algunos casos en los que su uso debera ser excluido por existir
la necesidad de la presencia fisica de las partes, lo cual se debera evaluar
en el caso concreto. Para ello, en todo caso, puede utilizarse el mecanismo
del exhorto al amparo del articulo 169 del Cédigo Procesal Penal: 1. Si el
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testigo no reside en el lugar o cerca de donde debe prestar testimonio,
siempre que resulte imposible conseguir su traslado al Despacho judicial,
se podra disponer su declaracién por exhorto. De ser posible, y con
preferencia, podra utilizarse el medio tecnolégico mas apropiado, como la
videoconferencia o filmacién de su declaracién, a la que podran asistir o
intervenir, segln el caso, el Fiscal y los abogados de las partes. 2. Si el
testigo se halla en el extranjero se procedera conforme a lo dispuesto por
las normas sobre cooperacién judicial internacional. En estos casos, de ser
posible, se utilizara el método de videoconferencia o el de filmacién de la
declaracién, con intervencion -si corresponde- del cénsul o de otro
funcionario especialmente habilitado al efecto.

= Que, con la Ley 32130, publicada el 10 de octubre de 2024, se cedio a la
Policia Nacional del Peri la direccion material de las diligencias
preliminares, por lo que contara con la funcion de recibir declaraciones de
los sujetos procesales, como las del imputado. Asi se prevé en el articulo
322.1 del Cédigo Procesal Penal: “El Fiscal conduce juridicamente la
Investigacién Preparatoria. La Policia Nacional del Pert, en cumplimiento
de su finalidad constitucional, practica la investigacién material del delito
en la etapa preliminar por propia iniciativa o a solicitud de parte, siempre
que no requiera autorizacién judicial ni tenga contenido jurisdiccional,
conducente al esclarecimiento de los hechos”. Por otro lado, segun el literal
| del numeral 1 del articulo 68 del indicado Cédigo, entre sus funciones se
encuentra: “Recibir la manifestacion de los presuntos autores o participes
de delitos, con presencia obligatoria del Abogado Defensor de su eleccién
o del Defensor Publico que corresponda, debiéndose registrar las
declaraciones en dispositivos o equipos audiovisuales. Si el Fiscal tiene
conocimiento de la diligencia y no puede participar de forma presencial
podra hacerlo de manera virtual, debiendo dejarse constancia de su
participacion”. Entonces, en estos dispositivos procesales, debera
incorporarse, también, que los efectivos policiales podran realizar la
diligencia de declaracion al imputado bajo la modalidad virtual.

¢ Que, deberan revisarse las disposiciones contenidas en el Cédigo Procesal
Penal, a efectos de garantizar el principio de coherencia normativa,
teniendo en cuenta que las declaraciones por medio de videoconferencia
ya cuentan con respaldo normativo previsto en los articulos 119-A y 169
del mencionado Cédigo.

e Que, en mérito de las consideraciones expuestas, este Gabinete de
Asesores considera que el Proyecto de Ley 6889/2023-CR, que “modifica
el Decreto Legislativo N957, Nuevo Cédigo Procesal Penal, que incorpora
la declaracién del imputado por medio tecnolégico en el caso que no resida
en el lugar o cerca de donde deba prestar declaracién”, es viable siempre
que se consideren las observaciones advertidas.
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iii) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Mediante el Oficio 2041-2024-JUS/SG, la Secretaria General del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, remite el Informe 71-2024-ST/CEI-CPP
elaborado por la Comision Especial de Implementacion del Cédigo Procesal
Penal, en el que declara que es viable con observaciones la iniciativa
legislativa. Este informe sefiala que de un examen del Proyecto de Ley
6889/2023-CR, denominado Ley que modifica el Decreto Legislativo 957
Nuevo Codigo Procesal Penal que incorpora la declaracion del imputado por
medio tecnolégico en el caso que se resida en el lugar o cerca de donde debe
prestar declaracion, se tiene la siguiente opinion:

¢ Que, la forma en cémo ha sido abordada la declaracién del imputado ha
variado, pues con el Cédigo de Procedimientos Penales (modelo
inquisitivo), ésta era considerada como un objeto de prueba, de manera
que era fuente principal de informacién para probar el hecho imputado.
Caso contrario es lo que ocurre con el modelo acusatorio, donde el
imputado es considerado como parte procesal, y por ende la declaracién
de éste consiste en una expresién de voluntad contraria a la pretension
penal. Es asi que la pretensién penal y la oposicién deben generar un
contradictorio coherente que constituye el ntcleo procesal. Por ello, la
declaracién del imputado, como regla general, no es considerado como un
medio probatorio, dado que no es fuente de prueba personal.

e Que, la declaracion del investigado resulta indispensable tanto en sede
fiscal como en sede judicial, muestra de ello es que, para iniciar el debate
probatorio, dentro del juicio oral, se parte de la declaracién del acusado,
por lo que su obtencién es necesaria. En tal sentido, se tiene que ésta debe
revestir determinadas caracteristicas de legalidad, como, por ejemplo, la
presencia del abogado defensor.

e Que, el derecho a declarar es un derecho especifico que se desprende del
derecho de defensa. Si bien es cierto, el derecho de declarar comprende
el derecho a ser oido, también implica el derecho a guardar silencio. Bajo
esta linea de analisis tenemos que, conforme explica Benavente,10 la
defensa que se ejerce a través de la declaraciéon del imputado se trata de
una btisqueda de seguridad juridica de la persona, al saber que en caso
de que se le impute la comisién de un delito, el Estado observara todos y
cada uno de los requisitos y elementos previos, tendientes a generarle una
afectacion valida en su esfera juridica.

¢ Que, lo realmente importante es que el derecho de defensa se erige como
un derecho fundamental, reconocido constitucionalmente y en los textos
de derechos humanos. Este debe salvaguardarse en cualquier
procedimiento jurisdiccional; 11 y es que el ejercicio del derecho de
defensa es de especial relevancia en el proceso penal, pues mediante este
derecho se le garantiza al imputado, por un lado, a ejercer su propia
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defensa (desde que toma conocimiento de la noticia criminal), y por otro
lado, a contar con una defensa técnica (abogado) que lo asesore durante
el decurso del proceso.

Que, resulta viable que se legisle en torno al uso de mecanismos
tecnologicos para la diligencia de declaracién del investigado, mas atin
considerando que la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion 610-2020-
MPFN, que autoriza a los fiscales a nivel nacional a hacer uso de medios
tecnolégico para las diferentes diligencias fiscales, fue emitida con una
naturaleza excepcional durante el estado de emergencia sanitaria por el
COVID-1915, por lo que a la fecha se encuentra desfasada, dado que
desde el 2022 se decreto6 el fin del Estado de Emergencia Nacional.

Que, en relacion con la insercion que se pretende realizar en el numeral 7
del articulo 88 y articulo 337 del CPP, ambas resultan viables y
concordantes con la madificacién que se ha realizado en el articulo 86.
Dado que el dltimo de los mencionados crea dos modalidades por medios
de las cuales se puede realizar la declaracién del investigado, por lo tanto,
resulta amparable legislar en torno a ambas, tomando en consideracion
todos sus alcances.

Que, de la revisién integral del proyecto de ley, se advierte que resulta
necesario legislar en torno al uso de medios tecnolégicos en la declaracién
del investigado, por ello resulta viable la modificacién del articulo 86 del
CPP, en el extremo que establece, expresamente, las dos modalidades
para la realizacion de la declaracion del investigado: a) presencial o b) por
medio tecnoldgico.

Que, se recomienda que, dentro de la férmula legal no se establezca un
numero clausus de los presupuestos habilitantes para hacer valida la
segunda modalidad de rendir la declaracién, sino que este sea conforme
“las circunstancias particulares del investigado”, de forma tal que pueda
involucrar no solo razones de residencia, sino también de salud, trabajo u
otros.

Que, el uso de medios tecnolodgicos en la declaracién del investigado no
contraviene ni afecta la estructura de ésta, conforme lo estipula el CPP; por
el contrario, dinamiza su realizacion, lo que hace mas viable que se
garantice el derecho de defensa del investigado, independientemente si
declara o hace uso de su derecho a guardar silencio.

Que, respecto a las modificaciones en el numeral 7 del articulo 88 y
numeral 3 del articulo 337 del CPP, ambas resultan viable, pues legislan
en torno a los alcances de la modificacién del articulo 86 del CPP; por lo
que, se considera que el proyecto de ley en analisis es viable con
observaciones.
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iv) Fiscalia de la Nacion

Mediante el Oficio 005415-2024-MP-FN-SEGFIN, la Secretaria General del
Ministerio Publico, remite los Oficios 000674 y 001746-2024-MP-FN-
PJFSAREQUIPA, elaborado por la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de Arequipa, en el que declara que es viable con
observaciones la iniciativa legislativa. Este informe sefiala que de un examen
del Proyecto de Ley 6889/2023-CR, denominado Ley que modifica el Decreto
Legislativo 957 Nuevo Cédigo Procesal Penal que incorpora la declaracion
del imputado por medio tecnologico en el caso que se resida en el lugar o
cerca de donde debe prestar declaracion, se tiene la siguiente opinion:

e Que, extender el mecanismo de brindar declaracion de la victima, el
agraviado, testigos y actor civil por medios tecnolégicos en caso de que no
residan cerca del lugar de declaracion, seria una medida positiva para
facilitar el acceso a la justicia y garantizar la participacion de todas las
partes involucradas en el proceso penal.

« Que, se considera que se debe partir del principio fundamental dentro del
ordenamiento juridico de respetar los derechos de ambas partes en el
proceso, por lo que esta medida no solo busca facilitar el acceso a la
justicia, sino que también agiliza los procesos al eliminar la necesidad de
coordinar el traslado fisico, esta extensién permitiria que las partes que
residen lejos del lugar donde se llevara a cabo el proceso judicial puedan
participar de forma mas activa. Sin la necesidad de desplazarse
fisicamente. Asimismo, es importante considerar que la conexién a internet
deficiente, podrian interrumpir la declaracién o retrasar el proceso o incluso
podria generar dudas sobre la veracidad de la misma.

» Que, la iniciativa legislativa es un avance respecto a la modernizacion y
adaptacion de los procesos judiciales a las nuevas tecnologia, por lo que
la tecnologia nos ha brindado herramientas eficientes que puedan
garantizar la validez de las declaraciones realizadas en forma remota,
asimismo este brindar seguridad y proteccién, al ofrecer la posibilidad de
declarar por un medio tecnoldgico, especialmente en casos donde existan
temores de represalias o intimidacién al participar en el proceso legal de
forma presencial, lo que contribuiria a garantizar un ambiente seguro y
protegido para las partes implicadas en el proceso, por lo que puede ser
eficiente y seguro.

e Que, se considera oportuno y pertinente extender el mecanismo de brindar
la declaracion de la victima, agraviados, testigos, actor civil, entre otros,
por medios tecnoldgicos, sin embargo, para ello es necesario que exista
lineamientos y reglamentacion a fin de que se garantice que este no se
cuestione en cualquier etapa del proceso.
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e Que, con los cambios que se van presentando en la justicia peruana y sus

entidades, deben actualizarse e incorporar los avances tecnoldgicos que
ayuden al desarrollo de las diligencias para un mejor desarrollo de las
mismas, siendo el caso en particular que debe aceptarse la declaracién del
imputado e incluir a todas partes para que puedan usar los medios
necesarios para declarar o colaborar en la investigacion, considerando que
en muchos casos las partes viven fuera del lugar donde sucedieron los
hechos y se realiza la investigacion, implicando gastos adicionales
(traslado de su persona, pagos adicionales al abogado, permiso en el
trabajo, tiempo, entre otros), por lo expuesto el sistema juridico debe
garantizar una comunicacion e interaccion con las partes vial cualquier
medio o equipo, debiendo viabilizar la seguridad de los datos plasmados.

Que, nos encontramos conformes con lo vertido en el proyecto, por cuanto
los diversos despachos fiscales vienen recepcionando las declaraciones
de la parte imputada por medios tecnoldgicos, como las videoconferencias,
estableciendo los parametros para dicho procedimiento la Resolucion de
la Fiscalia de la Nacion 610-2020, ello en su momento, con la finalidad de
evitar la propagacion del COVDI 19, sin embargo actualmente se sigue
aplicando el procedimiento con la finalidad de garantizar el derecho de
defensa del imputado, ya que la imposibilidad de presentarse a una sede
fiscal no debe ser dbice para privarlo de dicho derecho constitucional lo
que podria provocar en algunos casos la interposicién de tutelas de
derechos que solo dilatarian indebidamente las investigaciones.

Que, el hecho de implementarse que se graben todas las declaraciones
implica que la Fiscalia implemente los medios tecnol6gicos necesarios, ello
especifico como disposicién complementaria final, dado que actualmente
no se cuenta con la tecnologia ni los medios para llevar a cabo las
grabaciones a las que se hace referencia, considerando que las
computadoras con las que cuentan los fiscales provinciales y adjuntos no
tienen lectoras de CD/DVD, por lo que no habria la forma de guardar las
declaraciones que se llevaria a cabo, asimismo se deberia tener en cuenta
el hecho de determinar el derecho del imputado a que declare incluso de
forma virtual y la prerrogativa de fiscal de tomas la declaracion en la forma
que considere pertinente, dado que el Cdédigo Procesal Penal no limita la
forma en la que se deba llevar el desarrollo de la declaracién y la parte
puede expresar mediante escrito la forma en que desee realizar su
declaracion considerando sus posibilidades.

Que, el presente proyecto posee una iniciativa positiva, ya que el uso de
aplicativos virtuales sirven de soporte a las diligencias que en la actualidad
se ha adoptado como un medio para agilizar los procesos, tratando de
reducir los tiempos que se toma para obtener los resultados de las
diligencias y brindar el servicio el servicio esperado por la poblacion.
Asimismo, el beneficio que otorga el uso de aplicativos virtuales es
relevante porque en la actualidad la comunicacion se puede dar por
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equipos fisicos 0 moviles desde cualquier punto del mundo, permitiendo a
las partes la posibilidad de prestar sus declaraciones por medio de
plataformas tecnologicas, por lo que no se vulneraria el derecho de
defensa, y de tal manera se garantiza el acceso a la justicia de las partes.

¢ Que, respecto a la modificacién propuesta por el proyecto se considera que
se debe partir del principio fundamental dentro del ordenamiento juridico
de respetar los derechos de ambas partes en el proceso, de igual modo es
evidente que entre estos derechos se encuentra el derecho de la defensa,
que a su vez conlleva el derecho al debido proceso; es cierto que, como
se expone en el fundamento técnico de la propuesta , muchas personas
enfrentan investigaciones fiscales en distritos fiscales distintos al de su
residencia, lo que podria dificultar su capacidad para brindar declaracion
y, en consecuencia, garantizar su derecho a la defensa, sin embargo los
articulos a los que se hace referencia y que se proponen modificar no
prohiben expresamente la toma de declaraciones mediante medios
tecnolégicos, por lo tanto, al no existir una restriccién clara en la ley y al no
estar prohibido lo que la ley no prohibe, estariamos facultados para llevar
a cabo este procedimiento sin necesidad de una estipulacién expresa.

s Que, el articulo 86 del Nuevo Cddigo Procesal sefiala el momento y
caracter de la declaracion y a ampliarla, a fin de ejercer su defensa y
responder a los cargos formulados en su contra por lo tanto el proyecto de
ley mencionado precedentemente no va en contra del tema sustancial de
fondo del articulo 86, sino que agrega un componente mas, que es que la
declaracién sea mediante un medio tecnolégico en el caso que no resida
en el lugar o cerca donde debe prestar declaracién el imputado, del cual
estamos de acuerdo, sin embargo el proyecto ley carece en el tema de no
sefialar precisamente que medio o herramienta tecnolégica se debe usar
para estas declaraciones, limitandose a sefialar el mas apropiado, por lo
tanto se deberia sefialar que medio tecnolégico se debe emplear para
evitar conflictos y dilaciones futuras en el proceso penal.

5.3. Proyecto de Ley 7007/2023-CR

i) Tribunal Constitucional

Mediante el Oficio 064-2024-SG/TC, la Secretaria General del Tribunal
Constitucional, remite su agradecimiento, mas no su opinién del Proyecto de
Ley 7007/2023-CR, denominado Ley que propone el uso de la tecnologia
digital:

s Que, de conformidad con el articulo 202 de la Constituciéon Politica del
Pert, el Tribunal Constitucional solo es competente para conocer, en
instancia Unica, la accion de inconstitucionalidad y el conflicto de
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competencia, asimismo, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de este Ultimo, del recurso de queja, en virtud de los articulos
24 y 25 del Nuevo Cédigo Procesal Constitucional, respectivamente, por
tanto, al ser un érgano de consulta, una opinion o pronunciamiento, podria
devenir como un adelanto de opinién en cualquier proceso que pueda
presentarse sobre este particular ante el Tribunal Constitucional.

ii) Poder Judicial

Mediante el Oficio 001994-2024-SG-CS-PJ, la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, remite el Informe 000091-2024-GA-P-
PJ, elaborado por el Gabinete de Asesores de la Presidencia del Poder
Judicial, en el que declara viable en parte la iniciativa legislativa. Este informe
sefiala que de un examen del Proyecto de Ley 7007/2023-CR, denominado
Ley que propone el uso de la tecnologia digital, se tiene la siguiente opinién:

e Que, es importante sefialar que cualquier norma que regule el uso de
tecnologias y gobierno digital, exige a las entidades publicas contar con
una planificacién estratégica para lograr sus objetivos de Gobierno Digital,
los cuales estan, por un lado, en funcién de las necesidades de los
ciudadanos, las necesidades de informacion de la entidad y cambios en el
entorno, y, por otro lado, enfocados en la digitalizacién de servicios,
procesos e informacién de la entidad, haciendo uso intensivo de las
tecnologias digitales y la innovacién dirigida por datos.

¢ Que, las entidades a las que hace referencia el proyecto de ley, deberan
disefia sus servicios con el propésito de atender y satisfacer las demandas,
problemas y/o necesidades de los ciudadanos o administrados, con ello se
asegura la generacion de valor publico; no obstante, para que esto se
concrete es necesario que las entidades publicas fortalezcan la articulacion
y coordinacién entre si, orienten sus servicios a una gestion por procesos,
de omnicanalidad, entendida como el derecho de los ciudadanos a hacer
gestiones por los canales que prefiera, con la certeza de obtener un
resultado, compartan informacién, hagan uso de marcos de referencia
sobre innovacion, agiles, u otras enfocadas en la experiencia del
ciudadano, e investiguen y analicen sus comportamientos, necesidades y
preferencias.

e Que, los dos supuestos de excepcionalidad a la norma madifican
procedimientos establecidos en otras leyes que regulan los procedimientos
penales, civiles, constitucionales u otros por lo que no resulta viable regular
en forma general cuando existen normas especificas que establece la
forma del desarrollo de audiencias y requisitos para su modificacion, por lo

22



CONQ‘RESO ‘Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REP U 3'“ C; “Ano de Ja recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6322/2023-CR,
6889/2023-CR y 7007/2023-CR que, con texto sustitutorio,
propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 957,
Nuevo Caédigo Procesal Penal, respecto al uso de la
tecnologia digital.

que, en relacion a este articulo no estariamos de acuerdo con su regulacion
en forma general porque afectaria los procedimientos actuales.

o Que, en mérito de las consideraciones antes expuestas, este Gabinete de
Asesores considera viable en parte, con las sugerencias sefialadas en el
presente informe, el Proyecto de Ley 7007/2023-CR “Ley que propone el
uso de la tecnologia digital”.

iii) Ministerio del Interior

Mediante el Oficio 0051488-2024-IN-SG, la Secretaria General del Ministerio
del Interior, remite el Informe 001004-2023-2024/CJDDHH-CR, elaborado por
la Oficina General de Asesoria Juridica, en el que declara no ser competente
para emitir opinion sobre la iniciativa legislativa. Este informe sefala que de
un examen del Proyecto de Ley 7007/2023-CR, denominado Ley que propone
el uso de la tecnologia digital, se tiene lo siguiente:

e Que, el ambito de competencia del Ministerio del Interior se circunscribe a
las materias de orden interno y orden publico. Asi también, ejerce
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana. En el marco
de estas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico
y privado; previene investiga y combate la delincuencia y el crimen
organizado; vigila y controlas las fronteras.

e Que, de acuerdo con el articulo 166 de la Constitucion Politica del Pert
dispone que la Policia Nacional del Pert tiene por finalidad fundamental
garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta proteccién y
ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento de las
leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previne, investiga
y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras; es decir, estan
enmarcadas sus actividades y funciones que realiza la Policia Nacional en
la citada Constitucién.

e Que, se advierte que el Ministerio del Interior no tiene competencia para
emitir opinién sobre el citado Proyecto de Ley, toda vez que de acuerdo a
lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Gobierno Digital aprobado
mediante el Decreto Legislativo 1412, la Presidencia del Consejo de
Ministros, a través de la Secretaria de Gobierno Digital es el ente
competente para dictar normas y establecer procedimientos en materia de
gobierno digital; sin embargo, la Oficina General de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones y la Policia Nacional del Perd han opinado
conforme lo desarrollado en el numeral 3.11 y 3.12 respectivamente del
presente informe.
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e Que, de acuerdo al contexto normativo, a la naturaleza y alcances de la
iniciativa legislativa, y en el marco de las competencias y atribuciones que
las indicadas normas asignan, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera que la materia recogida en el Proyecto de Ley 7007/2023-
CR,“Ley que propone el uso de la tecnologia digital” no tiene vinculacion
con las competencias asignadas al Ministerio del Interior, delimitadas en el
Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
del Interior, ni con las previstas en el Decreto Legislativo 1267, Ley de la
Policia Nacional del Pert.

e Que, en atencién a lo indicado en el presente informe, considera que el
objeto materia de regulacién propuesto Proyecto de Ley 7007/2023-CR,
“Ley que propone el uso de la tecnologia digital’, NO SON
COMPETENTES, considerando los argumentos esgrimidos en el presente
informe, no obstante, se recomienda tener en cuenta de manera de
comentario lo expuesto del numeral 3.11 al 3.12 del presente Informe.

5.4 Opiniones de ciudadanos
a) El ciudadano Félix Rolando Marquina Sosa

En el Proyecto de Ley 6322/2023-CR, sustenta el derecho al pago de la
compensacion econémica debe ser con la remuneraciéon minima vigente.

b) La ciudadana Natalia Fiorella Ramirez Acosta

En el Proyecto de Ley 6889/2023-CR, considera que debe incorporarse,
ademas de reglamentar la forma en que se llevara a cabo, la forma en que
debera ser notificado.

VL. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
6.1 Anadlisis técnico legal

El derecho a la defensa en el Peru, el art. 139 inciso 14 de la Constitucion Politica
ha sefialado que una persona no puede ser privada del derecho a la defensa en
ningln estado del proceso, lo cual implica que desde el inicio de todo proceso el
imputado tiene derecho a ejercer libremente su defensa bajo la direccion de un
abogado de su eleccion o, si no pudiera acceder a uno, por el defensor publico
que el Estado le proporcione; lo cual tiene relacion directa con el principio
de contradiccion.?

2 Ruiz (2017). El derecho a la defensa y su afectacion en el ejercicio de la defensa publica. LP Derecho.
hitps:Mpderecho.pe/defensa-publica-abogados-oficiof# ftn3
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El derecho a la defensa, entonces, es un componente central del debido proceso
que determina y obliga al Estado a que trate al individuo en todo momento como
un verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio sentido de este concepto, y
no simplemente como objeto del mismo. En tal sentido, el derecho a la defensa
debe ejercerse necesariamente desde que se sindica (imputa) a una persona
como posible responsable (autor) o cooperador (participe) de un hecho punible
penalmente y sélo culminara cuando finaliza el proceso, incluyendo, segun la
Corte, también la etapa de ejecucion de la pena.?

A lo largo de la historia, un rasgo caracteristico de los sistemas legales iniciales
fue la violacion de los derechos del acusado, una nocién que a menudo estaba
en desacuerdo con el reconocimiento de los derechos fundamentales. En
consecuencia, la vulneracién de los derechos de la persona bajo proceso fue
una constante en estos sistemas, y esta situacion no experimentd cambios
sustanciales hasta mediados del siglo XX en nuestro pais. En ese periodo, atn
estaba en vigor un sistema penal de naturaleza inquisitiva. En la actualidad, con
la reforma del proceso penal y la determinacion del legislador por establecer un
proceso penal de corte acusatorio y protector de derechos, surgié la necesidad
de incorporar una figura procesal bien conocida en otros sistemas legales,
conocida como la "tutela de derechos".*

El sistema acusatorio peruano de enfoque garantista brinda al ciudadano
imputado que haya experimentado una vulneracién de sus derechos durante una
investigacion fiscal la facultad de solicitar al juez de garantias o de la
investigacion preparatoria la implementacion de medidas para corregir
omisiones, subsanar actos de investigacion incorrectos o protegerse de acciones
agresivas o excesivas. Nuestro Cédigo Procesal Penal, en su articulo 71, inciso
4, establece que la tutela de derechos es un recurso legal al que puede recurrir
la persona investigada o imputada por la comisién de un delito si considera que
durante las etapas iniciales de la investigacion o en la investigacion preparatoria
no se han cumplido las disposiciones legales, no se han respetado sus derechos,
o ha sido objeto de medidas restrictivas de derechos indebidas o requerimientos
ilegales. A través de la tutela, pueden acudir al juez de garantias para que este
proteja, corrija o dicte las medidas adecuadas, mejorando asi la salvaguardia de
los derechos del imputado.®

El derecho a la defensa, entonces, es un componente central del debido proceso
que determina y obliga al Estado a que trate al individuo en todo momento como
un verdadero sujeto del proceso, en el mas amplio sentido de este concepto, y
no simplemente como objeto del mismo. En tal sentido, el derecho a la defensa
debe ejercerse necesariamente desde gque se sindica (imputa) a una persona
como posible responsable (autor) o cooperador (participe) de un hecho punible

3 Ruiz (2017). El derecho a la defensa y su afectacion en el gjercicio de la defensa publica. LP Derecha.
https:/pderecho.pe/defensa-publica-abogados-oficio# fin3

4 Proyecto de Ley 8322/2023-CR, Pg. 3.

5 Proyecto de Ley 6322/2023-CR, Pg. 4
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penalmente y solo culminard cuando finaliza el proceso, incluyendo, segun la
Corte, también la etapa de ejecucién de la pena.®

Se ha de tener en cuenta que el derecho a la defensa, dentro del proceso penal,
se materializa y se proyecta en dos facetas: por un lado, a través de los propios
actos del inculpado, siendo su expanente central la posibilidad de rendir una
declaracion libre sobre los hechos que se le atribuyen y, por el otro, por medio
de la defensa técnica, ejercida por un profesional del Derecho, quien cumple la
funcién de asesorar al investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta, inter
alia, un control critico y de legalidad en la produccién de pruebas.”

La incorporacion del inciso 4 del articulo X, sobre el acceso gratuito a copias de
documentos digitalizados, se encuentra acorde al derecho de defensa y al
principio de gratuidad de la administracion de justicia, por ende, es convergente
con los valores constitucionales de la reforma procesal penal.

En relacion con el derecho de defensa procesal, en primer orden se encuentra
regulado por el numeral 1 del articulo 11 de la Declaracion de Derechos
Humanos; el literal d), numeral 3 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicas; el literal d) numeral 2 del articulo 8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y el numeral 14 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Pert. Por lo que habiéndose consagradoe este derecho
en los cuerpos normativos acotados qué duda cabe que la declaracion del
imputado obedece al ejercicio del derecho de defensa el cual se materializara
cuando en forma voluntaria narre sobre los hechos que se le imputan pudiendo
negar o refutar todos los extremos de la imputacion, asi como ejercer su derecho
a guardar silencio sin que ello signifique un perjuicio en su contra o de aportar
las pruebas de descargo que considere.

El Tribunal Constitucional explica las dos dimensiones del derecho de defensa
sosteniendo que tiene una dimension material, referida al derecho del imputado
de ejercer su propia defensa desde el mismo instante en que toma conocimiento
de la comision de determinado hecho delictivo que se le atribuye, y otra formal,
lo que supone el derecho a una defensa técnica, esto es, al asesoramiento y
patrocinio de un abogado defensor durante todo el tiempo que dure el proceso.
Ambas dimensiones del derecho de defensa forman parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho en referencia. En ambos casos, se
garantiza el derecho a no ser postrado a un estado de indefensién.®

El Tribunal Constitucional define la prueba ilicita como aquella en cuya obtencion
o actuacion se lesionan derechos fundamentales o se viola la legalidad procesal
de modo que la misma deviene procesalmente inefectiva e inutilizable.® En esa
misma linea, la Sala Permanente de la Corte Suprema de Justicia en la

5 Proyecto de Ley 6889/2023-CR, Pg. 5

7 Proyecto de Ley 6889/2023-CR, Pg. 5

8 Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el expediente N°® 07094-2013-PA/TC, fundamento juridico 8.
8 Tribunal Constitucional, Sentencia recaida en el expediente N° 2053-2003-HC/TC, fundamentn juridico 3
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Resolucion de Nulidad 2764-2012 sefiala que para que una prueba sea
considerada ilicita, se tiene que haber infringido la legalidad ordinaria y/o se haya
practicado sin la formalidad legalmente establecidas para la obtencion y practica
de la prueba, esto es, aquella cuyo desarrollo no se ajusta a la previsiones o al
procedimiento previsto en la ley.!°

Para el Tribunal Constitucional, el principio de inmediacién, si bien con caracter
general una vertiente del principio de inmediacién puede identificarse con la
presencia judicial durante la practica de la prueba, en un sentido mas exacto, en
realidad, "la garantia de la inmediacién consiste en que la prueba se practique
ante el drgano judicial al que corresponde su valoracién. En la medida en que
implica el contacto directo con la fuente de prueba, la inmediacién adquiere
verdadera transcendencia en relacién con las pruebas caracterizadas por la
oralidad, esto es, las declaraciones, cualquiera que sea el concepto en el que se
presten.’

Corresponde resaltar la circunstancia de excepcionalidad en la que fue emitida
la resolucion de la Fiscalia de la Nacion 610-2020-MP-FN, de fecha 21 de abril
de 2020, que autoriza a los fiscales a nivel nacional de todos los niveles que
puedan utilizar medios tecnoldgicos para el desarrollo de las distintas diligencias
fiscales, siempre que no vulnere norma procesal alguna y se garantice el derecho
de defensa, bajo la misma coyuntura de emergencia sanitaria por el Covid-19 fue
emitida la Resolucion Administrativa 000173-2020-CE-PJ, de fecha 25 de junio
de 2020, mediante el que aprueba el Protocolo Temporal para Audiencias
Judiciales Virtuales durante el Periodo de Emergencia Sanitaria y a su vez faculta
a los Presidentes de las Cortes del pais a adoptar las acciones para la realizacion
de audiencias judiciales en el entorno virtual mediante el uso de herramientas
tecnolégicas en lo que dure Estado de Emergencia Sanitaria el cual fuera
prorrogado por ultima vez mediante Decreto Supremo 003-2023-SA teniendo
como Ultimo plazo el pasado 25 de mayo de 2023 en que culmind.

Sin embargo, pese a la culminacion del Estado de Emergencia Sanitaria, se han
venido realizando diligencias fiscales y audiencias judiciales de manera virtual,
la misma que vulnera o pone en riesgo la aplicacién del principio de inmediacion
y contradiccién por que impide la correcta percepcion de los elementos de
conviccion o pruebas segln sea el caso. No obstante, cabe la posibilidad que se
desarrollen determinadas diligencias fiscales en forma virtual con caracter
excepcional siempre que el interesado lo solicite previamente y acredite
documentadamente las razones de la naturaleza remota de la diligencia no
pudiendo argtiir unicamente el solo hecho de la distancia geografica de donde
se encuentra o reside, ademas que el representante del Ministerio Publico
debera de evaluar dicho pedido conforme a su discrecionalidad y no vulneracion
de derechos y garantias procesales.

19 Corte Suprema de Justicia (2012). Resolucién de Nulidad 2764-2012. Lima Norte: 30 de enero de 2013.
1 Tribunal Constitucional, Sentencia recalda en el Expediente 00812-2022-PA/TC, fundamento juridico 13
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6.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta

legislativa

El problema publico identificado es que a mérito de la discrecionalidad del fiscal
puede solicitar la presencialidad del imputado para la toma de declaracion, en la
que muchas veces estos Ultimos cuentan con investigaciones en distritos fiscales
fuera de su lugar de residencia o en otro caso se encuentran laborando en
distinto lugar, por lo que apersonarse al cumplimiento de la orden fiscal trae
consigo consecuencias negativas, siendo la interrupciéon de su jornada laboral
en su centro de trabajo y con ello la pérdida de beneficios laborales anexadas a
la remuneracion, como bonificacion por alimentacion o transporte, asimismo, la
asistencia del imputado en sede fiscal conlleva a financiar su propio costo de
traslado, hospedaje y alimentacion, asi también, asumir el costo del traslado de
su abogado defensor y otros gasto econdmicos que se generan en largos viajes,
la misma que incluso socaban la integridad fisica y psicolégica de los
investigados.™

Nuestra sociedad esta en constante crecimiento tecnolégico, crecimiento que
debe ser aprovechado en pro del sistema de justicia. El uso de plataformas
virtuales u otros similares han ingresado de forma acelerada en la nueva fase de
virtualizacién en todos los sistemas, y nuestra administracion de justicia requiere
también que esta fase ingrese como parte integrante de la misma y se adecue a
los diversos procesos judiciales.'

El articulo 139, inciso 16 de la Constitucion Politica, establece que son principios
y derechos de la funcién jurisdiccional, el principio de la gratuidad en la
administracion de justicia y de la defensa gratuita para las personas de escasos
recursos; y para todos, en los casos que la ley sefiala. Dicho principio ha sido
remarcado por reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como por
ejemplo en la STC del Exp. 16-2004-AA/TC, que sefia que éste forma parte tanto
del contenido esencial del derecho al debido proceso como el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, debiéndose destacar que este ultimo tiene especial
relevancia en lo que se refiere al acceso a la justicia, por cuando el pago de los
aranceles o tasas judiciales no debe constituirse en un impedimento para que
todos los ciudadanos se encuentren en posibilidad de recurrir a las autoridades
jurisdiccionales para la tutela de sus derechos.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la STC 05644-2008-PA/TC, sefialé que
el principio e gratuidad en la administracion de justicia se constituye en un
mecanismo de realizacion de realizacién del principio-derecho de igualdad,
establecido en el articulo 2, inciso 2 de la Constitucién, por cuanto debe
procurarse que las diferencias socioeconémicas entre los ciudadanos no sean
trasladas al ambito procesal judicial, en el cual las controversias deben ser
dilucidadas con pleno respeto al principio de igualdad entre las partes y a la

12 Proyecto de Ley 6889/2023-CR, P
3 Proyecto de Ley 7007/2023-CR, P
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igualdad de armas, de modo que el hecho de que una de ellas cuente con
mayores recursos econémicos que la otra no devenga necesariamente en una
ventaja que determine que la autoridad jurisdiccional vaya a resolver a su favor.

La presente iniciativa legislativa propone:

e Modificar el articulo IX del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo 857,
Nuevo Cdédigo Procesal Penal.

s  Modificar el articulo 86 del Decreto Legislativo 957, Nuevo Cédigo Procesal
Penal.

e  Modificar el articulo 88 del Decreto Legislativo 957, Nuevo Cédigo Procesal
Penal. :

e Modificar el articulo 337 del Decreto Legislativo 957, Nuevo Cédigo Procesal
Penal.

Adicionalmente, la propuesta legislativa, en sus extremos de modificacion del
Decreto Legislativo 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal, resulta ser viable, puesto
que no irroga costo alguno al Estado, debido a que no se demandan recursos
publicos para su implementacién, ademas que serviria de herramienta para
erradicar practicas fiscales que podrian colindar con la limitacion del derecho de
defensa de los investigados, puesto que incorpora la declaracion del imputado
por medio tecnoldgico (se recomienda la plataforma Google Meet, debido a que
se viene implementando en las audiencias judiciales virtuales), en circunstancias
particulares debidamente justificadas, sea por residencia, salud, trabajo, entre
otros. También, resulta viable, porque favoreceria a los sectores
socioecondémicos C, D y E de nuestro pais, que muchas veces no tienen los
recursos econémicos para poder acceder de forma virtual la totalidad o parte de
la carpeta fiscal en copias simples.

Por tltimo, cabe mencionar que resulta oportuna su aprobacion, puesto que se
propone superar las barreras burocraticas de indefensién de los imputados,
permitiendo que estas personas puedan prestar declaracién de forma virtual, se
estaria promoviendo la eficiencia en la administracién de justicia, reduciendo
costos y tiempos asociados con desplazamientos. Esta extension del uso de
medios tecnoldgicos para la declaracion de diversas partes en los procesos
contribuiria principalmente a la proteccion de la salud y economia de los
involucrados, especialmente en situaciones de emergencia, garantizandose la
posibilidad de brindar testimonio de forma remota, contribuyéndose a superar
barreras geograficas y logisticas que podrian dificultar la participacion de estas
personas en el proceso judicial; por lo que, resulta necesario ampliar el uso de
medios tecnolégicos para la declaracion de los imputados, cuando no puedan
estar presentes fisicamente en el lugar de declaracion, podria mejorar la
eficiencia, accesibilidad y seguridad del sistema de justicia penal.
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6.3 Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La presente iniciativa legislativa propone incorporara la declaracion del imputado
por medio tecnolégico en en circunstancias particulares debidamente
justificadas, sea por residencia, salud, trabajo, entre otros, lo cual contribuiria a
superar las barreras geograficas, logisticas. También, favoreceria a los sectores
mas pobres de nuestro pais, puesto a que no tienen los recursos econémicos
para poder acceder de forma virtual la totalidad o parte de la carpeta fiscal de
sus casos, los cuales que con la presente iniciativa legislativa se les hara llegar
de forma virtual en copias simples y poder asi proteger su derecho al debido
proceso y defensa.

En el siguiente cuadro comparativo, se recogera el efecto de la vigencia de la
propuesta legislativa, el cual modifica los articulos IX del titulo preliminar, 86, 88
y 337 del Decreto Legislativo 957, Nuevo Cdédigo Procesal Penal, en los
siguientes términos:

ARTICULO IX - TITULO PRELIMINAR

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo IX. Derecho de Defensa
1. Toda persona tiene derecho
inviolable e irrestricto a que se le
informe de sus derechos, a que se le
comunique de inmediato vy
detalladamente  la  imputacion
formulada en su contra, y a ser
asistida por un Abogado Defensor de
su eleccién o, en su caso, por un
abogado de oficio, desde que es
citada o detenida por la autoridad.
[..]
3. El proceso penal garantiza, también,
el ejercicio de los derechos de
informacioén y de participacion procesal
a la persona agraviada o perjudicada
por el delito. La autoridad publica esta
obligada a velar por su proteccion y a
brindarle un trato acorde con su
condicion.

Articulo IX. Derecho de Defensa

[.]

4, Cuando una de las partes,
durante la investigacion fiscal,
solicita al Ministerio Publico la
remision de forma virtual de la
totalidad o parte de la carpeta
fiscal en copias simples, el fiscal
encargado de conducir la
investigacion esta obligado bajo
responsabilidad funcional a
remitir al correo electrénico
precisado, la totalidad o parte de
la carpeta fiscal sin costo alguno.
El mismo supuesto aplica para
las copias certificadas digitales.”
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ARTICULO 86 PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 86. Momento y caracter de | Articulo 86. Momento y caracter
la declaracion de la declaracion

1. En el curso de las actuaciones [1. En el curso de las actuaciones
procesales, en todas las etapas del procesales, en todas las etapas
proceso y con arreglo a lo dispuesto del proceso y con arreglo a lo
por este Codigo, el imputado tiene dispuesto por este Cédigo, el
derecho a prestar declaracién y a imputado tiene derecho a prestar

ampliarla, a fin de ejercer su declaracién sea de modo
defensa y responder a los cargos

formulados en su contra. Las p.resencwl 5 9 B
ampliaciones de declaracion v!deoconferfenCIa ; A
procederan si fueren pertinentes y |  ¢ircunstancias  particulares
no aparezcan sélo como un debidamente justificadas y a
procedimiento dilatorio o malicioso. ampliarla, a fin de ejercer su
2. Durante la Investigacion |  defensa y responder a los cargos

Preparatoria el imputado, sin formulados en su contra. Las
perjuicio de hacerlo ante la Policia ampliaciones de declaracion
con las previsiones establecidas en procederan si fueren pertinentes y
este Cadigo, prestara declaracién no aparezcan sélo como un
asistencia de su abogado defensor,
cuando éste lo ordene o cuando el
imputado lo solicite.

malicioso.
2. Durante la Investigacion

P < Preparatoria el imputado, sin

3. Durante el Juicio la declaracion se Yida de B | o |
recibira en la oportunidad y forma per!u!clo & o a,n _e 4
prevista para dicho acto. Policia ~con las previsiones
establecidas en este Cadigo,

prestard declaracién ante el
Fiscal en las modalidades
mencionadas en el numeral
precedente, con la necesaria
asistencia de su abogado
defensor, cuando éste lo ordene
o cuando el imputado lo solicite.
3. Durante el Juicio la declaracion
se recibira en la oportunidad y
forma prevista para dicho acto.
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ARTICULO 88

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 88. Desarrollo de Ia
declaracion

[--]

7. Durante la Investigacion
Preparatoria el acta que contenga la
declaracion del imputado reproducird,
del modo mas fiel posible lo que suceda
en la diligencia. El imputado esta
autorizado a dictar sus respuestas. La
diligencia en dicha etapa finalizara con
la lectura y firma o, en su caso, la
impresion digital, del acta por todos los
intervinientes. Si el imputado se niega
a declarar, total o parcialmente, se hara
constar en el acta. Si rehusare
suscribirla se consignara el motivo.

Articulo 88. Desarrollo de Ila
declaracién

[-]

7. Durante la Investigacion
Preparatoria el acta que contenga la
declaracion del imputado
reproducira, del modo mas fiel
posible lo que suceda en la
diligencia. El imputado esta
autorizado a dictar sus respuestas.
La diligencia en dicha etapa
finalizara con la lectura y firma o, en
su caso, la impresion digital, del acta
por todos los intervinientes, en el
caso de la declaracién mediante
videoconferencia se almacenara
en soporte magnético, la cual
quedara anexada al acta fiscal. Si
el imputado se niega a declarar, total
o parcialmente, se hara constaren el
acta. En la declaracién presencial
del imputado, si se rehusare se
consignara el motivo.

ARTICULO 337

PROPUESTA LEGISLATIVA

Articulo 337. Diligencias de Ila
Investigacion Preparatoria

[.]

3. El Fiscal puede:

a) Disponer la concurrencia del
imputado, del agraviado y de las demas
personas que se encueniren en
posibilidad de  informar  sobre
circunstancias Utiles para los fines de la
investigacion. Estas personas y los
peritos estan obligados a comparecer
ante la Fiscalia, y a manifestarse sobre

Articulo 337. Diligencias de la
Investigacion Preparatoria

(-]

3. El Fiscal puede:

a) Disponer la concurrencia del
imputado, del agraviado y de las
demas personas que se encuentren
en posibilidad de informar sobre
circunstancias Utiles para los fines
de la investigacion. Estas personas
y los peritos estan obligados a
comparecer ante la Fiscalia en la
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los hechos objeto de investigacién o | modalidad establecida en el
emitir dictamen. Su inasistencia | articulo 86, y a manifestarse sobre
injustificada determinara su conduccién | los hechos objeto de investigacion o
compulsiva; emitir dictamen. Su inasistencia

injustificada determinara su
conduccién compulsiva;

[...]

6.4 Analisis costo beneficio

6.4.1. Analisis del impacto social

6.4.2.

6.4.3.

La propuesta legislativa beneficiard a la poblacion mas vulnerable de
nuestro pais, puesto que garantizaria el derecho de defensa del imputado,
habilitandolo para poder prestar declaracién mediante videoconferencia,
frente a distintas circunstancias particulares que se puedan presentar,
como residencia, salud, trabajo, entre otros, los cuales no seran
impedimento para que el imputado pueda presentar su defensa en sus
declaraciones, ademas, se superara barreras burocréaticas, puesto que
permitirda a cualquiera de las partes de un proceso acceder a su carpeta
fiscal en copias simples de forma virtual.

Analisis del impacto institucional

Nuestro sistema de justicia presenta grandes falencias actualmente, por lo
que, con la presente iniciativa legislativa se propiciara que funcione de
manera mas idonea y efectiva, reduciria costos y tiempos asociados con
desplazamientos. Esta extension del uso de medios tecnoldgicos para la
declaracion de diversas partes en los procesos contribuiria principalmente
a la proteccion de la salud y economia de los involucrados, ademas que
serviria como herramienta para erradicar practicas fiscales que podrian
colindar con la limitacién del derecho de defensa de los investigados.

Impacto de la propuesta legislativa

La proposicion legislativa materia del presente dictamen se encuentra
enmarcada en la politica de Estado del Acuerdo Nacional, especificamente
en:

La Décimo Primera Politica de Estado del Acuerdo Nacional que establece
la promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién.

En ese contexto, se considera que la iniciativa legislativa no irroga costo
alguno al Estado, no se demandan recursos publicos para su

33



VIL

‘Decenio de la igualdad de oporiunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y cansolidacién de la economia peruana”

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6322/2023-CR,
6889/2023-CR y 7007/2023-CR que, con texto sustitutorio,
propone la Ley que modifica el Decreto Legislativo 957,
Nuevo Cddigo Procesal Penal, respecto al uso de la
tecnologia digital.

implementacién. Por el contrario, reduce costos de la funcidn orden publico
y reducir la alta carga procesal por la que se encuentra pasando
actualmente nuestro sistema de justicia.

CONCLUSION

En el debate del presente dictamen realizado en la Duodécima Sesién Ordinaria de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, el congresista Jorge Morante Figari solicito
una incorporacion en la redaccion de la férmula legal a efectos de precisar que los
medios informaticos utilizados para la declaracion del imputado garanticen la
accesibilidad de personas con discapacidad (numeral 7 del articulo 88 del Nuevo
Cadigo Procesal Penal).

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el literal b)
del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, recomienda la APROBACION de los Proyectos de Ley
6322/2023-CR, 6889/2023-CR y 7007/2023-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO.

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL, DECRETO
LEGISLATIVO 957, PARA INCORPORAR EL USO DE LA TECNOLOGIA DIGITAL EN
LA REMISION DE LA CARPETA FISCAL, EN LA DECLARACION DEL IMPUTADO Y EN
LAS DILIGENCIAS DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA

Articulo tinico. Modificacién de los articulos IX del titulo preliminar, 86, 88 y 337 del

Nuevo Cédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957

Se incorpora el numeral 4 al articulo IX del titulo preliminar y se modifican los numerales 1y
2 del articulo 86, el numeral 7 del articulo 88 y el literal a) del numeral 3 del articulo 337 del
Nuevo Caédigo Procesal Penal, Decreto Legislativo 957, en los siguientes términas:

“Articulo IX. Derecho de Defensa:

[...]
4. Las partes, durante la investigacion fiscal, tienen el derecho de solicitar al
Ministerio Publico la remisién de manera virtual de la totalidad o parte de la

carpeta fiscal en copias simples. El fiscal encargado de conducir la
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investigacion estad obligado, bajo responsabilidad funcional, a remitir al
correo electronico indicado la totalidad o parte de la carpeta fiscal requerida
sin costo alguno para la parte solicitante. Este mismo supuesto se aplica para
las copias certificadas digitales.

Articulo 86. Momento y caracter de la declaracion

1. En el curso de las actuaciones procesales, en todas las etapas del proceso y con
arreglo a lo dispuesto por este Cdédigo, el imputado tiene derecho a prestar
declaracion, sea de manera presencial o por videoconferencia en
circunstancias particulares debidamente justificadas, y a ampliarla, a fin de
ejercer su defensa y responder a los cargos formulados en su contra. Las
ampliaciones de declaracién procederan si fueren pertinentes y no aparezcan sélo
comao un procedimiento dilatorio o malicioso.

2. Durante la Investigacion Preparatoria el imputado, sin perjuicio de hacerlo ante la
Policia con las previsiones establecidas en este Cadigo, prestara declaracion ante
el Fiscal mediante las modalidades mencionadas en el numeral 1, con la
necesaria asistencia de su abogado defensor, cuando éste lo ordene o cuando el
imputado lo solicite.

[-]

Articulo 88. Desarrollo de la declaracion

[

7. Durante la Investigacién Preparatoria el acta que contenga la declaraciéon del
imputado reproducira, del modo mas fiel posible lo que suceda en la diligencia. El
imputado esta autorizado a dictar sus respuestas. La diligencia en dicha etapa
finalizara con la lectura y firma o, en su caso, la impresion digital, del acta por
todos los intervinientes. Si la declaracion se realiza mediante
videoconferencia, se almacenara en soporte magnético y se anexara al acta
fiscal. Si el imputado se niega a declarar, total o parcialmente, se hara constar en
el acta. En la declaracién presencial del imputado, si se rehusare a suscribirla
se consignara el motivo. Los sistemas informaticos utilizados para la
declaracion del imputado deben cumplir con estandares que garanticen la
accesibilidad de las personas con discapacidad.

Articulo 337. Diligencias de la Investigacion Preparatoria
[...]
3. El Fiscal puede:

a) Disponer la concurrencia del imputado, del agraviado y de las demas personas que
se encuentren en posibilidad de informar sobre circunstancias Utiles para los fines
de la investigacion. Estas personas y los peritos estan obligados a comparecer ante
la Fiscalia en las modalidades establecidas en el numeral 1 del articulo 86,y a
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