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A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : a) Sobre la negociacion colectiva a nivel descentralizado por ambito sectorial de
educacion y los docentes universitarios pertenecientes a la carrera especial
regulada por la Ley N° 30220, Ley Universitaria

b) Sobre las materias negociables en los niveles de la negociacion colectiva

Referencia : a) Oficio N® 00560-2024-MINEDU/SG-OGRH
b) Oficio N° 02874-2024-MINEDU/SG-OGRH

L. Objeto de la consulta

Mediante los documentos de las referencias, la Jefa de la Oficina General de Recursos Humanos
del Ministerio de Educacion formula a la Autoridad Nacional del Servicio Civil— SERVIR las siguientes
consultas:

a) ¢El Ministerio de Educacién es la entidad competente para llevar a cabo el procedimiento de
la negociacion colectiva con las organizaciones sindicales de docentes universitarios?

b) De ser afirmativa la respuesta a la pregunta a):
- ¢Cuales serian los criterios a aplicar para designar a los representantes de la parte
empleadora que conformarian la comision negociadora?
- En el marco de la autonomia universitaria, ¢como podria el Ministerio de Educacion
comprometerse -por ejemplo- con el otorgamiento de una licencia con goce de haber hasta
por dos afios por enfermedades neoplasicas o de presupuesto para capacitacion docente?

c) Enel caso que no le correspondiera al Ministerio de Educacion formar parte de la comision
negociadora, ¢ con quién negociarian las organizaciones sindicales de docentes universitarios?

L. Anélisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil —- SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.
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2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado, no corresponde a SERVIR —a través de una opinidon técnica— emitir
pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el presente informe examina las
nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

Sobre la negociacién colectiva a nivel descentralizado por ambito sectorial de educacién y los docentes
universitarios pertenecientes a la carrera especial regulada por la Ley N° 30220, Ley Universitaria

2.4 Al respecto, nos remitimos al Informe Técnico N° 1418-2024-SERVIR-GPGSC! (disponible en
www.gob.pe/servir), el cual recomendamos revisar para mejor detalle, en el cual SERVIR sefialo lo
siguiente:

“2.8 (..) en cuanto a la negociacion colectiva a nivel descentralizado, tanto la LNCSE [Ley N°
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal] como los Lineamientos
[Lineamientos para la implementacion de la LNCSE, aprobados por el Decreto Supremo N°
008-2022-PCM] establecen que se desarrolla en funcion de ambitos, los cuales pueden ser
sectorial, territorial y por entidad, o cualquier otro (dmbito) que las organizaciones
sindicales estimen conveniente. |...)

2.9  En este punto, se precisa que, conforme al numeral 5.4 del articulo 5 de los Lineamientos, la
negociacién colectiva en el nivel descentralizado en el ambito sectorial corresponde a las
organizaciones sindicales compuestas por servidores sujetos a las carreras especiales de
los sectores de educacion y salud.

2.10 Ahora bien, respecto de las carreras especiales en el sector educacion, se tienen los
siguientes casos: (i) Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial; (ii) Ley N° 30512, Ley de
Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la carrera publica de sus docentes, y, (iii) Ley
N°® 30220, Ley Universitaria (docentes universitarios)?.

'web/validador.xhtml

2.15 Por lo tanto, atendiendo a que la actividad educativa universitaria se enmarca en el sector
educacién (educacion superior), para efectos de la aplicacion de la LNCSE y sus
Lineamientos, la negociacion colectiva para las organizaciones sindicales constituidas por
docentes universitarios pertenecientes a la carrera especial regulada por la Ley N° 30220 se
enmarca en el nivel descentralizado bajo el ambito sectorial de educacién. Asimismo, en
atencion del numeral 10.2.2 del articulo 10 de los Lineamientos, la representacion
empleadora sera presidida por el Ministerio Educacién, como rector del sector, lo cual -
conforme ha expresado el Tribunal Constitucional- no contraviene la autonomia de las
universidades®.

Lyéase en: https://cdn.www.gob. pe /uploads/document/file/7099259/6102 368-informe-tecnico-n-001418-2024 -servir-gpgsc. pdf ?v=17 29206 765

2 Esta referencia a carreras especiales comprendidas en el sector educacion, para efectos de la negociacion colectiva, fue sefialada en la Exposicion de Motivos
del Decreto de Urgencia N® 014-2020, que regula disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva en el Sector Pablico (p. 16 y 17).

3 Sentencia recaida en el exp. 00008-2022-PI/TC, de fecha 20 de diciembre de 2022, f. 53 y 60 [ https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2023/00008-2022-Al.pdf)
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2.16 Finalmente, sin perjuicio de lo anterior, debe tenerse en cuenta que es posible que las
organizaciones sindicales de docentes universitarios elijan negociar en el ambito por entidad
(universidades), en concordancia con el dmbito establecido en su estatuto respectivo, en
cuyo caso, encontrandose en curso otra negociacion colectiva descentralizada, se deberd
aplicar la exclusion de materias pactadas; pues, de no darse dicha exclusion, podria
acordarse en el mismo periodo negocial conceptos de la misma naturaleza derivados de dos
negociaciones colectivas descentralizadas a favor de los mismos servidores.”

2.5 Por lo expuesto, para efectos de la aplicacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal, y los Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, aprobados por el
Decreto Supremo N° 008-2022-PCM (en adelante, Lineamientos), la negociacion colectiva en el
nivel descentralizado por ambito sectorial de educacion comprende a los docentes universitarios
pertenecientes a la carrera especial regulada por la Ley N° 30220, Ley Universitaria; y, en cuanto a
la conformacion de la Comision Negociadora por parte de la representacion empleadora, debe
cefiirse a lo dispuesto en el numeral 10.2.2 del articulo 10 de los Lineamientos?, siendo asi, la
representacion empleadora es presidida por el Ministerio Educaciéon, como rector del sector.

Sobre las materias negociables en los niveles de la negociacién colectiva
2.6 En relacion a las materias comprendidas en la negociacion colectiva, el articulo 4 de la Ley N° 31188
y el numeral 6.1 del articulo 6 de los Lineamientos establecen que son objeto de negociacién

colectiva la determinacién de todo tipo de condiciones de trabajo y empleo, que comprenden:

e |lasremuneraciones

Otras condiciones de trabajo con incidencia econémica

de la Ley N° 31188 y el numeral 6.1 del articulo 6 de los Lineamientos, siendo que los acuerdos
alcanzados tienen efectos para todos los trabajadores de las entidades publicas a las que hace
mencion el articulo 2 de la Ley N° 31188.

e Llasrelaciones entre empleadores y servidores publicos
e Lasrelaciones entre las organizaciones de empleadoresy de servidores publicos -
e Otras dispuestas por normas con rango de ley £
3
2.7 En ese sentido, en el nivel centralizado, se pueden negociar las materias resefiadas en el articulo 4 <
5
g

2.8 Por su parte, en el nivel descentralizado, se negocian las condiciones de trabajo y empleo que
resulten de aplicacion a los servidores publicos comprendidos dentro del respectivo ambito, con
exclusion de las materias pactadas a nivel centralizado.

2.9 En efecto, es importante resaltar que la articulacion abordada en la Ley N° 31188 y en sus
Lineamientos tiene una regla de exclusion de las materias negociables dentro de los niveles de
negociacion colectiva, siendo esta la que dispone sustraer del nivel descentralizado aquellas
materias que hubieran sido pactadas a nivel centralizado.

4 10.2.2. Cuando el ambito elegido por las organizaciones sindicales sea sectorial o territorial, y por ende se requiera la participacion de mds de una entidad
publica, la composicién de la Representacion Empleadora procurard contar con igual cantidad de miembros de cada entidad involucrada, manteniendo
la proporcion de la procedencia de los representantes de los servidores y respetando el mdximo sefialado en el inciso b) del articulo 8 de la Ley. En el
caso de la negociacion colectiva de dmbito sectorial, la presidencia de la Representacion Empleadora es efercida por uno de los representantes del
Ministerio Rector del Sector; cuando el dmbito sea territorial, la presidencia de dicha Comisién es ejercida por uno de los representantes de la Entidad
que concentre el mayor ntimero de servidores involucrados en dicho dmbito de negociacion.”
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2.10 Finalmente, cabe resaltar que el numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos enumera las
materias que no son objeto de negociacion colectiva; de modo que, en caso el empleador advierta
en el proyecto de convenio colectivo alguna clausula vinculada a las materias no negociables, esta
se tiene por no consignada y -por tanto- no es pasible de ser negociada, conforme a lo dispuesto
en el numeral 15.4 del articulo 15 de los Lineamientos.

Il Conclusiones

3.1 Para efectos de la aplicacion de la Ley N° 31188 y sus Lineamientos, la negociacion colectiva en el
nivel descentralizado por ambito sectorial de educacion comprende a los docentes universitarios
pertenecientes a la carrera especial regulada por la Ley N° 30220, Ley Universitaria. En cuanto a la
conformacion de la Comision Negociadora por parte de la representacion empleadora, esta es
presidida por el Ministerio Educacién, como rector del sector.

3.2 Es posible que las organizaciones sindicales de docentes universitarios planteen negociar en el
ambito por entidad (universidades), en concordancia con el ambito establecido en su estatuto
respectivo, en cuyo caso, encontrandose en curso otra negociacion colectiva descentralizada, se
debera aplicar la exclusion de materias pactadas; pues, de no darse dicha exclusion, podria
acordarse en el mismo periodo negocial conceptos de la misma naturaleza derivados de dos
negociaciones colectivas descentralizadas a favor de los mismos servidores.

3.3 El numeral 7.2 del articulo 7 de los Lineamientos enumera las materias que no son objeto de
negociacion colectiva. En caso el empleador advierta en el proyecto de convenio colectivo alguna
cldusula vinculada a las materias no negociables, esta se tiene por no consignada y -por tanto- no
es pasible de ser negociada, conforme a lo dispuesto en el numeral 15.4 del articulo 15 de los
Lineamientos.

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

LESLY WINDY AYALA GONZALES

Especialista de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

DENNISSE STEPHANIE CARDENAS SERNA
Analista Juridico Il

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
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