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Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
618/2021 -CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-CR y
8166/2023-CR, que propone la Ley que modifica
el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el
Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, Decreto Legislative) 1348; para
incorporar a los adolescentes de 16 y 17 anos,
como imputables dentro del Sistema Penal.

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANO

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

DICTAMEN

Senor presidente:

Han sido remitidos, para estudio y dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos,

las siguientes iniciativas tegislativas:

PROYECTO DE LEY

618/2021-CR

6080/2023-CR

7771/2023-CR

8166/2023-CR

PROPONENTE
Grupo parlamentario

Renovacion Popular a

iniciativa del congresista

Alejandro Munante

Barrios

Grupo parlamentario

Podemos Peru a iniciativa

del congresista Jose Luna

Galvez

Grupo parlamentario

Alianza Para el Progreso,

a iniciativa del congresista

Roberto Enrique Chiabra

Leo n

Grupo partamentario

Podemos Peru, a

iniciativa del congresista

Juan Bartolome Burgos

Oliveros

TITULO DE LA PROPUESTA
Ley que modifica el articulo 20 del

Codigo Penal y dectara a tos

adolescentes de 16 y 17 anos

como imputables de la comision de

delitos graves

Ley que establece responsabilidad

penal a menores de 18 anos en

delitos de especial gravedad

Ley que modifica el Codigo Penal

y Codigo de Responsabilidad

Penal de Adolescentes para

combatir la figura del sicariato

juvenil y otros delitos

Ley que establece la

responsabilidad penal de los

adolescentes a partjr de los 16

anos

Las iniciativas legislativas, materia del presente dictamen, cumplen con los requisitos

generates y especifico senalados en los artfculos 75, 76 y 77, del Reglamento del Congreso

de la Republics, par lo que, se realize el estudio correspondiente.



^^

CONGRESO

RE PUB LI CA

'Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hornbres"
"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batal!as de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
618/2021 -CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-CR y
8166/2023-CR, que propone la Ley que modifica
el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el
Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, Decreto Legislativo 1348; para
incorporar a los adolescentes de 16 y 17 ahos,
como imputables dentro del Sistema Penal.

Despues del analisis y debate correspondiente, la Comision de Justicia y Derechos

Humanos, en su Decimo Cuarta Sesion Extraordinaria, cetebrada el 3 de julio de 2024,

acordo por MAYORIA de los presentes, la APROBACION del presente dictamen, con los

votos a favor los congresistas: Gonza Castillo, Munante Barrios, Acuna Peralta, Cruz

Mamani, Juarez Calle, Juarez Gallegos, Morante Figari y Portalatino Avalos, Votaron

en abstencion los congresistas: Balcazar Zelada, Davila Atanacio, Paredes Gonzales,

Torres Salinas y Vergara Mendoza.. Votaron en contra las congresistas: Limachi Quispe

y Luque Ibarra.

1. SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes Procedimentales

Los proyectos de ley, fueron presentados y decretados a la Comision de Justicia y

Derechos Humanos conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

PROYECTO
DE LEY

618/2021-CR

6080/2023-CR

7771/2023-CR

8166/2023-CR

FECHA DE
PRESENTACION

03/11/2021

05/10/2023

07/05/2024

13/06/2024

FECHA DE
DECRETO

08/11/2021

06/10/2023

08/05/2024

13/06/2024

COMISION A
CARGO

Justicia y Derechos

Humanos

Justicia y Derechos

Humanos

Justicia y Derechos

Humanos

Justicia y Derechos

Humanos

Las iniciativas legislativas, materia del presents dictamen, cumplen con los requisitos

generates y especificos senalados en los articulos 75, 76 y 77 del Reglamento del

Congreso de la Republica, por lo que se realizo el estudio correspondiente.

1.2. Antecedentes parlamentarios

Conforme a la busqueda realizada en la plataforma virtual del Congreso de la
Repubtica, no se ha encontrado iniciativa legislativa alguna, vinculada at tema que
nos aborda en el presents dictamen.



tilB
'SW'sQs
CONGRESO "Decenio de la Iguatdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

B-EPUBLICA "An° ciel Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
618/2021 -CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-CR y
8166/2023-CR, que propone la Ley que modifica
el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el
Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, Decreto Legislativo 1348; para
incorporar a los adolescentes de 16 y 17 anos,
como imputables dentro del Sistema Penal.

II. CONTENIDO DE 1-A PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. Del Proyecto de Ley 618/2021-CR

El referido proyecto, consta de tres (03) articulos, teniendo como objeto modificar el
numeral 2 del articulo 20° del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, con la finalidad
de establecer responsabilidad penal en los mayores de 16 anos por la comision de
delitos graves.

2.2. Del Proyecto de Ley 6080/2023-CR

La presents iniciativa legislativa, consta de tres (3) articulos, teniendo como objeto
establecer responsabilidad penal en jovenes menores de edad, entre los dieciseis
(16) y dieciocho (18) anos de edad, cuando estos, se encuentren involucrado en
delitos como violacion sexual, homicidios, entre otros. Para ello, pretende modificar
el numeral 2 del articulo 20 del Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el numeral
2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1348, Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes.

2.3. Del Proyecto de Ley 7771/2023

El presente proyecto, consta de dos (2) articulos y una (1) disposicion
complementaria final, teniendo como objeto realizar modificaciones al Codigo Penal,
Decreto legislative 635, y al Codigo de Responsabilidad penal de Adolescentes,
Decreto Legislative 1348.

2.4. Del Proyecto de Ley 8166/2024

Del proyecto en mencion, consta de cuatro (4) articulos, teniendo como objeto
establecer responsabilidad penal del adolescente a partir de los 16 anos cuando este
incurra en la comision de delitos graves, con la finalidad de reducir la inseguridad
ciudadana y el indice de participacion de los adolescentes menores de 18 anos de
edad, para lo cual propone la modificacion del numeral 2 del articulo 20 del Codigo
Penal.

III. MARCO NORMATIVO

3.1 Legislacion nacional
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• Constitucion Politica del Peru, en su articuto 1, establece que, tiene como fin

supremo de la sociedad y del Estado la defensa de la persona y el respeto de

su dignidad; y en su numeral 24 del articulo 2, se establece el derecho a la

libertad y a la seguridad personal.

• Codigo Penal, Decreto Legislative) 635, articulo 20 y 22.

• Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, Decreto Legislativo 1348.
• Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana (SINASEC),

encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan

la intervencion del Estado en materia de seguridad ciudadana en los tres

niveles de gobierno (nacional, regional y local).

• Ley 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, ha
previsto los lineamientos para la elaboracion, denominacion y publicacion de
las leyes, con e! objeto de sistematizar la legislacion y con la finalidad de lograr
su unidad y coherencia para garantizar la seguridad juridica en el pais.

3.2 Legislacion comparada

• El Sistema Bolivia, establece la responsabilidad penal, desde los mayores de

16 anos, tal como asi lo senala en el articulo 5 del Codigo Penal Boliviano.

• En el Sistema Argentina, se establece la inimputabilidad para los menores de

16 anos, mientras que, para los que tienen edades entre los 16 y 18 anos se

habla de una imputabilidad relativa y para los mayores de 18 anos a mas, se

tiene la imputabilidad absoluta.

• El sistema de responsabilidad penal en Colombia, senala que, son imputables

las personas que tengan entre 14 y 18 anos de edad.
• En Ecuador se considera imputables a los adolescentes mayores de 14 anos a

menos de anos a menos de 18 anos de edad. En casos excepcionales se

incluye a menores de 12 anos a 14 anos de edact.

3.3 Normas convencionales

• Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), aprobada mediante

Resolucion Legislativa 13282.

• Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en

materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales se comprometen a

adopter las medidas necesarias tanto de orden interno como mediante la

cooperacion entre los Estados, especialmente economica y tecnica, hasta el

maxima de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de

desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacion
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interna, la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presents

Protocolo, aprobado el 8 de mayo de 1995.

Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre.

Convencion Americana de Derechos Humanos, aprobada mediante Decreto

Ley 22231.

Convencion sobre los Derechos del Nino (CDN), aprobada mediante
Resolucion Legistativa 25278

En 20 de noviembre de 1989, las Organizacion de las Naciones Unidas aprobo

la Convencion sobre los Derechos del Nino, universalizando la doctrina de la

proteccion integral y del nino como sujeto de derechos.

IV. OPINION TECNICA SOLICITADA

4.1. Proyecto de Ley 618/2021-CR

Se solicito opinion a las siguientes entidades, con respecto al Proyecto de Ley, tal
como se detalla en el siguiente cuadro:

INSTITUCION

Ministerio de

Justicia y

Derechos

Humanos

Ministerio de la

Mujer y
Poblaciones

Vulnerables

Poder Judicial

Ministerio

Publico

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

Of. P.O. 221-

2021-2022-

CJYDDHH/CR

Of. P.O. 222-

2021-2022-

CJYDDHH/CR

Of. P.O. 223-

2021-2022-

CJYDDHH/CR
Of. P.O. 224-

2021-2022-

CJYDDHH/CR

FECHA

12/11/2021

12/11/2021

12/11/2021

12/11/2021

OFICIO DE
RESPUESTA

Oficio2831-

2022/JUS/SG

Oficio 689-

2022-MIMP-SG

Oficio 3936-

2021-SG-CS-

PJ

Sin respuesta

FECHA

12/10/2022

04/04/2022

25/11/2021

Sin
respuesta
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Defensorfa del

Pueblo

Of. P.O. 225-

2021-2022-

CJYDDHH/CR
12/11/2021

Oficio 436-

2022-DP/PAD
13/07/2022

Se solicito opinion a los siguientes especialistas, con respecto al Proyecto de

Ley, tal como se detalla en el siguiente cuadro;

ESPECIALISTA

Dra. Carmela

de Orbegozo

Russell

Dr. Oscar

Morales Vega

Dr.Jose

Palomino

Manchego

Dr. Pedro

Puente Bazan

OFICIO DE
REQUERIMIENTO

Oficio 0940-2022-

2023-

CJYDDHH/CR
Oficio 0941-2022-
2023-

CJYDDHH/CR
Oficio 0942-2022-

2023-

CJYDDHH/CR
Oficio 0943-2022-
2023-

CJYDDHH/CR

FECHA

16/03/2023

16/03/2023

16/03/2023

16/03/2023

OFICIO DE
RESPUESTA

Oficio S/N-

2023

Sin
respuesta

Sin
respuesta

Sin
respuesta

FECHA

20/03/2023

Sin
respuesta

Sin
respuesta

Sin
respuesta

V. OPINION TECNICAS RECIBIDA

5.1. Proyecto de Ley 618/2021-CR

a) Poder Judicial

Mediante el Oficio 003936-2021-SG-CS-PJ, defecha 25 de noviembre de 2021 ,

el secretario general de la Corte Suprema de Justicia del Poder Judicial, Willian

Carlos Penaloza Matias remitio el Informe 000187-2021-GA-P-PJ, elaborado

por el Jefe de Gabinete de Asesores Presidencia del Poder Judicial, donde

informs y concluye en lo siguiente:
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La evolucion del tratamiento juridico penal de los menores de edad muestra

una progresiva restriccion en la aplicacion del Derecho Penal. En ciencia

penal, no existe acuerdo sobre el fundamento de la irresponsabilidad del

menor de edad, ni en la edad cronologica. Existen tres criterios propuestos

para la fijacion de la minoria de edad: biologico, intelectual y mixto.

El criteria biologico entiende que en la minoria de edad se carece de

capacidad suficiente como para distinguir entre lo justo y lo injusto (ello

resulta inutil en los casos de ninos con habilidades precoces). El criterio

intelectual se basa en la demostracion del discernimiento del sujeto. Sin

embargo, creemos que la exclusion de la responsabilidad de los menores es

una presuncion legal de que el sujeto no ha alcanzado la madurez suficiente

para poder comportarse conforme a derecho.

Algunos consideran que la minoria de edad debe regularse por razones de

seguridad juridica, aun asi se aprecia esta irresponsabitidact relativa, de

manera que desde una determinada edad, interior a los dieciocho anos, el

sujeto puede ya responder por tos hechos cometidos, pero de manera

atenuada.

Para otros se fundamenta "en que las vivencias culturales del menor, su

mundo, se rigen por una racionalidad que no tiene necesariamente que

coincidir con la hegemonica y que, por tanto, sancionar el hecho no realizado

conforme a esa racionalidad, significaria un enjuiciamiento de todo un

conjunto de personas con esas mismas caracteristicas, de ahi entonces que

el sujeto responsable tenga que ser considerado conforme a instrucciones y

reglas que se avengan con su responsabilidad.

En esa linea, el Gabinete de Asesores considera no viable el Proyecto de Ley

618/2021 -CR, que modifica el articulo 20° del Codigo Penal y declara a los

adolescentes de 16 y 17 ahos coma imputables de la comision de delitos

graves.

b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Mediante el Oficio D000689-2022-MIMP-SG, de fecha 01 de abril de 2022,

elaborado por el secretario general del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

7
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Vulnerables, que contiene el tnforme D000001-2022-MIMP-GA-RMI del 04 de

enero de 2022, donde informs y concluye en lo siguiente:

Los derechos fundamentales reconocictos en la Constitucion Politica del

Peru deben interpretarse, obligatoriamente, de conformidad con los tratados

y convenios internacionales sobre derechos humanos ratificados por el Peru

y en concordancia con las decisiones adoptadas por los tribunales

internacionales sobre derechos humanos constituidos segun tratados de los

que el Peru es parte. Siendo ello asi, la Convencion sobre los Derechos del

Nino dispone, que, para el pleno y armonioso desarrollo de la personalidad

de la nina, el nino y adolescentes, el Estado debe adoptar las medidas

legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para su

proteccion y cuidado necesarios para el bienestar de la nina, nino y

adolescente.

El Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes establece que el

adolescente entre 14 y menos de 18 anos de edad es sujeto de derechos y

obligaciones, y responde por la comision de una infraccion en virtud de una

responsabilidad penal especial, considerandose para ello su edad y

caracteristicas personales. Asimismo, se reconoce el principio de justicia

especializada por el cual el proceso de responsabilidad penal del

adolescente es un sistema distinto al de adultos por proteger en mayor

medida los derechos y garantfas de los adolescentes; lo que es primordial

de cara a la proteccion y garantia a sus derechos, en consonancia con el

respeto del interes superior del nino reconocido en la Convencion sobre los

derechos del nino.

En sintesis, la institucion del MIMP considera que el Proyecto de Ley
618/2021 -CR resulta no viable.

c) Defensoria del Pueblo

Mediante el Oficio 436-2022-DP/PAD, de fecha 12 de julio de 2022, la

Primera Adjunta de la Defensona del Pueblo, Alicia Abanto Cabanillas, informa

y concluye en lo siguiente:

El articulo 1 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nino considers "nino"

a todo ser humano menor de dieciocho anos de edad. Esta definicion es

8
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importante porque a partir de ella se establece un sistema especial de

derechos, deberes y garantias a favor de todas las personas menores de 18

anos. Dicho sistema responde a que la necesidad de proteger a los nines,

ninas y adolescentes no se justifica en una presunta incapacidad de estos,

sino en el proceso de desarrolto biologico y social inherente a todo ser

humano. En ese sentido, el sistema de responsabilidad penal juvenil se

configura en este sistema especial de derechos, deberes y garantias a favor

de la ninez y adolescencia.

El sistema de responsabilidad juvenil debe ser aplicado a todas las personas

menores de 18 anos de edad, en tanto se encuentran en proceso de

formacion fisica y psicologica, conforme lo ha senalado e! Comite sobre los
Derechos del Nino en su Observacion General Nro. 10 sobre "Los derechos

del nino en la justicia de menores" (2007), al precisar que "toda persona

menor de 18 anos en el momento d ela presunta comision de un delito debe

recibir un trato conforme a las normas de la justicia de menores".

Es importante mencionar que, en paises como el nuestro, el sistema penal

es esencialmente represivo lo que permite reafirmar la inviabilidad de la

propuesta legislativa, por cuanto el sistema penal debe ser utilizado siempre

como ultima ratio y con mayor enfasis en el ambito de la ninez y

adolescencia. La defensoria del pueblo considers que la propuesta

legislativa no results viable.

d) Ministerio de Justicia y Derecho Humanos

Mediante el Oficio 2831-2022-JUS/SG, de fecha 24 de octubre de 2022, la
secretaria general del MINJUS, mediante el informe 173-2022-JUS/DGAC del
13.10.2022, ha emitido la siguiente conclusion:

El presents proyecto de ley propone modificar el numeral 2 del articulo 20
del Codigo Penal, con la finalidad de reducir la edad de imputabilidad penal

hasta los dieciseis (16) anos de edad, cuando se trate de la comision de un

delito grave. Se considera que la propuesta es inconvencional pues no se

alinea a los requerimientos de la Convencion de los Derechos del Nino y la

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos.
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Asimismo, es inconstitucional pues transgrede el regimen de proteccion

especial de tos ninos y adolescentes, asi como el principio de igualdad
dispuestos en la Constitucion. De otro lado colisiona con posiciones

jurisprudenciales mayoritarias que descartan la desagregacion de la
capacidad penal en base al tipo de delito cometido. Asi, tambien, acude a

un modelo politico penal de endurecimiento punitivo que no ha tenido

resultados en el Peru, y expone gravemente la vulnerabilidact de personas

menores de edad al intentar ingresarlas a carceles con personas adultas.

Por ultimo, su exposicion de motivos presenta inconsistencias en sus

argumentos politico-criminales. En conclusion, opina que el proyecto de ley

618/2021-CR results no viable.

e) Dra. Carmela de Orbegozo Russell

Mediante carta de fecha 20 de marzo de 2023, la Dra. Carmela De Orbegozo
Russell, da respuesta a lo solicitado sobre pedido de opinion respecto at PL
618/2021 -CR, llegando a la siguiente conclusion:

Atribuir responsabilidad de caracter penal a un menor de edad ha sido

materia de debate de muchos anos en los sistemas penales de cada

continente a lo largo de la historia. Sin embargo, a partirde los anas ochenta

surgio una fuerte tendencia hacia la proteccion integral del menor de edad,

ello en virtud del famoso principio de interes superior del nino, pero no

diferencia como es debido las etapas de la ninez y de la adolescencia.

Aunque algunos estuctiosos posmodernos de la psicologia y educadores
describen que desde los doce anos de edad es cuando realmente el ser

humano diferencia entre lo malo de lo bueno y tal vez no sepan lo que es

una estafa o una letra de cambio, pero si tienen conocimiento de lo que

significa robar, matar, golpear, mentir, etc. Sin embargo, la proteccion social

y del Estado esta orientado siempre a la de un menor, no teniendose

presente que una persona a partir de los dieciseis anos ya deja de ser un

nino, y pasa a otra etapa de su vida, asumiendo roles (padre, profesional,

algun oficio, etc.) y responsabilidades de acuerdo a nuestro Codigo Civil.

Estos ejemplos nos dan a entender que ya no nos encontramos ante

personas que no tienen capacidad de entender lo que hacen ni lo que dicen,

sino al contrario, ya estamos ante personas con plena capacidad en la

direccion de sus vidas y por que no, para responder por sus delitos ante la

Ley.
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Siendo un tema de problematica actual y de responsabilidad historica en la

Ciencia del Derecho, dado que el origen juridico vigente permitiria que gente

joven se haya desbordado aterrando a nuestra sociedad; es que dicha

situacion emblematica, la cual se ha tornado endemica, me ha motivado a

iniciar esta ardua tarea de investigar y lograr obtener datos de nivel cientifico

para establecer que los adolescentes de entre dieciseis y menos de

dieciocho anos de edad, deben ser responsables penalmente ante un delito

y como consecuencia de ello, con el respeto al debido proceso, deben ser

juzgados penalmente al igual que una persona mayor de edad y civilmente

responsables, siencfo que existe el principio de proteccion social como deber
del Estado con la unica finalidad de lograr disuadir la gran cantidad de delitos

cometidos por adolescentes en nuestro Pais.

VI. ANALISIS DE LA PROPUESTAS LEGISLATIVA

4.1 Analisis Tecnico

Los Proyectos de ley materia del presente dictamen, han sido debidamente

acumulados, dado que, buscan solucionar la misma problematica referida a la

delincuencia juvenil, comprendida entre las edades de 16 a 18 anos de edad.

Para ello, tiene como objetivo en comun, modificar el numerat 2 del articulo 20

del Codigo Penal, Decreto Legislative) 635, para incluirios dentro de la

legislacion peruana como imputables de la comision de delitos como terrorismo,

sicariato, extorsion, narcotrafico, secuestro, feminicidio, violacion sexual, entre

otros.

Las propuestas legislativas se fundamentan en la necesidad de disminuir el

indice de criminalidad cometido por menores de 18 anos y mayores de 16 anos

de edad, la impunidad y la sensacion de inseguridad ciudadana, ante la

preocupante situacion de temor y zozobra que se vive en el pais, la cual se

agrava por la presencia de menores ciudadanos extranjeros integrantes de

bandas y organizaciones criminales.

11
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Actualmente el Codigo Penal establece que tos menores de dieciocho (18)anos

de edad se encuentran eximidos de responsabilidad penal, asimismo, el Codigo

de responsabilidad penal de adolescentes, excepcionalmente establece que,

cuando se trate del delito de sicariato (108-C) o violacion sexual de menor de

edad seguida de muerte o lesion grave (173-A), asi como de los delitos

regulados mediante Decreto Ley 25475, que Establecen la penalidad para los

delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la instruccion y

el juicio; la medida de internacion puede durar de seis (06) a ocho (08) anos, si

el adolescente tiene entre catorce (14) y menos de dieciseis (16) anos y de

ocho (08) a diez (10) anos, si el adolescente tiene entre dieciseis (16) y menos

de dieciocho (18) anos de edad.

Se argumenta que, de acuerdo con la UNICEF "La Convencion sobre los

Derechos del Nino exige a los Estados miembros" establecer una edad minima

por debajo de la cual se presumira que los ninos y ninas no han infringido la ley

penal. Sin embargo, no se especifica cual debe ser la edad. La regla 4 de las

reglas de Beijing recomienda que la edad minima no sea fijada a una edad
demasiado temprana, teniendo en cuenta la madurez emocional, mental e

intelectual.

Basandose en estos instrumentos, el Comite de la Convencion sobre los

Derechos del Nino ha proporcionado orientacion adicional. En su Observacion

General 10, sobre la administracion de la justicia penal juvenil, el Comite ha

llegado a la conclusion de que la edad minima de responsabilidad penal de los

menores de 12 anos no se considera aceptable en virtud de las normas

internacionales. En consecuencia, los estados miembros deben considerar 12

anos como la edad minima aceptable absoluta y que sigan aumentandola.

Segun el Comite, 14 o 16 anos de edad representan la edad minima de

responsabilidad penal "recomendable" de conformidad con los requisitos de

la Convencion.

Por otro lado, es necesario indicar que la denominada "discriminacion positiva"

es una opcion constitucionalmente posible dentro de nuestro ordenamiento

jundico, tal como nuestro Tribunal Constitucional lo ha establecido, en el

fundamento jundico 6 de la STC Nro. 02861-2010-PA/TC, que dice:

12
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"6. For otro /ado, debe tenerse en consideracion que el Estado en algunas

oportunidades promueve el trato diferenciado de un determinado grupo social,

otorgandoles ventajas, incentivos o, en general, tratamientos mas favorables.

Esto es to que en doctrina constitucional se conoce como "discriminacion

positive o accion positiva -affirmative action-". La finalidad de esta accion

afirmativa no es otra que compensar juridicamente a grupos marginados

economica, social o culturalmente; persigue, pues, que dichos grupos puedan

supers/" la inferioridad real en la que se encuentran con acciones concretas del

Estado."

Sin embargo, dicho trato diferenciado no es suficiente para determinar si la

medida es constitucional, sino, es necesario determinar si la misma es

"proporcional", tal como se ha establecido, en los fundamentos juridicos 28 y

31 de la STC 0045-2004-PI/TC, que senala:

"28. En el examen del trato diferenciado resulta indispensable tambien el

phncipio de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion, en el supuesto

que dicho trato ha superado el examen a la luz de /os principios de idoneidad y

de necesidad. Justamente, la exclusion de la ponderacion, en esta exigencia

cfe razonabilidad, proporcionalidad, la convierte en insuficiente e imperfecta. La

proteccion de /os derechos fundamentales y, entre ellos, el de igualdad, impone

que el examen de las intervenciones que se operan en ellos tenga que

satisfacer plenamente, de serel caso, tambien el principio de proporcionalidad
en sentido estricto.

(•:.)

31. En atencion a la anterior, este Tribunal Constitucional considera que el

examen de si una ley contraviene, o no, el principio de igualdad debe ahora

efectuarse en aplicacion del principio de proporcionalidad. (....)"

En esa misma linea, nuestro Tribunal Constitucional ha establecido, los pasos

que deben evaluarse para determinar la proporcionalidad en el analisis de la

infraccion de igualdad, tal como se ha establecido, en el fundamento juridico
33 de la STC Nro. 0045-2004-PI/TC, que dice:

"33. Este principio ha de emplearse a traves de sus tres subprincipios, de

idoneidad, necesidad y de proporcionalidad en sentido esthcto. Conforme a

esto, /os pasos que se han de efectuarpara ello son /os siguientes:

a) Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la intervencion en la

prohibicion de discriminacion.

13



j J^, i'l-pli

CONGR'ESO "Decenio de !a igyaldad de Oportunidadss para mujeres y hombres"
REPU"BLi"CA "^m ^ Bicentenario, de !a consolidacion de nuestra Independencia, y

de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
618/2021 -CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-CR y
8166/2023-CR, que propone la Ley que modifica
el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, y el
Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, Decreto Legislativo 1348; para
incorporar a los adolescentes de 16 y 17 anos,

como imputables dentro del Sistema Penal.

b) Determinacion de la "intensidad" de la inten/encion en la igualdad.

c) Detenninacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin).

d) Examen de idoneidad.

e) Examen de necesidad.

f) Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion."

Por tal motivo, es necesario realizar el analisis constitucional antes referido,

sobre la "inimputabilidad penal absoluta de menores de 18 anos",

establecidas en la legislacion penal por efecto del interes superior del nino, tal

como se muestra:

a) Determinacion del tratamiento legislativo diferente: "inimputabilidad

penal absoluta de menores de 18 anos", se evidencia que la normativa

penal establece la "inimputabilidad penal absoluta de menores de 18 anos,

la misma establece un trato diferenciado, que en la practica, conforme a la

informacion estadistica estableceria un trato diferenciado a favor de todos

los menores de edad en aras del interes superior del nino aun cuando

se trate de un delito grave o esten vinculados a una organizacion criminal.

b) Determinacion de la "intensidad" de la intervencion en la igualdad, al

respecto conforme lo establecido por nuestro Tribunal Constitucional, se

esta en un caso de intervencion grave, cuando la "discriminacion se sustenta

en alguno de los motivos proscritos por la propia Constitucion (articulo 2,

numeral 2: origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion

economica) y, ademas, tiene como consecuencia el impedimento del

ejercicio o goce de un derecho fundamental (v.gr. vida, salud o libertad de

las personas) o un derecho constitucional (FJ 35 de la STC 0045-2004-

PI/TC); al respecto se evidencia por efectos de la Ley 31030, al realizar

diversas modificaciones a la normativa electoral que afectarian la igualdad

con una intensidad grave, es decir, establecer una inimputabilidad absoluta

a favor de menores edad, el motivo de establecimiento de la cuota por razon

de edad se encuentra proscrito por la propia constitucion, y tiene como
consecuencia el ejercicio de un derecho fundamental, es decir tanto el

derecho a la vida, salud o libertad de las personas.

c) Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin),

al respecto se evidencia que el objetivo es tener un tratamiento diferenciado

de resocializacion entre menores de edad o mayores de edad a fin de

garantizar el interes superior del nino de manera absoluta.
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d) Examen de idoneidad, esto es, el analisis medio-fin, al respecto se

evidencia que el mecanismo de establecimiento de inimputabilidad absoluta

penal de menores de edad conduce a garantizar el derecho de los menores

de edad acorde al interes superior del nino, por lo que el media es idoneo.

e) Examen de necesidad, es decir por un lado (i) el establecimiento de medios

idoneos y (ii) la determinacion de tales medios -idoneos- no intervienen en

la prohibicion de discriminacion, o, si, interviniendolo, tal intervencion reviste

menor intensidad (FJ 39 de la STC Nro. 0045-2004-PI/TC), se evidencia que

la inimputabilidad absoluta a favor de menores de edad es idoneo, es un

medio necesario; sin embargo existirian otros medios idoneos que es pasar

a una inimputabilidad absoluta a una inimputabilidad restringida, es decir

permitir que en determinados supuestos de gravedad se permita la

imputabilidad a cierto gmpos de adolescentes (no ninos), por lo que no

superaria el examen de necesidad al poder cambiar una imputabilidad

absoluta a una imputabilidad restringida.

f) Proporcionalidad en sentido estricto, La proporcionalidad en sentido

estricto o ponderacion (Abwagung), proyectada al analisis del trato
diferenciado, consistira en una comparacion entre el grado de realizacion u

optimizacion del fin constitucional y la intensidad de la intervencion en la

igualdad (FJ 40 de la STC Nro. 0045-2004-PI/TC), aun cuando no ha

superado el examen de necesidad, se realizara igual el examen de

proporcionalidad en sentido estricto, al respecto la inimputabilidad absoluta

de menores de edad el grado de afectacion respecto el derecho a la

igualdad en conexion con el derecho a la vida, salud y libertad (frente al

sistema penal que a los mayores de edad que si los imputa

penalmente), es "alto" , sin embargo el grado de afectacion se reduce a

"media" cuando se cambia a un sistema de imputabilidad relativa de

menores de edad, siendo esta ultima la proporcional y constitucional, al

permitir que en casos graves por delitos o su vinculacion a una

organizacion criminal permitiria ello.

En consecuencia, la viabilidad juridica del proyecto de ley consiste en declarar
a los adolescentes de 16 y 17 anos como imputables de la comision de delitos

graves. La responsabilidad penal de los mayores de 16 anos y menores de 18

anos de edad que se pretende establecer en el Codigo Penal peruano, es una
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modificacion necesaria para tuchar contra el crimen organizado enquistadas en

bandas y organizaciones que se dedican a reclutarlos para realizar conductas

antisociales, que afectan gravemente los derechos fundamentales de todos los

peruanos. La propuesta esta justificada, ya que sanciona a las personas de 16

y 17 ahos de edad que cometan delitos de terrorismo, homicidio calificado,

secuestro, extorsion, lesiones graves, sicariato, entre otros.

El proyecto de leytiene una base legal y constitucional adecuada. La institucion

de ta responsabilidad penal en personas mayores de 16 anos y menores de 18

anos de edad es factible y puede tener un impacto positivo en la lucha contra

la delincuencia y contribuir a la eficiencia de las autoridades en la seguridad

ciudadana en el Peru.

4.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

En las ultimas decadas se viene experimentando un gran incremento

considerable de la delincuencia, hecho que ha ido en aumento, ctonde se

aprecia una notable participacion de jovenes adolescentes, especialmente en

actos delincuenciales como el sicariato, robo a mano armada, asesinatos, entre

otros delitos de gravedad.

En un trabajo realizado por la Universidad de Guanajuato (marzo 17-19, 2005)

y en Monterrey (octubre 19-21, 2005), en este ultimo lugar dentro del marco

Programs de Cooperacion sobre Derechos Humanos Mexico-Comision

Europea, al respecto senala que:

"La justicia penal juvenil dentro del panorama global de lajusticia penal en la

region, y en el mundo, incluyendo tambien a /os sistemas dejusticia penal de

adultos, se trata de un panorama que tiende a sustituir /os procedimientos

inquisitivos, con sus caracteristicas de ser escnturistas y con una prolongada

etapa secreta de instruccion sumarial, por procedimientos acusatorios, oralesy

publicos, con un afianzamiento de las garantias, e introduciendo mecanismos

para derivar algunos conflictos a vias de resolucion no penales, y con una

tendencia tambien, en materia de derecho penal de fondo, a reformar /os

codigos, o a sustituirlos, introduciendo sanciones no privativas de libertad para

delitos a los que hasta ahora solo se respondia con prision.
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Ta/es cambios en la legislacion y en la doctrina han ayudado seguramente a

que la realidad de /os sistemas dejusticia penal en /os paises de America Latina

no sea peor de lo que es. Pero a pesar de estos avances, la realidad material

de /os sistemas es grave, y ha tornado estado publico en toda la region; muy

especialmente han tornado estado publico las condiciones de privacion de

libertad, tanto de adultos como de menores de edad, con resultados de

motines, incendios, y muchisimas muertes.

En materia dejusticia penal juvenil la renovacion de los sistemas comienza a

producirse, de manera definitiva, a partirde la aprobacion de la Convencion de

/as Naciones Unidas sobre /os Derechos del Nino de 1989, si bien el

movimiento habia comenzado unos anos antes, con la sancion de las Reglas

Minimas para la Administracion de la Justicia de Menores [Reglas de BeijingJ)
en la preparacion de las cuales el ILANUD trabajo mucho durante la decada de

/os ochenta en los paises de nuestra region.

Como antes dijimos, las nuevas legislaciones que vienen estableciendose en
/os paises de America Latina establecen un sistema de responsabilidad acorde

con /os principios derivados de la Convencion de las Naciones Unidas sobre

/os Derechos del Nino. El nuevo sistema tiene como caracteristicas:

1. Reconocer que /os ninos, las ninas y /os adolescentes son sujetos de

derecho en etapa de desarrollo, lo que significa admitir que van adquihendo

paulatinamente responsabilidades de tipojuridico y que porlo tanto a partir

de determinada edad (la adolescencia) se hacen responsables frente al

sistema penal de distinta manera que /os adultos, mediante una normativa

especlfica;

2. Distinguir claramente /os casos de delito o infraccion a la ley penal de otros

cases y situaciones sociales no penales, a los que las legislaciones del

modelo tutelar daban la misma respuesta o similar. Las nuevas

legislaciones establecen que los cases sociales no penales tendran una

respuesta administrativa por medio de /os ministehos de la infancia, de

bienestar social, de educacion, u otros; y que de /os asuntos penales se

hara cargo lajusticia penal especializada.

3. Establecer para /os adolescentes las garantias del debido proceso

sustancial y formal de /os adultos, mas las garantias especificas que les

corresponden en razon de su edad. Este punto y el anterior son,

consideramos, la principal revolucion que introducen las nuevas
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legislaciones . La Convencion establece que las personas menores de

edad no pueden ser sancionadas o phvadas de libertad por un hecho no

constitutivo de delito, ni pueden tener una situacion procesal peor que la de

un adulto, debiendo estaramparados porlas garantias que amparan a toda

persona en esa situacion. Nos referimos a las garantias penales: el principio

de culpabilidad (nulla poena sine culpa); el phncipio de legalidad (nullum

chmen, nulla poena sine lege); el phncipio de humanidad (evitando las

penas crueles, inhumanas o degradantes).

Nos referimos tambien a las garantias procesales: al principio de

jurisdiccionalidad (que asegura juez natural e independencia e

imparcialidad del organo); al principio del contradictorio (que asegura el

derecho a ser oido en un proceso en el que esten claramente definidos /os

ro/es procesales); al principio de inviolabilidad de la defensa; al principio de

presuncion de inocencia; al principio de impugnacion; al phncipio de

legalidad del procedimiento; al principio de publicidad del proceso; Y nos

referimos tambien a las garantias basicas que hgen la ejecucion de las

medidas, tanto de las privativas de libertad, como de las no privativas de
libertad2

En rigor, las Constituciones o /eyes fundamentales de todos nuestros

paises no negaban a /os menores de edad las garantias penales. Todas

nuestras constituciones se refieren al tema de manera muy similar, en

algunos casos con textos casi identicos tornados a su vez del modelo de la

poco antes sancionada constitucion norteamericana, que dicen que "nadie

podra ser sancionado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del

proceso, ni sacado de sus jueces naturales, etc."

Una cuarta caracteristica del nuevo sistema es procurar evitar el

enjuiciamiento de los adolescentes, previendo opciones para no iniciarlo,

suspenderlo o finalizarlo anticipadamente;

Establecer una gama de sanciones, entre las cuales la privativa de

libertad adquiere el caracter de excepcional, reservada para /os delitos

mas graves, y siempre que no sea posible aplicar una sancion diferente;

(negritas es enfasis)

Crear ana nueva justicia especializada en la mateha;

1 Sobre esto ver la didactica Opinion consultiva OC-17/2002 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
del 28 de agosto del 2002, soiicitada par la Comision Interamericana de derechos Humanos.
2 Para una exposidon detallada de las garantfas penales, procesales y de ejecucion de las sanciones en la
justicia penal juvenil ver el capftulo de Rita Maxera en el libro Del reves al Derecho. La condicion juridica de la
infancia en America Latina: Bases para una reforma legislativa, de autores varios, Buenos Aires, Editorial
GALERNA, 1992.
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7. Permitir la participacion de la victima en el proceso.

(...)'•

Par otra parte, en nuestro escenario nacional, en las ultimas decadas se viene

experimentando un gran incremento considerable de la delincuencia, hecho

que ha ido en aumento, donde se aprecia una notable participacion dejovenes

adolescentes, especialmente en actos delincuenciales como el sicariato, robo

a mano armada, asesinatos, entre otros delitos de gravedad, aqui presentamos

atgunas estadisticas al respecto:

ESTADISTICAS DE LA POBLACION PENITENCIARIA MENORES DE
DIECIOCHO AMOS - PRONACEJ

La poblacion penitenciaria referente a los adolescentes en conflicto con la Ley

Penal al mes de abril de 2024 asciende a la cifra de 3,422. De los cuales 1,865

adolescentes son atendidos por el centrojuvenil de diagnostico y rehabilitacion

(en adelante CJDR) representando un 49.3% y 1,557 son atendictos par el

Sen/icio de Orientacion al Adolescente (en adelante SOA) teniendo un 41.2%.

poo%]

PO^.AOfi^ A,£>OLL£CENr£ £^ C&?*?;UCTG C<E^ SJS- Ur\' P£NAt
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^
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ADOLE5CENTES VAROt

<%

t

ADOLESCENTES MU3ERES

6.8 %

En ei mes de abrit, el Programa Nacional de Centros Juveniles atendso a 3,782

adolescentes yjovenes. De ei!os, 1,865 pertenecian a los C-IDR; 1,5.57, a los SOA y 360,

a! PASPE, to que represento el 49.3%, 41.2% y 9.5% de !a poblaci6n tota! activa del

Pronacej, respectlvsmente, Asimismo, de dicha pobiacion el 93.2% es rnascuJina y

6.8%,fernenina,

1.2 y
Grafico 3: Poblacion activa en CJDR por edad cctuc/ly genero
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Sobre el rango de edad, en los centres juveniles de diagnostico y rehabilitacion

se atendio a 711 menores de edad, esto representa el 38.1% de su poblacion
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respectivamente. Respecto a las edades de las adolescentes mujeres en los

CJDR tiene similares proporciones entre las menores de edad 52.1%.

En ese contexto y del analisis tecnico-legal, parte la importancia de modificar

el numeral 2 del articulo 20 Codigo Penal, Decreto Legislative 635, en el

extreme que, las personas mayores de 16 anos y menores de 18 anos de edad,

que deberian ser procesadas como sujetos imputables de los delitos que

cometan conforme a las figurasjuridicas tipificadas en nuestro Codigo Penal.

Esta propuesta contribuiria, como medio disuasivo a los adolescentes

infractores generando entre la poblacion una mayor seguridad y confianza en

el Estado, sin comprometer los derechos fundamentales y los principios

constitucionales que rigen un Estado de derecho.

La propuesta de modificacion adecua la ley penal al contexto nacional,

constituye un marco legal mas drastico para los delitos mas frecuentes y dota

el Estado de un marco legal que coadyuva a que cumpla con su deber

constitucional de proteger a la colectividad, la preservacion de la tranquilidad

publics (paz social), ast como la proteccion de la persona en sus derechos

fundamentales.

Dicha determinacion es importante, ya que, considera aspectos como la

efectividad en el combate contra la delincuencia comun y organizada, el respeto

a los derechos fundamentales de la poblacion peruana, asi como la claridad y

precision de la redaccion propuesta para evitar interpretaciones subjetivas o

arbitrarias. Asimismo, la modificacion propuesta garantiza un equilibria

adecuado entre la persecucion del delito y el respeto a tos principios

fundamentales del sistema judicial, los cuales tienen que estar reconducidos

por el titular de la accion penal y aquellos que imparten justicia.

En general, la modificacion se justifica y es necesaria primordialmente debido
a los siguientes aspectos:

• Fortalecimiento en el Sistema de Justicia: Estas modificaciones buscan

elevar el estandar de responsabilidad penal en las personas mayores de 16

anos y menores de 18 ahos de edad, disuadiendo en la comision de delitos

graves. Esto ayudara a que la poblacion peruana retome de manera

progresiva la confianza en sus instituciones publicas como el Poder Judicial

y Fiscalia.
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• Seguridad ciudadana: La justificacion se apoya en ta preocupante situacion

de inseguridad en el pais, agravada por ta presencia de ciudadanos

extranjeros en bandas y organizaciones criminales. La propuesta busca

disminuir la percepcion de inseguridad ciudadana generando entre la

sociedad una mayor seguridad y confianza en el Estado Peruano,

contribuyendo con ta seguridad ciudadana.

Como otro punto de analisis, respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa,

se puede argumentar que, desde el aspecto juridico, la propuesta es

legalmente viable, se alinea con los principios y valores de la constitucion y el

marco legal vigente, refuerza la coherencia, imparcialidad y eficacia del sistema

dejusticia.

De tal manera, esta medida se justifica plenamente en el contexto del

fortalecimiento de la lucha contra la inseguridact ciudadana, objetivo prioritario

para las entidades del Estado y la sociedad en su conjunto.

Aunado a lo expresado, se debe mencionar que, desde la perspectiva social,

la propuesta es socialmente viable ya que apunta a fortalecer la imagen y

legitimidad del Estado Peruano ante la ciudadania. Busca contribuir la

percepcion de inseguridad ciudadana generando entre la poblacion una mayor

seguridad y confianza en las instituciones peruanas. Esto promovena la

confianza en el sistema de justicia y garantizaria el cumplimiento del principio

de legalidad.

Desde el aspecto politico, la propuesta es viable ya que se alinea con la Politica

28 del Acuerdo Nacional, que se compromete a garantizar el acceso universal

a la justicia, promover la justicia y la paz y adoptar politicas que aseguren el

goce y vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion

y los tratados intemacionales.

Por ultimo, la oportunidad de incorporar al Codigo Penal la responsabilidad

penal de personas de 16 y 17 anos de edad esta relacionada al impacto

significativo en la justicia del Peru, ya que permitira a los actores del sistema

dejusticia (Policia Nacional del Peru, Ministerio Publico y Poder Judicial) tener

una lucha eficaz contra las bandas y organizaciones criminales que utilizan a

los menores de edad para cometer conductas antisociales que danan y

menoscaban los derechos fundamentales de la poblacion peruana.
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En tal sentido, la propuesta legislativa presenta una oportunidad para fortalecer

la seguridad juridica y por tanto la seguridad ciudadana y la confianza en el

sistema dejusticia, pero requieren que su aplicacion sea exhaustiva, idonea y

justa para garantizar su constitucionalidad y efectividad, ast como para generar

los consensos necesarios dentro de los operadores del sistema judicial.

Asimismo, es relevante considerar el monitorear la implementacion de ta

propuesta legislativa y obtener suficientes recursos adicionales para que se

logre establecer la declaracion de imputabilidad de las personas de 16 y 17

anos de edad, con la finalidad que puedan serjuzgados como adultos ante la

comision de delitos graves que alteren el orden publico y las buenas

costumbres. Ademas, se requerira un esfuerzo coordinado entre las

instituciones involucradas, como el Ministerio Publico, el Poder Judicial y la

Policia Nacional del Peru.

4.3 Analisis del marco normative y efecto de la vigencia de la norma

El 20 de junio de 1992, se publico el Decreto Ley 25564, que establece

modificaciones al articulo 20 del Codigo Penal, sobre los sujetos que se

encuentra exento de responsabilidad penal, especificamente, referido a los

menores de 18 anos, con excepcion de aquel que sea autor o haya participadp

en hechos tipificados como delito de terrorismo, en cuyo caso debera ser menor

de 15 anos, sin embargo, con fecha 21 de abril de 1995, se publico la Ley

26447, Fijan fecha a partir de la cual los procesos por delitos de terrorismo,

previstos en el D.L. 25475, establece que, seran dirigidos por los magistrados

correspondientes conforme a las normas procesales y organicas vigentes,

donde en su articulo 3 modifica el texto de! numeral 2 del articulo 20 del

Codigo Penal, declarando como exentos de responsabilidad penal a los
menores de 18 anos de edad.

Los fundamentos de la aspiracion legislativa se basan en la creciente

preocupacion social y las autoridades sobre la delincuencia cometidos por los

menores de 16 y 17 anos de edad y de la seguridad ciudadana en el Peru. Las

artimanas y triquinuelas que utiliza la delincuencia y crimen organizado para

tener entre sus miembros a jovenes que no superan la mayoria de edad,casos

que han aumentado significativamente en el pais, lo que ha generado una
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sensacion de inseguridad y desconfianza en las instituciones y la poblacion

peruana.

Este cambio normativo, busca que los actores del sistema judicial (Policia

Nacional, Ministerio Publico y Poder Judicial) cuenten con mayores

herramientas legates para cumptir con el deber funcional en su combate y lucha

contra la delincuencia comun y organizada. La modificacion propuesta tiene

como objetivo fortalecer la administracion dejusticia y la seguridad ciudadana,

en linea con los principios constitucionales, disminuir el indice de criminalidad

cometido por menores, la impunidad y la sensacion de inseguridad ciudadana.

En ese marco, el proyecto de ley materia del presents dictamen, se encuentran
en consonancia con la Constitucion Politica del Peru, que tiene como fin
supremo de la sociedad y del estado la defensa de la persona y el respeto de
su dignidad, de esta manera, en el marco del respeto irrestricto a los derechos

humanos, en el numerat 24 del articulo 2 del mismo cuerpo legal, se establece
el derecho a la libertad y a la seguridad personal.

Es importante senalar que, segun la exposicion de motivos, la propuesta de ley
esta ligada al Acuerdo Nacional para la erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana. Sin embargo, es
importante considerar que la propuesta podria generar debate en torno a la
declaracion de imputabilidad de los menores de 16 y 17 anos.

Esta iniciativa propuesta, tambien guarda concordancia con la Politica Nacional
Multisectoriat de Seguridad Ciudadana al 2030, que se alinea a documentos
normativos de caracter internacional y nacional.

Respecto a la legalidad y constitucionalidad del proyecto de ley podemos

senalar que se basa en la Constitucion Politica del Estado y en el Codigo Penal

del Peru. El articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado otorga

facultades a los congresistas para presentar proyectos de ley, y el articulo 75°

y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica establecen los

procedimientos para la presentacion y tramitacion de proyectos de ley. El

Codigo Penal del Peru, aprobado par Decreto Legislativo 635, es el marco

juridico que regula los delitos en el Peru.

A fin de poder observar el efecto de la vigencia del texto sustitutorio propuesto
en el presente dictamen, se presents un cuadro comparativo con las

modificaciones e incorporacion exacta en el ordenamiento juridico vigente:
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Cyadrp cpmparatiyOi con respecto al Codi.qo Penal

Codigo Penal, Decreto Legislativo 635 Propuesta
Articuio 20.- Esta
responsabilidad penal:

[...]

"2. El menor de 18 anos."

exento de

"Articulo 22. Responsabilidad

restringida par la edad

Poctra reducirse prudencialmente la pena

senalada para el hecho punible cometido

cuando el agente tenga mas de dieciocho y

menos de veintiun anos o mas de sesenta

y cinco anos al momenta de realizar la

infraccion, salvo que haya incurrido en

forma reiterada en los delitos previstos en

los articulos 111, tercer parrafo, y 124,

cuarto parrafo.

"Articulo 20. Esta exento de

responsabilidad penal:

[...]

2. El menor de 18 anos de edad.

Excepcionalmente, los adolescentes

de 16 anos a mas, tendran

responsabilidad penal cuando hayan

cometido los delitos tipificados en los

articulos 107,108,108-A, 108-B, 108-C,

108-D,121,121-B, 129-A,129-B, 129-C,

129-D, 129-G,129-H, 129-1,129-K, 129-L,

129-M, 129-N, 148 -A,152, 170, 171,172,

173,179,180, 181, 189, 200, 279, 279-

G, 280, 281, 296, 296-A, 296-B,

numerales 4, 5 y 6 del articulo 297, 303-

C, 317, 317-A, 317-B y 326 del Codigo
Penal, o en el Decreto Ley 25475, que

establecen la penalidad para los delitos

de terrorismo y los procedimientos

para la investigacion, la instruccion y el

Juicio.

"Articulo 22.- Responsabilidad

restringida par la edad*

Podra reducirse prudencialmente la pena

senalada para el hecho punible cometido,

cuando el agente tenga dieciseis (16)anos y
menosdeveintiun (21)anosdeedad,omas

de sesenta y cinco (65) anos al momento de

realizar la infraccion, salvo que haya incurrido

en forma reiterada en los delitos previstos en

los articulos 111, tercer parrafo, y124,cuarto

parrafo.

[...]".

25



^fQffW
CONGRESO

R.EPUBUCA

"Decenio de la Igualdad de Oportunidsdss para mujeres y hombres'

"Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batal'as de Junin y Ayacucho"

Dictamen recaido en los Proyectos de Ley
618/2021 -CR, 6080/2023-CR, 7771/2023-CR y
8166/2023-CR, que propone la Ley que modifica
el Codigo Penal, Decreto Legislative) 635, y el
Codigo de Responsabilidad Penal de
Adolescentes, Decreto Legislativo 1348; para
incorporar a los adolescentes de 16 y 17 anos,
como imputables dentro del Sistema Penal.

Cyadrp^pmparatiyOi con resgecto a[C6digo de Responsabilidad penal del
Adolescente

Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente

Propuesta

Articulo I.- Responsabilidad penal
especial
[...]

1. El adolescente entre catorce (14) y
menos de dieciocho (18) anos de edad,
es sujeto de derechos y obligaciones,
responde por la comision de una

infraccion en virtue! de una
responsabilidad penal especial,
considerandose para ello su edad y

caracteristicas personates.

Articulo 126.- Determinacion de la

medida socioeducativa
Cuando el adolescente se acoge a este

proceso, se Ie aplica una medida
socioeducativa de acuerdo a las

siguientes reglas:
[...]

4. Si a la infraccion Ie correspondiera una

internacion conforme al articulo 163.4, se

aplica la medida confonne al plazo de
duracion dispuesto en el articulo 163.2, si
el adolescente tiene entre dieciseis (16) y
menos de dieciocho (18) anos de edad o
conforme al plazo de duracion dispuesto
en el artfculo 163.3, si el adolescente
tiene entre catorce (14) y menos de
dieciseis (16) anos de edad.

"Articulo I.- Responsabilidad penal

especial

1. El adolescente entre catorce (14) y

menos de dieciocho (18) anos de edad, es

sujeto de derechos y obligaciones,
responde par la comision de una infraccion

en virtud de una responsabilidad penal

especial, considerandose para ello su edad

y caracteristicas personales.

Excepcionalmente, si el adolescente

tiene dieciseis (16) anos o mas y comete

los delitos mencionados en el segundo

parrafo del numeral 2 del articulo 20 del

Codigo Penal, se Ie aplicara

responsabilidad penal ordinaria.

[...]

Articulo 126.- Determinacion de la

medida socioeducativa

Cuando el adolescente se acoge a este

proceso, se Ie aplica una medida

socioeducativa de acuerdo a las siguientes

reglas:

[...]

4. Si a la infraccion Ie correspondiera una

internacion conforme al articulo 163.4, se

aplica la medida conforme al plazo de

duracion dispuesto en el articulo 163.2, si

el adolescente tiene entre catorce (14) y

menos de dieciseis anos (16)
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Articulo 163. - Duracion de la

internacion

[...]

163.2 No obstante lo dispuesto en el
parrafo anterior, la medida
socioeducativa de internacion es no

menor de cuatro (04) ni mayor de seis
(06) anos, cuando el adolescente tenga
entre dieciseis (16) y menos de dieciocho
(18) anos de edad y se trate de los
siguientes delitos:
[...]

163.4 Excepcionalmente, cuando se trate

del delito de sicariato (108-C) o violacion
sexual de menor de edad seguida de
muerte o lesion grave (173-A), asi como
de los delitos regulados mediante
Decreto Ley ? 25475, la medida de
internacion puede durar de seis (06) a
ocho (08) anos, si el adolescente tiene
entre catorce (14) y menos de dieciseis
(16) anos y de ocho (08) a diez (10) anos,
si el adolescentetiene entre dieciseis (16)
y menos de dieciocho (18) anos de edad.

Articulo 163. - Duracion de la

internacion

[...]

163.2 No obstante lo dispuesto en el

parrafo anterior, la medida socioeducativa

de internacion es no menor de cuatro (04)

ni mayor de seis (06) anos, cuando el

adolescente tenga entre catorce (14) y

menos de dieciseis (16) y se trate de los

siguientes delitos:

[...]

163.4 Excepcionalmente, cuando se trate

del delito de sicariato (108-C) o violacion

sexual de menor de edad seguida de

muerte o lesion grave (173-A), asi como de

los delitos regulados mediante Decreto Ley

25475, la medida de internacion puede

durar de seis (06) a ocho (08) anos, si el

adolescents tiene entre catorce (14) y

menos de dieciseis (16) anos.

VII. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley que se propone represents una necesaria carga procesal en la

imparticion dejusticia. Su finalidad principal es establecer y definir de manera clara y

precisa una imputabilidad a los menores de 16 y 17 anos de edad que cometan delitos

graves. En ese sentido, el costo benefico de las iniciativas legislativas que se pueden
considerar son las siguientes:

Nro.

1

Problema

Inseguridad

ciudadana

Propuesta

Esta medida se justifica plenamente en

el contexto de fortalecer la lucha contra

la inseguridad ciudadana, un objetivo

Beneficiario

Instituciones

estatales y la
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2

3

4

Irrisoria

confianza

en el

sistema de

justicia

Marco Legal

drastico

Impunidad

que ha sido prioritario para las

instituciones publicas y para la sociedad

en su conjunto, y que requiere el

compromiso y la responsabilidad de
todos los actores involucrados en el

sistema de justicia

Busca promover la confianza en el

sistema de justicia y asegurar que se

cumpla con el principio de legalidad,

independientemente del estatus o

posicion de los involucrados.

La iniciativa results beneficiosa para la

poblacion en general, ya que garantiza

que los actores del sistema de justicia

puedan luchar de manera frontal contra

la delincuencia comun y organizada que

usan a jovenes de 16 y 17 anos para

cometer delitos graves

Reduccion de la impunidad al querer

tratar a los jovenes de 16 y 17 anos

como inimputables, lo que hace que los

operadores del sistema judicial actuen

en el marco de sus funciones.

sociedad

peruana

Poblacion en

general

Poblacion en

general, Poder

Judicial y

Ministerio

Publico

Instituciones

estatales y la

ciudadania

VIII. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Justicia y Derechos Humanos, de conformidad con

el literal b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda

la APROBACION del predictamen recaido en los Proyectos de Ley 618/2021-CR,

6080/2023-CR, 7771/2023-CR y 8166/2023-CR, con el siguiente:
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TEXTO SUSTITUTORIO

LEY QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL, DECRETO LEGISLATIVO 635, Y EL
CODIGO DE RESPONSABILIDAD PENAL DE ADOLESCENTES, DECRETO

LEGISLATIVO 1348, PARA INCORPORAR A LOS ADOLESCENTES DE 16 Y 17
AMOS COMO SUJETOS IMPUTABLES DENTRO DEL SISTEMA PENAL

Articulo 1. Modificacion de los articulos 20 y 22 del Codigo Penal, Decreto Legislativo

635
Se modifican los articulos 20 —numeral 2— y 22 —parrafo primero— del Codigo Penal,

Decreto Legislativo 635, en los siguientes terminos:

"Articulo 20. Esta exento de responsabilidad penal:

[...]

2. El menor de dieciocho anos, con excepcion de los adolescentes de

dieciseis y menos de dieciocho anos, que cometen alguno de los

delitos tipificados en los articulos 107,108,108-A, 108-B, 108-C, 108-

D, 121, 121-B, 129-A, 129-B, 129-C, 129-D, 129-G.129-H, 129-1, 129-K,

129-L, 129-M, 129-N, 148 -A,152, 170,171,172, 173, 179, 180,181,189,

200, 279, 279-G, 280,281, 296, 296-A, 296-B, y los numerales 4, 5 y 6

del articulo 297, asi como los articulos 303-C, 317, 317-A, 317-B y 326

del Codigo Penal, o alguno de los delitos tipificados en el Decreto Ley

25475, que establece la penalidad para los delitos de terrorismo y los

procedimientos para la investigacion, la instruccion y el juicio.
[...]".

Articulo 22.- Responsabilidad restringida por la edad

Podra reducirse prudencialmente la pena senalada para el hecho punible

cometido, cuando el agente tenga entre dieciseis y menos de veintiun anos,

o mas de sesenta y cinco anos al momento de realizar la infraccion, salvo que

haya incurrido en forma reiterada en los delitos previstos en los articulos 111,

tercer parrafo, y 124, cuarto parrafo.

[...]".
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Articulo 2. Modificacion del articulo I del titulo preliminar y de los articulos 126 y 163

del Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, Decreto Legislativo 1348

Se modifican el articulo Ideltitulo preliminar—numeral 1—y los articulos 126—numerales

2, 3 y 4 —, 163 —parrafos 163.2 y 163.4— del Codigo de Responsabilidad Penal de

Adolescentes, Decreto Legislative) 1348; en los siguientes terminos:

"Articulo I.- Responsabilidad penal especial

1. El adotescente entre catorce (14) y menos de dieciocho (18) anos de edad,

es sujeto de derechos y obligaciones, y responde por la comision de una

infraccion en virtue! de una responsabilidad penal especial, considerandose

para ello su edad y caracteristicas personales. Si el adolescente tiene

entre dieciseis (16) y menos de dieciocho (18) anos y comete los
delitos senalados en el numeral 2 del articulo 20 del Codigo Penal, se

Ie aplicara responsabilidad penal ordinaria.

[...]

Articulo 126.- Determinacion de la medida socioeducativa

Cuando el adolescente se acoge a este proceso, se Ie aplica una medida

socioeducativa de acuerdo a las siguientes reglas:

[...]

2. Si a la infraccion Ie correspondiera la medida de internacion conforme at

parrafo 163.2, se aplica la medida conforme al plazo de duracion dispuesto en
el parrafo 163.4.

3. Si a la infraccion Ie correspondiera una internacion conforme al articulo 163.4,

se aplica la medida conforme al plazo de duracion dispuesta en el mismo
articulado.

4. Si a la infraccion Ie correspondiera una internacion conforme al articulo

163.4, se aplica la medida conforme al plazo de duracion dispuesto en el

articulo 163.2, si el adolescente tiene entre catorce (14) y menos de

dieciseis anos (16)

[...].

Articulo 163. - Duracion de la internacion

[...]

163.2 No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la medida socioeducativa

de intemacion es no menor de cuatro (4) ni mayor de seis (6) anos, cuando el
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adolescente tenga entre catorce (14) y menos de dieciseis (16) y se trate de

los siguientes delitos:

[...]

163.4 Excepcionalmente, cuancto se trate de los delitos de sicariato (108-C) o

violacion sexual de menor de edad seguida de muerte o tesion grave (173-A),

tipificados en el Codigo Penal, Decreto Legislativo 635, asi como de los delitos

regulados mediante Decreto Ley 25475 —por elque se establece la penalidad

para los delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la

instruccion y el juicio—, la medida de internacion puede durar de seis (6) a ocho

(8) anos, si el adolescente tiene entre catorce (14) y menos de dieciseis (16)

aitos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Adecuacion de reglamentos

El Poder Ejecutivo adecuara el Reglamento del Codigo de Responsabilidad Penal de

Adolescentes, aprobado por Decreto Supremo 004-2018-JUS; asi como el Reglamento del

Codigo de Ejecucion Penal, aprobado por Decreto Supremo 015-2003-JUS, a las

modificaciones dispuestas en la presente ley en un plazo de sesenta dias calendario
contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Normativa adicional

El Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Policia Nacional del Peru y el Instituto Nacional

Penitenciario emitiran la normativa adicional necesaria, conforme a las modificaciones

dispuestas en la presente ley, en un plazo de sesenta dias calendario contados a partir de

su entrada en vigor, a fin de garantizar su debido cumplimiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Modificacion del articulo IV del titulo preliminar y de los articulos 11 y 63

del Codigo de Ejecucion Penal, Decreto Legislativo 654

Se modifica el artfculo IV del titulo preliminar y los articulos 11 —numeral A — y 63 del

Codigo de Ejecucion Penal, Decreto Legislativo 654; en los siguientes terminos:
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"Sistemas de tratamiento penitenciario

Articulo IV. El tratamiento penitenciario para los internos mayores de

veintiun anos se lleva a cabo mediante el sistema progresivo, mientras que

para los internos de dieciseis a veintiun anos se utiliza el sistema de

individualizacion cientifica.

Articulo 11.- Criterios de separacion de internos

Los internos estan separados de acuerdo a los siguientes criterios basicos:

[...]

4.- Los de dieciseis a veintiun anos de los de mayor edad.

[...]

Clasificacion del interno

Articulo 63.-

63.1 El interno es clasificado en grupos homogeneos diferenciados, en el

establecimiento penitenciario o seccion del mismo que Ie corresponda,

determinandose el programs de tratamiento individualizado.

63.2 En el caso de los internos de dieciseis a veintiun anos, estos seran

separados absolutamente de los de mayor edad, de acuerdo con los

demas criterios de separacion."

SEGUNDA. Incorporacion de los articulos 63-A, 63-B, 63-C y 63-D en el Codigo de

Ejecucion Penal, Decreto Legislativo 654

Se incorporan los articulos 63-A, 63-B, 63-C y 63-D en el Codigo de Ejecucion Penal,

Decreto Legislativo 654, en los siguientes terminos:

"Articulo 63-A. Tratamiento penitenciario bajo el sistema de

individualizacion cientifica

63-A.1. El tratamiento penitenciario de caracter individualizado, cientifico e
integral comprende acciones y actividades terapeutico-asistenciales.

Esta disenado para abordar situaciones problematicas vinculadas a
aspectos historicos, socioeconomicos, cutturales, biologicos y

psicologicos, que han influido en la personalidad o conducta delictiva
de la persona privada de libertad de dieciseis a veintiun anos.
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63-A.2. El tratamiento penitenciario busca mejorar capacidades, desarrollar

aptitudes y habilidades, enriquecer conocimientos y compensar
carencias para una efectiva reincorporacion social.

Articulo 63-B. Proyectos de tratamiento individualizado

63-B.1. El tratamiento penitenciario implica el desarrollo de programas

especializados adaptados a las particularidades de la personalidad o

conducta de cada persona privada de libertad de dieciseis a veintiun

anos.

63-B.2. Los programas especializados de tratamiento se centran en

actividades de trabajo penitenciario, educativas, culturales,

familiares, artisticas, deportivas, espirituales o religiosas, adaptadas

al grado de clasificacion de la persona privada de libertad y a la
organizacion especifica de cada establecimiento penitenciario.

Articulo 63-C. Tratamiento integral

La administracion penitenciaria, a traves del Organo Tecnico de Tratamiento,

facilita un tratamiento cientifico, individualizado e integral para la persona

privada de libertad de dieciseis a veintiun anos de edad, y aborda las

necesidades, asi como deficiencias identificadas, en atencion a los siguientes

lineamientos:

a) Desarrolla los distintos programas especializados de tratamiento.

b) Brinda servicios asistenciales de indole sanitaria, social, legal, psicologica

y otros que coadyuven a la rehabilitacion de la persona privada de libertad.

c) Estimula la participacion activa del interno en la planificacion y ejecucion

de su tratamiento.

d) Desarrolla otras acciones orientadas a lograr la resocializacion de la

persona privada de libertad.

Articulo 63-D. Consentimiento para el tratamiento penitenciario

63-D.1. La administracion penitenciaria estimula la participacion de la persona

privada de libertad de dieciseis a veintiun anos, en el diseno,

planificacion y ejecucion de su tratamiento penitenciario.
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63-D.2 Para la aplicacion del tratamiento penitenciario, no sera necesario

contar con el consentimiento de las personas privadas de libertad en

condicion de sentenciadas. La negativa a aceptar dicho tratamiento

constituye un criterio para reconsiderar la clasificacion de ta persona
privada de libertad.

63-D.3 La persona privada de libertad que tenga la condicion de procesada

puede acogerse a un programa de tratamiento compatible con su

situacion juridica".

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion del parrafo 163.3 del articulo 163 del Codigo de Responsabilidad

Penal de Adolescentes, Decreto Legislative) 1348

Se deroga el parrafo 163.3 del articulo 163 del Codigo de Responsabitidad Penal de

Adolescentes, Decreto Legislativo 1348.
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MP Dictamenes

De: Notificacion Sistemas

Enviado el: martes, 16 de julio de 2024 11 :33

Para: Juana Felicia Flores Gutarra; MP interno

Asunto: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

Datos adjuntos: 32f409064b4a263e3e84abac54864538.pdf

[Solicitante]: jfloresg@congreso.gob.pe

[Asunto]: Mensaje Usuario Interno - Dictamenes

[Mensaje]: Buenos dfas Se adjunta Dictamen recafdo en los Proyectos de Ley 618/2021 -CR,

6080/2023-CR, 7771/2023-CRy8166/2023-CR, que propone la Leyque modifica elCodigo Penal,

Decreto Legislativo 635, y el Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes, Decreto Legislativo

1348; para incorporar a los adolescentes de 16 y 17 anos, como imputables dentro del Sistema

Penal, en su Decimo Cuarta Sesion Extraordinaria, celebrada el 3 de julio de 2024, con la dispense

del Acta. Saludos cordiales Atentamente, Juana Flores Gutarra Tecnica Parlamentaria de la

Comision de Justicia y Derechos Humanos

[Fecha]: 2024-07-16 11 :33:13

[IP]: 192.168.10.219

Su mensaje ha sido recibido.

Por favor, NO responds a este mensaje, es un envfo automatico de una cuenta no supervisada.


