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RESOLUCION DE LA
UNIDAD DE GESTION DEL TALENTO HUMANO E INTEGRIDAD

N2 0063 -2022-MIMP-AURORA-UGTHI
Lima, 26 de mayo de 2022
VISTO:

El Informe de Precalificacion D0145-2021-MIMP-AURORA-PADS-ST de fecha 21 de abril de

2021, el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 026-2021-MIMP/

AURORA/UAT notificado con fecha 26 de mayo del 2021 e Informe de Instruccion N° 026-2022-

MIMP-AURORA-UAS, de fecha 17 de mayo de 2022, y demas documentos relacionados con la

investigacion seguida en el expediente PAD N° 720, contra el servidor R RNRNRGcczcGGG_

en su calidad de Abogado en el CEM Comisaria Puente Piedra, del Programa Nacional
AURORA-MIMP, y;

CONSIDERANDO:

Que, con el Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N* 026-2021-
MIMP/AURORA/UAT, notificado vélidamente en fecha 26 de mayo de 2021, la Unidad de
Articulaciéon Territorial (ahora Unidad de Articulacion de Servicios de Prevencion, Atencidn y
Proteccion) del Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), dio inicié el Pracedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del servidor I - su calidad de abogado en el
CEM Comisaria Puente Piedra, del Programa Nacional AURORA-MIMP; por presuntamente haber
contravenido el numeral 4) Idoneidad? del Articulo 62 “Principios de la Funcion Publica” de la Ley
N.2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, tipificado a su vez, en la falta descrita en
el literal g) del articulo 85° de la Ley N.2 30057 - Ley del Servicio Civil, que indica: "Las demas que
sefiala la Ley", concordante con el articulo 100° del Reglamento General de la Ley N.2 30057 — Ley
del Servicio Civil, el cual establece que: “También constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...) en la Ley N.2 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcién Publica”,

Que, el Articulo 94° “Prescripcion” de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que: “La
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la comisidn de la falta y un (01) afio a partir
de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humano de |la entidad o la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente

! 4 doneidad.- Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la funcion plblica. El servidor piblico
debe propender a una formacién solida acorde a la realidad, capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.
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la dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emision
de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio”.

Que, de autos se advierte que el citado servidor investigado fue notificado validamente con
el Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 026-2021-MIMP/AURORA/UAT
el dia 26 de mayo de 2021, por lo que en aplicacion del articulo citado se concluye que, todas las
actuaciones seguidas por la entidad se encuentran dentro del plazo para resolver el procedimiento
administrativo disciplinario.

Que, después de haber realizado la evaluacion respectiva de los actuados, la Unidad de
Gestion del Talento Humano e Integridad del Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS)-MIMP, en mi
calidad de Organo Sancionador del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario procede a
emitir el acto que en su notificacion resolvera el presente Procedimiento.

De la competencia del Organo Sancionador:

Con Resolucion Ministerial N° 194-2021-MIMP de fecha 20 de julio de 2021, se aprobo el
nuevo Manual de Operaciones del Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar - AURORA, y en el articulo 35° de su
anexo establece que la Unidad de Gestién del Talento Humano e Integridad, dependiente de Ia
Direccion Ejecutiva, es responsable de planificar, organizar, implementar y supervisar los procesos
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, de acuerdo con el marco normativo
que corresponde; asi como, de la ejecucién, coordinacidn y supervisién de las acciones de
integridad y lucha contra la corrupcion. Por otra parte, la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N°
200-2021-MIMP-AURORA-DE de fecha 22 de julio de 2021, aprobé las siglas de las unidades y
subunidades funcionales del Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar — AURORA en el marco del Manual de
Operaciones aprobado por Resolucion Ministerial N° 194-2021-MIMP, de acuerdo al Anexo que
forma parte integrante de dicha Resolucidn, la Unidad de Gestion del Talento Humano (UGTH) es
actualmente la Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad (UGTHI).

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD):

1) Mediante Denuncia PNP — Puente Piedra, de fecha 12 de marzo 2020, a las 20:30 horas, la

sefiora se presenté denunciando a su ex conviviente | I
por violencia psicoldgica y patrimonial o econémica, del hecho
ocurrido, para lo cual se cita lo descrito en dicha Denuncia:

“(...) A las 20:30 aprox. en circunstancias que la agraviada habia llegado o su domicilio en compafiia de un
amigo y como el denunciado los habia seguido al observar dicha situacion, al llegar al domicilio de la
denunciante comenzd agredirse con la persona que habia acompafado a la agraviada en el frontis de su
domicilio, es cuando la denunciante sale a tratar de calmar dicha gresca, donde es agredida verbalmente
por su ex pareja con palabras vulgares y denigrantes para una mujer, para luego ingresar al domicilio y
continuar agrediéndole verbalmente, para luego retirarse llevdndose su cartera personal de la agraviada
en la cual contenia, su celular de su trabajo, sus documentos personales (DN| y tarjetas de crédito y débito)
dinero en efectivo por el monto de 200 soles aprox. y otros {...)".

2) Con Oficio N.2 725-A-2020-REGION-POLICIAL-LIMA-DIVPOL-NORTE-1-CPPSF, de fecha 12
de marzo de 2020, la COMISARIA PNP Puente Piedra, solicité al Centro Emergencia Mujer
Comisaria Puente Piedra se practique la evaluacion psicoldgica a la seﬁorag—

por haber sido victima de violencia psicologica por parte de ex conviviente,
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3)

4)

5)

6)
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ya que al practicarle |a ficha de valoracidn de riesgo dio como resultado “riesgo moderado”,
por hechos ocurridos el 12 de diciembre de 2020, en la jurisdiccion de la comisaria PNP
Puente Piedra.

Con Informe N.2 D09-2020-MIMP-AURORA-UAIFVFS-RCA, de fecha 14 de abril de 2020, la
Profesional en Psicologia de la UAIFVFS informd a la Directora de la UAIFVFS, sobre
presuntos actos de violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar por parte
del servidor I /. Hogado del CEM en Comisaria Puente Piedra, en los
siguientes términos:

“lll. Conclusiones:
3.1 Conforme a la denuncia por hechos de violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar se

advierte que el abogado NG -5:'ic inmerso en presuntos hechos de
violencia contra su conviviente.

3.2 Seguin lo sefialado en el Reglamento Interno del Servidor Puiblico — RIS, articulo 23: “Obligaciones de
los/as servidores/as civiles: s) El/la servidor /a civil que incurra en las conductas de violencia familiar
y sexual establecidas en la Ley N°30364, serd pasible de sancion previo proceso administrativo
disciplinario™.

IV. Recomendaciones:
e Poner de conocimiento de la Sub Unidad de Recursos Humanos, los presuntos actos de violencia

realizados por el abogado NN -/ C:\ Comisaria Puente Piedra, para su

actuacion en el marco de sus competencias”.

Mediante Nota N.2 D001015-2019-MIMP-UAIFVFS, de fecha 16 de abril de 2020, la Unidad
de Atencion Integral frente a la Violencia Familiar y Sexual remitié al Coordinador de la Sub
Unidad de Recursos Humanos del Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), el Informe N.2
D000009-2020-MIMP-AURORA-UAIFVFS-RCA, de fecha 14 de abril de 2020, emitido por la
Profesional en Psicologia de la UAIFVFS, donde se da cuenta de los hechos de violencia

incurridos presuntamente por parte del servidor INNININININGNGGGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGNEGNN b ogado

del CEM en Comisaria Puente Piedra en contra de su ex conviviente.

Mediante Memorandum N.2 D000262-2020-MIMP-AURORA-SURH, de fecha 19 de Abril de
2020, el Coordinador de la Sub Unidad de Recursos Humanos remitié a la Secretaria Técnica
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Programa Nacional Aurora (ex
PNCVFS), todos los actuados sobre la presunta comision de hechos de violencia contra la
mujer e integrantes del grupo familiar incurridos presuntamente por el Abogado [ I NEGEGcNB&

. A bogado del CEM en Comisaria Puente Piedra, contra su

conviviente a efectos de precalificar la presunta falta incurrida por el citado servidor.

A través de la Nota N.2 D049-2021-MIMP-AURORA-PADS-ST, de fecha 05 de febrero de
2021, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios solicito a la
Unidad de Gestion del Talento Humano (antes SURH) del Programa Nacional Aurora (ex

PNCVFS) el Informe Escalafonario del servidor RN --do

atendido con Memordandum N2 D0209-2021-AURORA-UGTH de fecha 05 de febrero de
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7)

8)

2020. Con fecha 15 de marzo de 2021, mediante correo electrénico, la Secretaria Técnica
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios solicito al CEM en Comisaria Puente

Piedra, remitir informacion respecto al caso del sefiori GGG o uicn

presuntamente habria ejercido violencia contra su ex conviviente_

Mediante Informe N.2 07-2021-MIMP/VMM/AURORA-CEM COM PUENTE PIEDRA-COORD,
de fecha 18 de marzo de 2021, suscrito por el Coordinador de dicho CEM, se informo sobre
las acciones realizadas por el eqguipo multidisciplinario, quienes abordaron el caso de la

ciudadana NN (-x conviviente del servidor I

I para lo cual se cita de manera resumida lo descrito en dicho Informe en los
siguientes términos:

o Con fecha 12/03/2020, a las 22:40 horas, recibieron el Oficio N 725-A-2020-REGION-POLICIAL-
LIMA-DIVPOL-NORTE-1-CPPSF solicitando evaluacion psicoldgica a la ciudadana D.E.J.R, por
haber sido victima de violencia psicolégica por parte de su ex conviviente | NN

o De ese modo aperturan la ficha de caso N2 399-2020, realizdndole la primera entrevista, en
vista que el denunciado | o co/cborador del CEM Comisaria Puente
Piedra por ética profesional el 13/03/2020, coordinaron con el CEM Lima para que la ciudadana
seqg evaluada en el referido CEM, y que ademds la referida ciudadana laboraba en la sede
central. Asimismo, siendo su obligacion del Coordinador del CEM COM Puente Piedra, informa
mediante correo electronico a la UAIFVFS la situacion del servidor | G

o Eldia 16/03/2020, el Gobierno del Pert declara el estado de emergencia sanitaria por el COVID
19, y se paralizan las actividades de las entidades.

o El 15/07/2020, via telefonica indagan respecto al caso nivel fiscal, sin embargo, el expediente
aun no llegaba a la fiscalia, indicando la Fiscal que hay muchos expedientes paralizados en sede
judicial.

o Eldia 11/09/2020, realizan acompafiamiento via telefdnica, lograndoe contactar a la ciudadana,
donde refirio que hasta la fecha no le habia llegado sus medidas de proteccion, haciéndole saber
que han derivado el oficio correspondiente al Hospital Lanfranco La Hoz para sus terapias
psicologicas, que serdn virtuales por la situacion de la pandemia.

o El 21/09/2020, el Juzgado de Familia de Pachacutec de la Corte Superior de Justicia de Puente
Piedra — Ventanilla, emite las medidas de proteccion a favor de la referida ciudadana.

o El 20/10/2020, indican que el caso se encuentra en mesa de partes para asignacion de
despacho.

o EI04/12/2020, confirman que el caso, ha sido asignado a la sequnda fiscalia especializada en
violencia, primer despacho con fecha de ingreso el 24/12/2020, con carpeta fiscal N2
4006055201-2020-501-0.

o El 14/01/2021, indicd la fiscal a cargo hay un embalse de expedientes por resolver y los casos
del 2021 aun estan en calificacion y a partir de abril se programaran las diligencias y emitiran
las disposiciones correspondientes.

Informe Psicoldgico N2 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA de fecha 16 de marzo de 2020,

suscrito por el Psicélogo del CEM Lima, practicado a la usuaria ||| |

concluye: “Presenta indicadores de una dindmica de violencia psicoldgica cronica. (...) Presenta
indicadores de afectacion psicoldgica compatibles a violencia psicoldgica”, por parte de su ex
conviviente _ Recomendandose acompafiamiento vy
seguimiento de equipo multidisciplinario por presentar indicadores de afectacién
psicologica compatible a violencia psicoldgica, alejamiento y prohibicion de contacto bajo
cualquier modalidad con el presunto agresor {_ e Informe
Social N2 014-2020-MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS de fecha 17 de marzo de
2020, suscrito por la Trabajadora Social del CEM Lima, practicado a la usuaria
I o cluye: el caso de |a sefiora D.E.J.R, se considera Riesgo Severo, ya que ha
encontrado factores que ponen en riesgo su integridad fisica y mental, como manifiesta la
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usuaria, el denunciado realiza Actos de Violencia con frecuencia (|l NG

9) Resolucion N2 01 - Auto Final de fecha 21 de setiembe de 2020, mediante el cual el Juzgado
de Familia de Pachacutec de la Corte Superior de Justicia de Puente Piedra — Ventanilla

(Expediente00419-2020-0-3301-JR-FT-01) resolvid: “{(...) A. Dictar Medidas de Proteccién en el
siguiente sentido: (i) Se dispone: El cese inmediato de los actos de violencia por parte del denunciado

I o (anto, se ordena que se abstenga de ejercer actos de violencia

familiar en cualquiera de sus modalidades, como son el maltrato fisico o psicoldgico, hostigamiento,
acoso, intimidacion amenaza, o cualguier otra modalidad, gque pudiera poder en peligro la vida o la

integridad fisica y/o psiquica, de || NG (- -

SOBRE LA PROSECUCION DE LOS ACTOS EN EL PAD

Que, del acervo documentario que obra en el citado expediente administrativo, se advierte
que mediante Informe N° D0145-2021-MIMP-AURORA-PADS-ST, de fecha 21 de abril del 2021, la
Secretaria Técnica del Programa Nacional AURORA, recomendd a la Unidad de Articulacion
Territorial, ahora Unidad de Articulacién de Servicios de Prevencidn, Atencién y Proteccion - UAS,
del Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario

contra el servidor | -~ s calidad de Abogado del CEM Comisaria

Puente Piedra del Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS).

Que, la Directora de la Unidad de Articulacion Territorial, ahora Unidad de Articulaciéon de
Servicios de Prevencion, Atencidn y Proteccidn — UAS del Programa Nacional Aurora-MIMP (ex
PNCVFS), recogido la recomendacion contenida en el Informe N2 D0145-2021-MIMP/
AURORA/PADS-ST; y, en consecuencia, actuando como (}rgano Instructor emitio el Acto de Inicio
de Procedimiento Administrativo Disciplinario N2 026-2021-MIMP/AURORA/UAT de fecha 19 de
mayo de 2021, notificado validamente con fecha 26 de mayo de 2021; a través del cual se resolvid
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor || |G GEGTGTGNGEGEGEE -1
su calidad de Abogado del CEM Comisaria Puente Piedra del Programa Nacional Aurora (ex
PNCVFS), por presuntamente haber contravenido el numeral 4) ldoneidad® del articulo 62
“Principios de la Funcién Publica” de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, tipificados a su vez, en la falta descrita en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, que indica: "Las demas que sefiala la Ley" concordante con el articulo 100°
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual establece que: “También constituyen faltas
para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...) en la Ley N°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica.

2 Articulo 6.- Principios de la Funcidn Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

(..}

4.- Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcidn publica. E/
servidor publico debe propender a una formacidn solida acorde a la realidad, capacitdndose permanentemente para el
debido cumplimiento de sus funciones.
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Que, de conformidad con |o establecido en los articulos 64 y 65 del Manual de Operaciones
del Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres e
Integrantes del Grupo Familiar - AURORA, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 194-2021-
MIMP, de fecha 20 de julio de 2021; vy, en merito a lo establecido en la Resolucidon Ministerial N2
228-2021-MIMP, de fecha 06 de septiembre de 2021, que aprueba el cuadro de equivalencias de
las Unidades y Subunidades funcionales del Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), la Unidad de
Articulacion de Servicios de Prevencion, Atencion y Proteccion (UAS) en el marco de sus
competencias establecidas en dichos cuerpos normativos, actud como jefe inmediato del servidor
Investigado || - ;. desempefio como Abogado del CEM Comisaria
Puente Piedra del Programa Nacional AURORA (Ex PNCVFS); siendo por lo tanto, competente la
Unidad de Articulacion de Servicios de Prevencion, Atencién y Proteccién para actuar como Organo
Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido en contra del citado servidor
investigado. En ese marco, la UAS ha emitido el Informe de Instruccion N° 026-2022-MIMP-
AURORA-UAS, recomendado imponer la Sancion de Suspension sin Goce de Remuneraciones por
90 dias, al mencionado servidor.

DE LA FALTA INCURRIDA, LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS NORMAS VULNERADAS, CON
PRECISION DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR:

De la falta incurrida:

Que, de la revisidn, evaluacion y andlisis de la prueba documentaria que obra en el
Expediente PAD N° 720, se puede advertir que el servidor | i | | NG - su
calidad de Abogado del Centro Emergencia Mujer en Comisaria Puente Piedra del Programa
Nacional Aurora-MIMP (ex PNCVFS), habria presuntamente transgredido el numeral 4) Idoneidad?®
del articulo 62 “Principios de la Funcion Publica” de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, tipificados a su vez, en la falta descrita en el literal q) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que indica: "Las demads que sefala la Ley" concordante con el articulo
100° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual establece que: “También constituyen faltas
para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas (...) en la Ley N°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; por lo que, se le imputo a dicho servidor la
siguiente conducta:

- Incurrir en hechos de violencia familiar en agravio de su ex conviviente, segtn el
Informe Psicolégico N° 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA, practicada a su ex
conviviente, ademas segin el Informe Social N° 014-2020-MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-
CEM LIMA-TS/PMAS su caso se considera Riesgo Severo.

Que, ademas el Reglamento Interno de los servidores/as Civiles — RIS del PNCVFS?, en el literal
z) del articulo 232 sefiala que: “z) El/la servidor/a civil que incurra en las conductas de violencia
familiar y sexual establecidas en la Ley N° 30364, serd pasible de sancion previo proceso
administrativo disciplinario”; por lo tanto, se advertiria que el servidor investigado |||

3 Articulo 6.- Principios de la Funcidn Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

(..)

4.- Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicidn esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. E/
servidor ptiblico debe propender a una formacién solida acorde a la realidad, capacitindose permanentemente para el
debido cumplimiento de sus funciones.

¢ Aprobado por Resolucion de la Direccicn Ejecutiva N° 29-2019-MIMP-PNCVFS-DE.
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_, incurrié en presuntos hechos de violencia familiar en agravio de su ex conviviente
dicha conducta seria pasible de sancién previo proceso administrativo
disciplinario; por lo que, de la evaluacion de los actuados puesto a consideracion en el presente
PAD se advertiria que dicho servidor investigado con su accionar también habria transgredido
presuntamente el siguiente cuerpo normativo:

» Ley N2 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar:
“...)
Articulo 5.- Definicién de violencia contra las Mujeres
La violencia contra las mujeres es cualquier accién o conducta que les causa muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condicion de tales, tanto en el dmbito publico como
en el privado.

(...)

Articulo 8.-Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar son:

(...) b) Violencia psicologica: Es la accion o conducta, tendiente a controlar o aislar a la persona
contra su voluntad, a humillarla o avergonzarla y que puede ocasionar dafios psiquicos”.

DE LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS, LOS MEDIOS PROBATORIOS EN LOS QUE SE SUSTENTABA
LA IMPUTACION DE LA RESPONSABILIDAD:

De la descripcion de los hechos:

Que, del analisis de los hechos identificados en el Expediente PAD N°720, que se evaluaran

en la presente Resolucién, para determinar si la conducta del servidor |

I =" calidad de Abogado para la Atencion de casos de violencia contra la Mujer e
Integrantes del Grupo Familiar y Violencia Sexual del CEM en Comisaria Puente Piedra,

presuntamente habria vulnerado el Principio de Idoneidad previsto en el numeral 4 del articulo 6

“Principios de la Funcién Publica”, de la Ley N.2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,

falta disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo 85 de la Ley N.2 30057 vy, que se materializaria

en un deslinde de responsabilidad que ameritaria una sancion disciplinaria, consiste en lo siguiente:

Que, en el presente caso se infiere que mediante Denuncia PNP — Puente Piedra, de fecha 12

de marzo 2020, a las 20:30 horas, la sefiora se presentd denunciando a
su ex conviviente , por violencia psicoldgica y patrimonial o

economica, del hecho ocurrido, para lo cual se cita lo descrito en dicha Denuncia:

“(..) A las 20:30 aprox. en circunstancias que la agraviada habia llegado a su domicilio en
compaifia de un amigo y como el denunciado los habia seguido al observar dicha situacion, al
llegar al domicilio de la denunciante comenzo agredirse con la persona que habia acompafiado a
la agraviada en el frontis de su domicilio, es cuando la denunciante sale a tratar de calmar dicha
gresca, donde es agredida verbalmente por su ex pareja con palabras vulgares y denigrantes para
una mujer, para luego ingresar al domicilio y continuar agrediéndole verbalmente, para luego
retirarse llevandose su cartera personal de la agraviada en la cual contenia, su celular de su
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trabajo, sus documentos personales (DNI y tarjetas de crédito y débito) dinero en efectivo por el
monto de 200 soles aproximadamente, un usb, llaves de su trabajo y su domicilio y pastillas, lo
que la denuncia ante la PNP para los fines del caso”.

Que, de esa manera, mediante el Oficio N2 725-A-2020-REGION-POLICIAL-LIMA-DIVPOL-
NORTE-1-CPPSF, la Comisaria de Puente Piedra solicito al CEM en Comisaria Puente Piedra del
Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), la evaluacion psicoldgica a la sefiora

por haber sido victima de violencia psicologica por parte de su ex conviviente, ya que al
practicarle la ficha de valoracion de riesgo en la PNP dio como resultado riesgo moderado. En
atencion a lo solicitado, los profesionales del CEM Comisaria Puente Piedra procedieron a realizarle
la atencion del caso, registrandole con Numero de Ficha N2 399, de fecha 12 de marzo de 2020, a
las 11:40 pm, siendo la primera atencidn en psicologia y social del turno, donde valoraron el “nivel
de riesgo para la integridad o la vida de la persona usuaria” como riesgo moderado, coincidiendo
de esa manera con la ficha de valoracidn de riesgo realizado en la Comisaria PNP Puente Piedra.

Que, en ese orden de ideas, en vista que el denunciado ||| GGG

trabajaba en el CEM Comisaria Puente Piedra, por ética profesional el 13 de marzo de 2020, la
referida agraviada es derivada al CEM Lima del Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), para ser
evaluada en psicologia y social. De ese modo, el caso es atendido en el CEM Lima, emitiéndose los
siguientes informes:

o Informe Psicolégico N2 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA

{-:)

nombre y Apeliidos: || EGcINGNGEGE

Fecha de Informe: 16.03.2020

b) Motivo de evaluacion

RELATO de la persona evaluada:

(...) “Esta persona a la cual denuncio se -‘.‘ama_ con él llevé una relacion de

convivencia en mi casa, en todo este tiempo de relacion habremos terminado unas 4 veces, yo lo echaba de mi

casa pero él volvia, yo lo echaba de mi casa por discusiones, eran diversos motivos, por celos por parte de él,

econdomicos también, por parte de su cardcter que es demasiado obsesivo, me revisaba el celular sin mi

autorizacion, cuando yo me iba al bafio me revisaba el celular o a veces me arranchaba mi celular de mi mano

y me reclamaba con quien conversaba, quien era tal persona, yo le explicaba, fisicamente me agredio dos veces

(...). El evento por el cual vengo a denunciar pasd el 12 de marzo pero nosotros ya habiamos acabado del 05 de

marzo del 2020, yo ese dia (05/03/2020) (...) ese dia le dije sabes que ti y yo tenemos ideas diferentes y que

mejor ahi lo dejamos, por favor vete de la casa (...) entonces el 12 me recoge un amigo y no me habia percatado

que él me habia seguido, yo llego a mi casa, mi mama, mi mama me tira la llave, me despido de mi amigo, entro

a mi casa y empiezo a oir bulla fuera de mi casa, lo que estaba pasando era que- lo estaba golpeando a

mi amigo diciéndole quien era €l, lo seguia agrediendo con purietes, mi amigo le decia yo solo la he traido,

I o0 loco lo pegaba, yo salgo y le digo que tienes y me dice no te metas, eres una perra, eres una puta,

zorra de mierda, como es posible que traigas a tu amante a la casa cuando ni siquiera hemos terminado {...)
agarra un ladritfo y lo tira a la luna del auto, eso lo hizo dos veces hasta que mi papd lo trato de agarrar

para que se calme (...)en ese llego senerazgo (...} yo le digo al serenazgo que mi ex pareja ha cometido estos

agravios (...) mi mama estaba llorando, yo me sentia mal (llora) no podia creer que un hombre al cual habia

amado tanto me tratara de esa manera |...)

d) Observacion de conducta

(...) Se muestra controlada y firme al inicio de la entrevista, pero cuando la entrevista se focaliza en los presuntos

hechos de violencia historicos y actuales en relacion al presunto agresor la evaluada se muestra labil, solloza y

llora profusamente rememorando presuntos hachos de violencia.

f) Andlisis e interpretacicn de resultados:

En relacion a la presunta victima y presunto agresor se observa una dindmica con indicadores de asimetria de

poder, dominio y control en contra de la evaluada. Una historia de violencia psicoldgica sistemdtica con

elementos de estereotipos de género, humillaciones y agresiones fisicas y verbales en contra de la usuaria. {...)

Andlisis factico, tenemos una dinamica de violencia psicolégica crénica, con presencia de una escalada de

violencia; asimetria de poder, dominio y control en contra de la evaluada. Con elementos de agresiones verbales,

&/
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malos tratos, humillaciones y amenazas en contra de la evaluada presenta afectacion psicoldgica compatible al
motivo de la denuncia como sin dnimo depresivo y ansiedad cronica {...).

g) Conclusiones

()

Presenta indicadores de una dindmica de violencia psicoldgica cronica.

Presenta indicadores de afectacion psicolégica compatibles a violencia psicoldgica.

()

Se valora el presente caso como Riesgo Severo

o Informe Social N2 014-2020-MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS
()
nombre y Apeliidos | EGNNEEEEE
Fecha de informe: 17.03.2020
Situacion socio-familiar
Dinamica familiar:
()
Desde febrero del 2019, me insultaba, me golpeaba, ha pasado de todo.
Me dice: Loca, conchuda, zorra. Revisa mi celular, no me deja bailar con mis amigos, se molesta, es celoso.
Me fui a denunciarlo, pero se habia llevado mi cartera con todos mis documentos
Desde el 12 de marzo que ocurricé el dltimo hecho de violencia ya no estd en la casa, estd en la casa de su
hermano. Al dia siguiente vino su hermano a llevarse sus cosas.
Factores de Riesgo:
El caso de Ia sefiordlll se considera Riesgo Severo
Usuaria denuncia ser victima de violencia psicoldgica con antecedentes de violencia sexual.
Conclusiones:
De la evaluacion Social realizada se puede concluir que el caso de la sefiora _se
considera Riesgo Severo, ya que hemos encontrado factores que ponen en riesgo su integridad fisica y mental,
como manifiesta la usuaria, el denunciado realiza Actos de Violencia con frecuencia. (...)

Que, en esa linea, con fecha 21 de setiembre de 2020, el Juzgado de Familia de Pachacutec
de la Corte Superior de Justicia de Puente Piedra — Ventanilla, emitid la Resolucién N.2 01, Auto
Final, recaido en el expediente: 00419-2020-0-3301-JR-FT-01, Materia Violencia Familiar, en donde
se indico lo siguiente:

()

Sobrg loa medios probatoyios

a8, Hn autos obra ol siguiente madio probatoria:
La Ficha “Valorne 37 g griuferes oictimas de violencia de
parefa, practicado a% ot el girew se coneluye!
- Riesgo doderade.
Andlisis del caso concreto

9. En pnmq-.-a término, debe menclonarse que e esta ocasion la
raviacda con los actes de vielencia denunciados (
ae encontraria dentro del entoroo fer

A como autora de los actos de violencia

Paas exiotivin eotoe ellas waop cel

acion s e
desprende de la_denuncia_presentacia_por la _Coonis
Razdn por la cual, &l caso se encuentra dentro del dmbito de proteccion de la

Laay T™ 30364

10. Ahora bien, en cuanto al fondo dal asunto, es necesario tener en cusntn gue.
atondiendo a la naturalesa especial ¥ la fnalidad conerein do esta etapa doel
proceso (ctapn protectora), este argano jurisdicclonal debe realizar un analisis
de los hechos desde una Gptica retamente buwitiva, en favor de la victima.

¢



Consecuentemente, es preciso sefialar que en el numeral 11 de la citada Resolucion se ha indicado
lo siguiente:

()

11 Mo obstante, luego de examinar todos los documentos obrantes en el
expediente, puede advertirse que hasta este momento no existe en el presente
caso ninguin medio probatorio que permita atribuir algdan grado de mérito a la
denuncia presentada por la sefiora siquiera a nivel
indiciario o inicial. En efecto, aun cuando e

actos de violencia psicologica cometidos por el
no obra en los actuados ninguna evaluacion psicolog B
medio de prueba que permita atribuir algun grado de mérito a tal afirmacidn;

por lo gque, en atencion a lo descrito por el articulo 35, inciso 353, del
Reglamento de la Ley N® 30364, esta denuncia deberfa ser traslacdada al
Ministerio Pablico sin dictar medidas de proteccion, a efectos que el caso siga
siendo investigado en tal instancia ¥, cuando exista mérito suficiente parn ello,
se vuelva a evaluar la posibilicdad de dictar una medida de tal tipo.

()

Asimismo, en el numeral 12 de la referida Resolucidn se ha sefialado que: “...) teniendo en
cuenta la necesidad de que los casos de violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar sean abordados bajo
una optica eminentemente precautoria, con el propdsito de proporcionar tutela eficaz a lo integridad de las posibles
victimas, este despacho considera que, a pesar de la circunstancia antes descrita, resulta prudente dictar una medida de
proteccion en el presente caso. Tanto mds si en la STC N2 03376-2019/TC, el Tribunal ha reconocido la posibilidad juridica
de dictar medidas de proteccion tomando como sustento los resultados de la “ficha de valoracion de riesgo”. (...) ll.
DECISION.- A. Dictar Medidas de Proteccion en el siguiente sentido: (i) Se dispone: El cese inmediato de los actos de

violencia por parte del denunciado |GGG . o' icnto, se ordena que se abstenga de ejercer
actos de violencia familiar en cualquiera de sus modalidades, como son el maltrato fisico o psicoldgico, hostigamiento,

acoso, intimidacion amenaza, o cualquier otra modalidad, que pudiera poder en peligro la vida o la integridad fisica

y/o psiquica, de I )

Que, en ese sentido, es importante sefialar que |la violencia psicolégica, por el propio rango
subjetivo, muchas veces no puede ser corroborada con medios probatorios objetivos, siendo que
en ocasiones no dejan rastros o vestigios materiales, lo que naturalmente dificulta contrastar el
testimonio de la victima con otros elementos de caracter objetivo. Por esa razdn, es necesario
recurrir a otros elementos de prueba o indicios que permitan generar un grado de certeza
suficiente para determinar la culpabilidad del procesado en los hechos atribuidos. Un ejemplo
seria una pericia psicolégica que evidencie que, la victima padece de sintomas compatibles con
episodios de violencia psicoldgica, por lo que en el presente caso, conforme se ha visualizado en
el Informe Psicolégico N2 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA, se denota que la denunciante ha

narrado como es que ocurrieron los hechos, y tanto en la denuncia como en su testimonio ha
descrito_con _suficiente detalle las acciones que ameritarian violencia psicolégica que se ha

efectuado _en su contra, por el servidor | GTGTGNNNNNGGEGEGEEEEE :crdo que en su

testimonio ha presentado caracteristicas como llantos y pausas cuando recordaba los hechos
acontecidos, y la descripcion de las acciones de parte del investigado la cual ameritaria la
credibilidad, de la presente. Cabe recalcar que en el articulo 26, de la “Ley N2 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar”, sefala: “(...) Los informes psicoldgicos de los Centros Emergencia Mujer y otros servicios
estatales especializados tienen valor probatorio del estado de salud mental en los procesos por violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.

Que, de acuerdo al desarrollo de los parrafos precedentes, se advertiria que el Abogado

len su condicién de servidor del CEM Comisaria Puente Piedra del

Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), habria incurrido en presuntos hechos de violencia familiar
en agravio de su ex conviviente, conforme se advierte de lo descrito en el Informe Psicolégico N2
014-2020-MIMP-AURORA-ALBA, practicada a su ex conviviente, ademas seguin el Informe Social
N2 014-2020-MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS dicho caso se ha considero Riesgo
Severo; también se advierte que el citado servidor investigado con su conducta habria transgredido
la “Ley N.2 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
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integrantes del grupo familiar”, el cual en su articulo 52 sefiala: “que la violencia contra las mujeres
es cualquier accion o conducta gue les causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su
condicion de tales, tanto en el ambito publico como en el privado. {...)” y, en su articulo 82, nos precisa
los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar que son: “b) Vielencia
psicologica: Es la accion o conducta, tendiente a controlar o aislar a la persona contra su voluntad, a
humillarla o avergonzarla y que puede ocasionar dafios psiquicos”; por lo que, el servidor |

en su calidad de Abogado del CEM en Comisaria Puente Piedra del
Programa Nacional Aurora habria transgredio el principio de Idoneidad, previsto en el numeral 4)
del articulo 6 del Cédigo de Etica de la Funcion Publica “Entendido como aptitud técnica, legal y
moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica (...)", tipificado a su vez,
en la falta descrita en el literal q) del articulo 85° de la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, aunado a ello, es preciso sefialar que en el literal z) del articulo 23 “Obligaciones de
los/as servidores/as civiles” del Reglamento Interno de los servidores Civiles — RIS del PNCVFS (hoy
Programa Nacional Aurora), se establece lo siguiente, “El/la Servidor/a que incurra en conductas
de violencia familiar y sexual establecidas en la Ley N.2 30364, sera pasible de sancién previo
proceso administrativo disciplinario”.

De los medios de prueba de cargo que sustentan la imputacién del investigado.

Que, de los medios probatorios que obran en el Expediente PAD N°720, en el cual se sustenta
la imputacion formulada al servidor I N - ;. calidad de Abogado del
CEM en Comisaria Puente Piedra del Programa Nacional Aurora, se tiene los siguientes
instrumentales:

1) Denuncia en la PNP de Puente Piedra, de fecha 12/03/2020, a las 20:30 horas, de fojas 47 del
expediente administrativo, donde la sefiora de iniciales D.E.J.R se presentd y denuncio a su ex

conviviente [N . o' violencia psicoldgica y patrimonial o econémica.

2) Oficio N2 725-A-2020-REGION-POLICIAL-LIMA-DIVPOL-NORTE-1-CPPSF de fecha 12/03/2020, a fojas
34 del expediente administrativo, mediante el cual la COMISARIA PNP Puente Piedra solicitd al
Centro Emergencia Mujer Comisaria de Puente Piedra le practique la evaluacion psicoléiica ala
sefiora D.E.J.R, por haber sido victima de violencia psicolégica por parte de ex conviviente
I |- que al practicarle la ficha de valoracion de riesgo dio como resultado
“riesgo moderado”, por hechos ocurridos el 12/02/2020, en la jurisdiccion de la comisaria PNP
Puente Piedra.

3) Afojas 41 del expediente administrativo obra la Ficha de Atencion N2 399 del CEM Comisaria Puente
Piedra, de fecha 12/03/2020, a las 10:40 pm, a favor de la usuaria D.E.J.R, y se indica la presunta

4) Informe Psicolégico N2 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA de fecha 16/03/2020, a fojas 28 del
expediente administrativo, suscrito por el Psicélogo del CEM Lima, concluyendo: Presenta
indicadores de una dindmica de violencia psicoldgica crénica. (...) Presenta indicadores de afectacién
psicoldgica compatibles a violencia psicoldgica, por parte de su ex convivient

11
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- Recomendandose acompafiamiento y seguimiento de equipo multidisciplinario por
presentar indicadores de afectacion psicolédgica compatible a violencia psicolégica, alejamiento y

&/

prohibicién de contacto bajo cualquier modalidad con el presunto agresor |

5) Informe Social N2 014-2020-MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS de fecha 17/03/2020, a
fojas 18 del expediente administrativo, suscrito por la Trabajadora Social del CEM Lima,
concluyendo: el caso de la sefiora D.E.J.R, se considera Riesgo Severo, ya que ha encontrado factores
gque ponen en riesgo su integridad fisica y mental, como manifiesta la usuaria (...), el denunciado

realiza Actos de Violencia con frecuencia ||

6) Resolucion N2 01 - Auto Final de fecha 21/09/2020, de fojas N2 45 del expediente administrativo,
mediante el cual el Juzgado de Familia de Pachacutec de la Corte Superior de Justicia de Puente
Piedra — Ventanilla (Expediente00419-2020-0-3301-JR-FT-01) resolvid: “(..) A. Dictar Medidas de
Proteccion en el siguiente sentido: (i) Se dispone: El cese inmediato de los actos de violencia por parte del

denunciado | I /. o' tonto, se ordena que se abstenga de ejercer actos de

violencia familiar en cualquiera de sus modalidades, como son el maltrato fisico o psicolégico, hostigamiento,
acoso, intimidacion amenaza, o cualquier otra modalidad, que pudiera poder en peligro la vida o la integridad

fisica y/o psiquica, de | GG -

DE LOS FUNDAMENTOS Y MEDIOS DE PRUEBA DE DESCARGO PRESENTADOS POR EL
INVESTIGADO:

Del descargo:

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N.2 30057 Ley del Servicio Civil indica: “La
Autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento {...)
debiendo comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarle un plazo de cinco (5) dias habiles
para presentar el descargo y las prueba que crea conveniente para su defensa (...). Vencido el plazo sin la
presentacicn de los descargos, el proceso queda listo para ser resuelto {...)".

Que, de los actuados que obran en el Expediente PAD N°720, se advierte que el citado
servidor investigado con fecha 26 de mayo de 2021, fue notificado vélidamente el Acto de Inicio N°
026-2021-MIMP/AURORA/UAT, de fecha 19 de mayo de 2021, por lo gue en ese sentido se puede
apreciar que mediante Carta S/N de fecha 31 de mayo de 2021, por Mesa de Partes Virtual del

Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), el servidor I S > U (6 su

descargo en |los siguientes términos:

M)

FORMULO DESCARGQO, contra ACTO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N°026-
20221-MIMP-AURORA-UAT, por presuntas infracciones disciplinarias; SOLICITO NULIDAD Y ARCHIVAMIENTO DEL
ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, por infraccicén del
PRINCIPIO DEL NON BIS IN IDEM, e incurrirse en Causales de Nulidad, que causan su Nulidad de Pleno Derecho,
previstos en los numerales 1y 2 del art. 10° del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Asimismo, SOLICITO NULIDAD LIMINAR DE LA EVALUACION SOCIAL Y PSICOLOGICA, realizados a presunta
agraviada, por existir Conflicto con la Funcidn Jurisdiccional y Ejercicio de la Competencia, sumado al conflicto de
intereses y parcialidad del personal evaluador, quienes son compafieros de trabajo de presunta agraviada,
previstos en articulos 75° numeral 75.1 y articulo 76° numeral 76.3 del TUO de la Ley 27444".

(..)

3.- Que, conforme al numeral 6.3 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC” Régimen disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley 30057, “Ley del Servicio Civil”, aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE del 20 de marzo de 2015, prevé que acorde el articulo 91° del Reglamento de la
Ley 30057, Articulo 91.- (Responsabilidad administrativa disciplinaria La responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en
el ejercicio de las funciones o de la prestacidn de servicios). Es decir solo existe responsabilidad administrativa
disciplinaria (Exigida por ef Estado a los servidores civiles), por las faltas previstas en el articulo 85 de la Ley 30057,
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que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion del servicio, lo cual mi persona JAMAS he cometido
los presuntos actos subjetivos que se imputa en el ejercicio de mis funciones de prestacion de servicio ni en otro
ambito (pruebo con el certificado de trabajo que se me ha otorgado) y tampoco he faltado a la Ley N°27805,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, por cuanto NUNCA he sido conviviente de la presunta agraviada,
ni me encuentro dentro de su entorno familiar (lo prueba su matrimonio), y que dicha persona no ha presentado
ningtin medio probatorio (es decir no ha presentado ningtin documento que me vincule para sostener que soy su
conviviente), gue permita atribuirme el presunto hecho como lo ha sefialado el auto de medidas de proteccion
numeral 11° de la resolucion N.2 Uno del Juzgado, medidas de proteccion que ha sido apelado que a la fecha son
materia de investigacion y competencia de la Fiscalia y Poder judicial.

4. Que, conforme al numeral 98.4 del articulo 98° del Reglamento de la Ley 30057, respecto a las presuntas faltas
que determinan lao aplicacion de sancidn disciplinaria, y ante la intervencion y competencia de Fiscalia
Especializada en Violencia y el Juzgado de Familia de Pachacttec de la Corte Superior de Justicia de Puente Piedra
- Ventanilla, Expediente N° 00419-2020-03301-JRFT-01, se deberd observar el PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM.
“98.4. Cuando una conducta sea considerada falta por la Ley o su Reglamento, y por la Ley Orgdnica del Poder
Judicial o la Ley Organica del Ministerio Publico, al mismo tiempo, la Oficina de Control de la Magistratura o la
Fiscalia Suprema de Control Interno, tendrén prelacién en la competencia para conocer la causa correspondiente.
En todos los casos se observard el principio del Non Bis in fdem”.

(w:)

7.-Que, el Articulo Ill del Titulo Prefiminar del Cédigo Procesal Penal, prescribe taxativamente que el derecho Penal
tiene preeminencia sobre el derecho administrativo y que sefialo:

“Articulo Il def Titulo Preliminar: “Interdiccion de la persecucion penal multiple. - Nadie podrd ser procesado, ni
sancionado mds de una vez por un mismo hecho, siempre que se trate del mismo sujeto y fundamento. Este
principio rige para las sanciones penales y administrativas. El derecho penal tiene preeminencia sobre el derecho
administrativo.

{o)

8. Que, el Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N°026-20221-MIMP-AURORA-UAT, del
19/05/2021, constituye una desviacion de la jurisdiccion predeterminada por Ley e infringe el Articulo 1392
numeral 3) de la Constitucién Politica del Peru, que dispone taxativamente:

“139¢ 3. Lo observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por drgancs jurisdiccionales de excepcicn ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualguiera sea
su denominacion”.

9.- Que, asimismo debo precisar que desde el 30 de junio 2020, segun Contrato CAS N.2 582 2019-MIMP/ PNCVFS,
no mantengo vincula laboral contractual, subordinacidn y/ o relacidn de cualguier naturaleza con la institucion; y
estando a las normativas enunciadas y en aplicacion de mi derecho de Legitima Defensa y debido Procedimiento,
SOLICITO NULIDAD Y

ARCHIVAMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
N°026-20221-MIMP-AURORA-UAT, del 19/05/2021, por infringir EL PRINCIPIO “NON BIS IN IDEM”, e incurrirse en
Causales de Nulidad, que causan su Nulidad de Pleno Derecho, previstos en los numerales 1 y 2 del art. 10° del
TUO de la Ley 27444 (...).

10.-(...) rechazo cualquier valor probatorio que se le esté otorgando a la evaluacion social y psicolégica, contenidas
en el Acta de inicio de Procedimiento Administrative Sancionador, por cuanto se ha efectuado en vulneracién del
principio de imparcialidad administrativa del TUO de la Ley 27444, evidenciados porque personal del CEM, bajo la
direccion de profesionales no idoneos del MIMP de forma parcial y en favor de la aparente victima{Compariera de
labores del personal MIMP), ha emitido evaluaciones, que INFRINGEN los Numerales 75.1 del articulo 75° y
Numeral 76.3 del articulo 76° del TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, por ser resultantes de CONFLICTOS CON LA FUNCION JURISDICCIONAL Y
EJERCICIO DE LA COMPETENCIA.(...)

SOLICITO LA NULIDAD LIMINAR DE LAS EVALUACIONES SOCIAL Y PSICOLOGICA (Evaluaciones a presunta
agraviada), realizada por personal CEM y no por personal MINJUS y en un acto de justicia debe de declararse la
NULIDAD Y ARCHIVAMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

13

¢



Anexa: 1. Copia de mi DNI. 2. Copia de Reporte Judicial. 3. Copia del certificado de trabajo que se me otorgo que
merita la excelencia de mis servicios donde jamds se sefialo en ninguna falta ética, prevista en la ley.

POR TANTO: Pido a Uds., “DISTINGUIDISIMAS DEL PROGRAMA AURORA”, tener por admitido el presente
DESCARGO y declarar la NULIDAD Y ARCHIVAMIENTO DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE INICIO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO N°026-20221-MIMP-AURORA-UAT, del 19/05/2021 y se declare NULIDAD
LIMINAR DE LAS EVALUACIONES SOCIAL Y PSICOLOGICA POR INFRACCION DEL PRINCIPIO DEL NON BIS IN IDEM,
en aras de la Legalidad y Debido Procedimiento. {...)"

ANALISIS SOBRE EL FONDO DE LAS IMPUTACIONES

Que, al analisis integral de los hechos y del material probatorio que obra en el Expediente
PAD N°® 720, estando a los hechos expuestos, se ha procedido a analizar la conducta imputada al

servidor NG - (i de verificar si los mismos constituyen falta

administrativa de caracter disciplinario que conlleve a la imposicién de una sancidn disciplinaria.

En tal sentido, el citado servidor investigado en su Escrito de Descargo indicé: que de
acuerdo al numeral 6.3 de la Directiva N.2 002-2015-SERVIR/GPGSC Régimen disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N.2 30057, “Ley del Servicio Civil”, prevé que acorde el
articulo 91 del Reglamento de la Ley N.2 30057; solo existe responsabilidad administrativa
disciplinaria, por las faltas previstas en el articulo 85 de la Ley 30057, que cometan en el ejercicio
de las funciones o de la prestacion del servicio, lo cual su persona JAMAS ha cometido los presuntos
actos subjetivos que le imputan en el ejercicio de sus funciones ni en otro ambito, prueba con el
certificado de trabajo que le han otorgado y, tampoco ha faltado a la Ley N.2 27805, Ley del Codigo
de Etica de la Funcién Publica, por cuanto NUNCA ha sido conviviente de la presunta agraviada, ni
se encuentra dentro de su entorno familiar, y que dicha persona no ha presentado ningun medio
probatorio (es decir no ha presentado ningtin documento que le vincule para sostener que es su
conviviente), que permita atribuirle el presunto hecho como lo ha sefialado el auto de medidas de
proteccién numeral 11° de la Resolucion N.2 Uno del Juzgado, medidas de proteccién que ha sido
apelado que a la fecha son materia de investigacion y competencia de la Fiscalia y Poder judicial.

Analisis: Respecto a lo referido por el servidor, es pertinente remitirnos al inciso q) del
articulo 85 de la Ley N.2 30057 - Ley del Servicio Civil y el literal j) del numeral 98.2) del
Reglamento General de |a Ley N.2 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo
N.2 040-2014-PMC y modificatorias, en donde se establecen, que también son faltas disciplinarias
las demas que sefiale la Ley; v, en el articulo 100° del citado Reglamento General, establece que
también son faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas
en la Ley N.2 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, las cuales se procesan conforme
a las reglas procedimentales de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y sus disposiciones
reglamentarias. En ese marco, es pertinente remitimos al primer parrafo del articulo 1° “Ambito de
aplicaciéon” de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Publica, el cual establece que:
“Los Principios, Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en el presente Cadigo de Etica de
la Funcion Publica rigen, para los servidores publicos de las entidades de la Administracién Publica,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° del presente Cédigo. (...)". Asimismo, el numeral 10.1
del articulo 10° “Sanciones” de la Ley N.2 27815 antes mencionada, establece que: “La transgresién
de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las prohibiciones sefialadas en el
Capitulo de la presente Ley, se considera infraccion al presente Cddigo, generandose
responsabilidad pasible de sancion. (...)".

Que, en ese marco, es preciso sefialar que al servidor || GTcNGGEEEEEGE ;- -

procesa por presunta vulneracién al Principio de Idoneidad previsto en el numeral 4 del Articulo
6 “Principios de la Funcién Piblica” de la Ley N.2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién

¢



*g“gucn DEL PFQ&

Publica, trasgresion pasible de sancion segun su numeral 10.1 del numeral 10 “Sanciones” del
Codigo citado, tipificada como falta en el inciso q) “Las demads que sefiale la Ley”, del articulo 85
“Faltas de caracter disciplinario” de la Ley N 30057, Ley del Servicio Civil; por lo gue, la conducta
gue se imputa al citado servidor investigado es: Incurrir en presuntos hechos de violencia familiar
en agravio de su ex conviviente®, segun lo descrito en el Informe Psicolégico N.2 014-2020-MIMP-
AURORA-ALBA, practicada a su ex conviviente, ademds segun el Informe Social N.2 014-2020-
MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS, dicho caso se consideré como Riesgo Severo.

Que, en ese contexto, también se advertiria que el servidor investigado [ ENGcGcNcTzGNG

B o su conducta habria vulnerado la “Ley N2 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar |la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar”, para lo cual se citaa
continuacion el articulo 52 y el inciso b) del articulo 8) que sefiala lo siguiente:

“1..)

Articulo 5.- Definicion de violencia contra las Mujeres

La violencia contra las mujeres es cualquier accién o conducta que les causa muerte, daiio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico por su condicion de tales, tanto en el dmbito publico como en el privado.

()

Articulo 8.-Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar son:

(..) b) Violencia psicoldgica: Es la accion o conducta, tendiente a controlar o aislar a la persona contra su
voluntad, a humillarla o avergonzarla y que puede ocasionar dafios psiquicos. (...)"”

Que, el citado servidor investigado al incurrir en conductas de violencia familiar sera pasible
de sancién previo proceso PAD, conforme lo establece el literal z) del articulo 23 del Reglamento
Interno de los servidores/as Civiles — RIS del PNCVFS®: “2) El/la servidor/a civil que incurra en las conductas
de violencia familiar y sexual establecidas en la Ley N° 30364, serd pasible de sancién previo proceso administrativo
disciplinario”.

Que, ahora bien, de acuerdo a lo descrito en el Informe Escalafonario N.2 058-2021-
MIMP/AURORA/UGTH-SPATH/MACL de fecha 05 de febrero de 2021, se informd que el servidor
investigado || s s ibio con el ex Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual (hoy Programa Nacional Aurora el Contrato CAS N.2 582-2019-
MIMP/PNCVFS, producto de la adjudicacidon del Proceso de Convocatoria CAS N.2 1074-2019,
advirtiéndose que el servidor investigad ol | GG o vinculacion laboral
con la Entidad desde el 20 de mayo de 2019 hasta el 30 de junio 2020; y, de los actuado que obra
en el Expediente PAD N.2720, se advierte que el servidor investigado incurrié en hechos de violencia
familiar contra su ex conviviente el dia 12 de marzo 2020; por lo tanto, se puede advertir que
cuando ocurrieron dichos hechos de violencia familiar el citado servidor investigado se encontraba
prestando servicios como Abogado en el CEM en Comisaria Puente Piedra para el Programa
Nacional Aurora (ex PNCVFS); en ese sentido, se advierte que la falta imputada al servidor por
hechos de violencia familiar ejercido contra su ex conviviente, se produjo durante la prestacién

. |
¢ Aprobado por Resolucidn de la Direccion Ejecutiva N2 29-2019-MIMP-PNCVFS-DE, de fecha 23 de abril de 2019, y
modificada por la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N© 231-2020-MIMP-AURORA-DE, del 08 de octubre de 2020.
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de sus servicios al Programa; por otro lado, con respecto al Certificado de Trabajo N.2 614-2020-
MIMP-AURORA presentado por el citado servidor, dicha documento prueba la relacion laboral
del servidor con la Entidad, habiendo sido contratado bajo del Decreto Legislativo N.2 1057 que
regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, el mismo que le fue
otorgado por haber cumplido actividades dentro del Programa; por lo que no merma ni exime la
falta que se le imputa en su contra.

Que, es preciso sefialar, que en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario se
estd tomando en cuenta y valorando la Denuncia Policial-PNP Puente Piedra de fecha 12 de marzo
de 2020, la Ficha de Registro de CEM N.2 399 de fecha 12 de marzo de 2020, |la Resolucion N.2 01
del Juzgado de Familia de Pachacutec de fecha 21 de setiembre de 2020, el Informe Psicologico N.2
014-2020-MIMP-AURORA-ALBA de fecha 16 de marzo 2020, y el Informe Social N.2 014-2020-
MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMS, de fecha 17 de marzo de 2020; y, en merito a la
Presuncion de Validez, establecido en el articulo 9 del TUO de la Ley N.2 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General se establece que: “Todo acto administrativo se considera vélido
en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun
corresponda”; por lo tanto, los documentos valorados y que sirvieron para la instauracién del
presente PAD son vilidos y veraces, por ende, se corrobora que el servido /i NENEGEGEGEGEGEE
[ [ETE) ejercido violencia familiar en agravio de su ex conviviente del iniciales D.E.J.R.

Que, cabe precisar, que el Juzgado de Familia de Pachacutec de |la Corte Superior de Justicia
de Puente Piedra — Ventanilla, emitid la Resolucidn N2 01 - Auto Final, recaido en el expediente:
00419-2020-0-3301-JR-FT-01, donde otorgan las medidas de proteccion a favor de la presunta
agraviada de iniciales D.E.J.R, ex conviviente del servidor investigado.

Que, asimismo, otro punto importante a resaltar; y, a considerar un medio prueba suficiente
en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario respecto a la convivencia entre el
servidor investigad ol | I . <~ conviviente de iniciales D.E.J.R, ambos
compartian un domicilio en comun; prueba de ello es, se requirié a la Unidad de Gestion del Talento
Humano e Integridad — UGTHI con Nota N.2 208-2022-MIMP-AURORA-PADS-ST, el Informe
Escalafonario de la sefiora de iniciales D.E.J.R (ex conviviente del servidor investigado), siendo
atendido con Memorando N.2 D0665-2022-MIMP-AURORA-UGTHI, a través del cual se adjunto el
Informe  Escalafonario N.2 328-2022-MIMP/AURORA/UGTHI-SPATH/MACL y Contrato
Administrativo de Servicios N.2 874-2019-MIMP/PNCVFS de la referida ex conviviente del citado
servidor investigado, en donde se puede verificar que su domicilio es:
para lo cual se cita a continuacion dicho contrato:
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Ministario ST
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MR 15 Viclencla Femiliar y Sexval

‘Decenio de |a Iguaidad de Oportunidades para mujeses y hombres”
*Afia de |a Jucha contra ke comupeidn y 13 impunidag

CONTRATO ADMIN TIVO DE CI0S W 674-2013-MIMP/PNCVFS

Conste por el presente documenta el Contrato Administrativo de Servicios que celebran de una parte el PROGRAMA NACIONAL
CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL - PNCVFS, en adelante EL PROGRAMA con RUC N9 con

domeeilio en Wncia y departamenio de Lima, representado por
I ic:ntificada con DNI Kesignada por Resolucién Mnlstenal N' 160-201-MIMP, y en s]erama de las
facullades olorgadas mediante Resoluciin de la Diregoit N° @ PIPN

[dentificada con DI

para ef
de la notificacion vaiica, el amparo del articulo 20 del TUD de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Suprema N° 006-217-JUS, & guen en adelante se le dencminard LA TRABAJADORA, en los téminos y
condiciones siguentes:

CLAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL

El presente Confrato se celebra exclusivamente al ampara de \as sigulentes disposiciones:

. Decreto Legislative N* 1057, que requla &l Régmen Especial de Conlratacion Administrativa de Senvicios (en adelate,
"Régimen CAS")

Y segun el Contrato Administrativo de Servicios N.2 582-2019-MIMP/PNCVFS del servidor

¢

I s tc consignd la siguiente direccion: || | G

I (domicilio en comidn de su ex conviviente),

en tal sentido, se cita a continuacidn el referido contrato:

Programa Ndoondl Conlrg
ta Vialenca amilia y Sewnual

‘Decenio de la lgualdad de Oportunidades pam mujeres y hombras”
*Afio da |aluchz conira I3 tofrupcidn v 1a impunidad”

CONTRATO AD R - CVFS

Consta por 6 presente documanto el Corfrato Administrativo de Servicios que celebran de una parte el PROGRAMA NAGIONAL
CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL - PNCVFS, en adelants EL PROGRAMA con RUC N°
cdomicliia an provincla y departamenio da Lima, representado par|
identificada con nada por Resolucién Ministedal N* 181-2018-MIMP, y an ejerciclo de las f
! |

clorgadas medianta Resclucién de la Direccidn E}ecl.mva N*
identificedo

para afectos de la notificac®dn valida, al amparo del Bl‘llculDZl'J del TUDdeIa Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Adminisiralivo General, aprobado con Decrelo Supremo N° 006-2017-JUS, a quien en adelante se i
91, denominard EL TRABAJADOR, en los términos y condiciones siguientes:

LAUSULA PRIMERA: BASE LEGAL
| presente Contralo 5 celebra exclusivamente al smparo de las sigulentes disposiclones:
Decreto Legistativo N* 1057, que regula el Régimen Especial de Contrataclén Administrativa de Senviclos (en adelante,
Régimen CAS").
. Decrelo Supremo N* 075-2008-PCM - Reglamente del Decreto Legislative N® 1057, medificado por Decrelo Suprema 065-
2011-PCM.
. Ley N 28848, que esiablece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislatvo 1087 y atorga Derechos
Labarales.

Asimismo, en la Declaracion Jurada (Anexo 10), que suscribio el citado servidor investigado
a pufio y letra, indicé como su direccion domiciliaria (domicilio en comun de su ex

conviviente), el siguiente:
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ANEXO 10 s

DECLARACION JURADA DE NO HABER SIDO DENUNCIADO O SENTENCIADO, POR VIOLENCIA
FAMILIAR Y/O SEXUAL

Ideﬁhfcﬂdm‘a con DMI N y con damicilio
omeee . e

DECLARO BAJO JURAMENTO o siguiente:

+  Que, no he sido denunciado por viol ¥
¥ Que, no he sido sentenciado por Violencia Familiar y Sexual.

Ratifico la idad de lo o o il do someterme a la autoridad vigente y a las
responsabilidades civiles ywo penales que se pudieran derivar en casc que algunos de los datos
consignados sean falsos, siendo pasible de cualquier fiscalizacién posterior quea el PNCVFS
considere pertinente.

Lima, .25 de_._ 3ba\_ __ de2zo 19

e

Pues bien, de las imdgenes que se han adjuntado en los parrafos precedentes, se observa
que tanto, el servidor investigado|jj R - cx conviviente de
iniciales D.E.J.R, en sus respectivos Contratos CAS, habrian sefialado un domicilio en comun;
por lo tanto, se presume la falta de veracidad por parte del citado servidor investigado, al
sostener que no fue su conviviente o no pertenece a su entorno familiar, advirtiendo que

el servidor investigado |GGG 2 roco presentd ningln

documento formal en su descargo que contravenga tal afirmacién.

Que, el servidor efiala que conforme al numeral 98.4 del articulo 98° del
Reglamento de la Ley 30057, respecto a las presuntas faltas que determinan la aplicacion de
sancion disciplinaria, y ante la intervencion y competencia de Fiscalia Especializada en Violencia
y el Juzgado de Familia de Pachacutec de la Corte Superior de Justicia de Puente Piedra -
Ventanilla, seglin Expediente N.2 00419-2020-03301-JRFT-01, se debera observar el PRINCIPIO DE
NON BIS IN IDEM. Ademas, que el Articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Penal,
prescribe taxativamente que el derecho Penal tiene preeminencia sobre el derecho administrativo

y sefiala: “Articulo Il del Titulo Preliminar: “Interdiccién de la persecucion penal miiltiple. - Nadie podrd ser
procesado, ni sancionado mds de una vez por un mismo hecho, siempre que se trate del mismo sujeto y
fundamento. Este principio rige para las sanciones penales y administrativas. El derecho penal tiene
preeminencia sobre el derecho administrativo. (...)”. Que, el Acto de Inicio de PAD N° 026-20221-MIMP-
AURORA-UAT, constituye una desviacion de la jurisdiccion predeterminada por Ley e infringe el
Articulo 139 numeral 3) de la Constitucion Politica del Peru.

Asimismo, que desde el 30 de junio 2020, segun Contrato CAS N.2 582 2019, no mantiene
vinculo laboral contractual, subordinacién y/ o relacién de cualquier naturaleza con la institucion;
y estando a las normativas enunciadas y en aplicacion de su derecho de Legitima Defensa y debido
Procedimiento, SOLICITA NULIDAD Y ARCHIVAMIENTO DEL ACTO DE INICIO DE PAD N.2 026-20221-
MIMP-AURORA-UAT, del 19/05/2021, por infringir EL PRINCIPIO “NON BIS IN IDEM”, e incurrirse en
Causales de Nulidad, que causan su Nulidad de Pleno Derecho, previstos en los numerales 1 y 2 del
art. 10° del TUO de la Ley 27444 (...).

Andlisis: Respecto a lo referido por el servidor, es preciso sefialar, que el articulo 264
“Autonomia”, del TUO de la Ley N2 27444, establece que: “Las consecuencias civiles, administrativas
o penales de la responsabilidad de las autoridades son independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto
en su respectiva legislacion”, ademas, en el primer parrafo del articulo 91, del Reglamento General
de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que: “La responsabilidad administrativa disciplinario es
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aquella que exige el Estado a los servidores civiles, por las faltas previstas en la Ley que cometan en el
ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo lo sancién correspondiente, de ser el caso".
Asimismo, en el Gltimo pdrrafo del articulo 91 del citado Reglamento, ha precisado que: “La
instruccion o decisién sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no
enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacién, los mismos que se exigen
conforme a la normativa de la materia”.

Que, el Reglamento General de la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil, reconoce el principio
de autonomia de responsabilidades, que puede definirse como el régimen en el que las
responsabilidades que concurren sobre la conducta de los funcionarios y servidores publicos,
mantienen reciproca autonomia técnica, de regulacion, de valoracion, de calificacion y de
resolucion o cargo de las autoridades a las cuales se les ha confiado la potestad sancionadora; para
lo cual, es pertinente indicar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidn técnica al
respecto, mediante el Informe Técnico N.2 320-2018-SERVIR/GPGSC, a través del cual ha sefialado
lo siguiente:

“..)

3.1 El articulo 91 del Reglamento General de fa LSC hace reconocimiento del principio de autonomia de
responsabilidades al establecer que la responsabilidad civil y penal del servidor se da sin perjuicio de las
sanciones de cardcter disciplinario por las faltas que cometa, imponiéndose, seqtin corresponda, la sancion
administrativa sin perjuicio de las responsabilidades civil y/o penal en que aquél pudiera incurrir, no
constituyendo ello una vulneracion al principio del non bis in idem.

3.2 En vista que la responsabilidad penal, civil y administrativa tienen un fundamento y regulacién diferente,
el procedimiento judicial que se le sigue a determinados funcionarios o servidores no determina la
imposibilidad de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario - PAD, orientado a identificar la
responsabilidad que en este ambito se haya generado por la violacion de un bien juridico distinto al que es
materia de un proceso judicial”.

Que, en ese marco, el Tribunal Constitucional ha expresado que el Proceso judicial y el
Procedimiento Administrativo Disciplinario persiguen determinar si hubo responsabilidad por tal
infraccion de dos bienes juridicos de distinta envergadura; mientras en el proceso penal, es la
responsabilidad por la eventual comision de un delito, en el Procedimiento Administrativo
Disciplinario, es la responsabilidad administrativa por la infraccion de bienes juridicos, en ese
orden (fundamento 2 de la resolucién recaida en el expediente N° 1556-2003-M/TC). El Tribunal ha
sefialado que, la violacion del principio de no doble imposicidn de sancién (non bisin idem), referido
a la prohibicién de ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos, ocurre cuando las
sanciones impuestas a un mismo sujeto, por la comision de un acto, obedezcan a la infraccién de
un mismo bien juridico, sea éste administrativo o de caracter penal (fundamento 5 de la resolucion
recaida en el expediente N.2 2868-2004-AA/TC).

Que, en ese sentido, las consecuencias civiles, administrativas o penales de Ila
responsabilidad de los servidores son independientes; por lo que, si bien en el presente caso se
encuentra judicializado ante la intervencién del Juzgado de Familia de Pachacutec de la Corte
Superior de Justicia de Puente Piedra — Ventanilla — recaido en el Expediente N.2 00419-2020-
03301-JRFT-01 - en Materia de Violencia Familiar, por los mismo hechos, dicha situacion no exime
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al servidor investigadol I - s sancionado administrativamente,

en tanto se trata de fundamentos de hienes juridicos distintos y, por ende, de responsabilidades
distintas entre si; por lo que, no se vulnerado el principio non bis in idem, por lo que se desvirtua

lo alegado por el servidor I NNRNGGG
Que, también es pertinente mencionar, que el servidor_ al

momento de cometer la falta disciplinaria contaba con vinculo laboral, bajo el Contrato
Administrativo de Servicios N.2 582-2019-MIMP/PNCVFS, por ende, se le procesa en su calidad
de servidor civil, conforme lo sefiala el articulo 91 del Reglamento General de la Ley N.2 30057,
Ley del Servicio Civil, "(...) La responsabilidad administrativa disciplinario es aquella que exige el Estado a
los servidores civiles, por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la
prestacion de servicios iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo lo sancién correspondiente, de ser el caso”, al margen si en la actualidad el sefior I
I o cuenta con vinculo laboral con la Entidad.

Con respecto a la nulidad planteada por el servidor investigado:

Que, es menester indicar que los Procedimientos Administrativos Disciplinarios se
constituyen de dos fases del PAD: la instructiva y la sancionadora, conforme a lo signado en el
Articulo 1062 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el
Decreto Supremo N.2 040-2014-PCM y modificatorias, el cual sefiala lo siguiente:

“...)

Articulo 106.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario: El procedimiento administrativo
disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.

a) Fase instructiva; Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones
conducentes a la_determinacion de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la
notificacion al servidor civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, brinddndole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede
ser prorrogable. (...). La fase instructiva culmina con la emision y netificacidn del informe en el que el érgano
instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta imputada al servidor civil, recomendando af
drgano sancionador la sancién a ser impuesta, de corresponder.

b) Fase sancionadora; Esta fase se encuentra a cargo del drgano sancionador y comprende desde la
recepcion del informe del drgano instructor, hasta la emisién de la comunicacion que determina la
imposicion de sancion o que determina la declaracion de no a lugar, disponiendo, en este Ultimo caso, el
archivo del procedimiento. {...)"

Ademas, es preciso indicar que, el Procedimiento Administrativo Disciplinario cuenta con dos
instancias, cuya primera instancia culmina con la resolucion del organo sancionador, cuyo
pronunciamiento estd inmerso a recursos impugnables, conforme al articulo 1152 y 1172, del
mismo marco normativo en detalle, y que se sefiala:

“...)

Articulo 115.- Fin del procedimiento en primera instancia: La resolucion del drgano sancionador
pronuncidndose sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a
la instancia. Dicha resolucion debe encontrarse motivada y debe ser notificada al servidor civil a mds tardar
dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de haber sido emitida. {...)

Articulo 117.- Recursos administrativos: El servidor civil podrd interponer recurso de reconsideracion o de
apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia,
dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes de su notificacion y debe resolverse en el plazo de treinta
(30) dias habiles.

R

Que, en ese marco, se entiende que los recursos impugnatorios deben interponerse en
contra de la resolucion del érgano sancionador, y es asi que unicamente los administrados
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plantean la nulidad de los actos administrativos por medio de recursos administrativos. A mayor
abundamiento, es preciso sefialar que el articulo 11 y 215 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, ha establecido lo siguiente:

“.v.)

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad.
11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo I de la presente Ley.

()
Articulo 215.- Facultad de contradiccion.

215.1. Conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento
recursivo.

215.2. Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite deberad alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin
al procedimiento y podrdn impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el
acto definitivo. {...)"

Que, en el presente caso, y conforme al marco normativo descrito en lineas precedentes, la
nulidad solicitada por el citado servidor investigado es Improcedente al haber sido interpuesta
contra un acto administrativo que resolvid la instauracion del Procedimiento Administrativo
Disciplinario; ya que no constituye un Acto Impugnable, partiendo de las siguientes
consideraciones:

(i) No es un acto definitivo que pone fin a la instancia, pues no impone una sancion disciplinaria;

(i) No impide la continuacién del procedimiento administrativo sino, mds bien constituye parte de su
estado inicial;

(iii) No genera, de por si, indefension para el investigado en tanto este tiene la oportunidad de interponer
un recurso impugnativo contra la sancion, en caso se le imponga alguna; en el ejercicio de su defensa.

Por lo tanto, la solicitud de nulidad y archivamiento del Acto de inicio de PAD N.2026-20221-
MIMP-AURORA-UAT, por infringir EL PRINCIPIO “NON BIS IN IDEM”, e incurrir en Causales de
Nulidad, gque causan su Nulidad de Pleno Derecho, previstos en los numerales 1y 2 del art. 10° del
TUO de la Ley 27444, que argumenta el citado servidor investigado, deviene improcedente.

Que, el servidor en su descargo rechaza el valor probatorio que se esta otorgando a la
evaluacidn social y psicolégica, por cuanto se habria efectuado en vulneracion del principio de
imparcialidad administrativa del TUO de la Ley 27444, porque personal del CEM, bajo la direccién
de profesionales no idoneos del MIMP de forma parcial y en favor de la aparente victima
(Compafiera de labores del personal MIMP), ha emitido evaluaciones, que INFRINGEN los
numerales 75.1 del articulo 752 y Numeral 76.3 del articulo 762 del TUO de la Ley 27444, por ser
resultantes de conflictos con la funcion jurisdiccional y ejercicio de la competencia, solicita la
Nulidad liminar de las Evaluaciones Social y Psicologica, realizada por personal CEM y no por
personal MINJUS. Por lo que solicita la nulidad liminar de las evaluaciones sociales y psicoldgicas (a
la presunta agraviada), realizadas por personal CEM y no por personal MINJUS.
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Andlisis: Respecto de lo alegado en el parrafo anterior por el servidor investigado, es
preciso_mencionar_que los informes emitidos por las profesionales del CEM, tiene valor

probatorio del estado de salud mental en los procesos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, tiene naturaleza y valor cientifico legal, sintetiza los resultados de
la_entrevista con la_informacidn proporcionada por las usuarias; por esas consideraciones
verificamos en la anamnesis de la agraviada de iniciales D.E.J.R (ex conviviente del servidor) del
procedimiento psicologico y social en sus conclusiones y recomendaciones su redaccion es clara y
precisa, coherente y accesible a la comprension del destinatario, de los hechos que narré; por lo
tanto, han cumplido con su valor probatorio para este proceso administrativo disciplinario; que a
su vez, los informes emitidos por la Psicéloga y Trabajadora Social del CEM Lima corresponden a la
discrecionalidad en su cargo.

Que, cabe reiterar en el presente caso, segtn el Oficio N2 725-A-2020-REGION-POLICIAL-
LIMA-DIVPOL-NORTE-1-CPPSF, la Comisaria de Puente Piedra solicito al CEM Comisaria Puente
Piedra la evaluacion psicologica a la sefiora de iniciales D.E.J.R, por haber sido victima de violencia
psicolégica por parte de ex conviviente, ya que al practicarle la ficha de valoracién de riesgo en la
PNP dio como resultado riesgo moderado. En atencion a lo solicitado, los profesionales del CEM
Comisaria Puente Piedra procedieron a registrarle con Numero de Ficha N2 399, con fecha 12 de
marzo de 2020, a las 11:40 pm; siendo la primera atencién en psicologia y social del turno, donde
valoraron el “nivel de riesgo para la integridad o la vida de la persona usuaria” como riesgo
moderado, coincidiendo de ese manera con la ficha de valoracién de riesgo realizado en la
Comisaria PNP Puente Piedra; en vista que el ser\rido_, trabajaba en el CEM
Comisaria Puente Piedra, por ética profesional el 13 de marzo de 2020, la agraviada es derivada al
CEM Lima para que sea evaluada en psicologia y social, por lo que el caso es atendido en el CEM
Lima, emitiendose el Informe Psicolégico N.2 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA e Informe Social N.2
014-2020-MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS; siendo que, conforme se verifica en el
citado Informe Psicoldgico’, se denota que la denunciante (agraviada) ha narrado como ocurrieron
los hechos, asimismo ha descrito con suficiente detalle las acciones que ameritarian violencia
psicoldgica en su contra por parte del servidor investigado; consecuentemente, dicha agraviada en
su testimonio ha presentado caracteristicas como llantos y pausas cuando recordaba los hechos
acontecidos. En tal sentido, citamos el articulo 262 de la “Ley N.2 30364, “Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar”, donde
establece que: “...) Los informes psicoldgicos de los Centros Emergencia Mujer y otros servicios estatales
especializados tienen valor probatorio del estado de salud mental en los procesos por violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar”.

Que, es preciso citar a la CASACION 2215-2017, DEL SANTA, que en su argumento Décimo
segundo ha indicado lo siguiente: “Al respecto, para acreditarse la violencia psicolégica demandada,
debe analizarse, si los hechos narrados en la denuncia han ocurrido conforme a las manifestaciones de las
partes y, a los Informes Psicolégicos practicados a ellas, los que poseen la validez, que establece el articulo
29 de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar, los cuales contienen informacion detallada de los
resultados de las evaluaciones fisicas y psicoldgicas a las que se haya sometido la victima. Ademds, en este
tipo de procesos debe apreciarse: i) Que la declaracion de la parte agraviada cobra importancia,
requiriéndose no obstante que sea verosimil y la existencia de corroboraciones periféricas de cardcter
objetivo y/o persistencia en la incriminacion (sin controdicciones ni ambigiiedades), aunado a la
oportunidad en el tiempo, desde que en algunas ocasiones los hechos de violencia familiar ocurren al interior
de un hogar y la interrelacion propia de una familia puede generar resistencia a denuncias o particulares
variaciones que no abonan a la eliminacion total de la violencia; ii) Que no existe justificacion vdlida para
que se ocasionen hechos de violencia familiar, debiendo primar siempre el didlogo que se dirija af

7 Hechos descritos en el 4.7 del presente informe.
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esclarecimiento o solucion de las naturales discrepancias que puedan surgir en el grupo; y, iii) Que no es
necesario que los hechos de violencia sean reiterados y graves para que una persona sufra de violencia
psicolégica, pues pensar en dicho sentido seria atentar con el derecho a la integridad de una persona,
consagrado en el articulo 2 inciso 1 de la Constitucién Politica del Pert, bastando incluso un sélo hecho para
gue se detecten actos de violencia psicolégica, con dependencia por cierto del grado de sensibilidad de una
persona y/o de la cultura de la que provenga, con atencién especial al contexto en el que se produjo y al hecho
realizado”.

Que, asimismo, es preciso sefialar que los hechos de violencia que alegé la agraviada de
iniciales D.E.J.R (ex conviviente del servidor investigado) ocurridos el 12 de febrero 2020, se
encuentra plasmado en la denuncia presentada en la Comisaria PNP de Puente Piedra que dispuso
su atencion en un CEM al encontrarse en condicién de agraviada por hechos de violencia familiar;
por lo que, no podria recortar su derecho de acceder y recibir apoyo de un CEM por el hecho que
trabaje la agraviada en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Cabe precisar que el
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (hoy Programa Nacional Aurora), es una
Unidad Ejecutora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — hoy Programa Nacional
AURORA, y se creé con la finalidad de contribuir a la reduccién de la alta prevalencia de la
violencia familiar en mujeres, nifas, nifios y adolescentes, teniendo como finalidad disefiar y
ejecutar a nivel nacional acciones y politicas de atencion, prevencién y apoyo a las personas
involucradas en hechos de violencia familiar y sexual, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida
de la poblacion. Dentro de estas finalidades, el Programa Nacional Aurora a través de los Centros
Emergencia Mujer brinda los servicios publicos especializados, interdisciplinarios y gratuitos,
brindando atencién integral para contribuir a la proteccién, recuperacion y acceso a la justicia de
las personas afectadas por hechos de violencia contra las mujeres, los integrantes del grupo
familiar y violencia sexual, realizando acciones de prevencion de la violencia y la promocidn de una
cultura democratica y respeto a los derechos humanos.

Que, si bien es cierto que la agraviada (ex conviviente del servidor || NG
I, st servicios como Profesional para la Sensibilizacién y Posicionamiento de Servicios
de Atencién y Proteccidn de la Violencia Contra la Mujer Nivel Nacional en el PNCVFS — MIMP, pero
también es preciso sefialar que dicha agraviada no labora en un CEM, ademas, no se puede
perjudicar a la usuaria (ex conviviente del servidor), por ser trabajadora del MIMP en atrasar su
atencion, revictimizarla por los hechos de violencia sufridos por parte del servidor investigado; por
lo que, consideramos que los argumentos expuestos por el servidor investigado| | | | N

, ho han sido debidamente motivados ni acreditados, ya que no ha demostrado la
parcialidad, y por el contrario, pretenden poner a la victima en un estado de indefension, ya que
desde la dptica del servidor investigado, aquella presunta victima no podria recibir los servicios del
Programa, y por otro lado cuestionando sin fundamento alguno |a labor del personal del Programa
Nacional Aurora (ex PNCVFS), conducta dilatoria y contraria al marco normativo vigente de
proteccién a las victimas de violencia familiar; por tal motivo, no se observa la vulneracion del
principio de imparcialidad, y la solicitud de nulidad de los referidos Informes practicados a la usuaria
(ex conviviente del servidor), por parte del servidor investigado deviene en improcedente, en base
a lo sefialado en el articulo 26, de la “Ley N2 30364, “Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres”, el cual sefiala que: “Los informes psicoldgicos de los Centros Emergencia
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Mujer y otros servicios estatales especializados tienen valor probatorio del estado de salud mental en los
procesos por violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”, por lo tanto, se desvirtda lo

alegado por el servidor I

Que, asimismo, segun el articulo 173° del TUO de la Ley N2 27444, establece, en primer lugar,
que la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio previsto en la mencionada
disposicion legal; asimismo, corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la
presentacion de documentos e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas
diligencias permitidas, sin embargo el citado servidor investigado solo refiere la vulneracion de
Imparcialidad administrativa con la que actuaron las servidoras al momento de evaluarla a su
compaiiera de labores del MIMP (ex conviviente del servidor), no aportando ningin medio
probatorio de lo referido.

Que, en tal sentido, el servidor NG - cx2 2 su descargo los

siguientes instrumentales:

e Copia de Reporte de expediente N2 00419-2020-0-3301-JR-FT-01, del Juzgado de Familia de
Pachacutec de la Corte Superior de Justicia de Puente Piedra — Ventanilla, que emitid la
Resolucion N2 01, donde se dicta medidas de proteccion, se dispone el cese inmediato de los

actos de violencia por parte del denunciadolj i N | o'cena que se

abstenga de ejercer actos de violencia familiar en cualquiera de sus modalidades, como son el
maltrato fisico o psicolégico, hostigamiento, acoso, intimidacién, amenazas o cualquier otra
modalidad, que pudieran poner en peligro la vida o la integridad fisica y/o psiquica, de la
agraviada D.E.J.R., en tal sentido, se corrobora la falta imputada contra el servidor I N
B -ctos de violencia psicolégica contra de su ex conviviente;

s Copia del certificado de trabajo que le otorgd la Entidad, al respecto, se prueba la prestacion de
su servicio en el Programa, bajo el D.L N® 1057; siendo su derecho como servidor publico obtener
un certificado de trabajo, y conforme se ha indicado en el presente informe la falta incurrida
(hechos de violencia familiar ejercido contra su ex conviviente) por el servidor se dieron cuando
este mantenia vinculo laboral con el Programa.

Del Informe oral realizado por el servidor investigado y defensa realizada

Que, mediante Carta N° D0147-2022-MIMP-AURORA-PADS-ST, se hizo de conocimiento del
servidor investigado el Informe de Organo Instructor y se le cité a informe oral el dia 23 de mayo
de 2022, a horas 10:00, mediante el aplicativo informativo zoom, el cual fue realizado donde se
ratifico en los términos de su descargo, y argumenta la prescripcion de la potestad disciplinaria de
la Entidad, haciendo referencia segtn lo dispuesto en el numeral 10.1 de |a Versién Actualizada de
la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC, sefial6:

1) “La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse
cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operard un (1)
afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anterior de tres (3) afios”. En el presente caso encontrandonos el supuesto de 1 afio, por
cuanto la Oficina de Recursos Humanos ha tomado conocimiento de los hechos con fecha
16 de abril de 2020, y al momento que se le instaurd el PAD (26 de mayo de 2021) habria
transcurrido el plazo de 1 afio 1 mes 5 dias.

2) Asimismo, “para el caso de los ex servidores civiles, el plazo es de dos (2) afios calendario,
computado desde que la entidad conocid de la comision de la falta. Para este supuesto, se aplicardn
los mismos criterios sefialados en el pdrrafo anterior”. En ese sentido, habria transcurrido el
plazo de 25 meses y 8 dias, de ser el caso, la accion también habria prescrito.
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Ademas, preciso:

La falsa denuncia fue archivada y, el protocolo de Pericia Psicoldgica practicada a la
presunta agraviada I, ;- ha sefialado que ha actuado por resentimiento,
y gue no se encuentra psicologicamente afectada por los hechos acontecidos, y no se le
puede sancionar por sola version de la presunta agraviada, sin haberse corroborado con
informes.

No ha sido conviviente de la presunta agraviada, que el padre de la agraviada mediante
documento reconoce que su persona fue inquilino en ese inmueble. No ha incurrido en
vulneracidn de la Ley N2 30364. Por los hechos expuestos solicita el archivo.

Que, asimismo, mediante Carta S/N con fecha 24 de mayo de 2022, presentd ampliacidn de

informe oral, solicitando la prescripcién y archivo definitivo, sefialando lo siguiente:

1)

2)

3)

En el presente caso, a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces, dicha entidad contaba con un plazo de 1 afio para
dar inicio al PAD, habiendo tomado conocimiento el 16 de abril del 2020, siendo el dltimo
dia para iniciarle el PAD el dia 15 de abril del 2021, pues de los actuados, es de verse que la
entidad le ha iniciado el procedimiento disciplinario con fecha 19 de mayo de 2021, los
mismos que fueron notificados el 30 de mayo 2021, fuera de los plazos de ley.

Asimismo, “.. para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios
contados a partir de que la entidad conocié de la comision de la infraccion”. De igual forma, en
este extremo también ha prescrito el plazo; toda vez que, la Entidad ha iniciado el PAD,
fuera de plazo de Ley. Del mismo modo, a la fecha NO se ha emitido resolucion alguna,
habiendo vencido el plazo maximo para emitir resolucion y/o pronunciamiento y notificarle
conforme a Ley, el 14 de abril de 2022. Que, a la fecha, ha trascurrido mas de 25 meses y
09 dias; es decir, han transcurrido mas de dos afios, por lo que el PAD ha prescrito, por lo
que debe declararse su prescripcién y consecuentemente el archivo definitivo.

El Protocolo de Pericia Psicologica N° 015917 -2021-PSC de Unidad de Medicina Legal de
Lima NorOeste, que obra en la Carpeta Fiscal 501 -2020, el perito psicélogo ha indicado,
que: la denunciante ha actuado guiada por resentimiento hacia el recurrente; ademas,
concluyendo que esta persona no presenta signo de afectacion psicoldgica con los eventos
denunciados, la denuncia ha sido archivada a la fecha en la Fiscalia.

El Protocolo de Pericia Psicologica N° 015917 -2021-PSC de Unidad de Medicina Legal de
Lima NorOeste, que obra en la Carpeta Fiscal 501 -2020, el perito psicélogo ha indicado,
que: la denunciante ha actuado guiada por resentimiento hacia el recurrente; ademas,
concluyendo que esta persona no presenta signo de afectacion psicoldgica con los eventos
denunciados, la denuncia ha sido archivada a la fecha en la Fiscalia. Adjunta protocolo de
Pericia Psicologica practicada N° 015917 -2021-PSC de Unidad de Medicina Legal de LIMA
NOR OESTE, que obra en la Carpeta Fiscal 501 -2020.

Las pruebas merituadas en el informe carecen de idoneidad, utilidad y pertinencia, como
son los informes psicolégicos y sociales, los mismos que han sido otorgadas de forma
irregular y con absoluta parcialidad, a fin de favorecer a la denunciante, los que, al ser
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confrontados con el Protocolo de la Pericia Psicoldgica, practicada a la denunciante, queda
evidenciado su actuar anormal y su inclinacién a la falsedad y actuar histriénico.

4) La presunta violencia en contra de su ex conviviente, en marcado en la Ley 30364, Ley que
esencialmente establece mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion a las
mujeres y a los integrantes del grupo familiar; siendo que su persona, no tiene ningun
vinculo con dicha denunciante y no es parte de su grupo familiar, y JAMAS ha sido su
conviviente. Por lo que acompafia copia literal del Certificado Negativo de Unidn de Hecho,
expedido por el Registro de Personas Naturales, SUNARP, de fecha 19 de mayo de 2022,
correspondiente a la denunciante, I, (onde se indica que no
aparece anotacion o inscripcion de la union de hecho con su persona. Del mismo modo,
adjunta copia literal del Certificado Negativo de Unién de Hecho, correspondiente a [ N

expedido por Registro de Personas Naturales, SUNARP, de fecha
19 de mayo de 2022, donde se indica que no aparece anotacion o inscripcion de unién de
hecho con la denunciante, || o' |0 resulta ser antojadiza y falsa la
afirmacion de haber sido conviviente y/o ex conviviente de la denunciante y sin acreditar
algin medio probatorio que corrobore su version, guiada solo por resentimiento hacia él
recurrente, con el proposito perverso de perjudicarme profesionalmente, mediante
denuncia calumniosa en mi contra. Presentando, copia Literal del Certificado Negativo de
Unién de Hecho, donde se indica que no aparece anotacion o
inscripcion de la union de hecho con su persona, copia Literal del Certificado Negativo de
Unién de Hecho de [N conde se indica que no aparece
anotacion o inscripcion de la unién de hecho con_ ambos con
fecha 19 de mayo de 2022. Ademas, adjunta recibo que suscribe el padre de la denunciante,
documento que acredita su calidad de inquilino, para ser valorado objetivamente al
momento de resolver, demostrando que la denunciante jamas ha sido mi conviviente.

5) Al recurrente nunca se le comunico administrativamente de la denuncia que se habia
interpuesto en su contra, es decir, la institucion actuo a espaldas del recurrente,
evidenciandose parcializacion y que actuaron en favorecimiento de la denunciante y en
perjuicio del recurrente.

Que, este Organo sancionador, ha efectuado la revision de los documentos que forman parte
del expediente y que originaron el inicio del PAD y, con la autonomia que cuenta, conferida segin
el articulo 113 del Reglamento de |a Ley del Servicio Civil y en aras de garantizar el respeto al debido
procedimiento, este despacho practicéd directamente acciones de investigacion adicionales por lo
que requirié informacidn actualizada, para su valoracion y decision.

Que, los argumentos expuestos por el servidor investigado en el informe oral ratifican lo
expuesto en su descargo presentado, a su vez, amplia su defensa mediante Carta s/n presentada
con fecha 24 de mayo de 2022, por |lo tanto, nos remitiremos a la absolucion de estas:

Que, de acuerdo a lo citado por este despacho en el numeral 1) y 2), de la presente resolucion
en alusion al Informe oral del servidor y la Carta que presentd alego la prescripcion; por ende, este
despacho no ha verificado la prescripcién invocada por el servidor, por lo que son rechazados bajo
los siguientes fundamentos:

- Elarticulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion para
el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores, de tres (3) afios
contados a partir de la comision de la falta y un (1) afio a partir que la Oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Asimismo,

¢



%Q“gucn DEL p, %y
q‘ ."-‘ "'Ir ..r-

= Iy

sefiala que, en todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
emision de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio calendario®.

Que, en ese sentido, se aprecia que la conducta imputada al servidor ||| GGG

I s rclacionadas a los hechos de violencia de fecha 12 de marzo de 2020, las mismas
que fueron puestas a conocimiento de la Sub Unidad de Recursos Humanos mediante Nota N°
D01015-2020-MIMP-AURORA-UAIFVFS con fecha 16 de abril de 2020,

Que, en este punto, es de considerarse la suspensidn de plazos de prescripcion dispuesto por
la Resolucién de Sala Plena N® 001-2020-SERVIR/TSC del 16 de marzo al 30 de junio 2020, por lo
que, no ha transcurrido mas de 1 afio desde el conocimiento de la SURH hasta la instauracion del
presente PAD, habiendo sido instaurado el PAD con fecha 26 de mayo de 2021, conforme se
observa el cargo de notificacidn a folios 72 del expediente administrativo, por lo que se instaurd
dentro del plazo previsto por la Ley.

Que, asimismo, al investigado se le instauré el PAD en su calidad de servidor, ya que al
momento de ocurrido los hechos (12/03/2020), la conducta imputada en el Acto de inicio de PAD
al citado servidor se dio cuando este contaba con vinculo laboral con la Entidad (término de
contrato 30/06/2020). Es preciso indicar que, segun lo dispuesto en el numeral 5.5 de la Versién
Actualizada de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC se sefiala: “Ex servidores. Cuando la Ley o el
Reglamento hacen referencia a "ex servidores”, se entiende que se refiere a aquellas personas que no ejercen
funciones publicas en ninguna entidad publica, bajo modalidad contractual alguna. Una persona serd
procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicion de tal al momento de la comision de la falta.

A los ex servidores se les aplica las faltas tipificadas en el articulo 241 de la LPAG”. Asimismo, el informe
Técnico N2 153-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 04 de febrero de 2016, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil =SERVIR, sefiala que, la condicién de servidor o ex servidor en el PAD regulado por la
Ley N2 30057, se adquiere en el momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad
administrativa disciplinaria. Asi, dicha condicion no varia (para efectos del PAD) con la
desvinculacion (en el caso de los servidores) o reingreso (en el caso de los ex servidores) a la
administracion publica, siendo que ésta denominacion se efectta en razén del momento en la que
se cometid la presunta falta disciplinaria, siendo que en este caso, la accién de los hechos que
ameritarian presunta falta disciplinaria se dio cuando el servidor investigado cumplia la funcién
de Abogado del CEM Comisaria Puente Piedra, siendo considerado como servidor, y estando la
aplicatoriedad del presente procedimiento conforme a la normativa vigente, y no verificandose la

prescripcion de su conducta atribuida. En tal sentido, no se verifica prescripcion alguna,
fundamento por lo cual es desestimada la alegacion del servidor

Que, en esa linea de conformidad a lo citado por este despacho en el numeral 3), de la
presente resolucién en alusién al Informe oral del servidor y la Carta que presentd alegd con
respecto al Protocolo de Pericia Psicoldgico N° 015917-2021-PSC de la Unidad de Medicina Legal de

& Artfculo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo
de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
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LIMA NOR OESTE -Carpeta Fiscal 501-2020- que le fue practicada a la agraviada, donde se
desprende que a la fecha de la evaluacidn no muestra indicadores de afectacién emocional
compatibles al maltrato psicolégico; al respecto, es menester fundamentar que los hechos de
violencia familiar se suscitaron con fecha 12/03/2020, y el Informe Psicolégico N2 014-2020-MIMP-
AURORA-ALBA le fue practicado el 17/03/2020, y el Protocolo de Pericia Psicoldogica N° 015917-
2021-PSC le fue practicado con fecha 03/12/2021, habiendo transcurrido 1 afio y 8 meses 16 dias,
posterior a los eventos de violencia que ejercio el servidor investigado sobre la agraviada, dicha
valoracién plasmados en el informe psicolégico y social emitidos por el CEM Lima se emitieron unos
dias después de ocurridos los hechos de violencia, es decir, el dafio perpetuado era evidente, y con
el transcurso de tiempo fue desapareciendo, en vista que el dafio fue siendo superado, esto no
exime de su responsabilidad disciplinaria al servidor investigado, ya que en su momento el
psicologico arrojo: “Presenta indicadores de una dindmica de violencia psicoldgica crénica. Presenta indicadores de
afectacion psicoldgica compatibles a violencia psicoldgica”, y segln el articulo 262 de la “Ley N.2 30364 , “Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar |la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar”, establece que: “(...) Los informes psicolégicos de los Centros Emergencia Mujer y otros servicios
estatales especializados tienen valor probatorio del estado de salud mental en los procesos por violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”.

Ademads, nos queda claro en las conclusiones de la pericia psicoldgica no se sefiala
contradicciones o incongruencias del relato dado por la agraviada en los sucesos de violencia que
sufrid por parte de ex conviviente, una vez mas se acredita los hechos de violencia familiar sobre la
agraviada.

Respecto a la Disposicion de No ha lugar a formalizar y continuar con la investigacion
preparatoria N° 03-2021, de fecha 21 de diciembre de 2021 (Carpeta Fiscal N° 501-2020) donde el
imputado es e seror N, - /:-=vix: [
apreciamos que dicho proceso penal fue archivado, sin embargo, es necesario precisar, esto de
ninguna manera incide en el resultado del presente PAD, reiteramos lo indicado en los parrafos
precedentes de la presente resolucidn, sobre la autonomia de responsabilidades que reconoce la
Ley del Servicio Civil, para ello, citamos al Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su articulo 91, sefiala que: "La responsabilidad
administrativa disciplinario es aquella que exige el Estado a los servidores civiles, por las faltas previstas en la
Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios- iniciando para tal efecto el
respectivo_procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo lo sancion correspondiente, de ser el
caso". Asimismo, el dispositivo citado ha precisado que: “(...) La instruccién o decisicn sobre la
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales-
civiles y/o penales de su actuacién, los mismos que se exigen conforme a la normativa de la materia". En ese
sentido, la Ley del Servicio Civil reconoce el principio de autonomia de responsabilidades, que
puede definirse como el régimen en el que las responsabilidades que concurren sobre |a conducta
de los funcionarios vy servidores publicos "mantienen reciproca autonomia técnica, de requlacion, de
valoracion, de calificacion y de resolucion o cargo de las autoridades a las cuales se les ha confiado la potestad
sancionadora". Asi, el articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil hace dicho
reconocimiento al establecer que la responsabilidad civil y penal del servidor se da sin perjuicio de
las sanciones de caracter disciplinario por las faltas que se cometa, imponiéndose, segun
corresponda, la sancion administrativa sin perjuicio de las responsabilidades civil y/o penal en que
aquél pudiera incurrir. Por lo tanto, si se resuelve en el ambito penal con un resultado, éste no
puede incidir en el proceso administrativo disciplinario, por lo que el resultado en el presente
caso en la via penal de ninguna manera incide en el resultado del PAD.

Podemos acotar, que la citada disposicion de archivo segun la valoracion de los hechos
acontecidos que se sefialan podrian configurarse en falta, y segun el Protocolo de Pericia Psicoldgica
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concluyé: que la agraviada presentaba malestar emocional compatibles a situacion de conflicto
familiar, hacia su ex conviviente mostrd molestia y resentimiento generandole esa situacion de
malestar emocional, enmarcandose como presuntos actos de maltrato, por lo que la Fiscalia
dispuso que los actuados sean remitidos al Juzgado de Paz Letrado de Puente Piedra.

Que, en ese orden de ideas, de conformidad a lo citado por este despacho en el numeral 4),
de la presente resolucion en alusion al Informe oral del servidor y la Carta que presento el servidor
investigado; este despacho se basé para la acreditacién de la ex convivencia que sostuvo el servidor

investigad ol N | |- presunta agraviada de iniciales D.E.J.R:

- Contratos Administrativo de Servicios suscritos con la Entidad por la ex pareja, ya que
ambos compartian un domicilio en comun, conforme se ha desarrollado en los parrafos
precedentes de |a presente resolucion.

- Denuncia interpuesta por la agraviada en la Comisaria de Puente Piedra. Informe
Psicologico N2 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA e Informe Social N2 014-2020-MIMP/
PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS, practicados en el CEM Lima, donde se detallan los
actos de violencia sufridos por parte del servidor investigado, medidas de proteccion
dictadas a favor de la agraviada, que sirvieron para el inicio del PAD, desarrollados en
parrafos precedentes de la presente resolucion.

- Declaracién Jurada Testimonial firmada por el sefior || | NI (padre de la
agraviada).

- Los Mensajes de WhatsApp cursados entre la ex pareja.

- Disposicién de No ha lugar a formalizar y continuar con la investigacién preparatorio N° 03
-2021, de fecha 21 de diciembre de 2021, donde se toman en consideracién la condicién
de ex convivencia que sostuvieron la pareja.

- Protocolo de Pericia Psicologico N° 015917-2021-PSC de la Unidad de Medicina Legal de
LIMA NOR OESTE, donde se observa que no existen contradicciones o incongruencias del
relato dado por la agraviada de los sucesos de violencia sufridos por parte de su ex
conviviente (servidor investigado).

35 seglin la Declaracion Jurada Testimonial firmada del sefior,
con DNI padre de la agraviada, este declard bajo juramento: que el sefior
I con DN ha convivido con su hija || < esc- <

mes de noviembre del afio 2018 hasta el dia 05 de marzo del afio 2020, dicha convivencia se dio en
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DECLARACION JURADA TESTIMONIAL

g—mm

DECLARO BAJO JURAMENTO:

Que, el safior con ha
comvivido con mi hija , desde el
del ano 2018 hasta el dia 2 marzu ano 0. dicha convivencia se dio

en el domicilio de mi propiedad: [ NI

Asimismo, recalco que mi persona NO ha firmado ningin documento en ka cual
sefale lo contrario a lo advertido en esla declaracion jurada,

Lima, 23 de mayo de 2022

Que, asimismo, segun los mensajes de WhatsApp cursados entre la ex pareja, se advierten
conversaciones de fechas: 05/03/2020 al 13/03/2020, donde se observan didlogos de pareja, dichos
documentos obra en el expediente administrativo, que fueron presentados por |a agraviada, donde
se acredita dicho vinculo de convivencia que en su momento sostuvo con el servidor investigado.

Que, asimismo en relacion a los Certificados Negativos de Union de Hecho, de la agraviada
I | <! servidor [ cuc indican que no aparece anotacién o
inscripcién de la union de hecho; al respecto, debemos sefialar que la inscripcion es facultativa. Por
lo que, si bien es cierto no esta inscrito la Unién de Hecho, no niega el hecho que exista, solo que,
para efectos civiles, sucesorios y de propiedad dicha inscripcidn es obligatoria. Por tanto, la no
inscripcién no significa que no existié dicha union de hecho, mas aln que esta declarado por un
testigo y la victima, esto no le exime de la conducta de se imputa al servidor en su condicién de ex
conviviente, al haber ejercido violencia contra su ex conviviente, cabe acotar, en el Peru, segun las
estadisticas reflejan que la situacion conyugal informal de convivencia prima y también se
incrementd en los Ultimos afios®, Por todo ello, queda acreditado la convivencia que sostuvieron en
su momento la ex pareja.

Que, el documento que ofrece el servidor investigado, denominado «recibo» el cual se
encuentra suscrito por el sefior [ NG :drc de la presunta agraviada, dicho
documento se aprecia en el contexto de haber recibido por parte de la hermana del investigado,
los documentos de su hija (agraviada), ya que al momento que entregaron las pertenencias del
servidor investigado a su hermana, habria estado dichos documentos, esto no desacredita la
condicion de ex conviviente con la agraviada.

Que, asimismo, se ha recibido 3 videos, los mismo a que se hacen referencia en el numeral
5.6 de la Disposicion de no ha lugar a formalizar y continuar con la investigacion preparatoria N°
03-2021 - “Disposicion de archivo”, revisado los videos se aprecia, que la agraviada'® menciona al
dia siguiente de ocurrido los hechos de violencia, la hermana del sefor| I hace 1=

9 https://revistas. uncp.edu.pe/index.php/horizontedelaciencia/article/view/416/4055
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1742/Libro.pdf

10 Segiin correo electrénico recepcionado por la Entidad.
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entrega del celular institucional, y seglin se aprecia en los videos |la presunta hermana del servidor
manifiesta literalmente: “el celular si lo he traido ... en la noche tampoco me contestaba (haciendo
referencia a su hermano)”, ademas brinda indicaciones (segun lo referido por su hermano |
I - |2 ograviada y demas persona presentes en el lugar de la ubicacidon de la cartuchera de
la agraviada que contenia sus tarjetas bancarias, llaves, pastillas y dinero, indicando literalmente la
sefiora: “solo me ha dicho en una exhibidora... por unas exhibidoras por ahi esta ...por ahi lo deje
me dijo ...”, por lo que es ubicado en presencia de la agraviada y demas personas que las rodean;
en tal sentido, revisados los videos estos se encuentran en un contexto de devolucidn de las
pertenencias de |a agraviada, posterior a los hechos ocurridos de violencia. Por ende, estos actos
consecutivos dados en el presente caso, acreditan los hechos de violencia que relatd la agraviada
en su denuncia, informe psicoldgico y social, pericia psicoldgica; en ese orden de ideas observa en
la siguiente imagen lo siguiente (de la citada disposicion de archivo):

5.6.- Por ofro lado. se verifica que la cludadon_

presentd un Dc., con fres grobaciones, relacionadas o la sustraoccién de sUg
pertenencias. segin refiers fuvo lugar el dia de los hechos denunciados: empero, si bien
es clarto. la normativa sobre viclencia famiiar — Ley 30364, reguia los supuestos de
viclencia patimonial: véase e numeral 2) del literal d} del arficulo 8] de Ia Lev N® anaxa

(-)

cwdadana . <= en su declaracién (fojos 36/46), que al dic
siguiente de ios hechos, lo hemmana del investigado le devolvié sus perenecias;
agregando que la relacion senfimental con el investigade culming desde el dic 05 de
moarzo de 2020, fecha desde la cual. dicho investigado se refiré de la vivienda que
comporiion y en la cual la denunciante vivia con sus padres; empero, se deja ¢ salvo el
derecho de la denunciante en lo concemiente; ello, en tanto habiéndosele requerido
comobore la preexistencia y precise el valor de dichos bienes, omifié hacerlo, a pesar
de haber sido vdlidamente notificada en su domicilio real y procesal.

Que, en tal sentido, cabe precisar que el servidor investigado esta siendo procesado no por
incurrir en actos de violencia en si mismo, sino por la transgresion del principio ético de idoneidad,
previsto en el numeral 4, del articulo 62 de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
descrito como la aptitud técnica, legal y moral, y condicién esencial para el acceso y ejercicio de
la funcion publica. Ello, toda vez que el investigado ejercia funciones de abogado en un CEM, cuya
finalidad publica es precisamente prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar.

Que, en esa linea, de conformidad a lo citado por este despacho en el numeral 5), de la
presente resolucion en alusion la Carta que presentd el servidor investigado; es menester recalcar
la denuncia ingresada a la Entidad fue de Oficio habiéndose sido comunicado a la Unidad de
Articulacion Territorial — UAT del Programa Aurora la presunta inconducta incurrida por el servidor
investigado en su calidad de Abogado del CEM Comisaria Puente Piedra, posteriormente fue
derivado a la Secretaria Técnica de PAD, para las investigaciones preliminares, conforme a sus
funciones, y esta ultima recomendo el inicio del PAD al 6rgano instructor — UAT, habiéndole sido
debidamente notificado los actuados al servidor investigado, y este realizo su respectivo descargo,
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en tal sentido, se llevd el debido procedimiento en el PAD que se instauro, no se observa
parcializacidn ni favorecimiento en los términos que alega el servidor investigado, por lo que son
rechazados por este despacho. Respecto, a los informes emitidos por el CEM Lima, que fueron
practicados a la agraviada estas fueron realizadas por profesionales idoneos no habiendo prueba
en contrario, habiendo sido desarrollados en los parrafos precedentes de la presente resolucidn,
por lo que queda desestimado lo alegado por el servidor investigado.

Que, a los argumentos expuestos y luego de haber sido analizados todos los medios de
prueba, este Organo Sancionador llega a la conclusiéon que el citado servidor investigado es
responsable de la falta imputada.

Que, segun el Informe de Visto y los argumentos expuesto, este Organo Sancionador llega

a la conclusién que los descargos brindados por el citado servidor IINIGINGTGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEG

no desvirtian las imputaciones contenidas en el Acto de Inicio de PAD N2 026-2021-

MIMP-AURORA-UAT, por tanto, queda probado que el servidor incurrié en hechos de violencia

familiar en agravio de su ex conviviente, seglin el Informe Psicolégico N° 014-2020-MIMP-

AURORA-ALBA, practicada a su ex conviviente, ademas segun el Informe Social N° 014-2020-
MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS su caso se considera Riesgo Severo.

DE LA SANCION IMPUESTA

Que, la sancién aplicable debe ser proporcional a los hechos materia de analisis,
estableciéndose en virtud del Principio de Razonabilidad'?; y que al momento de imponer la sancién
debe primar el valor justicia lo que implica ser razonable y respetuoso de los valores y derechos
fundamentales constitucionalmente protegido. En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional en la Sentencia 3433-2013-AA citando a la sentencia 9727-2005-AA/TC (f.7) que

refiere: De ahi que este Colegiado haya sefialado, en anteriores pronunciamientos, que el derecho al debido
proceso en su faz sustantiva “se relaciona con todos los estdndares de justicia como son la razonabilidad y
proporcionalidad gue toda decision judicial debe suponer”;

Que, la Resolucién de Sancién como instrumento que pone fin al Procedimiento
Administrativo Disciplinario debe estar premunida de estandares reales de justicia, que garantice
el adecuado desarrollo laboral, el correcto funcionamiento del Estado con el respeto a los derechos
fundamentales de los servidores publicos sancionados.

Que, conforme a indicado en los parrafos precedentes la presunta conducta infractora del
referido servidor investigado se encuentra subsumida en la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcién Publica, al vulnerar el principio de Idoneidad al incurrir en hechos de violencia familiar
en agravio de su ex conviviente, encontrandose corroborado en la evaluacion psicolégica que le fue

practicada.

Que, en esa linea, Manuel Ossorio'®, en su “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales”, define “Idoneidad” como capacidad o capacitacidn para el desempefio de su cargo o
funcion. Asi pues, la idoneidad se refiere a la aptitud o capacidad para el desempefio de un cargo o

1 De iniciales D.E.L.R

1 previsto en el numeral 1.4 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual precisa que: “ Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que debe tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccidn de su cometido”

* Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Buenos Aires, Editorial Heliasta S.R.L 1990, 797 pag.
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funcion. Toda vez, que la idoneidad moral se desprende del comportamiento moral que debe tener
todo servidor civil, quien debe ser coherente con la conducta exigida por la Entidad, conducta de
todo servidor debe cumplir con la ética personal de aquel que es caherente con sus valores en el
cumplimiento de una norma. La idoneidad demanda una actitud o disposicion interna como una
solida competencia y compromiso con la Entidad y con la Sociedad, el Estado busca la idoneidad
moral en sus servidores.

Que, al respecto el Tribunal del Servicio Civil ha sefialado la importancia de la conduccién
de los servidores del Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual, y como éste impacta
en los usuarios del servicio y en el cumplimiento de su finalidad, asi como su afectacion a la imagen
de la entidad segln lo resuelto en la Resolucién N2 2305-2020-SERVIR/TSC-Segunda Sala, que
refiere:

)

41. Ahora bien, si bien los hechos denunciados han ocurrido fuera del centro de trabajo del impugnante, debe tenerse
en cuenta que éste estd siendo sancionado no por incurrir en el acto de violencia en si mismo, sino por la transgresion
del principio ético de idoneidad, previsto en el numeral 4, del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, descrito como la aptitud técnica, legal y moral, y condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion
publica. Ello, toda vez que el impugnante ejercia funciones de psicélogo en un Centro de Emergencia Mujer (CEM)
para la Entidad, cuya finalidad publica es precisamente prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar.

42. Enese sentido, los hechos suscitados si inciden en el ejercicio de la funcidn publica que desempefia el impugnante
como psicologo en el CEM de la Comisaria de Huachocolpa -Huancavelica, en tanto que forma parte de sus funciones
el apoyar y tratar de manera directa con victimas por violencia contra la mujer e integrantes del grupo familiar.

43. En efecto, cabe indicar que el objetivo del Programa para el que prestaba servicios el impugnante justamente
es: "Contribuir a la reduccion de la alta prevalencia de la violencia familiar en mujeres, nifias, nifios y
adolescentes; ademds de que el PNCVFS promueve acciones de proteccion y recuperacion frente a la violencia
familiar y sexual; brindando atencién personalizada’.

44. Estando a ello, resulta razonable sostener que en este caso la idoneidad ética y moral de un servidor def
Programa destinado a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar, exige al
servidor el mantener una conducta acorde con los fines de la Entidad, incluso en el ambito personal o familiar; lo
contrario significaria someter a las victimas y usuarias del Programa a una situacion de riesgo en la propia
Entidad, a lo que cabe aifiadir que la imagen y credibilidad de la Entidad se veria mermada por tener prestando
servicios en favor del grupo afectado a una persona inmersa en actos de violencia familiar. {...)”

Que, ademas, el servido i I 2! orestar servicios como Abogado en el CEM
Comisaria Puente Piedra, debid tener en cuenta que, como personal del PNCVFS (ahora Programa

Nacional AURORA), no puede verse involucrado en denuncias por violencia familiar en su contra,
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ya que la finalidad, objetivo®® y lineas de accién que promueve el PNCVFS, es la lucha contra la
violencia familiar y Sexual en todos sus niveles.

Que, es importante sefialar, que la presunta agraviada (ex conviviente del servidor
investigado) le otorgaron las medidas de proteccién; vy, de acuerdo al Informe Psicoldgico N.2 014-
2020-MIMP-AURORA-ALBA practicado a la agraviada se concluyo que: “Presenta indicadores de una
dindmica de violencia psicoldgica cronica. Presenta indicadores de afectacion psicoldgica
compatibles a violencia psicolégica”, asimismo, en el citado informe psicoldgico, la presunta
agraviada relaté los hechos de violencia'® acaecidos con el servidor I ENEGcTcNcNINGNGEGEGEGEGEGEGENGE
aunado a ello, segtin el Informe Social N.¢ 014-2020-MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM LIMA-TS/PMAS,
dicho caso se considerd como “Riesgo Severo”, por lo que, la conducta del servidoJi GG
I constituye un hecho sensible vy a todas luces reprochables por tratarse de una
conducta que va en contra de los objetivos del “Programa”, con los hechos acreditados.

Que, ahora bien, de la revision del legajo del citado servidor investigado, se advierte que el
profesional postulé y gand el Proceso de Convocatoria CAS N.2 1074-2019-MIMP-PNCVFS y
suscribid el Contrato CAS N.2 582-2019-MIMP/ PNCVFS, siendo uno de los documentos presentados
por el citado servidor el “Anexo 10 - Declaracién Jurada de no haber sido sentenciado y/o denunciado como
reincidente por violencia familiar y/o sexual”, si bien es cierto en la fecha en que el Abogado I

I =216 ol puesto no se encontraba en los supuestos hechos de violencias
contra su conviviente, lo cierto es también, que conforme a las caracteristicas que debe mantener
todo personal que labora en el Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual — PNCVFS
(hoy Programa Aurora) en atencion a los requerimientos y competencias que éstos deben cumplir
al postular durante el desempefio de su labor (entendiéndose como lo hemos mencionado como la
idoneidad que debe caracterizar al servidor publico), no pueden verse involucrados en denuncias

" En lucha contra la violencia y la implementacion de las medidas orientadores y ejecutoras de dicha proteccion, mediante Decreto
Supremo N° 008-201-PROMUDE, se crea el Programa Nacional contra lg Violencia Familiar y Sexual, con el objetive, de “la atencion al
problema de violencia familiar v sexual, incluyendo la realizacion de actividades tendientes a la prevencidn del mismo y a la
implementacidn de mecanismos de apoyo para las personas invelucradas en estos hechos.” El programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual (PNCVFS) es una Unidad Ejecutora del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, cuya finalidad es contribuir a la
reduccion de la alta prevalencia de la violencia familiar en mujeres, nifias, nifios y adolescentes; tiene como finalidad disefiar y ejecutar
a nivel nacional acciones y politicas de atencion, prevencidn y apoyo a las personas involucradas en hechos de violencia familiar y sexual,
contribuyendo asi @ mejorar la calided de vida de lo poblacidn. Dentro de esta finalidad, el Programa Nacional AURORA a través de los
Centros Emergencia Mujer brinda los servicios publicos especializados, interdisciplinarios y gratuitos, que brindan atencidn integral para
contribuir a la proteccion, recuperacidn y acceso a la justicia de las personas afectadas por hechos de violencia contra las mujeres, los
integrantes del grupo familiar y violencia sexual, realizando acciones de prevencion de la violencia y la promacidn de una cultura
democrdtica y respeto a los derechos humanos.

'S El objetivo es formular, disefiar, promover y ejecutar planes, proyectos y programas de prevencicn y atencion, ademds de promaver
acciones de proteccion y recuperacion frente a la violencia familiar y sexual; asi como la generacidn del conocimiento de la problematica
v la promocidn de relaciones democrdticas entre varones y mujeres.

1 ¢..) Nombre y Apeliidos: | ENGTcNNIIIILIE

RELATO de la persona evalugda:

{...) “Esta persona a la cual denuncio se F!ama_ con €l llevé una relacion de convivencia en mi casa, en
todo este tiempo de relacidn habremos terminado unas 4 veces, yo lo echaba de mi casa pero él velvia, yo lo echaba de mi casa por
discusiones, eran diversos motivos, por celos por parte de él, econdmicos también, por parte de su cardcter que es demasiado obsesivo,
me revisaba el celular sin mi autorizacion, cuando yo me iba al bafio me revisaba el celular o a veces me arranchaba mi celular de mi
mano y me reclamaba con quien conversaba, quien era tal persona, yo le explicaba, fisicamente me agredio dos veces (...). El evento por
el cual vengo a denunciar pasd el 12 de marzo pero nosotros ya habiamos acabado del 05 de marzo del 2020, yo ese dia (05/03/2020)
{...) ese dia le dije sabes que tu y yo tenemos ideas diferentes y gue mejor ahi lo dejamos, por favor vete de la casa (...} entances el 12 me
recoge un amigo y no me habio percatade que él me haobia sequido, yo llego a mi casa, mi mama me tira la llave, me despido de mi amigo,
entro a mi casa y empiezo a oir bulla fuera de mi casa, lo que estaba pasando era quelil} /o estabao golpeando @ mi amigo diciéndole
quien era él, lo sequia agrediendo con pufietes, mi amigo le decia yo solo la he traido, IEB:omo loco lo pegaba, yo salgo v le digo que
tienes y me dice no te metas, eres una perra, eres una puta, zorra de mierda, como es posible que traigas a tu amante a la casa cuando
ni siguiera hemos terminado (.,.J- agarra un ladrillo y lo tira a la luna del auto, eso lo hizo dos veces hasta que mi papd lo trato de
agarrar para que se calme (... Jen ese llego senerazgo (...) yo le digo al serenazgo que mi ex pareja ha cometido estos agravios {...] mi
mamd estaba llorando, yo me sentia mal (llora) no podia creer que un hombre al cual habio amado tanto me tratara de esa manera |...)
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por violencia familiar y sexual; puesto que, atentaria claramente contra la finalidad, objetivo y
lineas de accién del ex — PNCVFS (hoy Programa Nacional Aurora), perjudicando claramente la
imagen institucional de la Entidad. Ademas, conforme se observa en el inciso e) de la Cldusula
Octava de su Contrato CAS N.2 582-2019-MIMP/PNCVFS, el referido servidor tiene como obligacion:
“Abstenerse de realizar acciones u omisiones que pudieran perjudicar o atentar la imagen institucional de EL
PROGRAMA, {...)", sin embargo, dicho servidor investigado fue denunciado por violentar a su ex
conviviente; esto atenta contra la imagen Institucional del Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual — PNCVFS (hoy Programa Nacional Aurora), cuya finalidad es “Contribuir a la
reduccion de la alta prevalencia de la violencia familiar en mujeres, nifias, nifios y adolescentes;
ademas de que el PNCVFS promueve acciones de proteccion y recuperacion frente a la violencia
familiar y sexual”, ya que por el servicio que brindan los CEMs (donde trabajo el servidor
investigado) son de alta sensibilidad, por ende en su ejercicio funcional es defender a victimas de
violencia contra las mujeres y/o integrantes del grupo familiar.

Que, en ese orden de ideas, resulta inadmisible que un trabajador de CEM y mas aun
tratdandose de un Abogado, como lo es el servidor | N . c conoce v
tiene un mayor dominio de las conductas éticas, que por su formacién tiene pleno conocimiento,
sin embargo, transgredi6 el Principio Etico de “Idoneidad” que establece el Cddigo de Etica de la
Funcion Publica que rigen la conducta ética de los servidores publicos. En tal sentido, como
personal del Programa Nacional Aurora (ex — PNCVFS) y Abogado del CEM Comisaria Puente Piedra,
su funcién fue dar atencidn directa a las usuarias victimas de violencia familiar y/o sexual, entonces
es completamente incompatible que durante el periodo gue labord se haya visto inmerso en actos
gue atentan contra la finalidad del servicio, en razén de haberse validado los hechos como violencia
familiar, conforme a la decision del Juzgado de Familia de Pachacutec de la Corte Superior de
Justicia de Puente Piedra — Ventanilla, al emitirse la Resolucion N.2 01 - Auto Final, recaido en el
expediente: 00419-2020-0-3301-JR-FT-01, donde se dispuso otorgar medidas de proteccién a favor
de D.E.J.R, (ex conviviente del servidor investigado) y segun la verificacion del Informe Psicoldgico
N.2 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA practicado a la agraviada, se advierte que fue victima de
violencia psicoldgica.

Que, es importante tener presente que la finalidad de imponer una sancién administrativa
disciplinaria no se limita al mero castigo del servidor infractor, sino que también se propende a
evitar que tanto él como los demas servidores cometan futuras faltas disciplinarias'’.

Que, por los argumentos expuesto y habiendo revisado, evaluado y analizado los actuados
puesto a consideracién en el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, este Organo
Sancionador, Ilega a la conclusion que el SERVIDOR NG N SU
CALIDAD DE ABOGADO DEL CEM COMISARIA PUENTE PIEDRA DEL PROGRAMA NACIONAL
AURORA (EX PNCVFS), incurrié en hechos de violencia familiar en agravio de su ex conviviente®?,
conforme a lo descrito en el Informe Psicolégico N.2 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA, practicada
a su ex conviviente, ademads, en el Informe Social N.2 014-2020-MIMP/PNCVFS-UAIFVFS-CEM

17 Resolucién de Sala Plena N® 001-2021-SERVIR/TSC, de fecha 15 de diciembre de 2021
18 De iniciales D.E.LR
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LIMA-TS/PMAS, dicho caso se consideré Riesgo Severo; en ese sentido, el citado servidor
investigado con su conducta habria contravenido la “Ley N.2 30364, Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar”, el cual en su articulo
52 sefiala: “que la violencia contra las mujeres es cualquier accion o conducta que les causa muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico por su condicion de tales, tanto en el ambito publico como en el privado.
(..)” y, ademas en su articulo 82 establece que, los tipos de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar son: “b) Violencia psicolégica: Es la accién o conducta, tendiente a controlar
o aislar a la persona contra su voluntad, a humillarla o avergonzarla y que puede ocasionar dafios psiquicos”;
por lo que, se advierte que el servidor investigado [N o~ <.
accionar, vulneré el PRINCIPIO DE IDONEIDAD, previsto en el numeral 4) Idoneidad®’, del Articulo
62 “Principios de la Funcién Publica” de la Ley N.2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, tipificado a su vez, en la falta descrita en el literal q) del articulo 85° de la Ley N.2 30057
- Ley del Servicio Civil, que indica: "Las demas que sefiala la Ley", concordante con el articulo 100°
del Reglamento General de la Ley N.2 30057 — Ley del Servicio Civil, el cual establece que:
“También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria
aquellas previstas (...) en la Ley N.2 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica.

Que, asimismo en el Reglamento Interno de los servidores Civiles — RIS del PNCVFS (hoy
Programa Nacional Aurora), se indica en el literal z), del articulo 239, lo siguiente: “El que incurra en
conductas de violencia familiar y sexual establecidas en la Ley N° 30364, serd pasible de sancion previo proceso
administrativo disciplinario”. Es importante tener presente que |a finalidad de imponer una sancién
administrativa disciplinaria no se limita al mero castigo del servidor infractor, sino que también se
propende a evitar que tanto él como los demas servidores cometan futuras faltas disciplinarias?’.

Que, en tal sentido, se advierte que la conducta infractara, en que habria incurrido el servidor
I .- ocontecida cuando prestaba servicios para el Programa, por lo
que, estando a que los hechos detectados como irregulares se produjeron en plena vigencia de la
Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, los mismos seran evaluados teniendo en consideracion la
normativa legal sustantiva y procedimental con lo establecido en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada mediante la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, vigente desde
el 25 de marzo de 2015.

Que, con fecha 17 de mayo de 2022, la UAS en su actuacién como Organo Instructor, luego
del analisis correspondiente, emitié el Informe de Instruccion N° 026-2022-MIMP-AURORA-UAS,

¢

encontrando responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor |GGG

Iy rccomendé al Organo Sancionador imponer la sancién de Suspensién sin Goce de
Remuneraciones por noventa 90 dias.

De la razonabilidad de la Sancion y del quantum de la sancion:

Que, la sancion aplicable debe ser proporcional a los hechos materia de analisis,
estableciéndose en virtud del Principio de Razonabilidad?'; y que al momento de imponer la sancién

' 4.1doneidad. - Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la funcion puiblica. El
servidor publico debe propender a una formacion sdlida acorde o la realidad, capacitdndose permanentemente para el debido
cumplimienta de sus funciones.

20 Resolucion de Sala Plena N¢ 001-2021-SERVIR/TSC, de fecha 15 de diciembre de 2021

2Ipreyisto en el numeral 1.4 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual precisa que: " Las decisiones de o autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones o los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo
la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que debe tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccidn de su cometido™
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debe primar el valor justicia lo que implica ser razonable y respetuoso de los valores y derechos
fundamentales constitucionalmente protegido. En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal
Caonstitucional en la Sentencia 3433-2013-AA citando a la sentencia 9727-2005-AA/TC (f.7) que
refiere: De ahi que este Colegiado haya sefialado, en anteriores pronunciamientos, que el derecho al debido
proceso en su faz sustantiva “se relaciona con todos los estdndares de justicia como son la razonabilidad y
proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer”.

Que, la Resolucién de Sancién como instrumento que pone fin al Procedimiento
Administrativo Disciplinario, debe estar premunida de estandares reales de justicia, que garantice
el adecuado desarrollo laboral, el correcto funcionamiento del Estado con el respeto a los derechos
fundamentales de los servidores publicos sancionados; es por ello, que si bien la falta imputada no
se realizo en el desarrollo o cumplimiento de funciones; no deja de ser reprochable
administrativamente dicha conducta, que hace inviable toda relacion laboral entre el servidor
I | |- Cntidad, siendo nuestro objetivo como Programa proteger a las
victimas de la violencia en todos sus formas, entonces su conducta fue en contra de los objetivos
del programa, al haber violentado a su ex conviviente conforme los hechos detallados en el Informe
Psicologico practicado en el CEM Lima, vulnerado el principio de Idoneidad condicidn esencial para
el acceso y ejercicio de la funcidn publica, ain mas tratandose de un Abogado de un CEM.

Que, el Tribunal del Servicio Servir ha emitido el Precedente administrativo sobre los criterios
de graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley
N2 30057, mediante la Resolucién de Sala Plena N2 001-2021-SERVIR/TSC, de fecha 15 de
diciembre de 2021, disponiendo:

“2.1 ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
numerales 14, 21, 24, 25, 29, 34, 36, 38, 40, 41, 44, 46, 48, 50, 54, 62, 66, 67, 72, 73, 76 al 78, 85 y 87 al 89 de |a
presente resolucion. 2.2 PRECISAR que los precedentes administrativos de observancia obligatoria antes
mencionados deben ser cumplidos por los organos competentes del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.

En ese sentido, resulta importante remitirnos a los siguientes fundamentos, a fin de la evaluacion
del caso en concreto:

21. Por consiguiente, en observancia de tales criterios, al determinar la sancion a impener en el marco de un
procedimiento administrativo disciplinario debe atenderse a: (i) la eleccion adecuada tanto de la falta
disciplinaria, como de los criterios de graduacién de la sancién que resulten aplicables al caso, (ii) los hechos
que rodean al caso, es decir, hechos periféricos que de alguna manera hagan mds o menos tolerable la comision
de la falta por el servidor, y (iii) la eleccion de la sancidn disciplinaria mds iddnea.

(...)

67. Este criterio de graduacion de sancion hace referencia a la forma continuada en que se comete una falta,
mediante la repeticion de varios hechos consecutivos en el tiempo que, si bien cada uno de ellos podria constituir
individualmente una infraccion, forman parte de la unidod de accion ideada por el infractor. La agravacion de la
sancion se justifica precisamente por la pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo por el infractor, lo que
acrecienta el efecto transgresor de su conducta.

()
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77. En lo que concierne a los Antecedentes del servidor, este criterio se refiere a que debe evaluarse tanto los
meéritos como los deméritos del servidor incorporados a su legajo personal. En otras palabras, debe evaluarse, la
conducta que haya tenido el servidor durante el tiempo de prestacion de servicios en la entidad, desde cartas o
resoluciones de reconocimientos o felicitaciones hasta las sanciones impuestas por la comision de distintas faltas
disciplinarias (reiterancia) y siempre que dichas sanciones no hayan sido objeto de rehabilitacion, de conformidad
con lo sefialado en el considerando 66.

Que, en concordancia con lo resuelto en la Resolucién N° 001-2021-SERVIR/ TSC, sobre los
criterios de graduacion de las sanciones en el PAD, se debe tenerse presente que el servidor
investigado antes de esta denuncia no tiene ningln otro proceso que se le hubiera iniciado o
sancionado justamente por hechos relacionados con violencia, no se verifica la continuidad en la
comision de la falta, no cuenta con antecedentes de sanciones y, se debe tener presente que la
finalidad del ejercicio de la potestad sancionadora es la reconduccion de la conducta del servidor y,
en caso la imposicidén de sancidn debiéndose graduar.

Que, por ello, consideramos que la conducta atribuida al servidor investigado se atenda, cabe
recordar que el exceso de punicion es un vicio comun en que incurre la Administracién que consiste
en la aplicacion desproporcionada, o carente de razonabilidad, de una sancion a una persona en
relacion a la falta incurrida. Para evitar estos vicios, se ha considerado criterios para una perfecta
graduacion de la sancion. Por lo que debemos invocar a uno de los principios rectores para la
aplicacion proporcional en las sanciones, como es el principio de razonabilidad aplicado en un
proceso disciplinario, esto implica que la autoridad debe graduar el quantum de las sanciones que
aplicaran a los servidores, a efectos de que sean proporcionales con la falta cometida.

De los criterios de graduacidon de la sancion

Que, la sancion aplicable debe ser proporcional a los hechos materia de analisis,
estableciéndose en virtud del Principio de Razonabilidad??, asi como los criterios establecidos en el
articulo 87° “Determinacién de la Sancion a las Faltas” de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057%,
por lo que se ha ponderado los siguientes criterios:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado,
Estando en el presente caso el Ahogado_ en su condicion de
servidor del Programa incurrio en hechos de violencia familiar, afecto la integridad de su ex
conviviente de iniciales D.E.J.R, segun el Informe Psicolégico N° 014-2020-MIMP-AURORA-ALBA
que le practicd del CEM Lima, cuya actuacion esta en contra de la ética de la Funcién Publica -
Principio de Idoneidad - que debe tener todo servidor publico.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento, No resulta aplicable al presente caso;

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor, el servidor investigado ostentaba el cargo de
Abogado en el CEM Comisaria Puente Piedra;

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion, |a falta se cometid durante el desempefio de
sus funciones;

e) La concurrencia de varias faltas; No resulta aplicable al presente caso;

f) La participacion de uno o mds servidores en la comisién de la falta o faltas. No se advierte la
participacion de otros servidores;

22 previsto en el numeral 1.4 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual precisa que: * Las decisiones de lo autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiguen infracciones,
impongan sanciones, o establezean restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultod atribuida y
manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines publicos que debe tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido™

3 Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil
Articulo 87°- Determinacidn de la sancidn a las faltas
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g) La reincidencia ni continuidad de la falta imputada; De la verificacién del Informe Escalafonario
N° 058-2021-MIMP/AURORA/UGTH-SPATH/MACL, no se advierte ninglin demerito;

h) La continuidad en la comision de la falta. No se advierten en el presente caso;

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. No se advierten en presente caso;

Que, en ese orden, la sancion a imponer se ha merituado la magnitud de la falta incurrida,
asi como los medios probatorios recabados en la fase instructiva y sancionadora del presente
procesc administrativo disciplinario y de conformidad a lo establecido en el articulo 91 de la Ley N2
30057, Ley del Servicio Civil, asi como también tomando en cuenta el Principio de Razonabilidad, el
cual resulta siendo adecuado, suficiente y absolutamente congruente con la conducta desplegada,
habiendo el servidor _n su calidad de Abogado en el CEM
Comisaria Puente Piedra, al haber vulnerado el Principio de IDONEIDAD previsto en el numeral 4
del articulo 6 de la Ley N2 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Publica, falta disciplinaria
tipificada a su vez en el literal q) del articulo 85 de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, recoge entre sus principios de potestad sancionadora administrativa, el Principio de
Razonabilidad. Al respecto, el profesor argentino Roberto Dromi, sostiene lo siguiente: “para gue un
acto sea razonable, debe existir una relacion Idgica y proporcionada entre el consecuente y los antecedentes,
entre el objeto y el fin, debiendo los agentes publicos valorar razonablemente las circunstancias de hecho y el
derecho aplicable, asi como disponer medidas proporcionalmente adecuadas al fin perseguido por el orden
juridico, entendiendo a lo razonable como lo justo, lo proporcionado, equitativo, por oposicion a lo
irrazonable, arbitrario, injusto”. Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, indica
que las sanciones por faltas disciplinarias pueden ser: “a) amonestacion verbal o escrita; b) Suspensién
sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses; c) Destitucion. Toda sancidon impuesta al
servidor debe constar en el legajo”.

Que, en consecuencia, de la revisidn, evaluacién y analisis de los medios probatorios que
obran en el Expediente PAD N°® 720, y que han sido desarrollados en el Informe de Instruccién N°
026-2022-MIMP-AURORA-UAS emitido por la UAS, en su condicién de Organo Instructor; esta
Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad, actuando como Organo Sancionador, en el
presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, lo ha encontrado conforme y hace suya las
recomendaciones emitidas por el Organo Instructor, por cuanto se encuentra acreditada la
responsabilidad del servidor | N -  <u calidad de Abogado del
CEM Comisaria Puente Piedra, del Programa Nacional Aurora (ex PNCVFS), pasible y merecedor de
una medida disciplinaria, por lo que en aplicacion de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad sefialados en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General “Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido”; y, tomando en cuenta la gradualidad de las faltas cometidas de conformidad a los
articulos 87 y 91 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponderia al servidor NN

I 0 o abogado en el CEM Comisaria Puente Piedra de la Unidad de
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Atencion Integral Frente a la Violencia Familiar y Sexual, ahora Unidad de Articulacidn de Servicios
de Prevencion, Atencién y Proteccién del Programa Nacional AURORA — MIMP (ex Programa
Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual — PNCVFS), la sancion de SUSPENSION POR NOVENTA
(90) DIAS SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y PLAZO PARA IMPUGNAR:

Que, conforme establece el articulo 117° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil-
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el servidor sancionado podra interponer recurso de
reconsideraciéon o de apelacién contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su
notificacién.

AUTORIDADES ENCARGADAS DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

Que, en el caso de que interponga recurso de reconsideracion, este se dirigira al Director
de la Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad, del Programa Nacional AURORA, de
conformidad al Art. 118° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, quien se encargara de
resolverlo;

Que, en caso de que se interponga recurso de apelacion, este se presentara ante el Director
de la Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad, del Programa Nacional AURORA, a fin de
que sea elevado al Tribunal de Servir, agotdndose la via administrativa;

Por lo expuesto y de conformidad a la Ley del Servicio Civil, aprobada mediante Ley N°
30057 y modificatorias, su Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM y modificatorias; y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobada mediante
Resolucion de Presidencia N° 101-2015- SERVIR-PE y modificatorias.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- IMPONER la sancién disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACION POR NOVENTA (90) DiAS al servidor I, -

su condicion de abogado en el CEM Comisaria Puente Piedra, del Programa Nacional Aurora (ex
PNCVFS), por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO .- NOTIFICAR la presente Resolucién al servidor RN
I - su conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO .-ENCARGAR a la Unidad de Gestién del Talento Humano e Integridad,
disponga las acciones pertinentes para el cumplimiento de la presente Resolucién; bajo
responsabilidad administrativa.

ARTICULO CUARTO . — INSCRIBIR la presente sancidn disciplinaria en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC.

ARTICULO QUINTO .- OFICIALIZAR la presente medida disciplinaria, e INSERTAR el presente
documento como demerito en el Legajo Personal del servidor sancionado.
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Civil

RESOLUCION N2 000026-2023-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE - 12-2023-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE = [

ENTIDAD : PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR
Y SEXUAL

MATERIA - REGIMEN DISCIPLINARIO

PLAZO PARA IMPUGNAR

SUMILLA: Se declara IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por el sefior

N < o ntra la Resolucion de la Unidad de Gestion
del Talento Humano e Integridad N° 0117-2022-MIMP-AURORA-UGTHI, del 5 de
septiembre de 2022, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion del Talento
Humano e Integridad del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual,
por haberse presentado en forma extempordnea.

:/lapps.firmaperu.qob.pe/web/validador.xhtmil

Lima, 6 de enero de 2023
ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién de la Unidad de Gestién del Talento Humano e Integridad
N° 0117-2022-MIMP-AURORA-UGTHI?, del 5 de septiembre de 2022, emitida por
la Direccién de la Unidad de Gestidon del Talento Humano e Integridad del
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, en adelante la Entidad, se
resolvié declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior

I - odclante el impugnante, contra la
Resolucion de la Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad N° 063-2022-
MIMP-AURORA-UGTHI, mediante la cual se le impone la sancidon de suspension
por noventa (90) dias sin goce de remuneraciones.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

2. No conforme con la Resolucién de la Unidad de Gestién del Talento Humano e
Integridad N° 0117-2022-MIMP-AURORA-UGTHI, el impugnante interpuso recurso
de apelacion contra ésta el 29 de septiembre de 2022.

3. Mediante el Oficio N2 D-000455-2022-MIMP-AURORA-UGTHI, la Entidad remiti¢ al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
presentado por el impugnante.

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: hit

! Notificada al impugnante el 7 de septiembre de 2022.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

4,

De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20137, el Tribunal tiene
por funcion la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC? precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temparal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 179.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacion y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye Ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Gnicamente ante la Corte Superior a través de la accidon contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

L

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA .- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion 2

&
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelaciéon interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

7. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencion a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacion

o

| o~

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancién se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad ptblica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, |a autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcién del recurso de apelacién contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacién agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio

Civil, Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el
Decreto Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de 6rganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

i) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

|) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y éras normas de desarrollo del Sistema”.

&/
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de competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacion y progresién en la carrera, y terminacion de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacién
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA% IALeS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
; Gobierno : ) ;
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
: Nacional : . < y
Nacional (todas (todas | Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
las materias) 2 as‘ 43 (solo régimen (todas las materias)
materias) e iy
disciplinario)

Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacidn de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

Sobre el plazo para interponer el recurso de apelacion

8.

10.

Conforme al articulo 172 del Reglamento del Tribunal, aprobado por Decreto
Supremo N2 008-2010-PCM, modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y
por la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM°, en adelante el Reglamento, los recursos de apelacién contra
actos emitidos por las entidades publicas respecto de alguna(s) de las materias de
su competencia, deben interponerse en un plazo médximo de quince (15) dias
siguientes de haber sido notificados.

Dicho plazo es computado en dias habiles (no son habiles los dias sabado,
domingo y feriados no laborables, asi como los de duelo nacional no laborables y
otros declarados por el Poder Ejecutivo o autoridades competentes),

°Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 172.- Plazos de interposicién del recurso de apelacién
El recurso de apelacién deberd interponerse dentro de los quince (15) dias siguientes de haber sido
notificado el acto que se desea impugnar.
El recurso de apelacién contra el silencio administrativo negativo debera interponerse dentro de los
quince (15) dias siguientes al vencimiento del plazo que tenia la Entidad para resolver la solicitud
presentada.

Su interposicion no suspende la ejecucion de la decision que se desea impugnar, salvo medida
cautelar del Tribunal”. 4

¢
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excluyéndose el dia inicial e incluyendo el dia de vencimiento, tal como lo dispone
el articulo 162 de la misma normat?,

11. Del mismo modo, en el inciso 218.2 del articulo 2182 del Texto Unico Ordenado de

la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N2 004-2019-JUSY, en adelante el TUO de la Ley
Ne 27444, se establecid que el término para la interposicion de los recursos
administrativos (reconsideracidn y apelacién) es de quince (15) dias perentorios.

12. En el presente caso, obra en el expediente administrativo el cargo de notificacion

de la Resolucién de la Unidad de Gestion del Talento Humano e Integridad N°
0117-2022-MIMP-AURORA-UGTHI, siendo realizada dicha notificacion el dia 7 de
septiembre de 2022, por lo que el plazo para interponer su recurso de apelacion
vencia el 28 de septiembre de 2022.

13. Sin embargo, se aprecia que el impugnante presenté su recurso impugnativo el 29

de septiembre de 2022, es decir, después de que venciera el plazo previsto en el
articulo 172 del Reglamento.

14. De conformidad con el articulo 242 del Reglamento??, el recurso de apelacion debe

ser declarado improcedente, entre otros, cuando sea interpuesto fuera del plazo
previsto en el articulo 172 del Reglamento (citado en el numeral precedente), es
decir, cuando sea presentado en forma extempordnea.

10

11

12

Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y y por la Segunda Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 162.- Cémputo de plazos
Durante la tramitacion del recurso de apelacion los plazos se computan en dias habiles. Son inhabiles
los dias sabado, domingo y feriados no laborables, asi como los de duelo nacional no laborables y
otros declarados por el Poder Ejecutivo o autoridades competentes. El plazo excluye el dia inicial e
incluye el dia de vencimiento”.
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 2182.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracidn
b) Recurso de apelacion
(..)
218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.
Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 008-2010-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 135-2013-PCM y por la Segunda Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 249.- Improcedencia del recurso de apelacién
El recurso de apelacién sera declarado improcedente cuando:
a) El Tribunal carezca de competencia para resolverlo por tratarse de una materia distinta a las
previstas en el 3 del presente Reglamento.
b) Sea interpuesto fuera del plazo previsto en el articulo 17 del presente Reglamento.
¢) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles o no sea una persona
sujeta al régimen del servicio civil y/o no acredite derecho o interés legitimo afectado.
d) El acto impugnado sea un acto preparatorio o ul acto confirmatorio de otro ya consentido”.

¢
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15. Por lo tanto, siendo extempordneo el recurso de apelacion presentado por el
impugnante contra la Resolucién de la Unidad de Gestion del Talento Humano e
Integridad N° 0117-2022-MIMP-AURORA-UGTHI, el mismo deviene en
improcedente.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el sefior

contra la Resolucidn de la Unidad de Gestion del
Talento Humano e Integridad N° 0117-2022-MIMP-AURORA-UGTHI, del 5 de
septiembre de 2022, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion del Talento
Humano e Integridad del PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR Y
SEXUAL, por haberse presentado en forma extemporanea.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior NN
I | 2| PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR Y SEXUAL.

TERCERO.- Devolver el expediente al PROGRAMA NACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA
FAMILIAR Y SEXUAL.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.servir.gob.pe/tribunal-sc/resoluciones-de-salas/).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ROSA MARIA VIRGINIA CARRILLO SALAZAR
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

SANDRO ALBERTO NUNEZ PAZ
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B®

GUILLERMO JULIO MIRANDA HURTADO
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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