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La Congresista @le la Republica que suscribe, KAROL IVETT PAREDES FONSECA,
integrante del Grupo Parlamentario “Avanza Pais”, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 102 y 107 de la Constitucion Politica del Perd, y de conformidad con los
articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente
iniciativa legislativa:

FORMULA LEGAL

LEY QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO 1267, LEY DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU, A FIN DE REGULAR EL USO OBLIGATORIO DE
CAMARAS CORPORALES

Articulo tnico. Incorporacion del articulo 43-A en el Decreto Legislativo 1267, Ley
de la Policia Nacional del Peru

Se incorpora el articulo 43-A en el Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional
del Perq, con el siguiente texto:

“Articulo 43-A.- Uso obligatorio de camaras corporales
1. Emision y uso obligatorio:

a) LaPolicia Nacional del Peru implementa de forma progresiva el uso
obligatorio de camaras corporales para el personal policial que realice
intervenciones en la via publica o en cualquier otro lugar que pueda
generar controversia o requiera registro probatorio.

2, Activacion, documentacion y almacenamiento:

a) Las camaras corporales deben activarse al inicio de la intervencién
policial y permanecer encendidas hasta su finalizacion.

b) El personal policial debe documentar en el registro correspondiente
el inicio y fin de la grabacion, asi como los motivos de la intervencion.

c) Las grabaciones son almacenadas en un sistema seguro, con
acceso restringido y por un periodo de tiempo determinado, de acuerdo
con la normativa vigente.
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3. Uso discrecional y prohibido:

a) El uso discrecional de camaras corporales se permite en situaciones
que el personal policial considere necesario para obtener pruebas o
garantizar su seguridad y la de terceros.

b) Se encuentra prohibido el uso de las camaras corporales al interior
de viviendas, en espacios de aseo, vestuarios, vestidores, zonas de
descanso, ambientes donde se realiza la atencion de salud de las
personas, entre otros espacios protegidos por el derecho a la intimidad
personal y determinados por la norma de la materia, salvo que exista
una orden judicial. Las grabaciones en estos espacios que no cuenten
con orden judicial no pueden servir como prueba en ningun tipo de
proceso.

c) Queda prohibida la manipulacién o edicion de las grabaciones, bajo
responsabilidad.

4. Entrenamiento y mantenimiento:

a) La Policia Nacional del Peru, en el marco de sus competencias y
posibilidades, proporciona capacitaciéon obligatoria al personal policial
sobre el uso adecuado de las camaras corporales y respecto a los
protocolos de grabacion.

b) La Policia Nacional del Peru, en el marco de sus funciones, realiza
el mantenimiento periédico de las camaras corporales para garantizar
su correcto funcionamiento y la calidad de las grabaciones.

5. Acceso a las grabaciones:

a) El acceso a las grabaciones esta restringido solo a personal
autorizado de la Policia Nacional del Pert, del Poder Judicial y Ministerio
Publico, en el marco de las investigaciones o los procesos judiciales.

b) Los ciudadanos tienen derecho a solicitar el acceso a las
grabaciones en las que hayan sido parte, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por ley.

6. Sanciones:

a) Elincumplimiento de lo dispuesto en la presente ley se sanciona de
acuerdo con el régimen disciplinario de la Policia Nacional del Pera.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Implementacién

La implementacion del uso obligatorio de camaras corporales se realiza de manera
progresiva y prioritaria en las zonas de alta incidencia delictiva, conforme al cronograma
que establezca el Ministerio del Interior, y a los criterios que este defina.

SEGUNDA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio del Interior, en un plazo no mayor de noventa
(90) dias calendario a partir de la publicacién de la presente ley, emite el reglamento
que establece los protocolos del uso, almacenamiento, acceso y eliminaciéon de las
grabaciones, asi como las especificaciones técnicas de las camaras corporales y las
sanciones correspondientes por el incumplimiento o mal uso de lo dispuesto en la
presente ley.

TERCERA. Adecuacion normativa
En un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, contados a partir de su entrada en

vigor, el Poder Ejecutivo adecua las disposiciones legales correspondientes a lo
dispuesto en la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

l. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La percepcion de la ciudadania respecto a la Policia Nacional del Perd (PNP) como
actor principal en la lucha contra la delincuencia presenta desafios significativos. Segun
un estudio del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) realizado en el
primer semestre de 2023, solo el 22% de los encuestados manifesté tener suficiente o
bastante confianza en la PNP".

Esta limitada confianza se refleja en la percepciéon de inseguridad ciudadana. Una
encuesta de CPI en 2024 revel6 que el 40% de la poblacién aprueba la labor de la PNP
en la lucha contra el crimen y la inseguridad, lo que indica que una mayoria significativa
no esta satisfecha con el desempeiio policial en este ambito?.

CPla
POLICEA NACIONAL DEL PERU -~ PNP
FRENTE A LA INSEGURIDAD CIUDADANA/DELINCUENCIA

HIVEL DE APROBACION AL DESEMPENG DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
EM CUANTO A LA INSEGUIRIDAD CIUDADANA/ DELINCUENCIA

17, dUsted aprueba o desaprueba el desempefio que viene
realizando la Policia Nacional del Perda en cuanto & la inseguridad
ciudadana/delincuencia?
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Para abordar la creciente inseguridad, se han propuesto iniciativas legislativas. El
presidente del Congreso, Eduardo Salhuana, presenté el Proyecto de Ley

! https://www.gob.pe/institucion/mininter/noticias/850152-confianza-de-la-ciudadania-en-la-pnp-
motiva-a-sus-efectivos-en-la-lucha-contra-la-delincuencia-y-el-crimen-

transnacional?utm source=chatgpt.com

2 https://rpp.pe/lima/actualidad/encuesta-cpi-revelo-que-la-percepcion-de-inseguridad-ciudadana-es-
mayor-qgue-los-ultimos-anos-hay-mas-miedo-noticia-1538286
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N°10189/2024-CR? para declarar en emergencia a la PNP, con el objetivo de dotarla de
mejor equipamiento, infraestructura y recursos para fortalecer su capacidad operativa.

La PNP desemperia un papel crucial en la lucha contra la delincuencia, enfrenta una
percepcion publica desafiante en cuanto a su eficacia y confianza. Es esencial
implementar reformas estructurales y dotar a la institucion de los recursos necesarios
para mejorar su desempefo y, en consecuencia, la percepciéon ciudadana sobre su
labor. En el sondeo de CPI el 74.2% de los encuestados cree que se deberia capacitar,
equipar convenientemente a la PNP.
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Uno de los principales problemas que enfrenta la PNP es la desconfianza ciudadana en
las intervenciones policiales. Las denuncias por abuso de autoridad, detenciones
arbitrarias y uso excesivo de la fuerza generan conflictos entre la poblacién y las fuerzas
del orden.

Al registrar las intervenciones en video, se obtiene evidencia objetiva que puede ser
utilizada en investigaciones internas y procesos judiciales, se reduce la posibilidad de
encubrimiento o manipulacion de los hechos, fortaleciendo la confianza de la ciudadania
en la labor policial.

Ademas, el Perl ha sido sefialado en diversas ocasiones por organismos nacionales e
internacionales debido a denuncias sobre violencia policial, en ese sentido las camaras
corporales, permitird supervisar el cumplimiento de los protocolos establecidos en
intervenciones policiales y reducir la incidencia de agresiones injustificadas contra
ciudadanos y, al mismo tiempo, protegen a los efectivos de denuncias falsas.

3 https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/10189
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Otro de los desafios en el sistema judicial es la falta de pruebas en casos de delitos y
arrestos, con las camaras corporales los videos obtenidos pueden ser utilizados en
procesos judiciales para fortalecer acusaciones o descartar casos sin fundamento,
mejorando la calidad de la prueba en investigaciones criminales.

Ademas, la implementacion efectiva de estas tecnologias puede servir como medio
probatorio en procedimientos judiciales, proporcionando evidencia objetiva sobre las
actuaciones policiales y los eventos ocurridos durante las intervenciones. Esto no solo
protege a los ciudadanos, sino también a los propios efectivos policiales frente a
acusaciones infundadas.

En los ultimos arios, la Policia Nacional del Pert ha realizado inversiones significativas
en la adquisicibn de camaras corporales destinadas a registrar las intervenciones
policiales. Especificamente, se ha reportado una inversion cercana a los 4 millones de
soles en la compra de estos dispositivos. Sin embargo, investigaciones recientes han
revelado que, a pesar de esta considerable inversion, las cAmaras permanecen sin uso
en mas de 100 comisarias a nivel nacional, muchas de ellas ain empaquetadas y sin
haber sido utilizadas en ninguna intervencion policial®.

Esta situacion no solo representa un uso ineficiente de los recursos publicos, sino que
también desaprovecha una herramienta crucial para mejorar la transparencia y eficacia
en las operaciones policiales. El uso de camaras corporales ha demostrado, en diversas
jurisdicciones a nivel mundial, ser efectivo en la reduccién de quejas contra la policia,
disminucién del uso excesivo de la fuerza y fortalecimiento de la confianza publica en
las instituciones de seguridad.

FUNDAMENTACION JURIDICA

El presente proyecto de ley se sustenta en diversos marcos normativos de la
Constitucion Politica del Pera y la legislacién vigente, asegurando que su
implementacién sea coherente con el ordenamiento juridico nacional.

1. Constitucién Politica del Peru®

El uso obligatorio de camaras corporales en la Policia Nacional del Pert (PNP) responde
a los principios de transparencia, seguridad ciudadana y respeto a los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion:

e Articulo 2, inciso 24: Garantiza el derecho de toda persona a la libertad y seguridad
personal, prohibiendo la detencion arbitraria y estableciendo el derecho de las
personas a un debido proceso. La implementacién de cadmaras corporales fortalece
la supervision de las intervenciones policiales y protege a la ciudadania ante
posibles abusos.

4 https://www.infobae.com/peru/2024/10/21/pnp-gasto-s4-millones-en-camaras-que-no-utiliza-
dispositivos-no-pueden-ser-manipulados-por-los-policias/
5 https://spii.minjus.gob.pe/spii-ext-web/#/detallenorma/H682678
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«  Articulo 44: Senala que el Estado tiene la obligacién de garantizar la plena vigencia
de los derechos humanos y proteger a la poblacién frente a amenazas a la seguridad
ciudadana. El uso de camaras corporales permite controlar el accionar policial y
asegurar que las intervenciones se realicen dentro del marco legal.

< Articulo 166: Establece que la Policia Nacional del Perii es responsable de
garantizar el orden interno y la seguridad ciudadana. La transparencia en sus
intervenciones mediante el uso de camaras corporales mejora la confianza en la
institucion y fortalece su labor en la lucha contra la delincuencia.

2. Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru®

El proyecto de ley modifica y complementa el Decreto Legislativo N° 1267, asegurando
que las funciones de la PNP incluyan la obligatoriedad del uso de camaras corporales
en sus intervenciones.

e Articulo 43-A. Uso obligatorio de camaras corporales: Se regula el uso
obligatorio de cémaras corporales; activacion, documentacién y almacenamiento;
discrecionalidad y prohibiciones; entrenamiento y mantenimiento; acceso a las
grabaciones; asi como, las sanciones para quienes incumplan esta disposicion.

3. Cédigo Penal (Decreto Legislativo 635)7

La grabacién de intervenciones policiales con camaras corporales es un elemento clave
en la lucha contra la impunidad y el abuso de autoridad.

« Articulo 376 — Abuso de autoridad: Las grabaciones permitirdn prevenir y
sancionar casos en los que agentes del orden cometan abusos contra ciudadanos,
fortaleciendo la rendicién de cuentas.

«  Articulo 412 — Expedicién de prueba o informe falso_en proceso judicial: La
evidencia audiovisual evitard la manipulacién de pruebas o informes policiales
fraudulentos.

4. Ley 30120, Ley de apoyo a la seguridad ciudadana con camaras de
videovigilancia publicas y privadas.®

Dado que esta norma ya regula el uso de sistemas de videovigilancia en espacios
publicos y privados, la implementacién de camaras corporales en la PNP debe
garantizar la protecciéon de datos personales y el uso responsable de la informacién
registrada.

6 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/#/detallenorma/H1170025
7 https://Ipderecho.pe/codigo-penal-peruano-actualizado/
8 https://spii.minjus.gob.pe/spii-ext-web/#/detallenorma/H1091367
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5. Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional del Peru (Decreto Supremo 026-
2017-IN)®

El incumplimiento de la obligacién de utilizar camaras corporales debe considerarse una
falta grave, ya que limita la transparencia y dificulta la rendicién de cuentas en la funcién
policial.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa responde a la urgente necesidad de fortalecer el desempefio de
la Policia Nacional del Perd (PNP) mediante la implementacién de herramientas
tecnolégicas que garanticen transparencia, legalidad y eficacia en las intervenciones
operativas. La obligatoriedad del uso de camaras corporales en el servicio policial
permitira proteger los derechos de la ciudadania, optimizar la lucha contra la
delincuencia y fortalecer la confianza publica en la institucion:

1. Proteccion de los Derechos Fundamentales

La Constitucién Politica del Pera establece el respeto irrestricto a los derechos humanos
y la obligacién del Estado de velar por su proteccién. Sin embargo, diversos informes
han documentado casos de abuso policial, uso desproporcionado de la fuerza,
detenciones arbitrarias y corrupcién.

El uso obligatorio de camaras corporales permitira:

»  Prevenir y reducir abusos en las intervenciones policiales, asegurando que
se respeten las garantias fundamentales de las personas intervenidas.

+  Proteger a los efectivos policiales de acusaciones infundadas y situaciones
en las que ciudadanos intenten manipular los hechos.

«  Promover la rendicion de cuentas y la supervision efectiva de la actuacion
policial.

2. Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana es uno de los problemas mas graves que enfrenta el pais.
Segun la Encuesta Nacional de Seguridad Ciudadana del INEI (2023), el 86.3% de la
poblacién percibe que la delincuencia ha aumentado, y solo el 22% de los ciudadanos
confia en la Policia Nacional del Peru.

La falta de confianza en las fuerzas del orden ha llevado a que muchos ciudadanos
eviten denunciar delitos, lo que impide una respuesta efectiva contra el crimen. Uno de

% https://www.gob.pe/institucion/presidencia/normas-legales/462575-026-2017-in
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los principales factores que generan esta desconfianza es la percepcion de corrupcion
e impunidad en el accionar policial.

Beneficios de las camaras corporales en la seguridad ciudadana:

Disuasion del delito: Los delincuentes son menos propensos a actuar si
saben que sus actos estan siendo grabados, reduciendo la incidencia de
delitos violentos y confrontaciones con la policia.

Reduccion de malas practicas policiales: En paises donde se han
implementado camaras corporales, se ha reducido significativamente el
nimero de denuncias por abuso policial y el uso excesivo de la fuerza.

Mayor eficacia en la lucha contra el crimen: La grabacion de
intervenciones permite mejorar las investigaciones y capturas,
proporcionando pruebas irrefutables para la judicializacion de los casos.

Aumento de la confianza ciudadana: Al garantizar la transparencia en los
procedimientos policiales, la percepcién publica sobre la PNP mejorara,
promoviendo una mayor cooperacion de la ciudadania con las autoridades.

En paises como Estados Unidos, Gran Bretafia y Alemania, los estudios han
demostrado que el uso de camaras corporales en la policia ha logrado una reduccion
en el uso excesivo de la fuerza y en las quejas contra agentes del orden.

3. Eficiencia en la Administracion de Justicia

La falta de pruebas objetivas en casos de denuncias contra policias o ciudadanos ha
generado un alto nivel de impunidad y retraso en los procesos judiciales. Con el uso de
camaras corporales:

Las grabaciones serviran como prueba fehaciente en procesos judiciales y
administrativos, evitando falsos testimonios o manipulaciones de los hechos.

Se agilizaran las investigaciones y se reducira la carga procesal en el Poder
Judicial, ya que la evidencia audiovisual permitira una resolucién mas rapida
de los casos.

Se reforzara la lucha contra la corrupcion, ya que los agentes seran
responsables de sus actos y estaran sujetos a mayor supervision.

En el contexto actual, donde la impunidad y la corrupcién siguen siendo problemas
estructurales, contar con mecanismos de supervisién y control a través de tecnologia
avanzada es una necesidad urgente para garantizar una justicia efectiva y transparente.

4. Optimizaciéon de Recursos Publicos
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El Estado ha destinado millones de soles en la adquisicién de camaras corporales para
la PNP, pero hasta la fecha no se ha establecido su uso obligatorio ni se han
implementado protocolos adecuados para su empleo. La falta de regulaciéon ha
provocado que muchas de estas camaras no sean utilizadas o permanezcan
almacenadas sin cumplir su proposito.

Con este proyecto de ley:

+ Se garantiza el uso efectivo de la inversion realizada en la compra de
camaras corporales, evitando el desperdicio de recursos publicos.

+ Se establecen protocolos claros de uso y supervisién, asegurando que los
equipos sean empleados de manera adecuada y permanente.

+ Se mejora la capacitacion del personal policial, garantizando que los
efectivos conozcan el correcto manejo de la tecnologia y sus implicancias
legales.

El uso eficiente de los recursos publicos es un pilar fundamental en la gestion estatal.
La presente ley busca corregir las deficiencias actuales en la implementacién de
camaras corporales y asegurar su uso sistematico en todas las intervenciones policiales.

SEGURIDAD CIUDADANA Y SU RELACION CON EL USO DE CAMARAS
CORPORALES

1. La Crisis de la Seguridad Ciudadana en el Peru

El pais enfrenta una grave crisis de seguridad ciudadana, con el aumento de delitos
violentos, sicariato, extorsiones y bandas criminales.

TASA DE VICTIMAS POR TIPO DE HECHO DELICTIVO, SEGUN AMBITO DE ESTUDIO
Semestre: Marzo - Agosto 2023 P/

{Tasa por cada 100 habitantes de 15 y mas aflos de edad)}
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Segun el INEI, en el 2023
« Uno de cada tres peruanos fue victima de un delito en los ultimos 12 meses.

+ EI 70% de la poblacién no denuncia los delitos por falta de confianza en la
policia.

* El 45% de las victimas de un delito considera que la policia no investiga
adecuadamente los casos.

Estos datos evidencian la urgente necesidad de fortalecer la actuacién policial mediante
el uso de herramientas tecnolégicas que garanticen un accionar transparente, eficiente
y respetuoso de la ley.

2. Impacto del Uso de Camaras Corporales en la Seguridad Ciudadana

La implementacion de cdmaras corporales en la policia ha demostrado en diversos
paises que mejora la seguridad ciudadana y aumenta la efectividad policial. Algunos de
los principales beneficios incluyen:

*+ Mayor control y supervision: Las grabaciones permiten evaluar el
desempeio de los agentes y corregir deficiencias en los procedimientos.

* Mejora en la identificacion de delincuentes: Los videos grabados pueden
ser utilizados como evidencia para capturar y procesar a criminales de
manera mas eficiente.

* Reduccion del uso de la fuerza y de conflictos violentos: La presencia
de una camara reduce la probabilidad de enfrentamientos y mejora la
conducta tanto de los policias como de los ciudadanos.

* Mayor colaboraciéon ciudadana: La confianza en la policia aumenta
cuando la ciudadania percibe que las intervenciones se realizan con
transparencia.

En un contexto donde la delincuencia sigue en ascenso, el uso obligatorio de camaras
corporales representa una herramienta clave para fortalecer la seguridad ciudadana y
mejorar la imagen institucional de la PNP.

El presente proyecto de ley responde a la necesidad de modernizar y fortalecer la Policia
Nacional del Peri mediante el uso obligatorio de camaras corporales. Su
implementacién garantizara transparencia, proteccién de derechos humanos y mejora
en la seguridad ciudadana.

Este sistema permitird reducir abusos policiales, mejorar la administracién de justicia,
optimizar el uso de recursos publicos y fortalecer la lucha contra la delincuencia.

10 https: //www.gob.pe/es/institucion/inei/informes-publicaciones/4803406-technical-report-statistics-
of-citizen-security-march-2023-august-2023?utm_source=chatgpt.com
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Por lo tanto, la aprobacién de esta ley representa un avance fundamental en la reforma
del sistema de seguridad del pais, asegurando un servicio policial mas profesional,
eficiente y confiable para toda la ciudadania.

EXPERIENCIA EN EL AMBITO INTERNACIONAL SOBRE EL USO DE CAMARAS
CORPORALES EN LA POLICIA

La adopcién de camaras corporales por parte de las fuerzas policiales ha ganado terreno
a nivel global, impulsada por la busqueda de mayor transparencia y rendiciéon de
cuentas. Paises como Alemania, Estados Unidos y Gran Bretafia han implementado
estas tecnologias, cada uno con sus particularidades normativas y resultados.

La siguiente informaciéon fue tomada de la Asesoria Técnica Parlamentaria de la
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile'" sobre la experiencia comparada sobre uso
de camaras corporales en la policia en Alemania, Estados Unidos y Gran Bretana:

e En Alemania, la implementaciéon de camaras corporales se ha desarrollado a
nivel estatal, con cada estado federal estableciendo sus propias regulaciones.
No obstante, la Policia Federal también cuenta con una normativa que regula su
uso, priorizando la proteccibn de los agentes y terceros, asi como la
investigacion de delitos. Se destaca la proteccion de datos personales, con
estrictas normas sobre el almacenamiento, acceso y anonimizacion de las
grabaciones.

e En Estados Unidos, la implementacién de camaras corporales se intensifico tras
los incidentes de Ferguson en 2014. A nivel federal, el Departamento del Interior
ha establecido normas que exigen su uso en interacciones con civiles, con el fin
de promover la transparencia y la responsabilidad policial. Estudios han
demostrado una reduccién en las quejas contra los agentes y en el uso excesivo
de la fuerza.

e En Gran Bretana, la policia ha utilizado camaras corporales desde 2007, con el
objetivo de mejorar la calidad de las pruebas y reducir la burocracia. La
normativa britanica se enfoca en el registro de evidencia relevante para
investigaciones, garantizando la imparcialidad y la seguridad de las grabaciones.
Se permite a los ciudadanos solicitar la grabacién de interacciones con la policia,
y se establecen restricciones estrictas sobre el acceso y la divulgacion de las
grabaciones.

En general, la experiencia internacional sugiere que las camaras corporales pueden ser
una herramienta valiosa para mejorar la transparencia, la rendicién de cuentas y la
confianza en la policia. Sin embargo, es fundamental establecer marcos normativos
claros que protejan los derechos de los ciudadanos y garanticen el uso adecuado de
esta tecnologia

11 file:///C:/Users/14-FG1012LA/Downloads/Camaras corporales REV_VBA.pdf
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Como se puede observar varios paises ya vienen legislando desde arios atras y con
buenos resultados, ya que estd demostrado, que el uso obligatorio de camaras
corporales en la Policia Nacional del Pert no solo reforzaria la confianza ciudadana en
la institucién, sino que también permitiria mejorar la calidad del servicio policial. Ademas,
optimizaria el uso de recursos publicos y contribuiria a una administracion mas eficiente
de la seguridad en el pais. Dada la existencia de equipos ya adquiridos, pero no
utilizados, la implementacién de una normativa que regule su uso no solo es necesaria,
sino urgente.

La presente ley busca, por tanto, subsanar la inaccién y subutilizacién de los recursos
ya invertidos, estableciendo la obligatoriedad del uso de las camaras corporales en
todas las intervenciones operativas de la PNP. Asimismo, se contempla la capacitacion
adecuada del personal en el manejo de estos dispositivos y la creacion de protocolos
claros para el almacenamiento, custodia y acceso a las grabaciones, garantizando asi
su integridad y uso adecuado.

Es necesario que la PNP adopte plenamente estas herramientas tecnoldgicas para
alinearse con las mejores practicas internacionales en materia de seguridad y derechos
humanos, optimizando los recursos ya asignados y fortaleciendo la confianza de la
ciudadania en sus fuerzas del orden.

Il. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley tiene una fuerte vinculacion con la legislacion peruana vigente,
principalmente con la Constitucion Politica del Pera y diversas leyes que regulan el
accionar policial y la seguridad ciudadana.

1. Constitucion Politica del Peru

El proyecto se alinea con varios articulos constitucionales que regulan la
seguridad, el debido proceso y la transparencia en el ejercicio de la funcién
publica:

Articulo 2, inciso 24: Establece el derecho a la libertad y la seguridad
personal. La implementaciéon de camaras corporales garantiza el respeto de
los derechos ciudadanos durante las intervenciones policiales y previene
abusos.

Articulo 44: Define como deber primordial del Estado garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos y proteger a la poblacién. La medida
contribuye a la rendiciébn de cuentas y el respeto a los derechos
fundamentales.
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Articulo 166: Senala que la Policia Nacional del Peru tiene la funcion de
garantizar el orden interno, la seguridad ciudadana y el cumplimiento de las
leyes. Las camaras corporales fortalecen la confianza en la policia y
optimizan su labor.

2. Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru

Este proyecto modifica directamente el Decreto Legislativo 1267, que regula la
estructura, principios y funciones de la Policia Nacional del Pert. La modificacién
propuesta esta alineada con el siguiente articulo:

Articulo 43-A. Uso obligatorio de camaras corporales: Se regula el
uso obligatorio de camaras corporales; activacién, documentacién y
almacenamiento; discrecionalidad y prohibiciones; entrenamiento y
mantenimiento;, acceso a las grabaciones; asi como, las sanciones para
quienes incumplan esta disposicion.

3. Codigo Penal (Decreto Legislativo N° 635)

Articulo 376 — Abuso de autoridad: La implementacion de camaras
corporales puede ser un medio de prueba clave para sancionar abusos de
autoridad por parte de efectivos policiales.

Articulo 412 - Expedicion de prueba o informe falso en proceso
judicial: El registro audiovisual permite prevenir y sancionar la manipulacion
de pruebas en intervenciones policiales.

4. Ley N° 30120, Ley de apoyo a la seguridad ciudadana con camaras de
videovigilancia publicas y privadas.

Esta ley establece principios de privacidad y uso de imagenes captadas por
sistemas de videovigilancia. El uso de camaras corporales debe alinearse con
sus disposiciones, asegurando que la informacién capturada respete los
derechos ciudadanos.

5. Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional del Peri (Decreto
Supremo N° 026-2017-IN)

La inclusion de sanciones en el proyecto refuerza el principio de disciplina
policial, asegurando que el uso indebido o la omisién en el uso de las camaras
sea considerada una falta grave con sanciones proporcionales.
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El proyecto de ley es plenamente compatible con la legislacion peruana y fortalece el
marco normativo en materia de seguridad, transparencia y rendicién de cuentas en la
PNP. Su implementacién contribuira a reducir abusos policiales, mejorar la confianza
ciudadana y optimizar la administracién de justicia en el pais.

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implementacion y ejecucién de la presente iniciativa legislativa, no generara mayores
gastos al tesoro publico porque sera financiada por el presupuesto del mismo ministerio
del Interior, teniendo en cuenta que la Unidad Ejecutoras 002-26 DIRECCION DE
ECONOMIA Y FINANZAS DE LA PNP' maneja recursos que superan los 10 mil
millones de soles anuales, para cubrir esta demanda mediante proyectos u actividades.

Actualmente la PNP cuenta con estos equipos que fueron adquiridos el 2022 distribuidos
en mas de 100 comisarias a nivel nacional, estas camaras no estan siendo utilizadas
por los agentes de la PNP, quienes afirman que tienen dificultades porque no saben
cdmo utilizarlas por falta de capacitacién o que no poseen el equipo necesario para
descargar los videos™.

Teniendo en cuenta que los costos estan asegurados, es importante centrarnos en los
beneficios pueden medirse en términos de reduccion del delito, disminucién de abusos
policiales, optimizacién del sistema de justicia y ahorro en costos judiciales y
administrativos.

Beneficios en Seguridad Ciudadana

*  Reduccién del crimen: Estudios en EE.UU. y Gran Bretaria han demostrado
que el uso de camaras corporales reduce entre 15% y 30% la incidencia de
delitos violentos en areas donde se implementan.

« Disuasion del uso excesivo de la fuerza: Reducciéon del 60% en denuncias
por abuso policial segun experiencias en otros paises.

* Impacto econémico: Reduccién de costos en patrullaje y operativos
policiales por mayor eficiencia.

Valor estimado del beneficio: S/.20 a S/.40 millones anuales (considerando reduccion
de criminalidad y costos policiales).

Optimizacioén del Sistema de Justicia

e Mayor eficiencia en investigaciones: Reducciéon de procesos judiciales sin
pruebas claras.

12 https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2025&ap=ActProy
13 https://www.infobae.com/peru/2024/10/21/pnp-gasto-s4-millones-en-camaras-que-no-utiliza-
dispositivos-no-pueden-ser-manipulados-por-los-policias/
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e Ahorro en costos judiciales: Se estima que la reduccién de procesos
innecesarios ahorraria entre S/.5 y S/.10 millones anuales al Estado.

Reduccion de la Corrupcion Policial

e La transparencia en intervenciones disminuye actos de corrupcion y
extorsion policial.

e Estudios sugieren una reduccién del 50% en quejas por corrupcion.

e Impacto econémico: Mayor confianza ciudadana en la policia, incentivando
la denuncia de delitos.

Valor estimado del beneficio: S/.10 a S/.20 millones anuales.

Recuperacion de la Confianza en la PNP

e Impacto en la percepcién ciudadana: Se espera un aumento de 10 a 20
puntos porcentuales en la confianza en la policia, lo que favorece la
cooperacién en denuncias y operativos.

El analisis demuestra que, a mediano plazo, los beneficios superan ampliamente los
costos de implementacién y mantenimiento. Se estima que, por cada sol invertido, el
retorno en términos de seguridad, eficiencia judicial y reduccién de corrupcién es de 3 a
6 soles.

En términos de politica publica, esta medida es altamente rentable y efectiva para
fortalecer la seguridad ciudadana y la confianza en las instituciones.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley que regula el uso obligatorio de camaras corporales en la Policia
Nacional del Peru se alinea con varios de los objetivos y compromisos establecidos en
el Acuerdo Nacional', particularmente en lo referido a la seguridad ciudadana, la
transparencia institucional y la lucha contra la corrupcién. A continuacién, se detallan los
principales puntos de vinculacion:

Obijetivo I. Democracia y Estado de Derecho

Politica de Estado 7. Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y
de la seguridad ciudadana

14 hitps://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado/politicas-de-estado-castellano/
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Fortalecimiento de la seguridad ciudadana: La iniciativa responde a la
necesidad de mejorar la respuesta del Estado frente a la criminalidad y
violencia.

Prevencion y control del delito: La evidencia audiovisual facilita la
persecucion del delito y la sancién efectiva, contribuyendo a la reduccion de
la impunidad.

Confianza en la Policia Nacional: Se promueve un acercamiento entre la
ciudadania y la PNP al garantizar el respeto de los derechos fundamentales
en cada intervencion.

Objetivo IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Politica de Estado 24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Transparencia en la gestion publica: La implementaciéon de camaras
corporales fortalece la supervision de la actuacién policial, reduciendo la
discrecionalidad y la impunidad en intervenciones.

Lucha contra la corrupcion: La obligacién de grabar las intervenciones
policiales permite un mayor control y fiscalizacién, disminuyendo riesgos de
corrupcién en operativos.

Politica de Estado 26. Promocién de la ética y la transparencia y erradicacion de la
corrupcién, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus

formas

Uso de tecnologias para la rendicidon de cuentas: La iniciativa promueve
la implementacion de herramientas digitales que permiten monitorear el
accionar policial.

Supervision y fiscalizacion efectiva: El proyecto garantiza mecanismos
de control interno dentro de la PNP para evitar abusos de autoridad.

Este proyecto de ley no solo responde a la coyuntura de inseguridad ciudadana, sino
que también se enmarca en los compromisos de gobernabilidad del Acuerdo Nacional,
priorizando un Estado mas eficiente, transparente y orientado a la seguridad de los
ciudadanos.

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa se enmarca en la Agenda Legislativa para el Periodo
Anual de Sesiones 2024-2025, aprobada mediante Resolucién Legislativa del Congreso
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N° 006-2024-2025-CR"®, que dentro de la Politica de Estado 7. Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana, prioriza el Tema 19.
Seguridad Ciudadana y Civismo. Politica de Estado 24. Afirmacién de un Estado
eficiente y transparente, prioriza el Tema 93. Transparencia en el Estado.

Finalmente, Politica de Estado 27. Promociéon de la ética y la transparencia y
erradicacién de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando
en todas sus formas, prioriza el Tema 95. Lucha contra la Corrupcioén.

15 Resolucién  Legislativa del  Congreso N°  006-2024-2025-CR. Recuperado  de:

https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal-service/archivo/MilSNDA4/pdf




