Junta Nacional de Justicia

Resolucién N.° 532-2024-PLENO-JNJ
P.D. N.° 009-2024-JNJ

/ Lima, 27 de diciembre de 2024

VISTOS:

El Procedimiento Disciplinario Abreviado N.° 009-2024-JNJ, seguido al sefior

, en su actuacién como juez del Juzgado Penal de Turno del

Organo Jurisdiccional de Emergencia de Abancay de la Corte Superior de Justicia de

Apurimac; asi como la ponencia de la sefiora Miembro de la Junta Nacional de Justicia
Maria Amabilia Zavala Valladares; vy,

l. ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio N.° 00033-2024-P-PJ recibido el 25 de enero de 2024, el
presidente del Poder Judicial remitié la investigacién definitiva N.° 949-2020-
Apurimac, que contiene la Resolucion N.° 25 del 13 de noviembre del 2023,
emitida por el jefe de la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, mediante

la cual se propone la destitucion del senor |GGG -~ su

actuacion como juez del Juzgado Penal de Turno del Organo Jurisdiccional de
Emergencia de Abancay de la Corte Superior de Justicia de Apurimac.

2, De conformidad con lo regulado en el articulo 75 del Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios de la JNJ, a través de la Resolucién N.° 281-2024-
JNJ del 28 de febrero de 2024, el Pleno de la Junta Nacional de Justicia (en
adelante JNJ), decidié abrir procedimiento disciplinario abreviado al sefiorjJJJili§

B -sion:ndole el nimero 009-2024-JNJ.

II. CARGOS DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO:

3. Se imputa al investigado | -~ ' tramite del proceso de

habeas corpus signado como expediente N.° 713-2020-0-0301-JR-PE-01,

promovido por G - f2vor de I oo

el director del establecimiento penitenciario de varones de Abancay, los siguientes
cargos:
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a) Haber emitido sentencia -la resoluciéon N.° 03, del 31 de agosto del 2020-,
transgrediendo el plazo otorgado para la absolucién o contestacion de la
demanda, sin que se hayan cumplido los dos dias habiles concedidos para tal
fin por resolucion N.° 01, y sin tener a la vista la constancia de notificacion fisica;
accionar con el que habria vulnerado el derecho de defensa de los
demandados, al haberles privado de la posibilidad de contestar la demanda y
alegar lo conveniente para garantizar la eficacia de la decision a adoptarse,
afectando el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva.

b) Expedir la resolucion N.° 03, vulnerando el debido proceso, en su manifestacion
de la debida motivacién de las resoluciones judiciales, dado que dio un fin
distinto al habeas corpus correctivo formulado por la defensa del beneficiario y,
teniendo preconcebida la decision que iba adoptar, procedié a analizar como
medio alternativo al pedido, el arresto domiciliario, cuando la finalidad de la
pretensién era Gnicamente que el juzgado del investigado establezca que la
autoridad penitenciaria brinde las medidas urgentes de tratamiento médico y
proteccién al interno, o se mejore la ejecucién de la pena privativa de libertad
en el propio establecimiento; y, seguidamente, desfigurando la solicitud
concreta de la defensa, adoptd la decisién de modificar con el habeas corpus
la sentencia emitida en contra del beneficiario, que lo condené a pena privativa
de libertad efectiva, disponiendo la medida de detencién domiciliaria para el
sentenciado, con lo que sobrepasé las facultades que le correspondian como
juez constitucional, toda vez que dicha decision estaba reservada para el juez
de ejecucién, quién de ser el caso, pudo eventualmente resolver la situacion
carcelaria a través de un tramite ordinario.

Con dichas conductas el magistrado investigado habria infringido los deberes
previstos en el articulo 34, numerales 1y 8, de la Ley de Carrera Judicial — Ley
N.° 29277, siendo que, la referida conducta configuraria las faltas muy graves
previstas en el articulo 48, numerales 12 y 13, del mismo cuerpo normativo.

DESCARGOS PRESENTADOS POR EL INVESTIGADO ANTE LA JUNTA
NACIONAL DE JUSTICIA:

Conforme a los articulos N.° 15, literal f), y 76 literal c), del Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado mediante
Resolucién N.° 008-2020-JNJ, modificado por Resolucién N.° 048-2020-JNJ -en
adelante, el Reglamento-, se otorgé al investigado_l plazo
de 10 dias para que formule sus descargos y presente los medios probatorios que
considere pertinentes en relacién a los cargos formulados por la Junta Nacional
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de Justicia, sin embargo, pese a su valida notificacion' omitié presentar su
descargo a las imputaciones formuladas.

IV. DECLARACION DEL INVESTIGADO:

5. . Conforme a lo establecido por el articulo 56 del Reglamento de Procedimientos
‘Disciplinarios de la JNJ, se sefialé como fecha para la declaracion del investigado
el 27 de setiembre de 2024, diligencia dénde el

administrado sefal6?:

Que, resolvié una situacion en un contexto extraordinario a causa de la pandemia,
por lo que no era aplicable las normas ordinarias elaboradas para situaciones
cotidianas, y teniendo en consideracion la solicitud de una persona vulnerable con
riesgo de fallecer por falta o ausencia de atencién médica dentro del
establecimiento penitenciario, decidi¢ variarle la medida por una prision
domiciliaria prefiriendo la vida sobre la condena impuesta.

5.2. Expresd que su resolucion se ajusta a derecho, habiendo motivado cada extremo
de lo peticionado, incluso consigné la situacién extraordinaria en la que se
encontraban debido a la pandemia, contexto que lo llevé a sefalar que el juez no
solo debe aplicar la ley sino crear el derecho, como lo realizé siempre ponderando
la primacia del derecho a la vida, en tanto la condena impuesta era privativa de
libertad y mantener al sentenciado en el penal durante la pandemia podria haber
lesionado irreversiblemente su derecho a la vida.

5.3. Finalmente, considera que para resolver un pedido de suma urgencia dénde se
encontraba en riesgo la vida de una persona privada de libertad, no era necesario
esperar el escrito o pronunciamiento del procurador del INPE debido a que
contaba con todos los elementos facticos que evidenciaban el riesgo potencial del
interno de padecer si no era auxiliado de forma correcta y oportuna.

V. MEDIOS PROBATORIOS:

6.  Altratarse de un procedimiento abreviado que deviene de una investigacion previa
realizada por la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial, los elementos
de prueba recabados durante toda la Investigacion Definitiva N.° 949-2020-
APURIMAC, seran evaluados e incorporados a este procedimiento disciplinario,
evaluandose su validez y suficiencia.

[\'\‘)

" Ver fs. 733/741.
2 Conforme la grabacién y constancia de folios 752 y 753
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VI. INFORME DE INSTRUCCION:

7. A través del Informe N.° 080-2024-IJTP-JNJ3, emitido por la Miembro Instructora,
en mérito de la evaluacion de los actuados de la investigacién disciplinaria iniciada
por el 6rgano contralor respectivo, opiné en el sentido que se dé por concluido el
procedimiento y, se acepte la propuesta de sancién de destitucion contra el juez
investigado_ por el segundo cargo, y se le absuelva del
primer cargo.

VIl. INFORME ORAL DEL INVESTIGADO:

8. Habiéndose programado la diligencia de informe oral, de manera virtual, para el
20 de noviembre de 2024, el investigado se hizo presente, hizo uso de la palabra
y reiterd sus argumentos de defensa®.

9. Mediante Resolucién N.° 1384-2024-JNJ de fecha 25 de noviembre de 2024, se
resolvié ampliar excepcionalmente por tres (3) meses el plazo para resolver el
presente procedimiento disciplinario.

VIll. ANALISIS:
De la potestad sancionadora de la JNJ. -

10. La Junta Nacional de Justicia —como organismo constitucional auténomo
encargado de imponer la sancién més gravosa del procedimiento disciplinario
instaurado contra jueces, fiscales, jefes de las autoridades nacionales de control
del Poder Judicial y Ministerio Publico, jefes de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil— rige su
actuacion en plena observancia de la Constitucién Politica y leyes pertinentes de
la materia. Asi, la ley Organica de la Junta Nacional de Justicia -Ley N.° 30916-
establece como principios bésicos, entre otros, el principio de legalidad y del
debido procedimiento. Principios que orientan el desarrollo de su actuacion y
promueven la cautela de las garantias propias del debido procedimiento
administrativo.

11. En efecto, la cautela del debido proceso en sede administrativa implica que el
contenido de los derechos y garantias reconocidos al investigado o sometido a
procedimiento sancionador no sean menoscabas en su contenido formal y

3 De folios 758 a 777
4 Conforme la grabacidn y constancia de folios 789 y 790
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material. Asi, el Tribunal Constitucional en el caso German Asalde Janampa
sefalo lo siguiente:

El debido proceso, como principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas
las garantias y normas de orden puiblico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir,
que cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este
administrativo o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal®.

La Junta Nacional de Justicia en su Reglamento de Procedimientos Disciplinarios,
establece en su primer articulo incisos e), h) y j), como principios del derecho
administrativo sancionador, entre otros, el principio de tipicidad —solo constituyen
conductas sancionables administrativamente por la Junta Nacional de Justicia, las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, aplicable a los jueces, jefe de la Autoridad Nacional de
Control del Poder Judicial y la del Ministerio Publico, jefe de la oficina Nacional de
Procesos Electorales y del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civi—, de
causalidad —la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva
o activa constitutiva de infraccién sancionable— y de culpabilidad —la
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o
decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva—. Estos
principios rigen su actuacion durante todo el procedimiento administrativo, incluso
al momento de determinar la sancién correspondiente.

Contexto previo a la presunta comisiéon de la falta y marco de analisis
funcional. -

El presente procedimiento tiene como precedente y marco factico la demanda
constitucional de habeas corpus correctivo contenido en el expediente N.° 0713-

2020-0-0301-Ol, promovido por a favor del
condenado contra el director del Establecimiento

Penitenciario de Abancay, por la presunta vulneracion del derecho a la salud, al
no contar el establecimiento penitenciario con las condiciones para cuidar y
atender al favorecido "al ser una persona que se encuentra dentro de la poblacion vulnerable
para contraer COVID-19, como en efecto ya se ha contagiado"; apreciandose de las copias
de dicho expediente insertas en autos, lo siguiente:

5 Sentencia del Tribunal Constitucional N.° 5986-2015-PA/TC, recaida en el caso German Asalde Janampa, del 11 de
febrero de 2021.

® Sentenciado a 15 afios de pena privativa de la libertad efectiva en el expediente N ©399-2017-88, por la comisién del

delito de Trafico |licito de Drogas (fs.210 y 302).
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a) A través de la resolucién N.° 01 del 26 de agosto de 2020, el magistrado
investigado admitié a tramite la demanda constitucional de habeas corpus
correctivo interpuesta por | IIIIEIEIEGEEEEEE: 2o /<< G
I cirigida contra el director del Establecimiento Penal de Varones de
Abancay, disponiendo notificar al demandado para que en el plazo de dos dias
de notificado conteste la demanda, explicando las razones de la presunta
vulneracion a los derechos constitucionales que alega la accionante,
"especialmente informe sobre las condiciones de salud del beneficiario (...) asi como respecto a
las condiciones de hacinamiento del establecimiento penal a su cargo, indicando si reune las
condiciones para garantizar que dicho beneficiario enfermo con el covid-19, recibe una atencion
médica dados los antecedentes de su salud y cual es su situacion actual', disponiendo -
asimismo "el emplazamiento al Procurador Publico del INPE".

b) Dicha resolucion fue dirigida al director del Establecimiento Penal de Abancay
para la remision de la informacién requerida respecto al estado de salud del
beneficiario, el -jueves- 27 de agosto de 20208; notificando para la absolucién
correspondiente al Procurador Publico, en la misma fecha®, y al referido director
penitenciario el dia 28 del mismo mes y afio™®.

c) El 31 de agosto de 2020, mediante oficio N.° 181-2020-INPE/22-601-D"", el
director del Establecimiento Penitenciario de Abancay, remitié el informe
médico del beneficiario, elaborado por la Licenciada en Enfermeria [ Gz
I <sp0nsable del Area de Salud de dicho centro penitenciario, en
el que comunica que el interno ingresé al penal el 24 de abril de 2019 con
diagnésticos de hipertension arterial, obesidad mérbida y varicocele, habiendo
recibido atenciones médicas por patologias propias de la estacion, y que el 10
de agosto de 2020 fue evacuado de emergencia al hospital regional por
presentar dificultad respiratoria, realizdndosele una nueva prueba para el
descarte del COVID-19 con resultado "REACTIVO", por lo que fue
hospitalizado en el area COVID, donde ain permanecia a la fecha del informe.

d) El mismo 31 de agosto de 2020, el magistrado investigado emitié la resolucion
N.° 03'2, mediante la cual declaré fundada la demanda de habeas corpus,
disponiendo: la medida de detencién domiciliaria del sentenciado (...) en
consecuencia se ordena su excarcelacion del establecimiento penitenciario (...)
PRECISANDO que dicha medida es provisional y excepcional, solo el tiempo

7 Fs. 193/194. De la Investigacién definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.

8 Ver fs. 195. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.

9 Ver fs. 196. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.

10 Ver fs. 347. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.

1 Ver fs. 200/203. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
12 \fer fs. 225/230. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
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que demande la recuperacion total de estado de salud del sentenciado, o hasta
que se supere la crisis sanitaria en correspondencia con las condiciones de
hacinamiento del establecimiento penal, mandato que deberd cumplir en el
inmueble informado en la demanda (...) con custodia policial permanente (...).

e) La citada resolucion fue apelada por el Procurador Piblico Adjunto de Instituto
Nacional Penitenciario’®, elevandose los actuados a la Sala Penal de
'Apelaciones de Abancay, que mediante sentencia de vista -Resolucién N.° 18
del 04 de noviembre de 2020, declaré fundado el recurso de apelacion y nula
la sentencia apelada, disponiendo la devolucion del expediente al juzgado de

M/ origen para los fines consiguientes.

s

7

f)' Mediante Oficio del 04 de noviembre de 2020, la jefa del Frente Policial
Apurimac de la Policia Nacional de Perd, informé de la ausencia del beneficiario
del domicilio donde venia cumpliendo la medida coercitiva de arresto
domiciliario, lo que fue proveido con la resolucién N.°19, por la cual la Sala
Penal dispuso poner en conocimiento de la ODECMA y del juzgado de origen.

g) Con oficio de fecha 08 de febrero de 2021'®, el Jefe de la Oficina Disciplinaria-
PNP de Abancay, solicit6 al juez del Juzgado Mixto de Emergencia de Abancay,
informacion respecto a las medidas tomadas con relacién al quebrantamiento
del arresto domiciliario por parte del sentenciado _ Yy precisar
si alcanza alguna responsabilidad al personal policial encargado de la custodia,
lo que fue proveido con la resolucién N.° 22 del 06 de mayo de 2021, emitida
por el Primer Juzgado de Investigacién Preparatoria de Flagrancia OAF vy
CEED — NCPP de Abancay, a cargo del juez Edwin Paz Carpié.

h) Finalmente, el Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria de Abancay emiti6
la sentencia contenida en la resolucién N.° 29'7 del 11 de agosto de 2021, por
la cual declar¢ infundada la demanda de habeas corpus, disponiendo oficiar al
juez de investigacion preparatoria encargado de la ejecucién de la sentencia
del proceso penal, a fin de que ordene la captura del sentenciado, para el
cumplimiento de la condena impuesta en dicho proceso.

Analisis del primer cargo atribuido al investigado || NG

Primer cargo: Haber emitido sentencia -la resolucién N.° 03, del 31 de agosto del
2020-, transgrediendo el plazo otorgado para la absolucién o contestacién de la

3 Verfs
% Ver fs
'S Ver fs
6 Ver fs
7 Ver fs

. 316/329. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
. 416/429. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
. 433. De la Investigacién definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
. 456. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
. 527/5383. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.

Pl
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demanda, sin que se hayan cumplido los dos dias habiles concedidos para tal fin
por resolucién N.° 01, y sin tener a la vista la constancia de notificacion fisica;
accionar con el que habria vulnerado el derecho de defensa de los demandados,
al haberles privado de la posibilidad de contestar la demanda y alegar lo
conveniente para garantizar la eficacia de la decisién a adoptarse, afectando el
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva.

Asi, mediante la resolucion N.° 01 del 26 de agosto de 20208, el magistrado

investigado — admitié a tramite la demanda constitucional
de habeas corpus correctivo N.° 0713-2020-0-301-JR-PE-01, promovida por |l
T - =o' < N cirioida contra el director
del Establecimiento Penal de Varones de Abancay, disponiendo notificar al
demandado para que en el plazo de dos dias de notificado conteste la demanda,
emplazando ademas al procurador publico del INPE bajo los mismos términos. La
citada resolucion fue notificada a las partes el 28 de agosto de 2020'.

El 31 de agosto de 2020, mediante oficio N.° 181-2020-INPE/22-601-D%, el
director del Establecimiento Penitenciario de Abancay, remitié el informe médico
del beneficiario, elaborado por la Licenciada en Enfermeria, sefiora [  }EIR
I <sponsable del Area de Salud de dicho centro penitenciario, en el
que comunica que el interno ingres6é al penal el 24 de abril de 2019 con
diagnosticos de hipertension arterial, obesidad mérbida y varicocele,
habiendo recibido atenciones médicas por patologias propias de la estacion;
informando ademaés que, el 10 de agosto de 2020 fue evacuado de emergencia
al hospital regional por presentar dificultad respiratoria, realizandosele la
prueba de descarte de COVID-19 con resultado "REACTIVO", por lo que fue
hospitalizado en el &rea COVID, donde ain permanecia a la fecha del informe.

Con el informe descrito, el mismo 31 de agosto de 2020, el magistrado investigado
emitio la resolucién N.° 03%', mediante la cual declaré fundada la demanda de
habeas corpus, disponiendo: la medida de detencién domiciliaria del sentenciado
(...) en consecuencia se ordena su excarcelacion del establecimiento penitenciario
(...) PRECISANDO que dicha medida es provisional y excepcional, solo el tiempo
que demande la recuperacion total de estado de salud del sentenciado, o hasta
que se supere la crisis sanitaria en correspondencia con las condiciones de
hacinamiento del establecimiento penal, mandato que deberd cumplir en el
inmueble informado en la demanda (...) con custodia policial permanente (...).

18 Fs. 193/194. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.

19 \er fs. 347. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.

20 \/gr fs. 200/203. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
21 \/er fs. 225/230. De la Investigacién definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
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Ahora bien, el emplazamiento de la demanda constitucional de habeas corpus
correctivo establecié como plazo de contestacién dos dias, y siendo que la
notificacion al procurador publico fue el 27 de agosto y al director del INPE el 28
de agosto, tenian para contestar la demanda hasta el 31 de agosto y 01 de
setiembre de 2020, respectivamente®®. Sin embargo, se cuestiona la investigado,
especificamente, el no haber esperado que el procurador publico conteste la
demanda, y sin ella haber emitido la resolucién N.° 03, que declaré fundada la
demanda de habeas corpus correctivo.

| respecto, el habeas corpus correctivo en un mecanismo destinado a proteger
los derechos fundamentales conexos a la libertad personal o ante la lesién de
derechos diferentes a la libertad personal, cuya afectacion se genere como
consecuencia directa de una situacion de privacién o restriccion de la libertad
individual®®. Al ser una institucion urgente y reparadora, busca cesar
inmediatamente cualquier amenaza o lesién que ponga en grave riesgo la vida o
integridad del beneficiario.

El Tribunal Constitucional sobre el habeas corpus correctivo sostiene que: *(...) en
el ambito penitenciario el juez, en el ejercicio de sus competencias, debe tutelar el principio-derecho
de dignidad humana, el derecho a la vida, el derecho a no ser objeto de penas o tratos inhumanos
o degradantes, el derecho a la integridad fisica y psiquica, el derecho a la salud entre otros: yen
suma, el derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento carente de razonabilidad
y proporcionalidad respecto de la forma que se cumple el mandato de detencion o pena*”,

En el caso de autos, el investigado en su declaracion, sostuvo que no esperé la
contestacion del procurador publico debido a la urgencia que requeria el caso por
el supuesto riesgo de vida en el que se encontraba el beneficiario del proceso de
habeas corpus. Aseveracion, que guarda congruencia con el informe del director
del Establecimiento Penitenciario de Abancay quién mediante oficio N.° 181-2020-
INPE/22-601-D®, sefialé que el recluido se encontraba con diagndstico de
hipertension arterial, obesidad mdrbida y varicocele, quién ademas habia dado
positivo para COVID-19, siendo derivado por emergencia al Hospital Regional
Guillermo Diaz de la Vega.

Es de destacar que, a partir del mes de marzo de 2020, el Per( se vio gravemente
afectado por la irrupcién y propagacion de la pandemia COVID-19y la emergencia
sanitaria de una de las mayores crisis humanitaria, que conllevé al fallecimiento

22 Ver fs. 421, conforme lo expuso la Sentencia de Vista -Res. N.° 18- en el proceso de habeas corpus.
2 STC N.° 5559-2009-PHC/TC.

24 STC. N.° 590-2001-HC/TC.

% Ver fs. 200/203. De la Investigacién definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
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de un significativo nimero de personas, desnudando la precaria infraestructura
sanitaria y la limitada reaccién de politicas de emergencia.

Este contexto, fue agravado en los sectores de poblacién vulnerable como las
personas privadas de libertad. Asi la Corte Interamericana de Derecho Humanos®®
ha sefialado que: “Ante el avance del COVID-19, la Comisién ha dado seguimiento a las graves
consecuencias de la sobrepoblacion penitenciaria para la vida, integridad y salud de las personas
privadas de la libertad. En este sentido, la CIDH manifesté su profunda preocupacion por las
alarmantes condiciones en las que se encuentra la poblacion carcelaria en la region, que incluye
precarias condiciones de salubridad e higiene y niveles de hacinamiento extremos, destacandose
que en algunos paises la tasa de ocupacion es superior al 300%. Este Contexto significa un mayor
riesgo ante el avance del Covid-19".

Incluso antes de la pandemia nuestro Tribunal Constitucional declar6 un estado
de cosas inconstitucional respecto del hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios y las severas deficiencias en la calidad de infraestructura y servicios
basicos a nivel nacional, destacando que el establecimiento penitenciario de
Abancay (dénde se encontraba recluido el beneficiario) contaba con 398% de
hacinamiento carcelario?. '

En ese contexto, la emision de la sentencia (cualquiera sea el sentido) requeria
especial celeridad no solo por la naturaleza del habeas corpus, sino por el contexto
general de Covid-19 que se vivié en el 2020, més adn cuando el pedido de
proteccion se encontraba vinculado a la vida del beneficiario quien ya se hallaba
internado de emergencia dentro de un nosocomio. Empero, debemos evaluar si
ello ameritaba emitirla con afectacién del derecho defensa, sin esperar a que
venza el plazo de dos dias concedido para absolver el traslado de la demanda.

Al respecto, si bien es cierto que la exigencia del derecho defensa no se encuentra
por encima al derecho de la vida, no es menos cierto que, en este caso concreto,
de los propios términos de la demanda de habeas corpus y, especificamente, de
su petitorio, fluye que, aun aludiéndose a un escenario de emergencia y de
necesidad de una respuesta célere, no fluye de la misma que la situacion del

- sujeto en cuyo favor se interpuso el habeas corpus requiriera de tal celeridad que

justifique la vulneracion del derecho de defensa de la parte demandada.

En efecto, se debe tener presente que la demanda de habeas corpus correctivo a

favor de/J I o contenia una pretension expresa, claray concreta

26 CIDH — Informe sobre Pandemia y Derechos Humanos. 2023.
27 STC N.° 5436-2014-PHC/TC.
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referida a la urgencia de una excarcelacion, sino méas bien una orientada, en
primer término, a determinar si el establecimiento penitenciario reunia o no las
condiciones que garanticen su estado de salud, como vemos a continuacion:

Delimitacion del petitorio.

I vida o salud =NCIONQK
sanitaria debido a la pand
libertad inmedicta es una medida proporcional v oz nat

siluacion de senlenciodo

En tal sentido, dada la naturaleza del habeas corpus correctivo y estando a lo
regulado en el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional
(Ley N.° 28237), el juez constitucional debia cautelar la vida y salud del
sentenciado, aspecto que implicaba la evaluacién antes mencionada, antes que
la emision de una orden directa y casi automatica de excarcelacion.

Por ello, cuando el investigado emiti6 una sentencia que dispuso dicha
excarcelacion, sin sujetarse el texto expreso de lo solicitado como pretensién y sin
esperar a que venza el plazo para que la parte demandada ejerza su derecho de
defensa, afect6 tanto el principio de congruencia como el derecho de defensa.

Por estas consideraciones, no resultan atendibles los argumentos de descargo
antes resefados, por lo que se concluye que el primer cargo ha sido debidamente
acreditado.

Andlisis del segundo cargo atribuido al investigado|j | [  NEGTGTGN

Segundo cargo: Expedir la Resolucién N.° 03, vulnerando el debido proceso, en
su manifestacion de la debida motivacion de las resoluciones judiciales, dado que
dio un fin distinto al habeas corpus correctivo formulado por la defensa del
beneficiario y, teniendo preconcebida la decisién que iba adoptar, procedié a
analizar como medio alternativo al pedido, el arresto domiciliario, cuando la
finalidad de la pretensién era Unicamente que el juzgado del investigado
establezca que la autoridad penitenciaria brinde las medidas urgentes de
tratamiento médico y proteccion al interno, o se mejore la ejecucion de la pena
privativa de libertad en el propio establecimiento; y, seguidamente, desfigurando
la solicitud concreta de la defensa, adopté la decisién de modificar con el habeas
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corpus la sentencia emitida en contra del beneficiario, que lo condené a pena
privativa de libertad efectiva, disponiendo la medida de detencion domiciliaria para
el sentenciado, con lo que sobrepasé las facultades que le correspondian como
juez constitucional, toda vez que dicha decision estaba reservada para el juez de
ejecucion, quién de ser caso, pudo eventualmente resolver la situacion carcelaria
a través de un tramite ordinario.

32. Al respecto, la motivacién de las resoluciones judiciales constituye un principio
mediante el cual se exige al juez fundamentar debidamente una determinada
orden o mandato, especificando las normas o principios en que se sustenta la
decisién y justificando la pertinencia de su aplicacion a un caso concreto. -

33. La debida motivacién de las resoluciones judiciales es un elemento indispensable
del derecho a la tutela judicial efectiva, cuya exigencia forma parte del referido
derecho fundamental, por lo que se exige que se dicte una resolucion “fundada en
derecho™.

34. El deber de motivacion no se encuentra en relacién a la extension del
pronunciamiento, dado que esta, puede ser escueta, concisa e incluso -en
determinados ambitos- por remision. La suficiencia de la misma -analizada desde
el caso concreto, no aprioristicamente-, requerira que el razonamiento que
contenga, constituya légica y juridicamente, suficiente explicacion que permita
conocer, aun de manera implicita, los criterio facticos y juridicos esenciales que
fundamentan la decision. La extension de la motivaciéon, en todo caso, esta
condicionada a la mayor o menor complejidad de las cuestiones objeto de
resolucion, esto es, su trascendencia. No hace falta que el 6rgano jurisdiccional
entre a examinar cada uno de los preceptos o razones juridicas alegadas por la
parte, s6lo se requiere de una argumentacion ajustada al tema en litigio, que
proporcione una respuesta al objeto procesal trazado por las partes®.

35. Ahora bien, la potestad disciplinaria sobre el deber de motivacién de las
resoluciones judiciales no solo se encuentra habilitada legal y constitucionalmente,
sino que, ademas, contribuye al 6ptimo ejercicio de las funciones propias de los
magistrados®, pues dicho control busca que los operadores de justicia se

28 Ejecutoria Suprema recaida en el Recurso de Casacién N.° 858-2028-Del Santa.

23 Acuerdo Plenario N° 6-2011/CJ-116, fundamento N° 11.

30 Al respecto, el TC ha sefalado que “el juez es el depositario de la confianza del Estado y de la sociedad para la
resolucién de los conflictos y garante de los derechos fundamentales, por lo que puede y debe estar sometido a un
régimen disciplinario interno que permita el éptimo ejercicio de las funciones que constitucionalmente le han sido
encomendadas”. Tribunal Constitucional del Per (2010). Sentencia recaida en el expediente N.° 00006-2009-PI/TC.
22 de marzo. Caso Proceso de inconstitucionalidad contra diversos articulos de la Ley de la Carrera Judicial.
Fundamento 40.
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desenvuelvan en estricto respeto del orden legal y de los parédmetros
constitucionales que delimitan su actuacién funcional, mas aun, si conforme a lo
sefalado por el Tribunal Constitucional:

[...] una cosa es respetar los margenes de valoracion que son propios de la jurisdiccion ordinaria,
y otra, muy distinta, es que so pretexto de tal resguardo, [se] permita los argumentos que vierta
la jurisdiccion ordinaria en el despliegue de sus respectivas funciones, que resulten
manifiestamente contrarios al contenido constitucional protegido de los derechos
f/undamentales“.

embargo, el anélisis de si en una determinada resolucién se ha violado o no
el derecho a la debida motivacién, debe realizarse a partir de los fundamentos
expuestos en la resolucién cuestionada, de modo que las demas piezas
procesales o medios probatorios del proceso en cuestion solo puedan ser
evaluadas para contrastar las razones expuestas, mas no puedan ser objeto de
una nueva evaluacion o analisis. Esto porque, en este tipo de control, al
g examinador no le incumbe el mérito de la causa, sino el analisis externo de la
resolucion, a efectos de constatar si este es el resultado de un juicio racional y
~ objetivo donde el juez ha puesto en evidencia su independencia e imparcialidad
en la solucion de un determinado conflicto, sin caer ni en arbitrariedad en la
interpretacion y aplicacion del derecho ni en subjetividades o inconsistencias en

la valoracién de los hechos®.

37. Ahora bien, el cuestionamiento sobre el presunto quebrantamiento del deber de
motivacion atribuido al investigado ||| EEGTTEEEEEEs: cicunscribe a la
emision de la Resolucion N.° 03%%, mediante la cual declaré fundada la demanda
de habeas corpus correctivo contenido en el expediente N.° 0713-2020-0-0301-

\ Ol. La citada resolucion dispuso: ‘la medida de detencion domiciliaria del sentenciado(...) en
consecuencia se ordena su excarcelacion del establecimiento penitenciario (...) PRECISANDO que
dicha medida es provisional y excepcional, solo el tiempo que demande la recuperacion total de
estado de salud del sentenciado, o hasta que se supere la crisis sanitaria en correspondencia con
las condiciones de hacinamiento del establecimiento penal, mandato que debera cumplir en el
inmueble informado en la demanda (...) con custodia policial permanente (...)".

38. Asi, la imputacién expresa como presunto vicios incurridos: a) haberse
pronunciado por encima de lo solicitado (ultra petita), dado que el habeas corpus

% Tribunal Constitucional del Perti (2018). Sentencia recaida en el expediente N.° 04780-2017-PHC/TC y N.° 00502-
2018-PHC/TC (Acumulado). 26 de abril. Caso Ollanta Moisés Humala Tasso y Nadine Heredia Alarcén. Fundamento
57.

% Conforme la linea de anélisis sobre el deber de una debida motivacion establecida por el Tribunal Constitucional en
el Exp. N.° 4298-2012-PA/TC, de fecha 17 de abril de 2013, décimo segundo fundamento.

% Ver fs. 225/230. De la Investigacion definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.

13



|

39.

40.

41.

GOMCA DF,
O “,

o
&2
Junta Nacional de Justicia

correctivo tenfa como Gnico fin mejorar las condiciones carcelarias del sentenciado
para cautelar su derecho a la salud y vida, mas no variar su prision por una
medida de arresto domiciliario, y b) desnaturalizar el sentido del habeas corpus
correctivo y otorgar una medida alternativa no contemplada legalmente cuya
ejecucion correspondia a un juez diferente.

Siendo ello asi, el principio de congruencia como parte integrante del deber de
motivacién, significa que no debe existir un desajuste entre el fallo de la sentencia
y las pretensiones y resistencias hechas valer por las partes. Las resoluciones
judiciales han de otorgar respuesta, efectivamente, a todas las pretensiones
litigiosas que las partes hayan sometido en tiempo y forma a la cognicion de los
6rganos jurisdiccionales; éstos no pueden desvincularse de las peticiones
concretas formuladas por las partes en el proceso®. '

Ahora bien, en el caso de autos la demanda interpuesta por la abogada [l

I < <oresentacion de . - camenie

en su petitorio sefala:

I.  PETITORIO
De conformidad con el inciso 1) del Articulo 200° de la Constitucion
Politica del Perti’ en concordancia con el Articulo 25°. inciso 17 del
Cddigo Procesal Constitucional?, interpongo DEMANDA DE HABEAS
corpPUs CORRECTIVO a favor del interno ||| || GGG
identificado con DNI N_ quien se encuentra recluide en el
Establecimiento Penal de Abancay

Petitorio que no expresa una pretension concreta, sefialando Unicamente la
interposicion de un habeas corpus correctivo, luego del cual empezé a desarrollar
los aspectos de procedencia, situacién procesal del interno, amenaza a su salud,
urgencia de la tramitacién y medios probatorios o diligencias urgentes a realizarse,
finalmente concluye senalando:

34 Garberi Llobregat, José: Constitucién y Derecho Procesal, Edit. Civitas, Pamplona, 2009, P.174, Obra citada en la
Ejecutoria Suprema recaida en la Cas N.° 437-2023/Piura.
35 Ver fs. 207/221. De la Investigacién definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
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Por le que, padimos a Usted Senor Juez. que en el dia, se realice

la venficacion de la informacion brindada en este caso, solicitando la

documentaciéon para comprobar lo senalado en el Informe Médico N°©
100- 2020-INPE/22-601-AS de fecha 06 de mayo del 2020, asi como la
CONSTANCIA expedida por la Direccion del Hospital Regionai

Guiillermo Diaz de La Vega. a traves de la Unidad de Estadistica e

Informatica sobre, el estado actual de salud del Amermo_
_ las condiciones en las gue se encuentra dentro del

Establecimiento Penitenciario de Abancay y su situacion actual en el

Haospital

42., De lo expuesto, se advierte que la demanda de habeas corpus correctivo a favor

de | o contenia una pretensién expresa, clara y concreta,

,limitandose a sefalar la existencia de un peligro latente contra la salud del
" beneficiario; sin embargo, el investigado sin mayor razén juridica en la sentencia
-Resolucion N.° 3-, en la delimitacién del petitorio, consigno:

Delimitacion del petitorio.

I: IO F./ esente u‘:" ando de hat

/ cuyo estado es de gravedod deb
y obesidad md '«ifiu dada su
/ Establecimiento Penal de At
. la vido o salud del m i

/

sanitaria debido a l; pan ri mid "i'l coronavirus;
libertad inmediota es una medic
situacién de sentenciado

Delimitacién que no guarda congruencia con la pretensiéon de la demandante, sin

: que ello signifique abdicar a su funcién de juez constitucional, dado que conforme

\ la naturaleza del habeas corpus correctivo y el articulo VIII del Titulo Preliminar

' del Codigo Procesal Constitucional (Ley N.° 28237), el juez constitucional debia

cautelar la vida y salud del sentenciado, aspecto que implicaba la evaluacién de

las circunstancias e instituciones juridicas vigentes en nuestro ordenamiento y el
otorgamiento de alguna medida que se encuentre ajustada a derecho.

44. Asi, el otorgamiento de la medida de detencion domiciliaria no era posible

juridicamente, en tanto esta, se encuentra regulada para las personas sometidas

a medidas cautelares de prisién preventiva més no para personas condenadas.

Por lo que, al haberse otorgado una medida no comprendida en la ejecucién de

[x'\j/’ una pena y ademéas que no fue solicitada, el investigado vulneré su deber de
motivacién en correlacién a la afectacion del principio de congruencia.
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El otro extremo del presunto quebrantamiento del deber de motivacién, incurrido
por el investigado se circunscribe a la aparente desnaturalizacion del habeas
corpus correctivo y el otorgamiento de una medida alternativa no contemplada
legalmente cuya ejecucion correspondia a un juez diferente.

Al respecto, el habeas corpus correctivo es un mecanismo destinado a proteger
los derechos fundamentales conexos a la libertad personal o ante la lesion de
derechos diferentes a la libertad personal; el juez, en el ejercicio de sus
competencias, debe tutelar el principio-derecho de dignidad humana, el derecho
a la vida, el derecho a no ser objeto de penas o tratos inhumanos o degradantes,
el derecho a la integridad fisica y psiquica, el derecho a la salud entre otros. Al ser
una instituciéon urgente y reparadora, busca cesar inmediatamente cualquier
amenaza o lesién que ponga en grave riesgo la vida o integridad del beneficiario.

En el caso de autos, la demandante interpuso un habeas corpus correctivo sin
establecer una pretensién concreta, sin embargo, de los fundamentos expuestos
en su demanda constitucional se infiere que su pedido estaba orientado a cautelar
la salud y la vida del beneficiario, debido a su estado de grave riesgo producido
por el Covid-19 y el hacinamiento carcelario en el que se encontraba, no se
encuentra en discusién estos extremos, sino la legalidad y motivacion en el
otorgamiento de arresto domiciliario como medida alternativa a la pena privativa
de libertad.

En ese orden de ideas, la resolucion analizada en su item 17, para fundamentar
el otorgamiento de la medida de detencidén domiciliaria consigno:

17. Existe como medide alternativa ¢ 1o pera privoliva de liseriad la deter
domiciliaria, prevista en Art. 750 ael CPP, entendida Zsta como per
excepcional, s6lo en tonto se puedn restablecer la saluc > Q.
supere la crisis saniaria en comrespendencia ¢on los condiciones de hacinamiento

] 'Q probade que existe uno

axistencia ag u

del establecimiento penal de Abancay, puesio aue esic
grave condicién de salud del interno pora estadlecer |
concreto para su solud y vida ol reingrescr al 2stable
condiciones ya antes deflnidas. Ademds ¢ ello, &
con las restricciones impuestas, la menor satisic n del inferés del £57ado, antes
descrite. no genera fuere incidencia ¢ afectacidn en ifonlo es una medida
provisional y excepcional. Por ende, entendermos. e ha cumplide con & deber de
mofivacion de lo decision judicial.

Al respecto, la resolucién parte de la afirmaciéon que la detencion domiciliaria
constituye una medida alternativa a la ejecucion de una pena privativa de libertad,
sin establecer mayor razonamiento juridico respecto a dicha afirmacion, incluso
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invoca el articulo 290 del Cédigo Procesal Penal para reforzar su silogismo; sin
embargo, la detencién domiciliaria es una medida sustitutiva de la prisién
preventiva, no es alternativa de una ejecucion de pena. Asi expresamente el citado
articulo sefiala: “se impondra detencion domiciliaria cuando, pese a corresponder prision
preventiva (...)".

Asi, juridicamente no era posible la imposicién de una detencién domiciliaria, dado

50
que esta se encuentra reservada para la sustituciéon de una medida cautelar
personal como es la prisién preventiva impuesta durante el proceso, la urgencia e
inmediatez referida no puede ser oObice para desnaturalizar las instituciones
f e §
3 /juridicas vigentes.
\%\

Es de destacar ademés que, el habeas corpus correctivo en ningtin extremo de su
demanda postulé la necesidad de variar la ejecucion de la pena por el arresto
domiciliario, pues claramente su pedido se limit6 a exigir se garantice la proteccién
de la salud y vida del beneficiario, ello podia ser cautelado con la exigencia de
mantenerlo en el nosocomio que fue atendido hasta su recuperacion o habilitacion
de espacios de recuperacién en el centro penitenciario, el otorgamiento de una
medida provisional como el arresto domiciliario no encuentra correlacion factica o
juridica que permita siquiera evaluar su pertinencia.

52. Ahora bien, no es materia de andlisis los presupuestos para el otorgamiento del
arresto domiciliario, pues conforme se expuso esta institucion cautelar personal
solo es posible durante el proceso penal més no en la ejecucion de la pena, sin
embargo, se debe destacar que el juez competente para evaluar las condiciones

\ del cumplimiento de la pena y los posibles beneficios de semi-libertad, libertad
' condicional, vigilancia electrénica, etc., es el juez de investigacion preparatoria
conforme lo establece el articulo 29 numeral 4 del Codigo Procesal Penal.

- 53.  Asi, el investigado ||| | | Sl < <vidente quebrantamiento de su

deber de cautelar el debido proceso, emiti6 la resolucion N.° 3 (sentencia) sin la
debida motivacion, expidiendo un pronunciamiento fuera del &mbito solicitado,
aplicando normas incorrectas y subrogando atribuciones que por ley competen a
un juez de ejecucion penal, conducta con la que habria permitido la variacién de
una ejecucion de pena privativa de libertad por un ilegal arresto domiciliario de
[ ,\/ I o uicn fue condenado por tréfico ilicito de drogas a 15 afios de
pena privativa de libertad, ademas luego de la variacién de la ejecucion de lapena,
logré fugarse encontrandose actualmente como no habido®. En este contexto, la

% Conforme informo el jefe del Frente Policial de Apurimac de la PNP, ver fs. 433. De la Investigacion definitiva N.° 949-
2020-APURIMAC.
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falta imputada contra el investigado es patente y claramente incriminatoria siendo
responsable del quebrantamiento de su deber de motivacién en la emisién de la
citada resolucion.

Conclusion. -

54. Por lo expuesto, esté acreditado que, con las conductas descritas como primer y
segundo cargo, el magistrado investigado ha infringido los deberes previstos en el
articulo 34, numerales 1y 8, de la Ley de Carrera Judicial — Ley N.° 29277, siendo
que, las referidas conductas configuran las faltas muy graves previstas en el
articulo 48, numeral 12 y 13%, del mismo cuerpo normativo

IX. DETERMINACION DE LA SANCION:

55. En el marco de las competencias constitucionales de la Junta Nacional de Justicia,
que conllevan a fiscalizar la conducta funcional de jueces del Poder Judicial y
fiscales del Ministerio Publico, corresponde evaluar la gravedad de los hechos y
la responsabilidad incurrida por el investigado.

56. En ese tenor al haberse imputado un hecho muy grave que establece sanciones
de la misma intensidad corresponde determinar la correcta proporcionalidad en el
grado de la sancién, a cuyo efecto se debe tener en consideracién que la funcién
de control disciplinario debe estar revestida del analisis objetivo de los hechos
imputados, evitando criterios subjetivos que no estén respaldados por el
correspondiente andlisis de medios probatorios suficientes, manifestados en
conductas concretas que denoten la comisién de hechos que puedan ser pasibles
de sancién en el correspondiente procedimiento disciplinario.

57. El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado lo siguiente:

La potestad sancionadora administrativa se orienta bajo los siguientes principios: legalidad,
tipicidad, debido procedimiento, razonabilidad, fipicidad, irretroactividad, causalidad,
proporcionalidad. El principio de proporcionalidad se encuentra contenido en el articulo 200° de la
Constitucion Politica (tltimo parrafo) [...] Debe existir una correlacion entre la infraccion cometida
y la sancion a aplicar 8.

37 Articulo 34.- Deberes

Son deberes de los jueces:

1) Impartir justicia con independencia, prontitud, imparcialidad, razonabilidad y respeto al debido proceso;
8) atender diligentemente el juzgado o sala a su cargo;

Articulo 48.- Faltas muy graves

Son faltas muy graves:

12. Incurrir en acto u omisién que, sin ser delito, vulnere gravemente los deberes del cargo previstos en la ley.

13. No motivar las resoluciones judiciales o inobservar inexcusablemente el cumplimiento de los deberes judiciales
38 STC N.° 1767-2007-AA-TC, décimo tercer fundamento.

18



P
\

LY

58.

59.

Junta Nacional de Justicia

En ese sentido, para imponer las sanciones disciplinarias, deben existir fundados
elementos de conviccién sobre la comisién de una falta disciplinaria. El articulo 45
numeral 45.1 literal b) de la Ley Organica de la Junta Nacional de Justicia, dispone

que se deben considerar los informes y antecedentes que se hayan acumulado
sobre la conducta del juez o fiscal, asi como las pruebas de descargo presentadas.

En este caso, en la Resolucién N° 25 de la Jefatura de la Autoridad Nacional de

Control del Poder Judicial, se aprecia que, el investigado ha sido sancionado con 2
edidas disciplinarias, de apercibimiento y amonestacion, las que si bien se
ncuentran rehabilitadas, dan cuenta de su desempefio funcional.

e igual forma, el articulo 51 de la Ley de Carrera Judicial — Ley N.° 29277
establece: “En la imposicion de sanciones debera observarse la debida adecuacion o
proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada.
Tambien se debera valorar el nivel del juez en la carrera judicial, el grado de participacion en la
infraccion, el concurso de otras personas, asi como el grado de perturbacion del servicio judicial, la
trascendencia social de la infraccion o el perjuicio causado. También deberéa atenderse al grado de
culpabilidad del autor, al motivo determinante del comportamiento, al cuidado empleado en la
preparacion de la infraccion o, entre otros, a la presencia de situaciones personales excepcionales
que aminoran la capacidad de autodeterminacion”.

Dichos parametros, establecidos con claridad para la determinacion de la sancion
disciplinaria, constituyen exigencias que se desprenden del principio de
interdiccion de arbitrariedad, de especial relevancia en un Estado Constitucional,
que impide a los poderes pUblicos incurrir en actos carentes de razonabilidad, que
afecten derechos fundamentales, por lo que, a fin de dotar de mayor seguridad
juridica en la aplicacién de la sanci6n a imponer se procederd a evaluar los
siguientes factores:

a) El nivel del investigado en la carrera judicial, pues a mayor nivel de la carrera
judicial, mayor grado de exigencia en el cumplimiento de sus deberes y mayor
exigencia sobre el conocimiento de las normas. En el caso de autos, el
investigado pertenece al segundo nivel de la carrera judicial, jerarquia que
comprende mayor exigencia, lo cual implicaba un deber mayor de ejercer sus
deberes funcionales ajustados a derecho y bajo los marcos legales existentes.

b) El grado de participacion del investigado en la comisién de la infraccién. En
mérito a las pruebas actuadas, se aprecia la participacion directa y
determinante en los hechos materia de imputacion, pues en ejercicio de su
funcién de juez constitucional otorgdé una medida no ajustada a derecho,
incongruente con lo peticionado, subrogando competencias de un juez de
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ejecucion penal, vulnerando el derecho de defensa, como su deber de
motivacion.

c) La perturbacién al servicio judicial. El comportamiento del investigado propicio

un impacto negativo en la institucién judicial, al haber vulnerado en forma
manifiesta y flagrante los deberes y obligaciones de cautelar el debido proceso
en su manifestacién del deber de motivacién, causando desprestigio y
desconfianza en el sistema de justicia, debido al otorgamiento de una medida
fuera de sus competencias y no ajustada a derecho, que propici6 la fuga del
sentenciado.

d) Trascendencia social o el perjuicio causado. La conducta del magistrado

investigado fue de conocimiento publico, causando un grave perjuicio a la
institucion judicial, al afectar la confianza puesta en ésta. Debido a la
trascendencia medidtica de los hechos los ciudadanos observaron un
comportamiento indebido e incorrecto, que pone en tela de juicio la probidad y
el respeto a la dignidad del cargo, generando desconfianza en la forma en que
se conducen los jueces, pues la sociedad espera que los funcionarios
encargados de velar por el cumplimiento de la Constitucién Politica y la ley no
se vean inmersos en actuaciones indebidas.

e) Grado de culpabilidad de los investigados. El investigado actu6é con plena

f)

conciencia y voluntad al emitir la resolucién en evidente quebrantamiento de su
deber de cautelar el debido proceso, subrogando atribuciones legales y
otorgando medidas fuera del &mbito legal previamente establecido.

El motivo determinante de su comportamiento. No se encuentra ninguna
circunstancia susceptible de ser considerada para una eventual atenuacién de
su responsabilidad. Se ha acreditado la vulneracién a sus deberes funcionales

en el tramite del habeas corpus promovido a favor de |||}  EEGEG

g) El cuidado empleado en la preparacién de la infraccion. En el caso de autos,

no se puede considerar un comportamiento casual y erratico, pues la conducta
infringida se realiz6 sin la existencia de un pedido expreso de libertad, por el
contrario, se forz6 conscientemente la aplicacion de leyes que no
correspondian y fuera de la competencia legal del investigado.

h) Por otro lado, el investigado sefiala que la emisién de la resolucion fue en

atencién al contexto de emergencia sanitaria propiciada por el Covid-19 y el
grave estado de vulnerabilidad del interno beneficiario del habeas corpus
correctivo, sin embargo, el propio beneficiario, en ninglin extremo de su
demanda, solicité la variacion de la ejecucién de la pena, limitandose a sefalar
la necesidad de cautelar su salud y vida, aspecto que no implicaba el
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otorgamiento de una medida que ponga en riesgo el cumplimiento de su pena,
como ocurrié en autos.

i) Finalmente, en el presente procedimiento no se aprecian situaciones
personales excepcionales que aminoren la responsabilidad del investigado.

Con base en las consideraciones expuestas precedentemente, la medida de
destitucion resulta no sélo idénea y/o adecuada para coadyuvar en la recuperacion
de la confianza publica en el servicio de justicia, al retirar del mismo a un juez que
no esta en capacidad de generar confianza en la ciudadania en el ejercicio de sus
funciones, por la forma en que se ha conducido publicamente, sino que dicha
medida resulta necesaria, pues luego de la determinacién de un comportamiento
sumamente grave; por lo que, no seria admisible asignar al juez investigado una
sancion de intensidad menor a la de destitucién, por cuanto ello generaria la
percepcion de que existe condescendencia, laxitud, ligereza en la graduacion de
la sancion para hechos que revisten suma gravedad.

Ello generaria no sélo desconcierto y una legitima indignacién ciudadana, sino
podria constituir incluso un incentivo perverso para otros magistrados que
empiecen a aplicar las instituciones juridicas fuera del &mbito legal establecido o
bajo criterios subjetivo que no tenga mayor respaldo juridico, lo que socavaria la
institucion judicial, en momentos en que la sociedad exige y demanda fortalecerla.
En ese sentido, Corresponde ahora efectuar el test de proporcionalidad, el cual,
segun lo establecido por el Tribunal Constitucional, incluye, tres subprincipios:
idoneidad, necesidad y ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto.

. Analisis de Idoneidad. La aplicacién de la sancién disciplinaria de destitucién al

juez investigado, constituye un medio intenso pero idéneo para lograr el fin
constitucional, consistente en el correcto funcionamiento del sistema de justicia
frente al derecho al trabajo, si tenemos en cuenta los hechos imputados  al
investigado y por los que se le ha hallado responsabilidad, consistentes en haber
quebrantado su deber de cautelar el debido proceso en su manifestacién de la
debida motivacion; conducta que no resultan admisibles en el ordenamiento
juridico. Estos hechos, estan debidamente analizados y acreditados generando
plena conviccién de que no hay otra medida posible capaz de evitar que hechos
semejantes vuelvan a ocurrir y que, al mismo tiempo, sea (til para disuadir a los
distintos componentes del sistema de justicia, en torno de la gravedad de la
conducta evaluada en el presente caso. En tal sentido, la destitucion propuesta
resulta adecuada para los fines del correcto funcionamiento del sistema de justicia.

. Analisis de necesidad. La sancién de destitucién es la tnica susceptible de ser

impuesta, dada la gravedad de los hechos acreditados en este procedimiento
disciplinario. Lo que nos conduce a precisar que resulta indispensable su
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aplicacién a fin de prevenir la reiteracién de similares conductas, pues de lo
contrario se afectaria severamente la confianza ciudadana en el propio sistema
de justicia y en la honorabilidad del Poder Judicial.

Analisis de ponderacion o proporcionalidad en sentido estricto. Conforme lo
ha sefialado Robert Alexy, la proporcionalidad en sentido estricto exige la mayor
realizacion de los principios en relacion con las posibilidades facticas y expresa lo
que significa la optimizacion en relacién con los principios que juegan en sentido
contrario. Se refleja también en la denominada ley de ponderacion, que puede
establecerse en los siguientes términos: “Cuanto mayor es el grado de afectacion de
uno de los principios, tanto mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del otro”.

En atencién a ello, corresponde indicar que la imposicién de la sancion de
destitucion al juez investigado causaria afectacién a su derecho al trabajo
mientras que, por otro lado, la finalidad o interés de proteccion del sistema de
justicia se verfa muy afectada si no se aplica la sancion de destitucion, por la
pérdida de confianza y credibilidad de la institucion mellados por los hechos
materia de este procedimiento. En tanto los hechos imputados al mismo
vulneraron intensamente el deber de cautelar el debido proceso en su contenido
de una debida motivacion pues la resolucion propicio la fuga de un sentenciado a
15 afios de pena privativa de libertad por un delito muy grave como es el trafico
ilicito de drogas.

Por lo que, atendiendo a la infraccién cometida por el investigado | N R
I < su actuacion como juez del Juzgado Penal de Turno del Organo
Jurisdiccional de Emergencia de Abancay de la Corte Superior de Justicia de
Apurimac, al haber emitido la Resolucién N.°03%, mediante la cual declaré
fundada la demanda de habeas corpus correctivo contenido en el expediente N.°
0713-2020-0-0301-OI, con plena conciencia y voluntad en la ejecucion de ella, se
justifica plenamente la imposicién de la medida mas grave, la misma que resulta
razonable, proporcional y acorde a la falta cometida, por lo que dada la gravedad
de la infraccion acreditada para el proceso que originé el presente procedimiento
disciplinario, una sancién de menor intensidad no cumpliria los fines de proteccion
de bienes y valores juridicos imprescindibles para coadyuvar al fortalecimiento del
sistema de justicia.

Por lo tanto, la sancién de destitucién anotada resulta acorde a la falta cometida,
ello a fin de preservar los derechos de los ciudadanos que esperan contar con
jueces cuyo accionar demuestre probidad, transparencia, rectitud y honestidad en

3 ALEXY, Robert (2007). Teoria de los derechos fundamentales, 2da. Ed. en castellano, Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, p. 529.
40 er fs. 225/230. De la Investigacién definitiva N.° 949-2020-APURIMAC.
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todos los aspectos de su vida y con mayor énfasis en el ejercicio de sus funciones
0 acciones vinculadas al cargo. De manera que, al no existir ninguna circunstancia

que justifique el accionar del investigado ||| GGG s

razonable y proporcional, la aplicacién de la medida disciplinaria de destitucién.

65. En consecuencia, la Junta Nacional de Justicia de acuerdo a las atribuciones que
le confieren la Constitucién Politica y su Ley Orgéanica, concluye en el sentido que
el sefior [N - su actuacion como juez del Juzgado Penal
de Turno del Organo Jurisdiccional de Emergencia de Abancay de la Corte
Superior de Justicia de Apurimac, ha incurrido en inconducta funcional, porlo que
corresponde la imposicién de la sancién de mayor gravedad, como es la

estitucion, prevista en los articulos 50 y 55 de la Ley N.° 29277, ello a fin de
_};reservar el derecho de los ciudadanos de contar con magistrados que se
\ conduzcan con arreglo a ley, no sélo en apariencia sino en la objetividad y
coherencia de su comportamiento ante la ciudadania.

Por los fundamentos expuestos, apreciando los hechos y pruebas que obranen el
presente procedimiento disciplinario abreviado, y en uso de las facultades previstas por
los articulos 154, inciso 3, de la Constitucion Politica, 2 literal f) de la Ley Orgénica de
la Junta Nacional de Justicia, Ley N.° 30916, y 64, 65 y 67 del Reglamento de
Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado por Resolucién
N.° 008-2020-JNJ, modificado por Resolucién N.° 048-2020-JNJ; y, estando al Acuerdo

- de fecha 19 de diciembre de 2024, adoptado por unanimidad por el Pleno de la Junta

Nacional de Justicia, sin la participacion de la sefiora Imelda Julia Tumialan Pinto, en su
condicion de Miembro Instructor del procedimiento y sin la participacion de la sefiora
Luz Inés Tello de Necco, por encontrarse desarrollando labores propias de la funcion:

SE RESUELVE:

Articulo primero. Tener por concluido el presente procedimiento disciplinario
abreviado, aceptar el pedido de destitucion formulado por el sefior presidente del Poder
Judicial y, en consecuencia, imponer la sancién disciplinaria de destitucién al sefior
I -~ su actuacion como juez del Juzgado Penal de Turno del
Organo Jurisdiccional de Emergencia de Abancay de la Corte Superior de Justicia de
Apurimac, por los cargos que se le imputan, al haberse acreditado que incurrié en las
faltas muy graves tipificadas en los numerales 12) y 13) del articulo 48 de la Leyde la
Carrera Judicial — Ley N.° 29277, por lo expuesto en la presente resolucion.

Articulo segundo. Disponer la inscripciéon de la medida a que se contrae el articulo

precedente en el registro personal del magistrado destituido ||| G

debiéndose cursar oficio al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la

/
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Republica y a la sefiora Fiscal de la Nacion, para los fines pertinentes; y, publiquese la
presente resolucion.

Articulo tercero. Disponer la cancelacion del titulo de juez que se le hubiera otorgado

a seror

Articulo cuarto. Disponer la inscripcién de la sancion del sefior I
en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC a cargo de

SERVIR, una vez que la misma quede firme y/o consentida.

Registrese y comuniquese.

ALDO ALEJANDRO VASQUEZ RIiOS

MARCO [TULIO FALCONi PICARDO

ALY

GUI'ERMO SANTIAGO THORNBERR

e s
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